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OFR/S,P,0O yttrar sig hdrmed 6ver Sdkerhetspolisens hemstillan om skirpta krav pa
underlag vid sdkerhetsprovning.

Sammanfattning

OFR/S,P,0O delar 1 huvudsak den problembeskrivning som Sédkerhetspolisen lyfter 1 sin
hemstéllan. De forslag som ldmnas dr dock inte andamalsenliga, proportionerliga eller
tillrackligt tydliga. Det dr angelédget att frdgorna utreds ytterligare och eventuella reformer
bor ske i lag. Pé den grunden avstyrker OFR/S,P,O forslaget i sin helhet.

Allmant

Personalsidkerhet, 1 den mening som avses 1 de forfattningar som ror sékerhetsskydd, ar en
viktigt del hos manga myndigheter och i annan nérliggande verksamhet. Hemstéllan
beskriver detta utforligt. Sakerhetsskyddslagstiftningen innebar ocksa att ménga arbetstagare
och personer som soker arbetet i sddan kénslig verksamhet kontinuerligt behdver underkasta
sig integritetskénsliga kontroller som kan leda till ingripande beslut med inneborden att de
inte far vistas pa den aktuella arbetsplatsen. I forldngningen fér saledes besluten
implikationer for anstéllningsforhallandet och den egna forsorjningen. Mot den bakgrunden
blir det sdrskilt viktigt att regleringen haller hog kvalitet vad avser rittssdakerhetsaspekter sa
som proportionalitet, saklighet och objektivitet — ndgot som inte berors tillrackligt 1
hemstéllan. I en sddan kontext méste det stdllas hoga krav pa tydliga och forutsdgbara regler.
Darutover behdver forhallandena mellan sékerhetsskydd och anstéillningsskydd analyseras 1



ljuset av konstitutionella- och forvaltningsrattsliga principer samt Europakonventionen och
praxis fran Europadomstolen. Fokus for fortsatt utredning bor vara pd hur réttssédkerheten
och den parlamentariska insynen kan stirkas. Det dr inte ndgot som ryms inom ramen for en
hemstéllan.

Hemstéllan redogor pa ett oversiktligt men fortjénstfullt sitt for de sarbarheter fraimmande
makt kan utnyttja hos personal 1 kinslig verksamhet, liksom de svarigheter som finns vid
sdkerhetsprovning. OFR/S,P,O haller vidare med rubriken som konstaterar att regleringen
behdver bli mer tydligt. Den nuvarande regleringen ar saledes for allmént hallen och otydlig
men det géller inte bara i forhallande till dubbla medborgarskap, som lyfts i hemstillan, utan
ar ett generellt problem.

Andringen i sikerhetsskyddsforordning (2021:955) 5 kap. 2 §
Sakerhetspolisen foreslar att sdkerhetsskyddsforordning (2021:955) 5 kap. 2 § éndras.
OFR/S,P,O anser att den dndring som foreslas i forsta stycket, "utlindskt medborgarskap
eller annan anknytning till utlandet”, inte medfor att regleringen blir tydligare. Det 4r vaga
formuleringar som inte avgréinsar eller fokuserar provningen till de riskfaktorer som explicit
tas upp 1 hemstéllan. Det gér inte att utifran ordalydelsen finna nagon ledning i hur
bedomningen ska goras utan istéllet 6ppnas det upp for en helt skdnsméssig, for att inte sdga
godtycklig, bedomning av dubbla medborgarskap och annan anknytning till utlandet vilket
varken blir transparent eller andaméalsenligt.

I hemstillan foreslas ett nytt andra stycke dir det foreskrivs att ’den som provningen géller
ansvarar for att lamna alla uppgifter som kan ha betydelse for provningen. For en godkidnd
sakerhetsprovning maste uppgifterna, oavsett om de harstammar frén Sverige eller utlandet,
kunna bedomas som tillforlitliga. Avsaknad av tillforlitliga uppgifter eller andra brister i
utredningen utgdr hinder mot godkénd sékerhetsprovning”.

Det foreslagna tilldgget innebér att utredningsansvaret ldggs pd enskild part 1 ett
forvaltningsdrende som inleds av myndigheten och som kan leda till ett betungade beslut for
den enskilde. Den 1 forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen lagfésta officialprincipen
inte bara inskrénks utan sitts ddrmed helt ur spel i hela sdkerhetsprévningsprocessen.
OFR/S,P,O anser att det finns starka invdndningar ur ett réttssdkerhetsperspektiv mot en
sadan ordning och att det inte 4r en proportionerlig atgird. Vidare kan forslagets forenlighet
med grundlagens krav att vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fastas endast vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet, ifragasittas. Under alla forhallanden
behover forslag av en sdédan magnitud utredas grundligt och, 1 forekommande fall, regleras i
lag och inte i forordning.

OFR/S,P,0O avstyrker forslaget.
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Sakerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd (PMFS
2022:1) 6 kap. 2 §

Det framgar av hemstidllan att Sidkerhetspolisen avser att modifiera i sina foreskrifter om
sdkerhetsskydd (PMFS 2022:1). I den tdnkta &ndringen framgar att ’ndr den som provas har
utlandskt medborgarskap eller annan anknytning till utlandet, ska vid bedomningen sérskild
vikt ldggas vid det sdkerhetshot mot Sverige som landet ifrdga utgér.” OFR/S,P,0O vill lyfta
att det nya regelverket i storre utstrackning n tidigare skapar en osdkerhet for den som
redan har godkénts i en sdkerhetsprovning, beroende pa om det land man har en anknytning
till andrar sin relation till Sverige och hur den relationen bedoms. En anstélld kan alltsa,
ocksé efter lang och lojal tjdnstgoéring, underkinnas i en sékerhetsprovning av orsaker som
ligger helt bortom den egna kontrollen.

OFR/S,P,0O avstyrker forslaget.

Konsekvenser av forslaget

Enligt Sékerhetspolisen bedoms forslaget inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser,
vare sig for myndigheter eller privata organisationer som berdrs av de forslagna
forfattningsfordndringarna. OFR/S,P,0 ifragasétter den konsekvensbeddmningen. Om
personer som redan dr anstéllda blir underkinda vid férnyad sdkerhetsprovningen kommer
det leda till ett Okat antal arbetsrittsliga drenden som kan fa omfattande ekonomiska
konsekvenser for de myndigheter och privata organisationer som &r arbetsgivare 1 dessa fall.

Remissvaret dr faststéllda och beslutade av ordférandegruppen inom OFR/S,P,0.

Stockholm den 13 december 2022

Fakta om OFR/S, P, O

Medlemmar: Fackforbundet ST, Polisféorbundet, Officersforbundet, Reservofficerarna, Forsvarsforbundet, Ledarna,
Lararforbundet, Tull-Kust och Véardfoérbundet. Tillsammans foretrader vi drygt 110 000 medlemmar inom staten och
torde ddrmed vara den fackliga part som representerar flest medlemmar inom statens omréade.

OFR (Offentliganstilldas Forhandlingsrad) &r en uppdragsstyrd forhandlings- och serviceorganisation for 14
sjdlvstiandiga fackliga organisationer inom offentlig sektor, det vill séga stat, kommuner och regioner. Férbunden
inom OFR &r organiserade i sju forbundsomraden. Det finns tre statliga forbundsomraden: Statstjanstemén, Poliser,
Officerare. Nar de statliga forbundsomrddena gemensamt utdvar forhandlings-, avtals-, och konfliktritten gentemot
motparten Arbetsgivarverket utgér de OFR/S,P,0.
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