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Sammanfattning

Plikt- och provningsverket menar att:

- konsekvenserna for den padgaende sidkerhetskénsliga
verksamheten 1 Sverige inte ar tillrdckligt utredda.

- det inte &r mojligt att tillimpa samma reglering pa verksamheter
baserade pa totalforsvarsplikt som giller for verksamheter
baserade pd individers intresse for en anstéllning.
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Inledning

Sakerhetspolisen avser genom sin hemstéillan om forandringar 1
sakerhetsskyddsforordningen (2021:995) samt Sdkerhetspolisens egna
foreskrifter att stirka sdkerhetsskyddet i Sverige. Plikt- och
provningsverket stéller sig positiv till atgérder som Okar trygghet och
sdkerhet i Sverige.

Genom att skérpa och tydliggora regleringen vill Sdkerhetspolisen
forsvara for frimmande makt att komma &ver sdkerhetskénslig
information. Frimmande makt (fr a antagonistiska makter som Kina,
Ryssland, Iran m f1) forsoker genom olika typer av
underrittelseverksamhet komma &ver skyddsvérd information géllande
Sverige pa en rad olika samhéllsomrdden. Den verksamhet de bedriver
“riskerar att forsvaga vara [Sveriges]| grundldggande fri- och réttigheter,
vért ekonomiska vélstand och oberoende samt var territoriella
suverdnitet”. En skérpning av regleringen enligt foreliggande forslag
skulle enligt Sdkerhetspolisen stirka landets sdkerhetsskydd och
ddrmed gora Sverige mer motstandskraftigt.

Sédkerhetspolisens hemstéllan innebér ett forslag om tillagg i
sakerhetsskyddsforordningen (2021:955). Dértill aviseras fordndringar i
Sdkerhetspolisens foreskrifter om sdkerhetsskydd (PMFS 2022:1).

Da Plikt- och provningsverkets verksamhet regleras av
Forsvarsmaktens foreskrifter om sékerhetsskydd (FFS 2019:2) berors
myndigheten inte av fordndringar 1 denna del av hemstéllan. Forslag
som ror justeringar av foreskrifterna ldmnas déarfor utan kommentar.

Plikt- och provningsverkets synpunkter

Plikt- och provningsverket saknar i Sdkerhetspolisens hemstillan en
konsekvensanalys av hur de foreslagna fordndringarna kommer att
paverka den sdkerhetskdnsliga verksamhet som bedrivs i Sverige.

Konsekvenserna for verksamheter som baseras pa totalforsvarsplikt ar
annorlunda jaimfort med verksamheter som bygger pa att den enskilde
aktivt soker en anstdllning eller en tjénst. Att ta anstéllning i en
myndighet eller 1 ett foretag ar 1 grunden den enskildes val som baseras
pa eget intresse och egen vilja. Vid en sédan situation dr det inte
orimligt att stélla tydliga krav pd individen att presentera underlag for
att komma i fraga for en anstillning.

I en verksamhet som baseras pa totalforsvarsplikt riskerar daremot det
skdrpta kravet pa underlag att bli en védg for individen att slippa fullgora
sin plikt. Plikt- och provningsverket bedomer att det kan komma att bli
svérare, ta langre tid att nd politiska mal om en utdkad krigsorganisation
ndr ett allt storre antal totalforsvarspliktiga riskerar att falla ur systemet
pa grund av att underlag inte presenteras.
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I utredningen Sdkerhetsprovning av totalférsvarspliktiga (SOU
2021:82) noterar utredaren att for

“att mota Forsvarsmaktens véixande behov av personal planeras
for en utdkning av antalet varnpliktiga de kommande aren. Plikt-
och provningsverket ska &r 2025 skriva in cirka 8 000 till
grundutbildning med varnplikt. Det finns enligt utredningens
mening anledning att anta att fler som inte &r intresserade av
varnplikt i Forsvarsmakten kommer behova skrivas in de
kommande aren for att ticka myndighetens behov. Dessa kan inte
forvintas vara villiga att — givet fullgod information om
samtyckeskravet i sdkerhetsskyddslagstiftningen — underkasta sig
en sdkerhetsprovning som kommer pagé under ménga ér. Det gar
inte att garantera att de bast ldmpade for tjanstgoring skrivs in om
de kan undkomma plikten genom att védgra ldamna samtycke till
registerkontroll.” (SOU 2021:82, sid 121)

Utredaren ser ett sérskilt problem med att om samtycke krévs for att
sakerhetsprovning ska kunna genomforas finns “en sdrskild risk for att
kravet pd samtycke i sdkerhetsskyddslagen urholkar
totalforsvarsplikten”. (SOU 2021:82, sid 124)

Sakerhetspolisens hemstéllan om att 14gga ansvaret pa den som
sakerhetsprovningen avser, i Plikt- och provningsverkets verksamhet,
den totalforsvarspliktige, riskerar att fa just dessa konsekvenser.
Individer som dr ldimpade men som saknar intresse och vilja ges genom
Sakerhetspolisens hemstéllan en mojlighet att genom att underléta att
presentera tillrdckliga underlag undkomma totalférsvarsplikten.

Konsekvenserna gillande de totalforsvarspliktiga som ska genomga
repetitionsutbildning &r likartade.

I utredningen Sckerhetsprovning av totalforsvarspliktiga noterar
utredaren att om en person av olika skél inte kan sdkerhetsprovas
“innebdr det att alla de resurser Forsvarsmakten investerat i att utbilda
den virnpliktige gar forlorade. Sdrskilt kostsamt blir det om en
[varnpliktig] som avslutat virnplikten och ddrefter krigsplacerats™ inte
langre kan tas 1 ansprik. (SOU 2021:82, sid 139)

Av SOU 2021:82 framgar ocksa att

“Forsvarsmakten avser att genomfora sédkerhetsprovningen av
[...] krigsplacerade 1 samband med repetitionsutbildning.
Utredningen bedomer att denna grupp krigsplacerade 1 hogre
utstrdckning dn dem som monstras for inskrivning till varnplikt
riskerar att viagra lamna samtycke for registerkontroll. Eftersom
ersittningen som ges under repetitionsutbildning &r ldgre &n egen
forvarvsinkomst (erséttningen per dag dr 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten delat med 365) finns det for
vissa ocksa ett ekonomiskt incitament till att undkomma
repetitionsutbildning. Om dessa krigsplacerade vigrar att limna
samtycke till registerkontroll riskerar det att medfora stora
kostnader for Forsvarsmakten som 1 sé fall snabbt behover utbilda
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och krigsplacera nya totalforsvarspliktiga for att ticka behoven i
krigsorganisationen.” (SOU 2021:82, sid 139-140)

Gillande fragan om samtycke till registerkontroll var utredarens forslag
att ta bort kravet pa samtycke for att kunna genomfora
sakerhetsprovning just for att inte ge individer en mojlighet att
undkomma totalforsvarsplikten genom administrativa atgérder, nagot
som Sidkerhetspolisens forslag ater 6ppnar for.

Plikt- och prévningsverket menar dérfor att det inte &r rimligt att
tillimpa ut6kade krav pa underlag for sdkerhetsprovning for alla som &r
placerade i1 Forsvarsmaktens krigsorganisation eller som ska skrivas in
till grundutbildning med varnplikt. I dagslédget anser Forsvarsmakten
att alla dessa deltar i en sdkerhetsklassad verksamhet och ska dérfor
sdkerhetsprovas.

Forslag pa forandringar i Sakerhetspolisens
hemstallan

Plikt- och prévningsverket menar att, med anledning av ovan anforda
argument, forsta meningen i Sakerhetspolisens forslag till forandring av
forordningstexten under 5 kap 2 § bor lyda:

Med grundutredningen avseende anstdllning enligt 3
kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) avses en
utredning om personliga forhdllanden av betydelse for
sdkerhetsprovningen.

Beredning och beslut

I den slutgiltiga handlédggningen av detta drende har deltagit
chefsjuristen Johan Raddman, stabschefen Mikael Sundell, sékerhetschef
Mikael Karlsson och stabshandliggaren Bjorn Akerberg.
Generaldirektoren Christina Malm har beslutat efter foredragning av
avdelningschef Bengt Forssten.

Christina Malm

Bengt Forssten
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