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Post- och telestyrelsens remissvar over
Sdkerhetspolisens hemstallan om skarpta krav pa
underlag vid sakerhetsprovning

PTS uppdrag

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. Post- och telestyrelsen ar daven beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Enligt
sakerhetsskyddslagstiftningen ar PTS tillsynsmyndighet 6ver enskilda verksamhetsutdvare
inom omradena elektronisk kommunikation och posttjanst. PTS lamnar med utgangspunkt
fran myndighetens ansvarsomrade nedanstdende synpunkter pa Sikerhetspolisens
hemstallan om skarpta krav pa underlag vid sakerhetsprévning.

Sammanfattning

PTS delar Sakerhetspolisens problembeskrivning nar det galler betydelsen av anknytning till
utlandet vid sakerhetsprévningen. PTS beddmer att de foreslagna tilldggen i
sdkerhetsskyddsférordningen okar tydligheten for verksamhetsutdvarna kring behovet av att
beakta anknytningen till utlandet vid sdkerhetsprovningen. PTS ser dock att det finns
utmaningar med de foreslagna andringarna vilka redovisas nedan. PTS anser att
verksamhetsutovarna behover mer vagledning fokuserad pa betydelsen av koppling till
utlandet samt att fragorna behover utredas ytterligare innan tillagg kan inforas i
sakerhetsskyddsforordningen.
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Synpunkter

Anknytning till utlandet

Den omstandigheten att en person som sdkerhetsprovas har eller har haft utlandskt
medborgarskap ar redan idag en sarbarhet som ska beaktas vid sdkerhetsprévningen.
Detsamma galler om personen har annan stark anknytning till utlandet genom t.ex. starka
familjeband.

PTS ser behov av fortydligande i foreslagna tillagg i férordning och féreskrifter om kraven
géller bade for den som har eller har haft utlandskt medborgarskap.

For att verksamhetsutévare, i synnerhet enskilda verksamhetsutdvare, ska kunna gora en
valgrundad och rattssdaker bedémning av betydelsen av anknytning till utlandet kravs mer
vagledning an vad som finns tillgangligt idag. Féljande fragor behdver belysas i den fortsatta
beredningen av drendet

vilka lander kan vara relevanta vid bedémningen,

e drdet nagralander som ar mer aktuella inom vissa verksamhetsomraden,
o giller det alla typer av befattningar,

e giller det skydd mot spionage och/eller sabotage,

e vilka tidsperspektiv ska beaktas,

o giller det en sdakerhetsprovads medkontrollerad eller dven andra

familjemedlemmar?

Vissa av dessa faktorer skulle kunna tydliggoras i Sdkerhetspolisens féreskrifter eller
vagledningar. Andra faktorer, t.ex. en precisering av vilket tidsspann som ska beaktas —
eventuellt olika langt tidsspann beroende pa sdkerhetsklass - skulle behova foreskrivas i
forordningen.

Fragan om anknytning till utlandet innehaller ocksa en del mer komplexa 6vervdaganden.
Genom att den person som ska sdkerhetsprovas sjalv ska ta fram tillforlitliga uppgifter kan
kontakter med hemlandet kravas for att kunna verifiera uppgifter. Den kontakten kan komma
att ge hemlandets myndigheter icke 6nskvard information, for det fall det ar ett land med
ambition att inhdmta skyddsvarda uppgifter om svenska forhallanden, om att personen
arbetar eller ska arbeta i en befattning med access till sékerhetskanslig verksamhet. | det
fallet far den skarpta regleringen rent kontraproduktiv effekt — forutom att det ocksa satter
personen i ett mer utsatt lage. Detsamma géller personer som finns i Sverige med

flyktingsstatus i foérhallande till tidigare hemlander.
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Tillforlitliga uppgifter

Att de uppgifter som ldmnas under en sdkerhetsprovning ar tillforlitliga ar av stérsta vikt.
Sasom PTS tolkar forslaget dr det den enskildes ansvar att lamna alla relevanta uppgifter och
att dessa uppgifter kan bedémas som tillforlitliga. Med de foreslagna tilldggen i
sakerhetsskyddforordningen skarps konsekvenserna av brister i utredningen genom att
bristerna ska utgora hinder mot godkand sakerhetsprovning.

Det kan for en enskild person, som pa forhand inte ar sa vl insatt i den sakerhetskansliga
verksamheten som sdkerhetsprovning gérs emot, vara svart att veta vilka uppgifter som kan
ha betydelse for provningen. Med koppling till vad som anforts ovan, om anknytning till
utlandet, b6ér dessutom noteras att vissa personer kan ha mycket svart att kontakta
hemlandet for att fa uppgifter verifierade. Vissa lander kan ocksa sakna system och strukturer
for verifikation av uppgifter. Hur mycket kravs for att uppgifter ska anses vara tillforlitliga —
vilka utredningsinsatser kravs? Ska den som bedémer tillforlitligheten t.ex. kontrollera
dktheten i handlingar av relevans, om angivna skolor och utbildningar finns i hemlandet
m.m.? Har vore det 6nskvart med tydligare vagledning kring hur en verksamhetsutévare ska
hantera och bedéma uppgifter.

Foérordningsdndringarnas betydelse vid uppféljande sdkerhetsprovning

Av Sdkerhetspolisens hemstallan framgar att andringarna i sdkerhetsskyddsforordningen ska
tillampas vid uppféljande sdkerhetsprévning for personer med redan godkand
sakerhetsprévning. PTS har forstaelse for detta med tanke pa det uppfoljningskrav som finns
idag och ocksa for att dessa skarpningar ska fa genomslag. Detta kan dock leda till att ett
antal personer inte bedéms kunna fa fortsatt godkand sakerhetsprévning som i forlangningen
darmed inte kan arbeta kvar i sina befattningar. Konsekvensen blir att verksamhetsutovare
maste nyrekrytera, vilket innebar saval kostnader som resursbortfall. En ytterligare
konsekvens av detta kan bli fler arbetsrattsliga tvister.

Ekonomiska konsekvenser

PTS delar inte Sakerhetspolisens bedomning att forslagen inte innebar nagra ekonomiska
konsekvenser. PTS menar att forslagen medfér 6kade administrativa kostnader bl.a. for
utredningar, kostnader for vakanser samt 6kat resursbehov for hantering av personuppgifter.
Darutover kravs vidareutbildning och kompetensférstarkning hos alla verksamhetsutévare for
att kunna genomfora forslagen.

Ovriga konsekvenser

Idag galler inte medborgarskapskravet for enskilda verksamhetsutovare, inte for personal hos
andra aktorer som verksamhetsutévare har skrivit sakerhetsskyddsavtal med och inte heller
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for sakerhetsklass tre. Utifran den foreslagna skrivningen i Sakerhetspolisens féreskrifter ska
verksamhetsutdvaren sarskilt beakta det sakerhetshot mot Sverige som landet i fraga utgor.
Det ar oklart hur framfor allt enskilda verksamhetsutdvare och andra aktorer ska fa ta del av
den informationen, vilket ocksa maste ske kontinuerligt for den uppféljande
sakerhetsprovningen.

Urvalet av lampliga kandidater for befattningar inom sdkerhetskanslig verksamhet kommer
att minska. Rekryteringsprocesserna blir 4n mer resurs- och tidskravande vilket ocksa kan
innebdra att kandidater hoppar av rekryteringsprocessen for att ta andra befattningar med
snabbare processer.

PTS ser dven en risk for att verksamhetsutovare kan bli mindre benadgna att anmala
sakerhetskanslig verksamhet pa grund av tyngre rekryteringsprocesser. | varsta fall kan
forslagen innebara att verksamhetsutovare inte kan bedriva viss verksamhet da specifik
kompetens endast finns i utlandet.

PTS ser mot bakgrund av de manga utmaningar som lyfts ovan behov av fortsatt utredning av
forslagens konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman. | drendets slutliga
handldggning har dven verksjuristen Louise Steengrafe, sdkerhetsskyddshandldggaren Anna
Dahl samt juristen Jannike Ericson (féredragande) deltagit.
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