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Remissvar Sikerhetspolisens hemstillan om skirpta krav pa underlag vid
sikerhetsprovning (Ju2022/01969)

Svenska kraftnats yttrande

Svenska kraftnit valkomnar Sakerhetspolisens hemstéllan om skirpta krav vid
sikerhetsprovning. Svenska kraftnit instimmer saval i den problembeskrivning
som framgéar av Sakerhetspolisens hemstillan som i uppfattningen att
siakerhetsskyddsforordningen (2021:955) behover fortydligas. Svenska kraftnat
anser dock att forfattningsforslagen bor justeras och att andringarna bor
kompletteras med ytterligare atgarder for att omhénderta konsekvenser som
annars kan traffa i synnerhet enskilda verksamhetsutovare.

Forslag till fortydliganden i sakerhetsskyddsforordningen
Svenska kraftnit vialkomnar i huvudsak dndringsforslagen i 5 kap. 2 §
sikerhetsskyddsforordningen. Svenska kraftnat foreslar dock en justering av
placeringen av det tillagg som Sakerhetspolisen foreslar i forsta stycket samt ett
fortydligande om identitetskontroll:

Med grundutredning enligt 3 kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) avses en utredning
om personliga forhallanden av betydelse for sakerhetsprovningen. Utredningen ska omfatta
betyg, intyg, referenser, uppgifter om utldndskt medborgarskap eller annan anknytning till
utlandet och 6vriga uppgifter som den som provningen galler har lamnat, samt andra
uppgifter i den utstrackning det ar relevant for provningen. En identitetskontroll ska goras

om det inte dr uppenbart obehovligt.

Svenska kraftnit vialkomnar ett tydliggorande av skyldigheterna for den som
provningen giller. Svenska kraftnit foreslar dock att férsta meningen i andra
stycket far f6ljande lydelse:

Den som provningen galler ansvarar for att ldmna efterfrdgade och korrekta uppgifter samt

ovriga uppgifter som kan ha betydelse for prévningen.

En konsekvens av Sikerhetspolisens forslag skulle bli att ansvaret for att identifiera
vilka uppgifter som behovs i huvudsak laggs pa den person som prévningen giller.
Med Svenska kraftnits forslag pa dndring blir det ett mer balanserat och delat
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ansvar mellan parterna. Svenska kraftnit anser att det bor vara den som genomfor
sdkerhetsprévningen som bar huvudansvaret for att efterfraga de uppgifter som
behovs. Den person som provningen avser har dock ett ansvar for att ldimna 6vriga
uppgifter som kan ha betydelse for provningen.

Svenska kraftnit foreslar vidare vissa dndringar i foreslagna 5 kap. 2 § andra
stycket sdkerhetsskyddsforordningen. Stycket bor dven delas upp for att tydliggora
skillnad i ansvar mellan den som provas och den som beslutar om anstéillning eller
annat deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten.

Den som beslutar om anstillning eller annat deltagande i den sdkerhetskdnsliga
verksamheten ska kunna bedéma uppgifterna som tillforlitliga for att
sdkerhetsprovningen ska vara godkdnd, oavsett om uppgifterna kommer frdn Sverige eller
utlandet. Avsaknad av tillforlitliga uppgifter eller andra brister i utredningen utgér hinder

mot godkand sidkerhetsprovning.

Sakerhetspolisens forslag till andring av foreskriften ar
otillrackligt

Svenska kraftnit instimmer i uppfattningen att foreskriften (PMFS 2022:1)
behover fortydligas men anser att det behovs en hogre grad av tydlighet. Svenska
kraftniat bedomer det som tveksamt om verksamhetsutévare sjdlva har den insyn
och tillgéng till sdidana underlag som krivs for att géra en sdidan bedomning som
anges i forslaget. Med den foreslagna dndringen kommer verksamhetsutovarna att
behova tydlig information fran Sdkerhetspolisen om vilka lander, mot vilka
tillsynsomraden och pa vilka sitt linderna utgor ett sikerhetshot for att kunna gora
en siddan bedémning.

Svenska kraftnit vill &ven framhalla att det i Sdkerhetspolisens foreskrifter behover
finnas tydligare krav pa vad som ska finnas med i sakerhetsprévningen for att
dstadkomma en tydligare kravstillning mot verksamhetsutévare och skapa
forutsattningar for enhetliga bedomningar. Detta kan goras exempelvis genom
inforandet av tydliga kriterier likt den norska modell som beskrivs i hemstallan.

Sakerhetspolisen bor utveckla viagledning gallande
sakerhetsprovning av personer med utlandska
medborgarskap

Svenska kraftnit vill sarskilt framhalla att det i hog grad ar enskilda
verksamhetsutovare som bedriver en stor del av den sdkerhetskinsliga
verksamheten i Sverige. For anstillda hos enskilda verksamhetsutévare och
personer som genomgar sikerhetsprovning pa grund av ett sikerhetsskyddsavtal
finns inget krav pa svenskt medborgarskap. For enskilda verksamhetsutovare
kommer de foreslagna forandringarna darfor att fa en ldngt storre paverkan an vad
de far for exempelvis myndigheter. Detta sarskilt mot bakgrund av att
sikerhetsprovningarna enligt det foreslagna regelverket kommer att genomforas
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retroaktivt genom den uppféljande sikerhetsprovningen. Vidare kan préovningarna
ocksd komma att fi konsekvenser for kontrollerade diar en medkontrollerad har
utldndskt eller dubbelt medborgarskap.

Svenska kraftnit vill betona vikten av att alla verksamhetsutévare far
forutsattningar att genomfora en kvalitativ sakerhetsprévning. Sakerhetspolisen
bor darfor utveckla en vigledning géllande sékerhetsprévning av personer med
utlandskt medborgarskap. Svenska kraftnit bedomer att den nu géillande
vagledningen i personalsidkerhet frin Sékerhetspolisen inte ger
verksamhetsutovarna tillrickligt stod i fragor som ror sakerhetsprovning av
utldndska medborgare. Det ar dven av vikt att det tas fram och genomfors
utbildningar inom sédkerhetsprévning av utlindska medborgare. Viagledningen,
utbildning samt tydligare krav i foreskrift bor finnas pa plats innan de féreslagna
forandringarna av sikerhetsskyddsférordningen trader i kraft. Utan ett sidant
uttryckligt och tydligt st6d finns risk for att de foreslagna forandringarna leder till
skonsmassig sarbehandling och dven diskriminering av personer med dubbla
medborgarskap, eller av medkontrollerad med dubbelt medborgarskap. Vidare bor
regeringen sikerstilla att det inom ramen for fortsatta regeringsuppdrag gillande
kompetensforsorjning inom sikerhetsskydd tas fram utbildningar i
personalsikerhet. Dessa bor vara bade digitala och fysiska och hantera fragan om
sdkerhetsprovning av utlindska medborgare eller svenska medborgare med
dubbelt medborgarskap.

Sakerhetspolisen underskattar konsekvenserna av forslaget
Svenska kraftnat bedomer att foérslagen kommer att fi ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga konsekvenser for enskilda verksamhetsutovare eftersom det
saknas krav pa svenskt medborgarskap for dessa verksamhetsutovare. Forslagen
kommer att fa konsekvenser for befintlig personal och leverantrer samt dven de
som kommer att delta i sikerhetskénslig verksamhet framo6ver. Svenska kraftnat
bedomer att hemstallan inte tillrackligt belyser dessa konsekvenser.

Darutover finns det inom elférsérjningen dels internationella koncerner, dels ett
beroende av vissa utlindska leverantorer som ar viktiga for att Sverige ska klara av
den okade elektrifieringen av samhaillet. Detta innebéar att verksamhetsutévare
inom elférsorjningen kommer paverkas av de foreslagna forandringarna. Det rader
redan brist pd kompetens inom elférsorjningen. Om foérfattningarna inte blir
tydliga och det saknas vigledning kan konsekvenserna dessutom bli att personer
med nyckelkompetens viljs bort for att en verksamhetsutovare ar osdker pa hur
uppgifter som framkommer under sikerhetsprévningen ska viarderas.

Svenska kraftnét upplever att alla verksamhetsutovare inte har hunnit
implementera alla nya krav som tillkommit genom de senaste arens skarpningar av
sdkerhetskyddslagstiftningen. Det finns vidare fortfarande en stor brist pa
kompetens vilket gor att det ar svart att rekrytera personal for att gora kvalitativa
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sidkerhetsprovningar. For att undvika oavsedda eller alltfor 1angtgdende
konsekvenser i samband med dessa forandringar ar det darfor viktigt att det finns
en tydlig viagledning i kombination med utbildning pa plats innan férandringarna
trader i kraft.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Emelie Juter, tillférordnad enhetschef Tillsyn sdkerhetsskydd. I
arendets handldggning har dven deltagit Ann-Sofie Fahlgren, enhetschef
Elberedskap och dammsé#kerhet, Erik Nordman, avdelningschef Sakerhet och
beredskap och verksjuristen Charlotte Welwert.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Emelie Juter
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