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Kommittédirektiv

Okad kunskap om kommuners och regioners kostnader for
valfrihetssystem

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att undersoka vilka kostnader olika
valfrihetssystem inom vilfirden medfor f6r kommuner och regioner. Syftet
ar att 6ka kunskapen om kommuners och regioners kostnader for
valfrihetssystemen.

Utredaren ska bl.a.

* identifiera och analysera relevanta studier av kostnader for valfrihets-
systemen, dvs. moéjligheten att vilja privata aktorer, inom skolomradet,
hilso- och sjukvardsomradet och inom socialtjansten och stod och
service till vissa funktionshindrade, och vid behov genomféra
kompletterande studier,

e redovisa vilka slutsatser som kan dras om kostnaderna utifran studierna
av kostnader for valfrihetssystemen,

* jamfo6ra och analysera for- och nackdelar med hur de olika valfrihets-
systemen dr utformade och olika sitt att tillimpa dem, och sirskilt
belysa om utformningen kan antas paverka kostnaderna, och

e analysera behovet av ytterligare kunskaper om valfrihetssystemen for att
kunna bedéma om det behovs férindringar, 1 syfte att minska
kostnaderna for systemen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2022.



Uppdraget att studera och bedéma kostnader for olika
valfrihetssystem

Kommunerna och regionerna ansvarar for att tillhandahalla valfards-
verksamheter i enlighet med vad som féljer av lag och andra féreskrifter.
Regionerna ska t.ex. erbjuda halso- och sjukvard, och kommunerna ansvarar
bl.a. for utbildning, socialtjanst och viss hilso- och sjukvard. Det ér
kommunerna och regionerna som finansierar merparten av dessa verk-
samheter, men de far dven statliga bidrag. Valfrihet ar 1 dag en del av
vilfirden och det genomsyrar stora delar av verksamheterna, t.ex. genom att
den enskilda individen har méjlighet att paverka den vard och de

socialtjdnstinsatser som ges eller 6nska placering pa viss skola.

I det hir uppdraget avser valfrihet den mojlighet som den enskilda individen
har att paverka vem som ska utfora en valfirdstjanst genom att det finns
privata aktorer att vilja som alternativ till kommunens och regionens egen
verksamhet. Sadan moijlighet, dvs. valfrihet, ar ordnad och reglerad pa olika
sitt inom de olika verksamhetsomradena. I detta uppdrag anvinds ordet
valfrihetssystem som benimning pa den reglerade ordningen pa samtliga
omraden, dven om den termen inte anvinds i andra sammanhang, t.ex. pa
skolomridet. For skolvisendet ar valfriheten, 1 den betydelse som avses hiir,
reglerad 1 skollagen (2010:800) och for hilso- och sjukvarden, socialtjinsten
och verksamheterna med stéd och service till funktionshindrade finns lagen
(2008:962) om valfrihetssystem. Valfrihet kan dven erbjudas genom att
tjanster fran olika leverantorer, som blir valbara for individen, upphandlas
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Vilfirdskommissionen, som hade regeringens uppdrag att identifiera och
analysera konkreta dtgirder som kunde stirka kommunsektorns férmaga att
tillhandahalla vilfardstjanster av god kvalitet i framtiden, konstaterade 1 sin
slutredovisning att det finns indikationer pé att valfrihetssystemen och dessa
systems utformning (skolvisendet inkluderat) kan leda till o6nskade
kostnader for valfarden, samt att det saknas en samlad kunskap om vilka
kostnader som uppstir i kommuner och regioner som kan ligga till grund for
systemens utveckling och effektivisering. Kommissionen féreslog darfor att
de kostnader som uppstir i kommuner och regioner bor beskrivas i syfte att
6ka kunskaperna om dessa (Fi2021/00984).

De uppgifter som finns om kostnader for valfrihetssystem ér pa en alltfor
aggregerad niva for att kunna anvindas for mer ingaende analyser av



kostnaderna for enskilda kommuner och regioner. Det finns ett fatal studier
som nirmare belyser vilka kostnader valfrihetssystemen medfor f6r
kommuner och regioner. Kommunforskning i Vistsverige (Kfi) redovisade
2017, pa uppdrag av Finansdepartementet, en sammanstillning av genom-
forda studier (Fi2017/04764). Enligt redovisningen fanns det stora
variationer, bade i1 den lokala kontexten och mellan olika sektorer, nir det
giller hur valfrihetssystemen dr organiserade, och studierna visade ocksa att
det ar hoga kostnader forknippade med att t.ex. planera, samla information,
skriva avtal, och f6lja upp och kontrollera systemets tillimpning.

Det saknas dock studier om kostnadernas storlek och jimforande analyser. I
Kfi:s redovisning konstaterades att kostnaderna skulle kunna studeras genom
t.ex. kvalitativa jaimforelser mellan olika enheter eller organisationer som valt
att organisera verksamheterna pa olika sitt, eller genom att f6lja en process
over tid. Aven i betinkandet Framtidens valfrihetssystem — inom
socialtjansten konstaterades att det saknas studier som stiller kostnader for
att t.ex. planera, félja upp och kontrollera valfrihetssystem mot utvecklingen
av kostnaderna f6r kommunens egen verksamhet, och det framhalls att en
sadan jamforelse skulle kunna leda till forbattringar som sinker kostnaderna i
den kommunala verksamheten (SOU 2014:2 s. 92).

Det kan mot denna bakgrund konstateras att kunskapsliget ar ofullstindigt
nir det giller vilka kostnader valfrihetssystemen medfér f6r kommuner och
regioner och vilka variationer i kostnader som eventuellt finns mellan t.ex.

stora och sma kommuner respektive mellan olika regioner.
Utredaren ska dérfor

e identifiera, ssmmanstilla och analysera redan genomférda relevanta
studier om kommuners och regioners kostnader f6r valfrihetssystemen,

¢ genomféra kompletterande studier dir kostnader beskrivs, om utredaren
beddmer att det behovs, och

e redovisa vilka slutsatser som kan dras angaende kostnaderna for
kommuner och regioner for valfrihetssystemen.

Uppdraget att jamfora valfrihetssystemen och identifiera
forbattringsomraden

Vilfirdsverksamheterna ir reglerade pa olika sitt i de lagar som styr dem,
och det giller daven moijligheten f6r individer att vilja utfoérare. System enligt



lagen om valfrihetssystem kan dessutom utformas pa olika sitt och dven
kombineras med upphandling enligt lagen om offentlig upphandling.

Valfrihet inom skolvasendet for barn och unga innebdr att det 4r maojligt for
vardnadshavare och elever att vilja en fristiende skola, och elever ska antas 1
man av plats. Detta dr nagot som kommunerna behover forhalla sig till vid
organiseringen av sin egen verksamhet. Enligt skollagen kan en enskild
ansoka hos Skolinspektionen om att godkannas som huvudman for en
fristaende skola, och Skolinspektionen ska godkinna den enskilde som
huvudman om denne uppfyller de krav som anges f6r godkinnande i
skollagen. Ar det friga om forskoleverksamhet eller vissa fritidshem ir det
dock kommunen som handligger en ansékan om godkannande. En godkind
enskild huvudman har f6r varje mottaget barn eller elev ratt till bidrag fran

barnets eller elevens hemkommun.

Enligt lagen om valfrihetssystem, som tillimpas pa hilso- och sjukvards-
omradet, socialtjinsten och stéd och service till vissa funktionshindrade, har
den enskilde ritt att vilja en privat utférare som kommunen eller regionen
har godkant och tecknat kontrakt med. Kommunen eller regionen beslutar
om vilka kvalitetskrav och ersittningsnivaer som ska gilla for de tjinster som
ska inga i ett valfrihetssystem enligt den lagen. Varje privat utférare som
ansOker om att fa vara med 1 ett valfrihetssystem och som uppfyller de
faststillda kraven godkinns, varefter kontrakt tecknas mellan den privata
utféraren och kommunen eller regionen. Kommuner och regioner ska enligt
kommunallagen (2017:725) kontrollera och folja upp verksamheten nir en
kommunal angeligenhet lamnats 6ver till privata utférare genom avtal.

Det dr obligatoriskt for regionerna att organisera primirvarden genom
tillimpning av lagen om valfrihetssystem, men 1 6vrigt ar det frivilligt for
kommuner och regioner att inféra valfrihetssystem i andra verksamheter
inom hilso- och sjukvirden och socialtjansten och stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Kommuner och regioner kan ocksa erbjuda valfrihet for individen genom att
tillhandhalla tjanster som upphandlats fran leverantorer enligt lagen om
offentlig upphandling. Vilka leverantérer kommunerna och regionerna
traffar avtal med, och som siledes ska fa utfora tjansterna, avgors av hur
upphandlingen utformas. Den enskilde ges méjlighet att vilja bland de

leverantérer som kommuner eller regionen har tecknat avtal med. Aven nir



valfriheten organiseras genom upphandling 4r kommunerna och regionerna
enligt kommunallagen skyldiga att kontrollera och f6lja upp verksamheten.
Valfrihetssystem som utformas pa det sittet forekommer frimst inom halso-
och sjukvarden, socialtjinsten och stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Det finns inte nagon samlad kunskap om vad valfrihetssystemens olika
utformning leder till i friga om kostnader f6r kommunerna och regionerna.

Utredaren ska darfor

*  med utgangspunkt i de genomférda studierna jamféra och analysera f6r-
och nackdelar med de olika valfrihetssystemen samt olika sitt att
kombinera och tillimpa dem, och sirskilt belysa hur kostnaderna
paverkas av hur systemen ar utformade, och

* identifiera omraden, delprocesser och andra fragor som kan behova
undersokas vidare for att fa tillrdckligt med underlag f6r 6verviganden

om forindringar av systemen.

Begransningar

Utredaren ska inte virdera nyttan av valfrihet eller analysera valfrihetens
eventuella paverkan pa utvecklingen av effektiviteten eller kvaliteten i vil-
tirdsverksamheterna. I uppdraget ingar inte heller att studera valmoijligheter
mellan olika offentliga enheter t.ex. val mellan regionens olika vardcentraler i
egen regi eller vard i en annan region eller 1 annat land. Vilfardsverksamhet
som utfors av privata aktorer pa entreprenad genom upphandling, utan att
individen ges moijlighet att vilja, eller utanfor den offentligt finansierade
vilfirden ingar inte heller 1 uppdraget.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant forskningsarbete
och arbete som pagar inom kommittévisendet eller i Regeringskansliet pa



omradet. Utredaren ska ge ett representativt urval av kommuner och
regioner samt berorda statliga myndigheter tillfille att yttra sig. Utredaren ska
aven ha en dialog med Sveriges Kommuner och Regioner och andra berérda

aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2022

(Finansdepartementet)
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