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Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslag i
rubricerat betankande och far anfora foljande.

Forbundets dvergripande synpunkter

Utredningen har gjort en noggrann genomgang av de olika delar som direktiven
innehaller men dven gatt utanfor med forslag i nagra avslutande delar. Forbundet
instammer i att det ar viktigt att elevernas tid i skolan anvands fullt ut och stéller sig
bakom merparten av utredningens forslag till atgarder for att fler elever ska ges battre
forutsattningar att bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Sa dven de
bedomningar som utredningen lamnar. Sammanfattningsvis kan ndmnas att férbundet
utifran ett elevperspektiv anser att tidiga och frivilliga insatser ar att féredra framfor
insatser nar val grundskolan formellt har avslutats.

Forbundet vill dock framhalla vikten av att dven andra atgarder kan behovas. For att
tiden ska nyttjas effektivt behover all lektionstid utifran den garanterade
undervisningstiden ocksa anvandas fullt ut och inte nyttjas for andra @ndamal och
aktiviteter som inte har koppling till kursplaner och amnesplaner. Skolinspektionens
granskningar visar att det dessvarre inte sker i den utstrackning som det rimligen borde.
Forbundet vill darfér understryka vikten av att denna fraga narmare ses éver. Vilka
atgarder kan vidtas, hur kan man tillse att undanréja hinder och planera for att elevernas
dyrbara tid i skolan nyttjas pa allra basta satt. Alla elever har ratt till en kvalitativ
undervisning mot malen for att utvecklas sa langt som maijligt.
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Forbundets synpunkter pa utredningens forslag
Forbundet lamnar synpunkter pa de forslag och bedémningar som nedan framgar under
respektive kapitel och avsnitt.

Kapitel 5 Anpassning av nyanlanda elevers undervisning

Avsnitt 5.5 Mdlgruppen for stodinsatserna ska inte utvidgas

Utredningens foérslag:

Malgruppen for stodinsatserna ska vara densamma som i dag och darmed inte utvidgas. Det
foreligger inte heller skal for att andra villkoren for stodinsatserna.

Skolverket ges i uppdrag att implementera insatserna prioriterad och anpassad timplan pa nytt.
Utredningens bedémning: Efter ytterligare implementering bor Skolverket utvardera
insatsernas effekter. For att underlatta framtida uppfoljning bér Skolverket utreda en nationell
insamling av statistik om insatsernas anvandning.

Férbundet tillstyrker utredningens férslag samt delar bedémningen med féljande
synpunkt.

Det ar tydligt att kinnedomen om insatserna behover o6ka vilket talar for en ny
implementering. Férbundet delar darfor ocksa bedémningen att anvandningen bor
utvarderas innan det gar att ta stallning till behov av ett forandrat regelverk. Samtidigt
bor en utvidgad nationell insamling av statistik alltid 6vervagas i forhallande till den
Okade administration och arbetsbelastning som det sammantaget innebar fér skolor och
huvudman. Det behdver i sina delar mota ett tydligt behov och syfte knutet till resultat
och effekter innan en utékad uppgiftsinsamling infors.

Kapitel 6 Studietid — en ny form av laxhjalp

Avsnitt 6.7.1 En skyldighet for huvudmdn att erbjuda studietid for elever i grundskolans
drskurs 4-9

Utredningens foérslag:

Elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas studietid. Studietiden ska anordnas under eller i
direkt anslutning till elevernas skoldag. Tiden for studietid ingar inte i den minsta totala
undervisningstiden.

Studietiden ska anordnas pa den skolenhet som eleven tillhér och uppga till minst tva timmar per
vecka. Larare ska ansvara och leda studietid.

Det ska inforas en definition av studietid i skollagen med innebdrden att det &ar fraga om
undervisning inom grundskola som anordnas enligt skollagen och som inte ar obligatorisk for
elever. Skolenheter far anordna studietid genom fjarrundervisning under gallande férutsattningar
i skollagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om studietid.

Férbundet tillstyrker férslagen.
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Forbundet staller sig bakom forslaget i alla sina delar. Studietid i form av frivillig Iaxhjalp
erbjuds idag pa manga skolor runt om i landet, ofta med den omfattning som ocksa
foreslas. Tidiga insatser ar viktiga och forslaget moter skolans kompensatoriska uppdrag,
men det kan ocksa ge majlighet till fordjupning for de elever som behéver mer
utmaningar och stimulans i skolan.

Forbundet anser dock, som inledningsvis ocksa framhallits, att det ar ytterst viktigt att
diskussionen vidgas till att omfatta hur den garanterade undervisningstiden i praktiken
anvands i skolorna. Skolinspektionens granskningar visar att tiden inte fullt ut nyttjas for
avsett andamal. Det ar bekymmersamt och drabbar alla elever, men ytterst
bekymmersamt for de elever som riskerar att inte nd malen for utbildningen och som
skulle behoéva all tillganglig tid for kunskapsinhamtning. Skolinspektionens nyligen
publicerade rapport “Langvarigt laga kunskapsresultat” pekar pa betydelsen av
samverkan mellan skolhuvudmannen och skolledningen for att forbattra
kunskapsresultaten. Denna rapport understryker vikten av att se 6ver fragan i ett vidare
perspektiv i syfte att vidta behdvliga atgarder.

Avsnitt 6.7.2 Studietidens bemanning

Utredningens férslag:

Studietid ska erbjudas under ledning av larare. Under studietiden kan dven annan personal
medverka, forutsatt att de har sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och
larande framjas.

Férbundet tillstyrker bemanningsférslaget, med vill ddrtill Iimna féljande synpunkt.

Att studietiden ska erbjudas under ledning av larare ar viktigt. Forbundet anser dock, mot
bakgrund av radande lararbrist, att det ocksa dr nodvandigt att utrymme finns for annan
personal att vara de som i praktiken medverkar, forutsatt att de kan moéta och stotta
elevernas behov under studietiden. Det ar darfor positivt att utredningen framhaller att
huvudmannen bor fa frihet att utifran lokala behov och férutsattningar ndrmare avgora
vilken personal utéver larare som ska kunna medverka under studietiden.

Avsnitt 6.7.3 Studietidens innehall

Utredningens bedémning:

Det &r upp till huvudmannen att organisera och bestamma studietidens innehall med
utgangspunkt i elevernas behov.

Skolverket bor uppdatera sitt stodmaterial om laxhjalp till att omfatta studietid.

Férbundet delar utredningens bedémning.

Avsnitt 6.7.5 Bibehdllet statsbidrag for grundsdrskola, sameskola och specialskola samt
frivilliga organisationer
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Utredningens beddmning:

Statsbidraget till Iaxhjalp bor avvecklas for grundskolor.

Statsbidrag enligt férordningen (2014:144) om statsbidrag for hjalp med laxor eller annat
skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid bor daven fortsattningsvis lamnas till huvudman for
grundsarskolan, sameskolan och specialskolan samt till frivilliga organisationer.

Férbundet delar utredningens bedémning.

Beddmningen om avveckling av statsbidrag for laxhjalp for grundskolan blir en naturlig
foljd av forslaget om ett inférande av studietid genomférs. Forbundet anser dock att den
statliga finansieringen av det utékade atagandet genom omfdérdelning av medlen till de
allmanna bidragen till kommunerna behover tydliggoras i den fortsatt beredningen med
beaktande av principen om lika villkor for alla huvudman. Vi menar att anslag ocksa
behdver foljas upp pa nationell niva i syfte att sdkerstalla att statliga medel anvands for
avsett andamal samt kommer alla skolhuvudman till del, ytterst med hansyn till ett
elevperspektiv.

Kapitel 7 Lovskola - reglering, tillampning och hur vidare

Avsnitt 7.8.1 Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola bor inte utvidgas till elever
i andra drskurser i grundskolan eller gymnasieskolans introduktionsprogram

Utredningens forslag:

Den lovskola som huvudmannen ar skyldig att erbjuda boér inte utvidgas till att omfatta andra
arskurser inom grundskolan eller andra skolformer.

Lovskolans verksamhet behdver féljas upp och utvarderas innan en eventuell utvidgning
Overvags.

Férbundet tillstyrker utredningens férslag i sin helhet.

Avsnitt 7.8.2 Foérslag om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola pa lov under
ldsdret

Utredningens férslag:

Elever i arskurs 9 som riskerar att inte na kunskapskraven for betyget E i ett eller flera @mnen och
som darmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan ska erbjudas
lovskola dven pa loven under lasaret.

Huvudmannens skyldighet utvidgas med ytterligare 25 timmar, vilket innebéar att elever i arskurs
9 far ratt till sammanlagt 75 timmar.

Férbundet tillstyrker forslaget.

Utredningen framhaller att lovskolan ar lattare att bemanna under ldsaret och att det for
eleverna ar battre med tidiga insatser samt att forslaget om mer tid till larande ger
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eleverna battre forutsattningar att na kunskapskraven innan lasaret ar slut. Férbundet
kan instdmma i utredningens resonemang och darmed tillstyrka forslaget.

Kapitel 8 Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet att delta

Avsnitt 8.6 Frivillig lovskola och forstédrkning av det motivationshéjande arbetet dr att
féredra framfér obligatoriskt deltagande

Utredningens férslag:

Det bor inte inforas bestimmelser i skollagen om obligatorisk verksamhet i lovskola eftersom det
narvarokrav som finns for deltagande i lovskola i det befintliga regelverket bedéms vara
tillrackligt. Huvudman och skolor ska forstarka sitt motivationsarbete infér och under lovskola.
Utredningens bedémning: Ett stédmaterial om hur skolor kan arbeta med motivationshéjande
insatser bor tas fram.

Férbundet tillstyrker férslaget och delar utredningens bedémning.
Utredningen lamnar en redogorelse kring fragan om ett obligatorium kontra frivillighet
och forordar nuvarande reglering da férdelarna 6vervager. Férbundet staller sig bakom

utredningens beddmning och anser att dagens reglering med narvarokrav ar tillrackligt.

Avsnitt 8.7.1 En méjlig utformning av obligatorisk lovskola fér elever

Utredningens férslag:

For skolpliktiga elever som avslutat arskurs 9 utan att uppna behorighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan och som enbart saknar godkant betyg i hogst tva amnen for behorighet samt
beddms ha férutsattningar att uppna behdérighet under 50 timmar, ska lovskolan vara
obligatorisk. Skyldigheten att delta avser den lovskola som anordnas i juni manad.

Ovriga elever i drskurs 9 som avslutat terminen utan att uppna behdrighet samt de elever som
inte omfattas av skolplikt kommer dven fortsattningsvis omfattas av huvudmannens skyldighet
enligt 10 kap. 23 b §.

Férbundet avstyrker férslaget mot bakgrund av att férslaget om frivillig lovskola
tillstyrkts i avsnitt 8.6 och avstyrkandet av obligatorisk lovskola ovan.

Avsnitt 8.7.2 Hemkommunen beslutar om férléngd skolplikt genom obligatoriskt
deltagande i lovskola

Utredningens férslag:

Hemkommunen ska fatta beslut om forlangd skolplikt genom obligatoriskt deltagande under
lovskola.

Huvudmannen ska anmala till hemkommunen vilka elever som anses aktuella fér forlangd
skolplikt genom obligatorisk lovskola.

Ett beslut avseende férlangd skolplikt genom deltagande i obligatorisk lovskola far éverklagas till
Skolvasendets overklagandenamnd.

Férbundet avstyrker férslaget da obligatorisk lovskola ovan har avstyrkts.
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Kapitel 9 Forlangd skolplikt fér nyanlanda elever

Avsnitt 9.11 Férutsdttningar saknas for att foresla en forléingd skolplikt for nyanlénda

Utredningens bedémning:

Det bor inte inforas nagra bestammelser i skollagen som innebér en férlangd skolplikt for
nyanlanda eftersom en sadan reglering riskerar att strida mot saval grundlag som
diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.

Férbundet stdiller sig bakom utredningens bedémning.
Kapitel 10 Sprakstirkande undervisning for elever pa sommaren

Avsnitt 10.7 Hur en sprakstérkande sommarskola skulle kunna anordnas

Utredningens bedémning:

Det finns behov av en sprakstarkande sommarskola for elever som avslutat arskurs 9 i
grundskolan och som fatt betyget F eller —i amnet svenska som andra sprak (SVA) samt
elever pa sprakintroduktionsprogram (IMSPR).

Bemanning och innehall i en sprakstarkande sommarskola bor évervagas narmare nar
resultatet fran Skolverkets 6versyn av svenskdmnena har redovisats.

Férbundet delar utredningens bedémning.

Kapitel 11 Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar
kunskapsresultaten

Avsnitt 11.6.1 Utredningens bedémning om betygsinrapportering och avsnitt 11.6.2
Utredningens bedémning om ldsdret

Utredningens bedémning:

Regelverket om nar betyg ska sattas bor ses 6ver i samtliga skolformer.

Statens skolverk bor utreda férutsattningarna for ett samlat inrapporteringssystem, dar bland
annat betyg kan rapporteras. Det bor utredas vidare vilka uppgifter som ska samlas in via ett
sadant system.

Utredningens bedémning:
Lasarets langd och struktur bor utredas i samtliga skolformer

Férbundet delar utredningens bedémningar i avsnitten ovan.

Utredningen har sett 6ver nagra andra olika fragor som kan paverka elevernas samlade
undervisningstid och landat i tva bedomningar om 6versyn av regelverket for nar betyg
ska sattas och inrapporteras samt vidare utredning av lasaret. Férbundet delar
beddmningarna mot bakgrund av att det ar relevanta fragor som ocksa har baring pa det
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som vi inledningsvis framholl vad galler vikten av att den garanterade undervisningstiden
anvands fullt ut. Ett samlat system for inrapportering av betyg kan dven underlatta
administrationsbordan. Nar det galler [dsarets struktur bér néamnas att det idag finns
fristdende gymnasieskolor som tillampar ett treterminerssystem och som kan vara
intressant att folja vid fortsatta 6vervaganden.

Kapitel 12 Ikrafttradande

Utredningens férslag:
Andringarna i skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) ska tridda i kraft den 1 juli
2022.

Utredningen framhaller att forslagen som tidigast kan trada ikraft enligt ovan. Forbundet
anser att det finns anledning att 6vervaga en senare tid, i vart fall for tillampningen av
regelverket, med syftet att ge skolhuvudman och skolor rimlig tid att férbereda
forandringarna men ocksa rimlig tid for Skolverket att ta fram foreslagna stédmaterial.

Kapitel 13 Konsekvenser av forslagen

Forbundet vill har understryka vikten av att utokade krav och ataganden foljs av en
finansiering fullt ut fér en hallbar situation for alla skolhuvudman langsiktigt samt dven
med beaktande av principen om lika villkor. Utredningen lyfter ocksa fram det senare i
sin konsekvensbeskrivning vad galler just enskilda huvudman. Férbundet har ovan
framhallit vikten av att detta tydliggors aven i den fortsatt beredningen, men aven att det
generellt finns anledning att folja upp att statliga medel som lamnas via de kommunala
anslagen ocksa anvands for avsedda andamal samt med beaktande av
likabehandlingsprincipen.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe L—

Ulla Hamilton
VD

Mariette Dennholt
Forbundsjurist
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