Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-08-17

Yttrande till Utbildningsdepartementet over
remissen Kampen om tiden — mer tid till
larande (SOU 2021:30)

§ 184, N609-1569/21
Arendet

Utbildningsdepartementet har begért Goteborgs stads yttrande dver remissen Kampen om
tiden — mer tid till larande. Grundskolendmnden ir direktsvarande ndmnd till
Utbildningsdepartementet.

Forvaltningen har upprittat ett forslag till yttrande i &rendet.

Handling
Tjansteutlatande daterat 2021-05-28.

Forvaltningen foreslar att nimnden 6versander forvaltningens yttrande enligt
tjdnsteutlatandets bilaga 1 till Utbildningsdepartementet.

Yrkande
Viktoria Tryggvadottir (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Propositionsordning

Ordféranden Axel Darvik (L) stiller proposition pa forvaltningens forslag och finner att
grundskolendmnden beslutar bifalla detta.

Beslut

Grundskolendmnden &versdnder forvaltningens yttrande enligt tjansteutldtandets bilaga 1
till Utbildningsdepartementet.

Expedieras
Utbildningsdepartementet
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Grundskolenamnd

Dag for justering
2021-08-23

Vid protokollet

Sekreterare
Ake Strom

Ordforande
Axel Darvik (L)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Ake Strom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-08-17

Justerande
Bosse Parbring (MP)
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Grundskoleférvaltningen

Bilaga 1

Till utbildningsdepartementet

SOU 2021:30 Kampen om tiden - Yttrande till Utbildningsdepartementet

Allmdnna synpunkter

Méinga elever limnar grundskolan utan att ha tillrickliga kunskaper for att bli
behoriga for fortsatta studier. Det dr av stor vikt att skolornas "verktygsldda” for att
stodja eleverna utvecklas och blir mer omfangsrik.

Goteborg Stads uppfattning dr att utredningen ir vilgjord och att det finns klokhet 1
utredningens beskrivningar och resonemang. Samtidigt kan det konstateras att det
finns en motsittning mellan utredningens redogorelser av funktionella och tidiga
insatser for elever och att flera av f6rslagen ir riktade mot elever i &rskurs 9.
Forskning och erfarenhet visar att elever som har svirt att erévra skolans krav bist
mots med tidiga insatser. Nir staten foresldr insatser som sitts in sent i under
grundskolan, eller till och med obligatorium efter &rskurs 9, uppfattar Géteborg Stad
att det kan befista en icke funktionell tradition inom den svenska skolan. Géteborg
Stad anser att staten pi ett tydligt sitt behover bidra till den nédvindiga fokusflytt
som svensk skola behéver. Forslag om insatser efter avslutad grundskola bidrar inte

till det.

Den foreslagna studietiden och lovskolan ir frivilliga for elever och riktar sig till en
liten del av de elever som riskerar att sakna behérighet till gymnasiet. Flera rektorer
som bidragit till det féreliggande yttrande har pdpekat att studietiden och lovskolan
inte kan ersitta skolans arbete med sirskilt stod. Utan det ska ses som ett
komplement f6r de elever som bade vill och har mojlighet att ligga mer tid pa sitt
skolarbete. Fér en stor grupp elever som kimpar med sina grundskolestudier ir det
inte mer tid som ir l6sningen. Dir kan den minsta garanterade undervisningstiden
vara en tillricklig utmaning f6r eleven.

Utredningen redogér grundligt for svirigheterna med att inféra nya obligatorium och
utvidgad skolplikt for elever. Samtliga rektorer som deltagit i remissarbetet ir
skeptiska till en utvidgad skolplikt pd sommarlovet efter drskurs nio.

Utredningens forslag, bedomningar och Goteborg Stad stdllningstagande
Redogérelsen for Goteborg Stads yttrande foljer ordningen av férslag och
bedémningar i utredningen. Efter forslaget redovisas Géteborg Stads
stillningstagande, direfter foljer stadens argument for stillningstagandet.

Utredningens forslag: Elever i grundskolans drskurs 4-9 ska erbjudas studietid.
Studietiden ska anordnas under eller i direkt anslutning tll elevernas skoldag. Tiden
for studietid ingdr inte 1 den minsta totala undervisningstiden.

Studietiden ska anordnas pa den skolenhet som eleven tillhér och uppgd till minst tvd
timmar per vecka. Lirare ska ansvara och leda studietid.
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Det ska inféras en definition av studietid i skollagen med inneborden att det ir friga
om undervisning inom grundskola som anordnas enligt skollagen och som inte ir
obligatorisk for elever.

Skolenheter fir anordna studietid genom fjirrundervisning under gillande
forutsittningar i skollagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om studietid.

Géteborg Stad avstyrker forslaget i dess nuvarande formulering.

Goteborg Stad konstaterar att det redan finns motsvarande tid pa de flesta kommunala
skolor i staden, dock under andra benamningar. En timme per vecka ar den normala
omfattningen. | dagslaget hanterar skolorna detta olika och det finns en stor anpassning
till elevernas behov pa den enskilda skolan.

Flera skolor anvander sig av externa aktorer och har positiva erfarenheter av detta. Det
handlar om samarbeten med frivilligorganisationer, universitet men dven organisationer
och foretag dar det utgar ersattning fran skolorna. | utredningen saknas det en skrivning
om mojligheterna att anvanda sig av entreprenad pa den féreslagna studietiden.
Goteborg Stad menar att det ar en nédvandig forutsattning for att de lyckosamma
samarbeten som redan finns inte ska behéva avslutas vid ett genomfdrande av studietid.

Det ar ocksa nédvandigt att studietiden inte detaljregleras sa att den stora variation och
flexibilitet som de kommunala skolorna i Géteborg idag erbjuder fortsatt kan vara
moijlig.

Utredningens forslag: Studietid ska erbjudas under ledning av larare. Under studietiden
kan dven annan personal medverka, forutsatt att de har sadan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och larande framjas.

Géteborg Stad avstyrker férslaget

Den studietid som idag erbjuds av skolor 1 Géteborg leds oftast av lirare. Men det
finns skolor som utifrdn den lokala kontexten valt att gora andra prioriteringar och
till exempel anvint sig av externa aktorer. En férsvirande omstindighet som flera
skolor lyfter fram ir att det finns en ramtid om 35 timmar i lirarnas tidsavtal. Det
finns exempel pd skolor 1 Géteborg dir det har varit svart att 16sa ut en lirarresurs fér
skolans studietid utan att det konkurrerat med lirarens undervisningsansvar i ett
imne, och d& utifrin 35-timmarsbegrinsningen 1 lirarnas kollektivavtal.

I samband med remisshanteringen har Géteborg Stad undersékt hur de kommunala
skolorna i staden idag erbjuder studietid. Det finns en stor variation dir rektor utifrin
det lokala elevbehovet beslutat om hur erbjudandet av studietid ska se ut. En
begrinsning att studietiden férutsitter en ledning av lirare skulle visentligt minska
rektors mojlighet att matcha sina resurser mot de elevbehov skolan har.

Det finns dven skolor med en ligre andel legitimerade lirare. Den omstindigheten
pavisar ocksd behovet av att studietiden ska ledas av den som rektor utser, och dd
utifrdn skolans behov av att prioritera sina lirarresurser klokt.
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Utredningens bedomning: Det ir upp till huvudmannen att organisera och
bestimma studietidens innehdll med utgdngspunkt i elevernas behov.
Skolverket bor uppdatera sitt stodmaterial om laxhjalp till att omfatta studietid.

Géteborg Stad delar utredningens bedémning.

Utredningens bedémning: Det bor inte inforas sarskilda bestammelser i
skolférfattningar om vem som ska ansvara for anvandningen av laxor eftersom befintlig
reglering i skollagen bedéms som tillracklig.

Géteborg Stad delar utredningens bedémning.

Goteborg Stad konstaterar att begreppet likvardigt inte betyder att skolor maste gora pa
samma satt. Detta ar ett omrade som staten inte ska detaljreglera utan lamna till
professionerna inom skolan att hantera.

Utredningens beddmning: Statsbidraget till lixhjilp bor avvecklas for grundskolor.
Statsbidrag enligt férordningen (2014:144) om statsbidrag for hjalp med laxor eller
annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid bor dven fortsattningsvis lamnas till
huvudman for grundsarskolan, sameskolan och specialskolan samt till frivilliga
organisationer. S 224

Géteborg Stad delar utredningens bedémning.

Goteborg Stad vill dock poangtera att en utokning av grundskolans uppdrag att erbjuda
studietid behover finansieras av staten fullt ut. Det ar nagot som samtliga rektorer som
deltagit i remissarbetet framhallit.

Utredningens forslag: Den lovskola som huvudmannen ir skyldig att erbjuda bor
inte utvidgas till att omfatta andra drskurser inom grundskolan eller andra skolformer.
Lovskolans verksamhet behover f6ljas upp och utvirderas innan en eventuell

utvidgning dvervigs.
Géteborg Stad tillstyrker forslaget

Goteborg Stad vill samtidigt pdpeka det paradoxala i det fokus som lovskolan har pd
de senare drskurserna grundskolan. All erfarenhet visar att det dr insatser 1 de tidigare
drskurserna som dr avgdrande for att ge fler elever mojlighet att erévra
kunskapskraven 1 grundskolan. Det fokus som finns kring sena insatser, lovskola 1
drskurs 8 och 9 samt en eventuell férlingning av grundskolan under sommarlovet
innan gymnasiet ir inte 16sningen for flertalet elever som har problem att klara av att
bli behoriga till gymnasieskolan.
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Utredningens forslag: Elever i drskurs 9 som riskerar att inte nd kunskapskraven for
betyget E i ett eller flera imnen och som dirmed riskerar att inte bli behériga till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan ska erbjudas lovskola dven pd loven under
lasdret.

Huvudmannens skyldighet utvidgas med ytterligare 25 timmar, vilket innebir att
elever i &rskurs 9 far ritt till sammanlagt 75 timmar.

Goteborg Stad avstyrker forlaget i dess nuvarande formulering.

Som Géteborg Stad pdpekat i detta yttrande finns det ett {61 stort fokus pa slutdelen
av grundskolan, virterminen 1 drskurs 9. Det ir en vildigt liten elevgrupp dir
lovskolan enligt forslaget kommer att vara ett realistiskt alternativ for att 18sa elevens
gymnasiebehorighet. Forslaget behover omfatta bdde &rskurs 8 och 9 samtidigt som
fokus f6r lovskolan behover flyttas frdn sommarlovet till lisdrets dvriga lov.
Géteborg Stad delar utredningen beskrivning om att bemanningen av lovskola under
andra lov dn sommarlovet ir littare att 16sa. Lovskola pd sommarlovet efter drskurs 9
forutsitter dven att en avsevird del av tiden 1 lovskolan avsitts for prévning i ett eller
flera amnen.

Prévning av betyg regleras av Skolverkets allminna rd. Det innebir att elever som
liser pd lovskola efter drskurs 9 behover ligga en visentlig del av tiden p3 lovskolan 4t
prévning 1 dmnet eller imnena. Elevgruppen som ir aktuell {6r lovskola efter &rskurs
9 dr 1 de flesta fall inte de elever som kan gora sig gillande 1 en omfattande prévning
under kort tid. Géteborg Stad menar att Skolverket behéver uppdatera de allminna
riden {6r provning s att de sdrskilt visar hur de ska fungera under lovskolan efter
drskurs 9. Dessutom behover fokus for hogstadiets lovskola flyttas frin sommarlovet
till loven under lisdret. D4 kan betygssittning goras av ordinarie lirare och lovskolan
ha fokus pd undervisning och trining.

Utredningens forslag: Det bor inte inforas bestimmelser 1 skollagen om obligatorisk
verksamhet 1 lovskola eftersom det nirvarokrav som finns f6r deltagande i lovskola i
det befintliga regelverket bedéms vara tillrickligt.

Huvudmin och skolor ska forstirka sitt motivationsarbete infér och under lovskola.

Géateborg Stad tillstyrker forslaget

Utredningen redogdr nogsamt for skilen att lovskolan inte ska vara ett obligatorium.
De erfarenheter som rektorer i Géteborg delat 1 samband med remissarbetet ligger
helt 1 linje med utredningens redogorelse. Ett obligatorium fér lovskolan ir inte
gorligt enligt Goteborg Stad.

Utredningens beddmning: Ett stédmaterial om hur skolor kan arbeta med
motivationshdjande insatser bor tas fram.

Géteborg Stad delar utredningens bedomning.
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Utredningens forslag: For skolpliktiga elever som avslutat drskurs 9 utan att uppnd
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan och som enbart saknar
godkint betyg i hogst tvd imnen f6r behorighet samt bedéms ha férutsittningar att
uppnd behorighet under 50 timmar, ska lovskolan vara obligatorisk. Skyldigheten att
delta avser den lovskola som anordnas i juni minad.

Ovriga elever i drskurs 9 som avslutat terminen utan att uppng behorighet samt de
elever som inte omfattas av skolplikt kommer dven fortsittningsvis omfattas av
huvudmannens skyldighet enligt 10 kap. 23 b §.

Géteborg Stad avstyrker forslaget.

Utredningen redogdr nogsamt f6r skilen att lovskolan inte ska vara obligatorisk.
Goteborg Stad delar den uppfattningen. Dessutom skulle ett obligatorium ge upphov
till en stor administrativ apparat, se nedan Géteborg Stads yttrande pé forslag om
hemkommunsansvar.

Utredningens forslag: Hemkommunen ska fatta beslut om férlingd skolplikt genom
obligatoriskt deltagande under lovskola.

Huvudmannen ska anmiila till hemkommunen vilka elever som anses aktuella for
forlingd skolplikt genom obligatorisk lovskola.

Ett beslut avseende forlingd skolplikt genom deltagande 1 obligatorisk lovskola far
overklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd.

Géteborg Stad avstyrker forslaget.

Géteborg Stad 1 Géteborg har undersékt hur en hantering av beslut om férlingd
skolplikt skulle kunna se ut om férslaget blir verklighet. I december 2019 saknade 972
elever 1 drskurs 9 pd de kommunala skolorna behérighet till gymnasiet. Under
vérterminen l8ste 263 elever sin behorighet, 27 procent av elevgruppen. Samtidigt var
det 47 elever som var behoriga i december 2019 som under vérterminen tappade sin
behorighet. Utdver det fanns det manga Goteborgselever pé fristiende skolor och 1
andra kommuner vars behorighetssituation forindrades under virterminen i drkurs 9.

Det ir rekommenderat i férabetena till skollagen att beslut om férlingd skolplikt ska
hanteras av nimnd. I Géteborg skulle férslaget innebira att grundskolenimnden
skulle hantera ett tusental beslut om forlingd skolplikt i mars. Forslaget forutsitter
ocksd en omfattande samordning med nirmare 30 enskilda skolhuvudmin for
fristdende grundskolor. En stor mingd av dessa beslut i mars skulle vara aktuella for
omprévning 1 maj och juni.

Det ir ocksd Goéteborg Stads uppfattning att de elever som skulle vara aktuella for ett
beslut om forlingd skolplikt inte gynnas av att, under en f6r dem intensiv och
stressad situation, dessutom vara utsatta for en prévning om forlingd skolplike.

Forslaget ir inte rimligt, varken frn ett elev- eller administrativt perspektiv.
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Utredningens bedémning: Det bor inte inféras nagra bestammelser i skollagen som
innebar en forlangd skolplikt for nyanldanda eftersom en sadan reglering riskerar att
strida mot saval grundlag som diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-
direktivet.

Géteborg Stad delar utredningens bedoémning

Utredningens beddmning: Det finns behov av en sprikstirkande sommarskola f6r
elever som avslutat &rskurs 9 i grundskolan och som fitt betyget F eller — i dmnet
svenska som andra sprik (SVA) samt elever pd sprikintroduktionsprogram (IMSPR).
Bemanning och innehdll i en sprkstirkande sommarskola bér évervigas nirmare nir
resultatet frin Skolverkets dversyn av svenskimnena har redovisats.

Goteborg Stad delar utredningens bedomning.

Goteborg Stads uppfattning ir att en sprikstirkande sommarskola kan vara bra.
Utredningen redogér samtidigt for andra mojligheter som kan vara av vike f6r
elevgruppen och deras mojlighet att trina sin svenska under det ldnga sommarlovet.
Géteborg Stad menar att det behover finnas omfattande alternativ att stédja idrotts-
och andra ungdomsféreningar att ha sommarkurser, dir de kan 13 ett riktat bidrag for
att bidra till integrationen av nyanlinda elever. Att delta 1 sammanhang dir minga har
svenska som modersmal kan vara ett vil s& effektivt som en sommarsprikskola dir de
flesta eleverna har ett annat modersmal in svenska.

Utredningens bedomning: Regelverket om nir betyg ska sittas bor ses dver i
samtliga skolformer.

Statens skolverk bor utreda férutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem,
dir bland annat betyg kan rapporteras. Det bér utredas vidare vilka uppgifter som ska
samlas in via ett sidant system.

Gdteborg Stad delar utredningens bedomning.

Om undervisningen fir std i fokus och betygen behéver sittas forst i samband med en
terminsavslutning, kan det ge eleverna fler undervisningstimmar in vad 6vriga forslag
i utredningen genererar tillsammans. Alla lektioner ska uppfattas som meningsfulla av
eleverna och vara en méjlighet for dem att bdde lira och visa sina kunskaper. Sirskilt
giller detta undervisningen i slutet av vrterminen pd hogstadiet.

Utredningens bedémning: Lasarets langd och struktur bor utredas i samtliga skolformer.

Goéteborg Stad delar utredningens bedémning
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Utredningens forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185) ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Goéteborg Stad avstyrker forslaget

Med en normal beredning pa utbildningsdepartementet kan riksdagen fatta beslut om
forslagen i utredningen forst under varen 2022. Manga rektorer har da redan inlett
arbetet med sin tjansteplanering for lasaret 2022-2023. For att ge skolor en rimlig
planeringshorisont bedomer Goteborg Stad att ett ikrafttradande den 1 juli 2023 som
mer l[amplig.
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