2021-08-17 1(3)

Utbildningsdepartementet

Yttrande over betinkandet Kampen om tiden - mer tid till lirande
(SOU 2021:30)

Jonkdpings kommun har beretts tillfélle att yttra sig dver forslagen i betdnkandet
Kampen om tiden - mer tid till lirande (SOU 2021:30). Regeringen har gett en
sarskild utredare uppdraget att limna forslag som syftar till att elever, som riskerar
att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program, ska ges battre
forutséttningar genom atgérder som innebir att elever far mer tid till undervisning.
Betidnkandets forslag delas upp 1 foljande omraden: prioriterad och anpassad
timplan, studietid, lovskola, forlangd skolplikt for nyanldnda samt sprakstdrkande
sommarskola.

Prioriterad och anpassad timplan

Utredningen har haft i uppdrag att utviardera effekterna av stédinsatserna
prioriterad timplan och anpassad timplan for nyanlénda, bland annat {or att ta
stéllning till om villkoren for insatserna bor justeras eller om insatsen anpassad
timplan bor utvidgas till andra mélgrupper sdsom elever i lagre arskurser. Enligt
utredningen saknas emellertid forutséttningar for en regelritt effektutvéardering.
Utredningens studie visar att atgérderna av olika skél endast anvinds i begransad
omfattning. Samtidigt dr de skolor som har anvint dtgédrderna positivt instéllda till
dem och tycker att de svarar vil mot syftet. Utredningen foreslér att dtgérderna
prioriterad och anpassad timplan implementeras pa nytt och dérefter foljs upp och
utvdrderas. Efter ytterligare implementering bor insatsernas effekter utvarderas
och statistik samlas in om anvéndningen av insatserna pd nationell nivd. Dessa
underlag kan sedan utgora grund for eventuella stillningstaganden om hur
atgirderna kan anvindas och utvecklas. Jonkopings kommun instdmmer i
utredarens bedomning och forslag.

Studietid

Utredningens samlade underlag pekar pé att det, i syfte att hoja
kunskapsresultaten, behdvs en bredare ansats dn att begrénsa sig till 1axhjilp for
elever som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Utredningen foreslar istéllet studietid, en bendmning med ett
bredare innehall, ska erbjudas pa alla skolenheter i grundskolan som har elever 1
arskurserna 4-9 med tva timmar per vecka och elevgrupp, under eller i direkt
anslutning till elevernas skoldag. Detta forslag ses som ett viktigt led i en
forflyttning mot generella och tidiga insatser i1 skolsystemet. Att utoka
undervisningen under ldsaret i form av en studietid som erbjuder mer
individanpassad hjélp forvidntas gynna samtliga elever och bidra till att varje elev
kan utvecklas sa ldngt som mojligt. Jonkdpings kommun instimmer i utredarens
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beddmning och forslag samt instimmer i betydelsen av att studietiden anordnas pé
ett sétt s att resurser inte tas frin den ordinarie undervisningen eller ersatter
sdrskilt stod som elever annars skulle ha fatt.

Lovskola och obligatorisk lovskola

Lovskola ar undervisning som anordnas i skolan under lov under en termin eller
utanfor terminstid. Sedan 2017 &r huvudman skyldiga att erbjuda minst 50 timmar
lovskola i juni for elever som efter arskurs 8 och 9 riskerar att inte na eller inte har
natt behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. I utredningens uppdrag ingar
att ta stdllning till om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska utvidgas
till andra skolformer eller arskurser. Utredningen konstaterar dock att det saknas
underlag pé nationell niva som kan styrka behovet av en utvidgning av lovskolan
till andra arskurser eller skolformer. Men det finns positiva erfarenheter av att
anvianda mojligheten att dela upp lovskolan och ge eleverna undervisning &dven pa
andra lov é&n sommarlovet. Lovskola kan dé vara ett sétt att proaktivt ge eleverna
mojlighet att ta igen och komma ifatt med skolarbetet &ven under terminens gang.
Utredningen foreslér darfor att huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola ska
utvidgas for elever i rskurs 9 med ytterligare 25 timmar pé loven under lésérstid.

Utredningen redogor dven for réttsliga aspekter for en obligatorisk lovskola samt
for forskning avseende skyldighet att delta i en verksamhet i forhéllande till
prestation. Utredningen uppmarksammar att det finns ett antal potentiella negativa
konsekvenser med ett obligatorium, vilket kan motverka sjélva syftet med
inforandet av detta. Uppdraget om hur en obligatorisk lovskola ska utformas
innebadr flertalet svarigheter varfor utredningen inte forordar en sddan 16sning. For
att uppfylla uppdraget enligt utredningens direktiv har utredningen dock tagit fram
ett alternativt forslag till en mojlig utformning av en obligatorisk lovskola.

JonkSpings kommun instimmer 1 utredarens bedémning och forslag avseende
lovskola samt ser positivt pa utredningens forslag om Skolverkets framtagande av
stodmaterial om hur skolor kan arbeta med motivationshdjande insatser kring
elevers deltagande i lovskola. Med hinvisning till utredningens redovisning och
stillningstagande gillande obligatorisk lovskola tillstyrker Jonkdpings kommun
inte det alternativa forslaget till en mojlig utformning av en obligatorisk lovskola.

Forlangd skolplikt for nyanlédnda

Utredningen konstaterar att det inte &r mojligt att utreda en forldngd skolplikt for
hela gruppen nyanldnda pa ett enhetligt vis, da de grundldggande rittsliga
forutséttningarna skiljer sig i allt védsentligt. Det skulle innebéra att olika grupper
av nyanldnda elever kriver olika sdrlosningar for att omfattas av en skolplikt.
Utredningen konstaterar att det saknas stod i forskning och empiri for att det finns
ett behov av eller skulle vara gynnsamt for elevernas deltagande och
kunskapsutveckling att infora en sadan reglering. Det finns istdllet andra insatser
som skulle ge samma eller béttre forutsdttningar for nyanlénda att nd behorighet
till ett nationellt gymnasieprogram sdsom bland andra utredningens forslag
gillande studietid och lovskola pé lasarsloven. Ett alternativ till skolplikt enbart
for nyanldnda elever skulle kunna vara om gymnasieskolan blev en obligatorisk
skolform for samtliga elever. Samtidigt finns ingen evidens for att skolplikt och
obligatorium 1 sig garanterar en béttre genomstromning i gymnasieskolan adn
frivillighet. Aven andra faktorer sisom studiehandledning,
modersmélsundervisning och studie- och yrkesviagledning behdver fungera
adekvat. Jonkopings kommun instimmer i utredarens bedémning och forslag.



Spréakstarkande sommarskola

Da utredningen bedomer att det foreligger olika hinder for att foresla en
forlangning av nyanléndas skolplikt saknas dven forutséttningar for att koppla ett
forslag om kortare sommarlov for nyanlénda till en forldngd skolplikt.
Utredningen undersdker déarfor hur nyanlénda elever i grundskolan och nyanlédnda
elever 1 gymnasieskolans introduktionsprogram pa ett annat sétt 4n genom
forlangd skolplikt kan ges mer tid till undervisning och ddrmed ett kortare
sommarlov.

Utredningen konstaterar att &mnet svenska som andrasprak ligger pd en for svar
niva for ménga elever. Fler elever &n endast de nyanlédnda saknar tillrackliga
kunskaper i svenska for att kunna tillgodogora sig undervisningen i andra &mnen.
Forutom att dessa elever kan ha svért att nd kunskapskraven i svenska som
andrasprak, saknar manga kontakt med svensktalande miljoer pa sommaren. Mot
bakgrund av detta bedomer utredningen att det finns elever som dr i behov av en
sprékstdrkande undervisning pd sommaren. Dock finns for ndrvarande inget &mne
motsvarande nyborjarsvenska i grund- och gymnasieskolan. Skolverket genomfor
en Oversyn av svenskdmnena dér det i uppdraget ingar att se over alternativ for
nyborjarsvenska. Mot bakgrund av att oversynen dnnu inte har avslutats dr det
utredningens beddmning att det for ndrvarande inte gér att presentera nddvéndiga
forfattningsforslag for en reglering av sprakforstarkande sommarskola.
Jonkdpings kommun instimmer i utredarens beddmning och forslag.

Sammanfattningsvis stéller Jonkopings kommun sig bakom utredningens forslag
till atgérder for att fler elever ska ges bittre forutséttningar att bli behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan samt delar de dvriga iakttagelser som
utredningen gor.
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