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Yttrande over Kampen om tiden, SOU 2021:30

Lérarnas Riksforbund har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Savil forskning som ldrares erfarenhet visar att kvalitet i undervisningen trumfar
mer undervisningstid. Det innebér att larare maste fa forutsittningar for att planera
och efterarbeta undervisningstimmarna ordentligt, snarare &n att fler timmar
slentrianmissigt infors som 16sning pa allskons problem. Detta dr vigledande for
forbundets synpunkter pa olika reformforslag som ror lararyrket och undervisningen.

Lirarnas Riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Léararnas Riksforbund tillstyrker foljande forslag:
- Att reformen om anpassad och prioriterad timplan f6r nyanldnda
implementeras pa nytt.
- Attlovskola inte utvidgas till fler arskurser eller skolformer.
- Att Skolverket bor utreda ett enhetligt inrapporteringssystem for betyg.

Léararnas Riksforbund avstyrker foljande forslag:
- Att studietid inréttas i grundskolan.
- Att lovskolan i drskurs 9 utdkas.

Léararnas Riksforbund foreslar foljande:
- Att reformen om lovskola utvérderas.
- Att sprékstidrkande sommarskola for nyanlénda och andra elever i behov av
detsamma snabbutreds.
- Att motsvarande resurser som eventuellt skulle satsas pd utékad lovskola 1
arskurs 9 samt studietid i arskurserna 4-9 istéllet satsas pa ordinarie
stodatgirder inom ramen for schemalagd undervisning.
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Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

Utredaren inleder med att betona att undervisningens utformning, kvalitet och
genomforande har minst lika stor betydelse som undervisningstiden. Det &r nagot
som ar viagledande for Lararnas Riksforbund nér forbundet ska ta stdllning till olika
reformforslag som berdr undervisningen och ldrarnas arbetsbelastning. Den bista
preventiva insatsen, i syfte att fa fler elever behoriga till gymnasieskolan, dr att satsa
pa hogkvalitativa befintliga undervisningstimmar, inte nddvandigtvis fler timmar.
Fler undervisningstimmar i matematik har dnnu inte givit positivt utslag i
elevresultaten, vilket inte heller den forlingda skoldagen med obligatorisk
laxlasning gjort i Danmark, nagot forbundet aterkommer till ldngre fram.

Utredningens titel, Kampen om tiden, ar vél vald. Omfattande lararbrist parat med
sévil genomforda reformer om mer undervisningstid, som forslag pé ytterligare
reformer om mer undervisningstid (justerad timplan, 10-arig grundskola, med mera),
riskerar att leda till att man branner ljuset i bada dndar. Mer undervisning for den
enskilde lararen leder till mindre tid for forberedelse och efterarbete, vilket riskerar
att 0ka lararbristen ytterligare, vilket i sin tur kan vécka krav pd én fler reformer dér
de undervisande lidrarna ska l6sa dn fler problem. Istillet maste befintlig lararkar
varnas och anstrdngningar goras for att locka tillbaka utbildade ldrare till yrket och
forbattra arbetsvillkoren generellt sé att fler viljer att utbilda sig till och jobba som
larare 1 framtiden.

Forbundet ser dérfor satsningar pa liraryrket som vdgen framat. Fler vilutbildade
och legitimerade ldrare och specialldrare i grundskolan, med tillrackligt med tid for
sina respektive uppdrag, har mojlighet att forbéttra kunskapsresultaten sa att fler
elever blir behoriga till gymnasieskolan. En del sdrlosningar kan dnda behovas,
séarskilt ndr det giller nyanldnda elever.

I det f6ljande ldamnar forbundet kommentarer pé utredningens specifika forslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

5.5 Forslag om prioriterad och anpassad timplan till nyanlinda
Malgruppen for stodinsatserna prioriterad och anpassad timplan ska vara
densamma som i dag och ddirmed inte utvidgas. Skolverket bor ges i uppdrag att
implementera dessa insatser pd nytt.

Forbundet tillstyrker forslaget. Utredningen lyfter fram det faktum att de beskrivna
atgdrderna i stor utstrickning dr okédnda ute pa skolorna, och det dr darfor rimligt
med en ny implementeringsinsats. Implementeringsinsatsen méste fokusera pa hur
atgirderna praktiskt kan implementeras i undervisningen och peka pa vilka resurser i
form av adekvat personal som faktiskt krdvs for positivt resultat. Forbundets
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erfarenhet dr att den sparsamma anvindningen av ndmnda atgérder ofta kan bero pé
bristande organisatoriska forutséttningar for att anvanda dem.

Forbundet tillstyrkte forslaget nér det presenterades i utredningen Fler nyanldnda
elever ska uppnd behorighet till gymnasiet (SOU 2017:54), liksom efterféljande
lagradsremiss.! Férbundet anser dessutom att atgirden anpassad timplan bor
anvéndas 1 stor utstrackning for malgruppen. Det dr ndmligen sdllan mdjligt for en
elev som ankommer till Sverige 1 hogstadiealdern att himta igen kunskaper 1
samtliga grundskolans &mnen pa den knappa tid som finns till forfogande.

6.7.1 Forslag om studietid

Elever i grundskolans drskurs 4-9 ska erbjudas studietid om tva timmar per vecka.
Ldrare ska ansvara och leda studietid, men det ska vara frivilligt for eleven att
delta. Skolenheter far anordna studietid genom fjdrrundervisning under gdllande
forutsdttningar i skollagen.

Forbundet avstyrker forslaget. Lararnas Riksforbund ser framfor sig att en dylik
reform kommer att landa 1 lararnas kna, dessutom i mycket stor utstrackning. Givet
den mycket anstringda arbetssituation som rader for befintlig 1ararkar ar detta inte
mojligt, snarare riskerar en redan allvarlig lararbrist att forvarras ytterligare.

Utredningen skriver att inspiration till forslaget har hdmtats fran Danmark, dér en av
de barande delarna i den sd kallade folkeskolereformen frdn 2014 var omfattande
schemalagd (obligatorisk) extratid for laxldasning och &mnesférdjupning. Denna
reform forutsatte att lararnas arbetstid reglerades radikalt annorlunda, vilket inte var
mojligt avtalsviagen. Istdllet genomfordes ett statligt ingrepp 2013 dér lararnas
arbetstid lagreglerades, ndgot som mojliggjorde ett kraftigt 6kat undervisningsuttag.
Folkeskolereformen har nyligen utvirderats, och nagra forbéattringar i form av hojda
kunskapsresultat 1 nationella test har pa det stora hela inte kunnat beldggas, snarare
tvirtom.? Aven om den svenska modellen skulle bygga p4 frivillighet frn elevernas
sida, och dessutom vara mindre omfattande, stiller sig forbundet tveksamt till
mojligheten att na positiva resultat denna vag. Lérarresurserna bor istillet anvindas
mer genomténkt i den ordinarie verksamheten, 1 den grad det dr mojligt, vilket d&ven
giller for andra personalresurser.

Forbundet foreslar darfor att motsvarande resurser som studietiden skulle kosta
satsas pd olika stodatgarder inom ramen for ordinarie skemalagd tid.

I Lirarnas Riksforbunds remissvar, 2017: Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet till gymnasiet -

Lararnas Riksfoérbund (Ir.se)
2 Borne- og undervisningsministeriet 2021, Statusredegorelse for folkeskolens udvikling 2019/20.
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6.7.2 Forslag om personal for studietid

Studietid ska erbjudas under ledning av ldrare. Under studietiden kan dven annan
personal medverka, forutsatt att de har sadan utbildning eller erfarenhet att
elevernas utveckling och ldrande frimjas.

Forbundet avstyrker forslaget med hanvisning till formuleringarna under 6.7.1.

6.7.3 Forslag om innehall for studietid

Det dr upp till huvudmannen att organisera och bestdmma studietidens innehall med
utgangspunkt i elevernas behov. Skolverket bor uppdatera sitt stodmaterial om
ldxhjdlp till att omfatta studietid.

Forbundet avstyrker forslaget med hinvisning till formuleringarna under 6.7.1.

6.7.5 Bedomning om statsbidrag
Statsbidraget till ldxhjdlp bor avvecklas for grundskolor, men behdllas for
grundsdrskolan, sameskolan och specialskolan samt till frivilliga organisationer.

Forbundet har inget att erinra mot forslaget dd forbundets linje nér det géller lararnas
arbetsbelastning i relation till aktiviteter utanfor ordinarie undervisning ar tydlig 1
foreliggande remissvar.

7.8.1 Forslag om lovskola

Den lovskola som huvudmannen dr skyldig att erbjuda bor inte utvidgas till att
omfatta andra arskurser inom grundskolan eller andra skolformer. Lovskolans
verksamhet behover foljas upp och utvirderas innan en eventuell utvidgning
overvags.

Forbundet tillstyrker forslaget. Forbundet foreslar dessutom att reformen om
lovskola utvirderas, med sikte pé att den avskaffas om inga positiva resultat gar att
finna.

Forbundet foreslar darfor att motsvarande resurser som studietiden skulle kosta
satsas pa olika stodéatgiarder inom ramen for den ordinarie schemalagda tiden. Flera
undersokningar har visat stora brister 1 stodsystemet, bland annat forbundets
utvirdering av lisa- skriva- rikna-garantin.’

3 Lararnas Riksforbund, 2021, Lagstadieldrarna om atgirdsgarantin (Ir.se)
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7.8.2 Forslag om huvudmiins skyldighet att erbjuda lovskola pa lov under
lasaret

Elever i drskurs 9 som riskerar att inte nd kunskapskraven for betyget E i ett eller
flera dmnen och som ddrmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan ska erbjudas lovskola dven pd loven under ldsaret. Huvudmannens
skyldighet utvidgas med ytterligare 25 timmar, vilket innebdr att elever i drskurs 9
far rdtt till sammanlagt 75 timmar.

Forbundet avstyrker forslaget. Det innebér att 6vriga forslag 1 kapitel 8 pa temat om
utdkad lovskola ocksé avstyrks. Befintlig lovskola bor utvdrderas, med sikte pé ett
avskaffande av reformen. Resurser bor istillet satsas pd ordinarie undervisning och
stodinsatser pa schemalagd tid.

9.11 Bedomning om forlingd skolplikt for nyanlinda

Det bor inte inforas ndgra bestimmelser i skollagen som innebdr en forlingd
skolplikt for nyanlinda eftersom en sddan reglering riskerar att strida mot savdl
grundlag som diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.

Forbundet anser att forslaget bor utredas vidare med sikte pd att inrdtta en ny
skolform for elever som saknar behdrighet till gymnasieskolan.

Lararnas Riksforbund har tidigare foreslagit inrdttande av en ny skolform mellan
grundskola och gymnasieskola, for elever som inte dr behdriga till nagot nationellt
program.* Det innebir att dagens introduktionsprogram bor liggas ner och betydligt
mer resurser satsas pa en ny personalintensiv skolform som syftar till 6kad
behorighet och/eller en kortare vég ut till arbetsmarknaden.

10.7 Bedomning om sprikstirkande sommarskola

Det finns behov av en sprakstirkande sommarskola for elever som avslutat drskurs
9 i grundskolan och som fatt betyget F eller — i dmnet svenska som andra sprak
(SVA) samt elever pa sprdkintroduktionsprogram (IMSPR). Bemanning och innehdall
i en sprakstirkande sommarskola bor overvdgas ndrmare ndr resultatet fran
Skolverkets oversyn av svenskdmnena har redovisats.

Forbundet tillstyrker bedomningen och uppmanar regeringen att snabbutreda
konkreta forslag pd omradet och dterkomma till remissinstanserna.

4 Lararnas Riksforbunds forslag om en ny skolform for obehdriga till gymnasieskolan, 2019:
https://www.Ir.se/opinion--debatt/undersokningar/2019/2019-06-18-en-ny-skolform-for-obehoriga-
till-gymnasieskolan
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11.6.1 Bedomning om betygsrapportering

Regelverket om ndir betyg ska sdttas bor ses over i samtliga skolformer. Statens
skolverk bor utreda forutsdttningarna for ett samlat inrapporteringssystem, ddr
bland annat betyg kan rapporteras. Det bor utredas vidare vilka uppgifter som ska
samlas in via ett sadant system.

Forbundet tillstyrker beddmningen.

11.6.2 Bedomning om lasaret
Ldsarets ldangd och struktur bér utredas i samtliga skolformer.

Forbundet avstyrker bedomningen med hidnvisning till att narliggande fragor utretts
och bedomts svéra att genomfora, alternativt inte ge ndgot resultat.

Slutligen vill forbundet betona att utredningen gjort ett gediget arbete, det ar snarare
uppdraget till utredningen som férbundet ser som problematiskt.

Stockholm 20 augusti 2021

LARARNAS RIKSFORBUND

o
Asa Fahlén Olof Lundborg
Forbundsordforande Senior utredare
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