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Kampen om tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
betdnkandet Kampen om tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30).

Sammanfattning

SKR staller sig bakom utredningens forslag till atgarder for att fler elever ska ges
battre forutsattningar att bli behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Vi
anser att tidiga och frivilliga insatser &r att foredra framfor insatser nar grundskolan
formellt &r avslutad. SKR delar utredningens bedémning att det finns behov av en
sprakstarkande sommarskola for elever som inte fatt godkant betyg i svenska som
andrasprak i grundskolan och elever pa sprakintroduktionsprogram.

o SKR tillstyrker forslaget till reglering av studietid som ska erbjudas elever i
grundskolans arskurs 4-9 under ledning av larare, men dar dven annan personal
kan medverka.

e SKR tillstyrker forslaget att elever i arskurs 9 som riskerar att inte uppna
gymnasiebehorighet ska erbjudas lovskola aven pa loven under lasaret samt att
huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utvidgas med 25 timmar.

o SKR tillstyrker forslaget att huvudmén och skolor ska forstéarka sitt
motivationsarbete infér och under lovskola.

o | det fall en obligatorisk lovskola genomfors tillstyrker SKR forslaget till
reglering och att hemkommunen da ska fatta beslut om forlangd skolplikt for
de elever som avses.

e SKR anser att den féreslagna regleringen i skollagen och skolférordningen bor
tillampas av skolor och huvudman fran den 1 januari 2023, till skillnad fran
utredningen som foreslar hostterminen 2022.

e SKR bedomer att utredningens finansiering av forslaget om studietid &r
otillracklig.

Malgruppen for stodinsatserna ska inte utvidgas

Utredningens forslag: Malgruppen for prioriterad timplan och anpassad timplan ska
vara densamma som idag och det finns inga skal att &ndra villkoren for dem.
Prioriterad timplan och anpassad timplan &r stédinsatser som kan ges till nyanléanda
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elever, men dessa insatser anvands i liten utstrackning idag. Skolverket ska ges i
uppdrag att pa nytt implementera dessa insatser.

Utredningens beddémning: Efter en ytterligare implementering bor Skolverket
utvérdera insatsernas effekter. FOr att underlatta en framtida uppfdljning bor
Skolverket utreda en nationell insamling av statistik om insatsernas anvandning.

SKR tillstyrker utredningens forslag och beddmningar. Vi anser att kdnnedomen om
dessa insatser behdver 6ka och anvandningen av dem utvarderas innan det ar mojligt
att ta stallning till om regelverket bor forandras.

Forslag om studietid

En skyldighet for huvudman att erbjuda studietid for elever i grundskolans arskurs 4-9

Utredningens forslag: Elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas studietid. Det ar
en breddning av det som idag kallas laxhjalp. Studietid ska anordnas pa den skolenhet
som eleven tillhor under eller i direkt anslutning till elevernas skoldag, men ingar inte
i den minsta totala undervisningstiden. Studietid ska uppga till minst tva timmar per
vecka och det ar larare som ska ansvara for samt leda studietiden.

Det ska inforas en definition av studietid i skollagen med innebdrden att det &r fraga
om undervisning inom grundskola som anordnas enligt skollagen och som inte &r
obligatorisk for elever. Skolenheter far anordna studietid genom fjarrundervisning
under gallande forutsattningar i skollagen och regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om studietid.

SKR tillstyrker utredningens forslag om studietid som innebér ett tidigt och
kompensatoriskt stod for elever som riskerar att inte nd kunskapskraven.
Studietiden bemanning

Utredningens forslag: Studietid ska erbjudas under ledning av larare. Under
studietiden kan aven annan personal medverka, forutsatt att de har sadan utbildning
eller erfarenhet att elevernas utveckling och larande framjas.

SKR tillstyrker forslaget att legitimerade l&rare ska leda studietiden.

Mot bakgrund av radande lararbrist ser SKR emellertid en pataglig risk for att en stor
andel av den personal som tas i ansprak under studietiden inte kommer att vara
legitimerade larare.

Studietidens innehall

Utredningens beddmning: Det & huvudmannen som ska organisera och bestdamma
studietidens innehall med utgangspunkt i elevernas behov. Skolverket bor uppdatera
sitt stddmaterial om l&xhjélp till att omfatta studietid.

SKR har inget att invdnda mot dessa beddmningar.
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Bibehallet statsbhidrag for grundséarskola, sameskola och specialskola samt frivilliga
organisationer

Utredningens beddmning: Statsbidraget till 1axhjalp bor avvecklas for grundskolor.
Denna del av statsbidraget ska foras in i det generella statsbidraget for att finansiera
huvudmaénnens skyldighet att erbjuda studietid.

SKR delar utredningens bedémning.

Utredningens beddmning: Statsbidrag enligt forordningen (2014:144) om statsbidrag
for hjalp med laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid bor aven
fortsattningsvis ldmnas till huvudman for grundsarskolan, sameskolan och
specialskolan samt till frivilliga organisationer. Grundsarskolan, sameskolan och
specialskolan omfattas inte av forlaget om studietid.

SKR delar denna bedémning.

Forslag om hur huvudmannens skyldighet att anordna lovskola ska
andras

Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola b6r inte utvidgas till elever i andra
arskurser i grundskolan eller gymnasieskolans introduktionsprogram

Utredningens forslag: Den lovskola som huvudmannen &r skyldig att erbjuda ska inte
utvidgas till att omfatta andra arskurser inom grundskolan eller andra skolformer.
Lovskolans verksamhet behdver foljas upp och utvarderas innan en utvidgning
overvags.

SKR tillstyrker utredningens forslag.

SKR anser att huvudmannens skyldigheter inte bor uttkas forran det finns en nationell
bild av lovskolans resultat.

Forslag om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola pa lov under lasaret

Utredningens foreslag: Elever i arskurs 9 som riskerar att inte na kunskapskraven for
betyget E i ett eller flera @mnen och som darmed riskerar att inte bli behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan ska erbjudas lovskola aven pa loven under
lasaret. Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola utvidgas med ytterligare 25
timmar, vilket innebar att elever i arskurs 9 far ratt till sammanlagt 75 timmar.

Utredningen understryker att det ar lattare att bemanna lovskolan under lasaret och att
forslaget ger eleverna battre forutsattningar att na kunskapskraven innan lasaret ar
slut.

SKR tillstyrker utredningens forslag.
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Frivillig lovskola och forstarkning av det motivationshéjande arbetet ar
att foredra framfor obligatoriskt deltagande

Utredningens forslag: Det bor inte inforas bestammelser i skollagen om obligatorisk
verksamhet i lovskola eftersom det narvarokrav som finns for deltagande i lovskola i
det befintliga regelverket ar tillrackligt. Huvudman och skolor ska forstéarka sitt
motivationsarbete infor och under lovskola.

Utredningens beddmning: Skolverket bor ta fram ett stddmaterial om hur skolor kan
arbeta med motivationshéjande insatser.

SKR tillstyrker utredningens forslag om frivillig lovskola och motivationshéjande
insatser samt bedémningen om att Skolverket bor ta fram ett stddmaterial.

Ett alternativt forslag — en for eleverna obligatorisk lovskola

Utredningen ser juridiska hinder och andra svarigheter med ett inférande av en
obligatorisk lovskola, men valjer &nda att presentera ett alternativt forslag till reglering
om en obligatorisk lovskola skulle bli aktuell.

En mojlig utformning av obligatorisk lovskola for elever

Utredningens forslag: En obligatorisk lovskola ska omfatta elever som inte uppnatt
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan och som enbart saknar godkant
betyg i hdgst tva amnen for behdrighet samt bedéms ha forutsattningar att uppna
behorighet under 50 timmar. Skyldigheten att delta avser den lovskola som anordnas i
juni manad.

SKR tillstyrker utredningens forslag forutsatt att det blir aktuellt att inféra en
obligatorisk lovskola.

Hemkommunen beslutar om férlangd skolplikt genom obligatoriskt deltagande i
lovskola

Utredningens forslag: Hemkommunen ska fatta beslut om forlangd skolplikt genom
obligatoriskt deltagande under lovskola. Huvudmannen ska anmala till
hemkommunen vilka elever som anses aktuella for férlangd skolplikt genom
obligatorisk lovskola Ett beslut avseende forlangd skolplikt genom deltagande i
obligatorisk lovskola far dverklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd.

SKR tillstyrker utredningens forslag forutsatt att det blir aktuellt att infora en
obligatorisk lovskola.

SKR vill emellertid understryka vikten av att huvudméannen har férutsattningar att
gora en rattssdker beddmning av vilka elever som ska omfattas av en forlangd
skolplikt.



o
\

Sveriges 2021-06-18 Vért dnr: 5(7)
Kommuner 21/00687
och Regioner

Ert dnr;
U2021/02365

Andra atgarder an forlangd skolplikt for nyanlanda ar att foredra

Forutséattningar saknas for att foresla en forlangd skolplikt for nyanlanda

Utredningens beddémning: Det bor inte inforas nagra bestammelser i skollagen om en
forlangd skolplikt for nyanlanda eftersom en sadan reglering riskerar att strida mot
saval grundlag som diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.

SKR stéller sig bakom utredningens bedémning.

SKR vill emellertid understryka vikten av insatser som bidrar till att sent anlanda
elever kan fullfélja en gymnasial utbildning. Vi forutsatter att utredningen Fler unga
ska nd malen med sin gymnasieutbildning (U 2021:01) kommer att lamna forslag som
kommer denna elevgrupp till gagn.

Hur en sprakstarkande sommarskola skulle kunna anordnas

Utredningens beddmning: Det finns behov av en sprakstarkande sommarskola for
elever som avslutat arskurs 9 i grundskolan och som fétt betyget F eller — i amnet
svenska som andra sprak (SVA) samt elever pa sprakintroduktionsprogram (IMSPR).
En anledning ar att elever som inte bott s lange i Sverige séllan befinner sig i en
svensksprakig miljo pa fritiden. Det finns dven elever som av andra skl har kan ha
svart att nd kunskapskraven i svenska som andrasprak och har behov spraktraning pa
sommaren. Det &r viktigt att en framtida sprakstarkande sommarskola erbjuds pa ratt
niva och Skolverkets pagaende Gversyn av svenskamnena kan bidra till detta.

SKR delar utredningens beddmning om behovet av en sprakstarkande sommarskola.

Utredningens beddmning om betygsinrapportering

Utredningens beddémning: Regelverket om nér betyg ska sattas bor ses ver i samtliga
skolformer. Mycket undervisningstid under lasaret gar forlorad, bland annat pa grund
av att termins- och laséarsbetygen satts langt fore terminens slut.

Utredningens beddémning: Skolverket bor utreda forutsattningarna for ett samlat
inrapporteringssystem, dér bland annat betyg kan rapporteras. Det bor vidare utredas
vilka uppgifter som ska samlas in.

Lararnas samverkansrad, SKR och Sobona gjorde 2020 en gemensam skrivelse till
utredningen angaende regelverket for betygssattning och betygsinrapporteringen. SKR
valkomnar utredningens beddmningar.

Utredningens beddmning om laséret

Utredningens bedomning: Lasarets langd och struktur bor utredas i samtliga
skolformer. Det finns forskning som pekar pa att manga elevers kunskapsprogression
stannar upp pa sommaren och att de riskerar att falla tillbaka i sina formagor och
kunskaper.

SKR delar utredningens bedomning att lasarets langd och struktur bor utredas.
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Ikrafttradande

Utredningens forslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185) ska trada i kraft den 1 juli 2022.

SKR anser att regleringens tillampning bor senareldggas.

SKR bedomer att forslaget ger huvudmannen en alltfor kort forberedelsetid for att
implementera saval studietid som den utokade skyldigheten att erbjuda lovskola. Med
tanke pa att lovskolan ska kunna erbjudas aven under lasarsloven och att studietiden
inte ar styrd av lasarets struktur anser SKR att utredningens tid for ikrafttradande kan
kvarsta, men att regleringen inte ska borja tillampas forran den 1 januari 2023. En
senare tillampning ger huvudmannen mer forberedelsetid samtidigt som Skolverket
ges battre forutsattningar for hinna ta fram stddmaterial.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag om studietid for elever i arskurs 4-9 innebér en ny skyldighet for
huvudmannen, men SKR anser att forslaget ar rimligt i forhallande till syftet att fler
elever ska uppna gymnasiebehorighet. Bade detta forslag och forslaget om en
utvidgning av skyldigheten att erbjuda lovskola medfor ekonomiska konsekvenser for
kommunerna och ska erséttas i enlighet med finansieringsprincipen.

Kostnader for studietid for elever i grundskolans arskurs 4-9

Nar det galler berdkningarna om 2 timmars studietid har SKR svart att avgora exakt
hur utredningen har beréknat antalet grupper. Vi har ingen statistik som kombinerar
antal elever per stadium med elever per skolenhet, men utredningens antaganden
forefaller rimliga. Utredningen antar att studietiden behdver anpassas efter elevernas
alder och behov. Elevgrupperna har beraknats per stadium. Det innebar att en skola
som har totalt 100 elever men dar 50 elever gar i arskurs 4-6 och 50 elever gar i
arskurs 6-9 berdknas anordna tva studietidsverksamheter — en per stadium. Detta ar en
bedémning som forefaller befogad, likasa antagandet att cirka 20 procent av eleverna
utnyttjar mojligheten till 1axhjalp. SKR beddmer att det framfor allt &r elever som inte
kan fa hjalp eller studiero hemma och elever som ar i behov av mycket stod i
undervisningen som kan forvéntas delta, vilket innebar att det inte bor vara lampligt
att ha studiegrupper med sa manga som 20 elever i varje.

Utredningen verkar ha beréknat kostnaderna for 37 veckors studietid, men de som
arbetar under studietiden &r rimligtvis anstéllda dven under loven sa kostnaderna
maste berdknas for 52 veckor. Vidare forefaller 1onekostnaderna vara i 2019 ars niva
istallet for att vara uppraknade till 2022/23 ars niva. Med samma antagande om
gruppstorlek som utredningen anvander men med uppraknad l6neniva och kostnader
for 52 veckor, uppgar SKR:s berakning till 313 miljoner kronor for lasaret 2022/23
medan utredningen kommer fram till 208 miljoner kronor. Andras &ven antagandet om
gruppstorlek till att utga fran genomsnittlig gruppstorlek i grundskolan, det vill séga
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12,8 elever per lérare, vilket antas i berédkningarna for lovskolan, blir kostnaden 489
miljoner kronor. Darutover tillkommer ytterligare kostnader for skolskjutsar som
utredningen inte har beréknat, vilket innebér att kostnaden for studietiden kommer att
bli &nnu hogre.

Utredningen utgar fran antagandet att studietiden ska anordnas under eller i direkt
anslutning till elevens skoldag och darfor inte medfor kostnader for ytterligare
skolskjutsar. Det bakomliggande antagandet &r att det inte tillkommer nagra elever
som behdver skolskjuts utan det &r samma elever som redan tidigare har behov av
skolskjuts som kommer att ha det &ven om studietid inférs. SKR vander sig mot detta
antagande eftersom studietid &r ett erbjudande till eleverna. Utredningens antagande
innebar i praktiken att alla elever tvingas stanna kvar pa skolan oavsett om de vill
delta i studietiden eller inte, vilket knappast ar rimligt. Kostnaderna for fler
skolskjutsar tillkommer for de elever som vill delta i studietiden pa skolan da en
majoritet av eleverna aker hem direkt efter skoltidens slut. Den enda majligheten att
rakna pa kostnaden for ytterligare skolskjutsar ar att utga fran genomsnittlig
skolskjutskostnad per elev. Det ar 3 578 kr/elev i 2022/23 ars niva. Om man antar att
studietid anordnas tva eftermiddagar i veckan som det behdvs extra skolskjuts ar det
tva av tio skolskjutstillfallen som det ror sig om, vilket innebar 716 kr/elev. Med 20
procent av antalet elever i ak 4-9 blir den totala kostnaden cirka 110 miljoner kronor
for skolskjutsarna.

Kostnader for 25 timmar extra lovskola pa lasarslov i arskurs 9

Nar det galler utdkningen av antalet timmar i lovskolan gor vi bedémningen att
antagandena ar rimliga. Utredningen har &ven berdkningar for det alternativa forslaget
att lovskolan ska vara obligatorisk for eleverna, det vill s&ga forlangd skolplikt, men
bedomer att det inte gar att genomfora. Berakningarna av kostnaderna for en
obligatorisk lovskola forefaller dock rimliga.

Sveriges Kommuner och Regioner

i, Fo

Anders Knape
Ordférande
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