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Inledning

I SOU 2020:20 Utredningen om en mer likvardig skola skriver utredarna pa
flera stillen om undervisningstidens betydelse f6r skolresultaten och det férva-
nande i att vi i Sverige inte dgnat denna fraga sirskilt stor uppmarksamhet. Ut-
redarna skriver exempelvis ”Om man stannar upp och betraktar frigan om de
sviktande skolresultaten lite pa distans sa framstar det som svarbegripligt att
flera atgarder inte redan finns pa plats. Ocksa sjilva tanken att en elev som sla-
par efter i sin kunskapsutveckling inte omgaende blir féremal f6r omfattande
atgirder ocksa utanfor den normala skoldagen ar mirklig, 4ven 1 tider av en
omfattande lararbrist.”

Sveriges Skolledarforbund har ocksa tolkat direktiven till féreliggande utred-
ningen sa att syftet var att hitta vigar for att ge elever som behéver det mer
undervisningstid. Mot bakgrund av detta ar det férvanande att forfattarna till
betinkandet inleder sin text med att betona att det i stillet 4r undervisningens
kvalitet som dr det viktiga. Detta dr ett trivialt papekande for alla som ar verk-
samma inom skolan och férbundet vinder sig emot att dessa tva storheter
overhuvudtaget stalls mot varandra.

Utredarna tar dven inledningsvis stillning mot det de kallar for ”sdrl6sningar”
och forordar att alla atgiarder for att 6ka elevers kunskapsutveckling ska vara en
del av det ordinarie arbetet. Sveriges Skolledarférbund vinder sig mot dven
denna begrinsning och menar att man maste kunna tinka i tva perspektiv sam-
tidigt. I SOU 2020:20 konstateras ”Att tillféra mer undervisning och ett relativt
individualiserat format 4r i mangt och mycket den kanske mest naturliga peda-
gogiska reaktionen nir resultat av undervisning inte blivit pa 6nskad niva. Ut-
redningen har under arbetet stott pa exempel pa dir skolor framgangsrikt till-
limpat principen om utdkad undervisning med gott resultat men det dr ocksa
tydligt att detta har skett trots systemet och pa grund av eldsjalsarbete snarare
an pa basis av hur skolsystemet dr organiserat.”

Sveriges Skolledarférbund menar att ett synsitt dér alla individualiserade insat-
ser betraktas som negativa sirlésningar snarast motverkar det vi egentligen vill
uppnd, dvs. maximala effekter. En mer riktad praktik maste kunna fa finnas
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sida vid sida med det mer ordinarie arbetet utan att det ena ska behéva tringa
ut det andra.

Utredaren aterkommer till fragan om resursbristen som den stora himskon.
Sveriges Skolledarforbund ir sjilvklart medvetna om den anstringda arbetssi-
tuation som manga skolledare och lirare befinner sig i. Att hitta vagar for att
gora lararyrket till ett mer attraktivt yrkesval for fler studiemotiverade ungdo-
mar, och att dven locka vuxna till en karridr inom skolan, dr en av vart sam-
hilles viktigaste utmaningar. Detta férhallande far dock inte férlama oss och
torhindra att vi hittar vigar fOr att ge redan dagens elever sd goda chanser som
mojligt att klara sin utbildning.

Utredaren landar ett antal ganger i slutsatsen att det inte gar att presentera for-
slag for forfattningsreglering inom de omraden som direktiven omfattar. Sveri-
ges Skolledarférbund har ingen annan uppfattning men gor reflektionen att det
kanske gar att komma framat via andra vigar. Om vi kan enas kring att hela
samhillet girna ser att elever som behover det erbjuds fler insatser utanfor
skoltid sa kan sannolikt de flesta huvudman och skolor hitta vigar for att ge
dessa elever det utan att det beh6ver finnas centralt beslutade regleringar.

En sadan vig kan exempelvis innefatta verksamheten inom fritidshemmen.
Dessa nimns inte alls som en strategisk resurs i utredningen, vilket Sveriges

Skolledarforbund ser som en brist.

I det foljande kommenterar Sveriges Skolledarférbund utredarens foérslag i den
ordning de presenteras i betinkandet.

Kapitel 5 Anpassning av nyanlinda elevers undervisning.

Utredaren hade i uppdrag att ta stéllning till om malgruppen for stédinsatserna
prioriterad timplan och anpassad timplan bor utvidgas.

Forslag 5.5 Mdlgruppen for stodinsatserna ska vara desamma som i dag och dirmed inte

utvidgas. Det foreligger inte heller skdl for att dndra villkoren for stodinsatserna. S kolverket
ska ges i uppdrag att implementera insatserna prioviterad timplan och anpassad timplan pa

nyzt.

Sveriges Skolledarforbund har inget att invinda mot forslaget.

Utredaren gar vidare och gér bedémningen att Skolverket bor utreda en nat-
ionell insamling av statistik om insatsernas anvandning. Sveriges
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Skolledarférbund uppmanar tvirt om till extrem aterhéllsamhet vad giller nat-
ionell statistikinsamling 1 fall dir det direkta syftet med uppgiftsinsamlingen ar
oklar mot bakgrund av den stora arbetsbelastning denna asamkar de lokala
verksamheterna.

Kapitel 6 Studietid — en ny form av lixhjilp

Utredaren hade i uppdrag att utarbeta en garanti for lixhyjilp till elever som ris-
kerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program.

Forslag 6.7.1 Elever i grundskolans arskurs 4-9 ska erbjudas studietid. Studietiden ska
anordnas under eller i direkt ansiutning till elevernas skoldag. Tiden for studietid ingar inte i
den minsta totala undervisningstiden. Studietiden ska anordnas pa den skolenbet som eleven
tillhor och uppga till minst tva timmar per vecka. Ldrare ska ansvara (sic) och leda studie-

tid.

Det ska inforas en definition av studietid i skollagen med inneborden att det dr fraga om
undervisning inom grundskola som anordnas inom skollagen och som inte dr obligatorisk for
elever. Skolenbeter far anordna studietid genom fjarrundervisning under gallande forntsitt-
ningar i skollagen.

Forslag 6.7.2 Studietid ska erbjudas under ledning av lirare. Under studietiden kan dven
annan personal medverka, forutsatt att de bar sadan ntbildning eller erfarenbet att elevernas
utveckling och lirande framjas.

Utredaren har valt att inte anvinda begreppet lixor med hinvisning till att det
ar ett begrepp som inte regleras i skolférfattningarna och snarast ska ses som
en metodfraga som lagstiftaren inte bor reglera. Sveriges Skolledarférbund kan
1 och for sig se logiken i det resonemanget men menar att utredaren overdriver-
problematiken med lix-begreppet.

Sveriges Skolledarforbund avrader fran att infra en reglering av det som utre-
daren viljer att kalla studietid. Stallningstagandet grundar sig inte pa att det inte
behdvs mer tid f6r vissa elever att studera och repetera, utan pa att I9sningen
bedéms komplicerad och byrakratisk.

Enligt Sveriges Skolledarférbund beh6vs storre forindringar f6r att komma till
ritta med problemen att allt f6r manga elever inte blir behoriga till gymnasie-

skolans nationella program. Férbundet férordar ett 6kat statligt ansvarstagande
tor savil finansiering som anstillningsférhallanden inom skolan. I avvaktan pa
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dessa reformer ser forbundet hellre att dagens lokala 16sningar gillande lixhjalp
uppmuntras och stods pa lampliga sitt.

Bedomning 6.4.7 Det bir inte infiras sarskilda bestammelser i skolforfattningar om
vem som ska ansvara for anvandningen av lixor eftersom befintlig reglering i skollagen be-
doms som tillricklig.

Av direktiven framgick att det skulle utredas om det kunde tydliggoras att det
ar skolan som organisation som bestimmer 6ver hur det ska arbetas med lixor.

Sveriges Skolledarforbund kan forsta avsikten bakom skrivningen 1 direktiven.
Det uppstir aterkommande diskussioner mellan skolans professionella och ex-
terna intressenter kring metodfragor. Lixor dr ett sidant exempel. Férbundet
delar dock utredarens bedomning att dessa former av utmaningar far bemotas
pa andra sitt 4n genom ytterligare férordningstext. Dagens skrivningar i skolla-
gen ir tillrickliga.

Kapitel 7 Lovskola — reglering, tillimpning och hur vidare (sic).

Utredaren hade i uppgift att foresla hur en skyldighet att delta 1 lovskola ska ut-
formas och ta stillning till vilka elever den ska galla.

Forslag 7.8.1 Den lovskola som huvudmannen dr skyldig att erbjuda bor inte utvidgas till
att omfatta andra arskurser inom grundskolan eller andra skolformer. 1ovskolans verksam-
het bebiver foljas upp och utvarderas innan en eventuell ntvidgning dvervags.

Sveriges Skolledarforbund anser att lovskola ér ett av flera bra initiativ for att
ge elever i behov av mer undervisningstid mojligheter att na malen f6r utbild-
ningen. Forbundet ser inga generella problem med att liknande erbjudanden
ges till elever i andra arskurser eller skolformer om férutsittningar och behov
finns. Det bor dock dven fortsittningsvis fa avgoras lokalt.

Sveriges Skolledarforbund stiller sig bakom utredarens forslag.

Forslag 7.8.2 Elever i arskurs 9 som riskerar att inte na kunskapskraven for betyget E i
ett eller flera dmmen och som déirmed riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan ska erbjudas lovskola dven pa loven under lisaret. Huvudmannens skyldig-
het utvidgas med ytterligare 25 timmar, vilket innebdr att elever i arskurs 9 fir ritt till sam-
manlagt 75 timmar.
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Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedémning att mer tid till lirande
kan behovas for den elevgrupp som har svarigheter att na behorighet till nat-
ionellt program pa gymnasieskolan. Att erbjuda fler timmars lovskola, det vill
sdga undervisning under skolloven ér en pedagogisk insats som kan ge god ef-
fekt. Forbundet delar dven utredarens bedomning att fler timmar under lasaret
har storre chans att paverka studieresultaten positivt for de flesta elever, 4n om
de liggs pa i slutet. Hir maste sjalvklart individuella hinsyn kunna tas.

Sett ur ett 6vergripande perspektiv ger forslaget intryck av ett lappande och la-
gande av ett system som i grunden inte fungerar tillfredsstillande. Enligt utre-
daren férekommer det att skolor viljer att avsta fran lovskola under terminerna
till forman for lovskola under sommarlovet, endast av organisatoriska skal i
syfte att minimera kostnader. Sveriges Skolledarférbund har svirt att uppskatta
omfattningen av den typen av bedomningar och agerande. Det ar viktigt att det
ar elevernas behov som styr utvecklingen och de pedagogiska insatserna och
inte andra motiv. Detta giller savil huvudmin som statliga utredare.

Med reservationen att Sveriges Skolledarférbund egentligen férordar en mer
overgripande ansvarsreform som skulle géra regleringsanpassningar som denna
obehovliga, stiller sig forbundet bakom férslaget.

Kapitel 8 Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet att delta

Utredaren har haft i uppgift att foresla hur en skyldighet att delta i lovskola ska
utformas och ta stillning till vilka elever den ska gilla.

Forslag 8.6. Det bir inte inforas bestanmmelser i skollagen om obligatorisk verksambet i
lovskola eftersom det nirvarokray som finns for deltagande i lovskola i det befintliga regelver-
ket bedims vara tillrickligt. Huvudmidn och skolor ska forstirka sitt motivationsarbete in-
[for och under lovskola.

Utredaren har pa ett ambitiost sitt gatt igenom fragan om eventuell skyldighet
att delta i lovskola och landat i att férdelarna med nuvarande system Overviger.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedomning och staller sig bakom
forslaget att avisa en reglering kring skyldighet att delta i lovskola. Samtidigt av-

rades frin de alternativa I¢sningar som utredaren presenterar.

Kapitel 9 Forlingd skolplikt fér nyanlinda elever
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Utredaren har haft i uppdrag att analysera och foresla hur skolplikten kan for-
lingas for nyanlinda elever som inte ar behoriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.

Bedémning 9.11. Det bir inte inforas nagra bestammelser i skollagen som innebdr en
forlingd skolplikt for nyanlinda eftersom en sdadan reglering riskerar att strida mot savil
grundlag som diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.

Utredaren presenterar en gedigen genomging av olika aspekter pa forslaget
och landar i bedémningen att skolplikten inte bor forlingas.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens bedomning.
Kapitel 10 Sprakstirkande undervisning for elever pa sommaren.

Utredaren har haft i uppgift att analysera och foresla hur nyanlinda elever i
hogstadiet och 1 gymnasieskolans introduktionsprogram som omfattas av for-
slaget om forlingd skolplikt ska ges kortare sommarlov och dirmed mer tid till
undervisning.

Bedoémning 10.7 Det finns behov av en sprakstirkande sommarskola for elever som av-
slutat arskurs 9 i grundskolan och som fatt betyget ' eller — i dmnet svenska som andra-
sprak, samt elever pa sprakintroduktionsprogram. Bemanning och innehall i en sprakstir-
kande sommarskola bir dvervigas ndrmare nar resultatet fran Skolverkets dversyn av
svenskdmnena har redovisats.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens bedomning.

Kapitel 11 Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar kunskaps-
resultaten.

Utredaren tar i det hér avsnittet upp fragor som ligger utanfor direktiven men
som sammantaget bedoms péaverka elevernas samlade undervisningstid pa ett
visentligt sitt.

Bedomning 11.6.1 Regelverket om nar betyg ska sdttas bir ses dver i samtliga skolfor-
mer. Skolverket bir utreda forutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem, ddr bland
annat bet)g kan rapporteras. Det bor utredas vidare vilka uppgifter som ska samlas in via

ett sadant system.

Bedoémning 11.6.2 Ldsdrets lingd och struktur bir utredas i samtliga skolformer.
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Sveriges Skolledarforbund anser att ett 6kat statligt ansvar f6r och samordning
av fragor kring skolans digitalisering beh6évs bland annat for 6kad likvardighet,
kostnadseffektivitet, minskad administration och for att underlitta insamling av
relevanta data. Forslaget om ett samlat inrapporteringssystem for bland annat
betyg skulle med stor sakerhet spara betydande mingder tid som i dag liggs pa
administration av olika lokala system.

Forbundet stottar dven forslaget att utreda ldsarets lingd och struktur i savil
grundskolan som gymnasieskolan och foreslar att nigon form av férsoksverk-
samhet med alternativa former inleds. Det dr svart att hitta bra samtida argu-
ment for att dagens reglering dr den bista f6r elevernas inlirning. Om ldsarets
lingd och forliggning skulle visa sig ha stor vikt for andra relevanta paramet-
rar, exempelvis liraryrkets attraktivitet, sd maste dven dessa tas med 1 bedém-
ningen av eventuella férindringsforslag.

Med vinlig halsning

Sveriges Skolledarférbund
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Matz Nilsson
Forbundsordforande



