e .. Datum Beteckning

iy YTTRANDE 2020-10-05 218-6421-2020
www | gnsstyrelsen

i Jonkdpings lan sida 1/7
Ingemar Sjéberg Regeringskansliet
Landenheten n.remissvar@regeringskansliet.se
010-2236380

Yttrande dver remiss om NaturvArds-
verkets forslag pd jokttider

Sammanfattning

Lansstyrelsen vilkomnar denna 6versyn av jakttider da det var 20 ar sedan en
sadan genomférdes senast och viltpopulationerna i linet har férindrats mycket
under denna tid. Linsstyrelsen tillstyrker flertalet av de foreslagna dndringarna
Naturvardsverket foreslar. Arter som Linsstyrelsen bedomer sarskilt viktiga
kommenteras i sirskild ordning nedan.

Alg forvaltas med en ling jaktperiod och mal for férvaltningen som effektueras
1 avskjutningsmalen i planerna fér landets dlgforvaltningsomraden. For dlg
handlar fragestillningen i linet om att skjuta upp dlgjaktstarten till ett fast
datum som sammanfaller med slutet av brunstperioden. Linsstyrelsen foreslar
dirfor den 15 oktober som tidigaste datum for forsta dlgjaktdag i det s6dra
omradet. Det ses som en stor fordel med ett gemensamt slutdatum for jakt och
trining av jakthundar som foérféljer klovvilt, Naturvardsverkets forslag
tillstyrks. Genomférs forslaget om gemensamt slutdatum 31 januari for
kl6vviltsjakt med hund ser Linsstyrelsen heller inte nagot sarskilt behov av att
kunna reglera slutdatum for dlgjakten. Lansstyrelsen anser vidare att jakttiden
for dlgkalv pa oregistrerad mark inte bor vara lingre dn tre dagar. Linsstyrelsen
vill férenkla hanteringen vid felskjutning av konskvoterade vuxna fér
licensomraden. Jaktférordningens 52 ¢ § bor dndras sa att dven vuxen ilg av
annat kon dn vad som foljer av en licens, omfattas av bestimmelsen.

Liansstyrelsen tillstyrker dndringen om att vildsvinssugga som f6ljs av kultingar.
Begreppet randiga eller bruna sma kultingar ir dock otydligt vilket gor
tillimpningen av bestimmelsen oforutsebar. I stillet for att tidigareligga
uppehallet féreslas ett uppehall under perioden 1 februari — 16 april f6r vuxna
vildsvin.

Linsstyrelsen dr positiv till ett slopat brunstuppehall pa hind och kalv f6r
dovhjort. En ut6kad jakttid i mars ger dven mdjlighet att beskatta stammen i
omraden med héga titheter.
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Linsstyrelsen motsitter sig Naturvardsverkets forslag om allman jakt pa
kronhjortshind och kalv 1 oktober — 28 februari. Det dr bittre att stimulera
samverkan 1 kronhjortsskétselomraden 1 avvaktan pd ett nytt
forvaltningssystem dn att temporirt inféra allmin jakt som snarare riskerar att
forsvara mojligheterna att utveckla en fungerande férvaltning av arten.

Forslaget om jakt pa radjur i februari tillstyrks for att komma till ritta med
nuvarande utveckling med hoga skador i skogsbruket och 6kat antal
viltolyckor. Diremot avstyrks forslaget om varjakt pa rabock.

Linsstyrelsen anser att punkt 12 1 Jaktférordningens bilaga 4, om skyddsjakt pa
ilg ska styrkas 1 sin helhet.

Synpunkter

Lansstyrelsen limnar endast synpunkter och forslag for de arter som vi sirskilt
tillstyrker eller av principiella skil avviker frain Naturvardsverkets bedémning.
For ovriga arter delas Naturvardsverkets bedémning utan sirskild motivering.

GRAVLING
Lansstyrelsen ser positivt pa att gillande sluttidpunkt f6r jakten anpassas sa att
den inte 6verlappar ungarnas fodsel.

VILDSVIN

Erfarenheterna fran linet delar forskningens resultat om tidigt fédda kullar.
Enligt bade erfarenheter fran jakt i linet och forskningens resultat si
forekommer ofta nyfédda kullar redan i januari. Att tidigareligga uppehallet i
jakttiden f6r vuxna djur och behilla samma lingd f6r uppehillet dr en
kompromiss. Linsstyrelsen foreslar istéllet ett uppehall under perioden 1
februari — 16 april. Sluttidpunkten bor inte tidigareliggas eftersom suggan ofta
upptrider utan kultingarna under digivningsperioden.

Linsstyrelsen vilkomnar en ny definition av ”smagrisar” i formuleringen om
”sugga som atfoljs av smagrisar”. Begreppet randiga eller bruna sma kultingar
ir dock otydligt, vilket gor tillimpningen av bestimmelsen of6rutsebat.
Forslaget behover dirfér bearbetas sa att det blir en férvaltnings- och réttssiker
definition som inte limnar utrymme for feltolkning.

DOVHJORT

Liansstyrelsen dr positiv till ett slopat brunstuppehall pa hind och kalv.
Framforallt eftersom det ger storre mojlighet att reglera populationen genom
forvaltningsjakt. Det ger ocksa ett 6kat jaktligt virde eftersom jakt bedrivs pa
andra arter under perioden med samma typ av hundar, siledes om det kommer

jagad hind eller kalv i pass sa kan den fillas.

En uttkad jakttid i mars ger mojlighet att beskatta stammen 1 omriden med
héga titheter, vilket ocksa mojliggor en selektiv jakt pa svagare individer som
riskerar att inte 6verleva vintern. Forhallandet giller dven handjur som ofta dr
hért tirda av hostens brunst kan vara i dilig kondition. For att uppna en god
konsférdelning och méjliggéra en hog andel kraftfulla handjur 1 brunsten skulle
det vara bittre med jakt pa handjur i mars dn september. Det som talar emot dr
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den jaktliga traditionen att skjuta handjur i god kondition innan
brunstperioden, vilket ger ett hogre jaktligt virde. Genom att jakten pa
dovhjort regleras genom allmin jakttid ansvarar jigare och markagare lokalt f6r
savil kvalitet som kvantitativ utveckling av dovhjortstammen. I lin som
Jonkoping priglas hittills hjortdjursamhillet av selektivbetande dlgar och radjur.
Just nu haller hjortdjurpopulationerna pa att forindras med en allt hogre
inblandning av grovfoder och generellbetande dov- och kronhjortar.
Foderkonkurrensen riskerar att leda till minskande kvalitet pa vara
hjortdjursstammar och 6kande skador i savil jordbruk som skogsbruk. Skador
som ofta blir patagliga i det hégre filtskiktet och dlgen vanligtvis far bira skuld
for hela skadebilden genom sitt betande i virdefulla ungskogar. I sjilva verket
ar det foderbrist dar begirliga arter atits upp 1 tidigare utvecklingsstadier av
radjur och pa senare dr allt titare populationer av dov- och kronhjort.

Den negativa utvecklingen kan dock motverkas genom 6kad méjlighet till
populationsbegrinsande jakt i kombination med att myndigheter och
organisationer verkar for att en 6kad kunskap om samférvaltning av
klovviltsarter. Sammantaget tillstyrks Naturvardsverkets forslag.

KRONHJORT

Liansstyrelsen tillstyrker inte Naturvardsverkets forslag om allmin jakt pa hind
och kalv 1 oktober — 28 februari (JF 1987:905, bilaga 1). Naturvardsverket har
trots regeringsuppdraget 2015 skjutit upp avgoérande fragor avseende
forvaltning av kronhjort. Detta samtidigt som arten dr under stark expansion i
manga omraden i syd- och Mellansverige. Det medf6r ett stort behov av ett
fungerande forvaltningssystem vilket gor det extra olyckligt att utveckling av
forvaltningssystemet skjuts pa framtiden. Att infora allmén jakt 1 avvaktan pa
ett ovisst system med omradesférvaltning dr inte en limplig atgird.
Linsstyrelsens bedémning dr att om ett system med allmin jakt infoérs pa
kronhjort s kommer det bli mycket svart att komma vidare i frigan om ett
fungerande forvaltningssystem for kronhjort eller ett system for
flerartsforvaltning.

Linsstyrelsen har under de senaste aren registrerat flera kronhjortsskotsel-
omraden (KSO) i delar av linet dir kronhjortstammen ér under etablering. Vi
ser inte en fullt etablerad stam som krav for registrering. Att komma igang
tidigt med forvaltningsarbetet dr avgérande for att fa kunskap om stammen och
kunna motverka allvarliga betesskador. Erfarenheten ir att skadorna ofta
uppkommer i etableringsfasen i ett nytt omrade. Direfter avtar ofta skadorna
nir hjortarna etableras i sitt nya hemomride. Genom tidig samverkan i KSO
kan siledes markdgare och jigare lokalt komma fram till hur arten bést
forvaltas efter de forutsittningar som rader i omradet. Ett problem ir att det
ofta krivs storre omraden dn ett enskilt KSO, baserat pa samverkan i
ilgskotselomride (ASO) vid forvaltning av kronhjort. Detta kan antingen 16sas
genom samverkan mellan flera KSO eller registrering av KSO inom ett helt
ilgforvaltningsomrade (AFO). 1 Jonkopings lin finns ett fungerande exempel.
De flesta ingdende jaktrittshavarna i AFO 8 Nordvist samverkar i ett
gemensamt KSO. Omradet har en egen styrelse som rapporterar till
algforvaltningsgruppen och Linsstyrelsen. Jakten 1 detta omrade bedrivs som
avlysningsjakt med mojlighet att anpassa avskjutningen efter tillgang till vilt och
eventuell skadebild.
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I detta lage dr det bittre att stimulera samverkan 1 KSO i avvaktan pa ett nytt
forvaltningssystem édn att temporirt infora allman jakt som snarare riskerar att
forsvara mojligheterna att utveckla en fungerande forvaltning av arten.
Erfarenheten ar vidare att det dr svart att f6lja upp avskjutningen av
kronhjortskalv som sker med stéd av bestimmelserna for allmin jakt enligt
(bilaga 1, JF). Trots att det 4r troligt att viss avskjutning sker och trots den
lagstadgade rapporteringsskyldigheten (5 a §, JF) sa har Linsstyrelsen inte
mottagit nagra avskjutningsrapporter om fillda kronhjortskalvar f6r denna typ
av omraden. Linsstyrelsen far dirfér ingen samlad bild av avskjutningen och
forekomsten av kronhjort i linet. Nagot som sirskilt bor beaktas vid
overvagande om allmin jakt pa kronhjortshind och vid utformning av ett
framtida forvaltningssystem for kronhjort. Lansstyrelsen tillstyrker diaremot
Naturvirdsverkets forslag om jakt inom kronhjortskétselomrade (JF 1987:905,
bilaga 3).

RADJUR

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning angdende jakt pa get och kid
1 februari, forslaget tillstyrks. I Jonképings lin har jakten férindrats de senaste
aren genom frimst genom vildsvinens etablering och 6kad focus pa att na
avskjutningsmalen i dlgférvaltningen. Jakttrycket har forskjutits fran jakt efter
smavilt och radjur med drivande hundar till jakt efter vildsvin och ilg med
stillande hundar. Det finns fler faktorer som paverkar bland annat minskad
anviandning av hagelvapen vid jakt med hinsyn till blyrester i kottet. De
forindrade jaktformerna medfért en ligre avskjutning pa radjur 4n vad
populationen avkastar. Darmed bidrar férindrade jaktformerna ocksa till den
negativa spiral med héga skador 1 skogsbruket och 6kat antal viltolyckor som
Naturvardsverket beskriver i remissen. Generellt dr det ocksa ett ligre jakttryck
intill hart trafikerade vigar och titorter vilket i sin tur leder ett 6kat antal
viltolyckor.

Liansstyrelsen delar inte Naturvardsverkets bedomning angiende jakt pa
hornbirande radjur 1 maj till 15 juni, férslaget avstyrks. Lansstyrelsen har
liksom Naturvardsverket uppfattningen att handjur inte ar lika
populationsreglerande som jakt pa hondjur. Diremot ir det av betydelse f6r
artens kvalitativa utveckling att det finns en tillrickligt stor andel vuxna handjur
1 populationen. I Jonkopings lin ligger avskjutningen av handjur pa drygt 60 %
av de fillda vuxna individerna i genomsnitt de senaste fem aren. Saledes ér det
redan med dagens jakttider en skev férdelning mellan han- och hondjur.
Konsekvenserna for radjursstammens kvalitativa utveckling bor ddrfér utredas
vidare innan vérjakt pa rabock infors i lidnet.

ALG

Liansstyrelsen tillstyrker delvis Naturvardsverkets forslag om fast start och
sluttidpunkt for dlgjakt (JF bilaga 2). Linsstyrelsen ér positiv till forslaget att
jakttiderna for dlg faststills till en fast start- och sluttidpunkt (forutsatt att
slutdatum blir sista februari). Den del som omfattar linsstyrelsernas méjlighet
att besluta om uppehall tar vi inte stillning till eftersom fragan inte dr aktuell i
Jonk6pings lan.

Linsstyrelsen anser dock inte att starten ska vara den 8 okt. (sédra omradet,
d.v.s. 6vriga delar av landet, enligt JF bilaga 2, tredje stycket). Algjakt bor inte
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bedrivas under dlgens huvudsakliga brunstperiod. Darfor féreslas 15 oktober
som tidigaste startdatum. Forslaget om ett fast slutdatum for jakt efter dlg den
28 (29) februari, kan godtas forutsatt att tiderna i 16 § JF f6r jakt och
jakttrining av hund som forfoljer dlg faststills till den 31 januari.

Liansstyrelsen anser vidare att jakttiden for dlgkalv pa oregistrerad mark inte bor
vara lingre dn tre dagar. Startdatum bor vara samma som for registrerade
dlgjaktomraden. Dirfor foreslds jakttiden for oregistrerad mark till den 15 okt.
—den 18 okt.

Problemet att avskjutningsmalen inte uppfylls har inte med starttidpunkten
eller sluttidpunkten for dlgjakten att gora sa linge élgjakten far bedrivas under
en flera manader lang period. Jakttiden for dlg bor darfor vara sa ling som de
biologiska ramarna medger men maste anpassas sa att algen inte utsitts for
onddig stoérning. Dels under brunstperioden och dels i slutet av den biologiska
jakttidsramen. Det senare avhjilps pad ett mycket bra sitt med ett gemensamt
slutdatum f6r jakt med hund pa allt kl6vvilt den 31 januari.

Resonemanget om att dlgen inte paverkas av storningar under brunstperioden
haller inte fullt ut trots referens till genomférda studier. Det finns flera studier
som visar pd motsatsen, att dlgen har ett komplicerat brunstspel och dr mycket
kanslig for storning pa brunstplatsen. Kon kan dock mycket vil anda bli
betickt vid det forsta brunsttillfillet eller vid en senare ombrunst, men det
naturliga urvalet och kalvningsdatum paverkas negativt. I det fall dd den mest
kapitala tjuren félls under brunstperioden sa kommer kon troligtvis betickas av
en svagare tjur vid samma brunsttillfille, senare eller inte alls. Tillats en ling
jaktperiod pa oregistrerad mark, med valfritt antal kalvar, minskas incitamentet
for jaktrittshavaren att registrera marken i ett algjaktomrade. Lansstyrelsen har
funnit en limplig avvigning med tre dagars jakttid. Da kan jaktrittshavare med
mindre fastigheter, som inte kan eller vill inga i ett registrerat dlgjaktomrade,
jaga och fa mojlighet till ett jaktuttag f6r marken. For att denna kategori av
jaktrattshavare ska kinna delaktighet i forvaltningssystemet dr det viktigt att
dessa ges mojlighet att borja dlgjakten samtidigt som de registrerade
dlgjaktomradena.

I Jonkopings lin har det de senaste aren varit vanligt férekommande att
ilgskotselomraden eller hela dlgforvaltningsomriden kommit Gverens om att
skjuta upp jaktstarten tills den huvudsakliga brunstperioden ar 6ver. Flera
reproduktionsundersékningar, dir SLU och SVA varit involverade, har ocksa
genomforts i samband med jaktstarten. Resultaten visar tydligt att dlgjakten for
nirvarande paborijas i brunstperioden. Speciellt ar da jaktstarten, den andra
mandagen i oktober, infaller tidigt. F6r Linsstyrelsen édr det ett tungt vigande
skil att foresla den 15 oktober som startdag. Storsta problemen med lokala
6verenskommelser om senarelagd jakt dr dlgobsen och att oregistrerade
omriden som inte kan skjuta upp jaktstarten. Algobsperioden gér att anpassa
men jaktrittshavaren som jagar pa oregistrerad mark kan inte medges flytta sin
premiar.

Forslag om dndring av Jaktférordningen 52 ¢ §

Koénskvotering for licensomraden regleras idag 1 Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2011:7. Det dr viktigt att Lansstyrelsen fortsatt har méjligheten att inom
licensomraden kunna kvotera vuxna och kalvar och vilket kén de vuxna dlgarna
har. Aven om kénskvotering sillan anvinds i praktiken ir det en tydlig och
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viktig styrsignal till omraden som inte jagar pa ett sitt som leder till att malen i
ilgforvaltningsplanen nds. Linsstyrelsen ser behov av férindring och
tydliggbrande av bestimmelserna kring hantering av 6vertridelse mot beslut
om kvotering. Linsstyrelsen foreslar att 52 ¢ § dndras;

Nuvarande 52 c¢ §: Har fler dlgar fillts 4n vad som f6ljer av en licens, skall en
sarskild avgift betalas till linsstyrelsen utéver avgiften enligt 52 b §.

Forslag: Har fler algar féllts eller vuxen élg av annat kén dn vad som f6ljer av
en licens, skall en sirskild avgift betalas till linsstyrelsen utéver avgiften enligt
52b§

Vid 6vertridelse mot nuvarande bestimmelser upprittas en brottsanmalan och
den fillda dlgen forverkas av Polisen. Genomférs dndringen sa kommer
licensomrade som filler ilg av fel kén enligt Liansstyrelsens beslut om kvotering
att behandlas pa samma sitt som om licensomradet féller fler dlgar 4n vad
licensen medger. Anmalan gors till polis som upprittar ett PM om
felskjutningen. Vid rapportering av den felskjutna ilgen beliggs den med en
sarskild avgift utover fillavgiften.

TIDER FOR JAKT MED HUND OCH JAKTTRANING MED HUND
Liansstyrelsen tillstyrker férslaget om jakt och trining av hund.

Linsstyrelsen anser att 31 januari dr limpligt ett slutdatum f6r jakt och
jakttrining av hundar som férféljer klovvilt. I Viltférvaltningsdelegationen har
frigan om att Lansstyrelsen hittills inte kunnat besluta om att avlysa jakten med
hund, av andra skil 4n 18 § JF, frain den 31 januari varit avgérande for beslut av
jakttidens lingd. Naturvardsverkets forslag till férordningstext bor dock
fortydligas sa att det blir tydligt att iven hund som stiller vilt far anvindas 1
oktober — 31 januari for sédra omradet och 1 september till 31 januari fér norra
omradet. Genom en dndring bifaller Linsstyrelsen dven forslaget om ett fast
slutdatum f6r dlgjakten den 28 (29) februari.

19.18. 16 § jaktférordning (1987:905) — hund som forféljer vilt efter lo
Linsstyrelsen tillstyrker inneborden i forslaget men 6nskar att texten
fortydligas. Forslag:

Hund som f6rfoljer lo den 1 feb.-den 15 mars eller den senare tidpunkt da
jakten ska vara avslutad eller har avlysts genom beslut.

Sanitar olagenhet / olagenhet for manniskas halsa

Linsstyrelsen instimmer 1 att en anpassning av formuleringen till miljébalkens
begrepp ir limplig men bedémer att begreppet kan behova fortydligas
ytterligare. Linsstyrelsen instimmer dven 1 att vigledning hir ir n6dvindig om
en ny formulering ska inféras. Lansstyrelsen 6nskar poangtera att tolkningen
Naturvardsverket gor kan innebira ett 6kat antal ansokningar till
linsstyrelserna, vilka i vissa fall inte kommer kunna beviljas.

SKYDDSJAKT JF BILAGA 4, PUNKT 5
Forslaget tillstyrks med tilligget att punkten dven ska omfatta talgoxe, blimes
och ladusvala.

SKYDDSJAKT JF BILAGA 4, PUNKT 12
Forslaget tillstyrks inte. Linsstyrelsen anser att punkt 12 ska styrkas i sin helhet.
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Algen forvaltas inom ramarna for den adaptiva ilgférvaltningen. Bestimmelsen
om skyddsjakt pa si kallade havreilgar inférdes nir dlgskadefonden
avskaffades. I praktiken har bestimmelsen inte utnyttjats eftersom
jaktrittshavarna ser dlgen som en gemensam resurs. Den stora arealen havre
som forr odlades i linet har till stor del ocksa ersatts av intensiv vallodling.
Liansstyrelsen har inte mottagit nagra rapporter om algar som skjutits med stéd
av bestimmelsen i atminstone de senaste 15 dren. Linsstyrelsens bedémning ér
att det endast kommer att foranleda ett fatal skyddsjaktansékningar om
bestimmelsen tas bort. Dirfér anser vi inte heller att ndgot egentligt behov av
att reglera skyddsjakt pa dlgkalv 1 punkt 12.

SKYDDSJAKT JF BILAGA 4, NY PUNKT: STORSKARV

Linsstyrelsen ser inte att det finns ndgon negativ konsekvens av att tillata jakt
pa enskilds initiativ. Det dr dock oklart hur Habidesrapporteringen ska ga till
och det ir nagot som bor utredas innan forslaget verkstalls.

SKYDDSJAKT JF BILAGA 4, NY PUNKT: SANGSVAN OCH TRANA
Lansstyrelsen anser att det ar ett bra forslag att tillféra denna punkt i bilaga 4.
Forslaget skulle kunna minska ersittningskostnader samt ge brukare mojlighet
att paverka sin skadesituation utan att beh6va s6ka om tillstind, vilket kan
upplevas vara kringligt eller obehagligt dd sidana ansékningar kan skapa
reaktioner fran allmédnheten. Det dr dock oklart hur Habidesrapporteringen ska
ga till och det dr nagot som bor utredas innan forslaget infors.

SKYDDSJAKT JF BILAGA 4, VILDSVIN INFORS INTE
Linsstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att inte fordndra bilaga 4
gillande vildsvin.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Helena Jonsson med
viltvardshandldggare Ingemar Sjéberg som féredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa enhetschef Henrick blank medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& har hanterar [ansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till:
Camilla Frisch camilla.frisch@regeringskansliet.se
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