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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det infors ett nytt brott i terroristbrottslagen,
deltagande i en terroristorganisation. Brottet innebér ett sarskilt straff-
ansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sétt som ar &gnat att framja, starka eller understddija terroristorganisation-
en. Straffskalan ska vara fangelse i hogst fyra ar. Om brottet 4r grovt ska
straffskalan vara fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Har garningsmannen
lett terroristorganisationen ska straffskalan i stallet vara fangelse pa viss
tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid. Det foreslas ocksa att
forsok till det nya brottet ska kriminaliseras. Regeringen foreslar vidare att
det ska vara straffbart att finansiera deltagande i en terroristorganisation,
att offentligt uppmana och rekrytera till brottet samt att resa utomlands i
avsikt att bega brottet.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om &ndring i terroristbrottslagen (2022:666),

2. lag om andring i rattegangsbalken,

3. lag om andring i lagen (2007:979) om atgéarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i terroristbrottslagen
(2022:666)

Harigenom foreskrivs i fraga om terroristbrottslagen (2022:666)
dels att 5-8, 10 och 11 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a8§

For deltagande i en terrorist-
organisation déms den som deltar i
verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett satt som ar
agnat att framja, starka eller
understddja terroristorganisation-
en.

Straffet &r fangelse i hogst fyra
ar.

Om brottet &r grovt, doms till
fangelse i lagst tva och hogst atta
ar. Vid beddmningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningsmannen har haft en central
roll inom terroristorganisationen,
om garningen pa ett patagligt satt
har bidragit till organisationens
formaga att begd terroristbrott
eller om géarningen pa annat satt
har varit av sarskilt farlig art. Har
garningsmannen lett terrorist-
organisationen doms i stéllet till
fangelse pd viss tid, lagst tva och
hogst arton ar, eller pa livstid.

En garning utgdr inte brott, om
den &r ringa eller om den med
hénsyn till omstandigheterna ar
forsvarlig.

58
For samrére med en terrorist- For samrére med en terrorist-
organisation doms, om gérningen  organisation déms, om garningen
ar dgnad att frdmja, stdrka eller &r &gnad att framja, starka eller
understddja en terrorist-  understddja en terrorist-
organisation, den som




organisation, den som, i annat fall
dnsomavsesi4as,

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stod till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet dr grovt, doms till fangelse i lagst ett &r och sex méanader och
hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen har ingétt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i storre omfattning eller om den pé annat sétt har varit av sarskilt
farlig art.

Ringa fall utgér inte brott. En garning utgor inte brott, om

den &r ringa eller om den med
hénsyn till omstéandigheterna &r
forsvarlig.

68§

For finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet déms
den som samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan
egendom i avsikt att egendomen ska anvandas eller med vetskap om att
den &r avsedd att anvéndas

1. for att bega eller pd annat satt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till terrorist-
brott, eller

b) sérskilt allvarlig brottslighet b) sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 58 eller eller brott som avsesi 4 aeller5§
nagon av 7-10 8§, eller eller ndgon av 7-10 8§, eller

2. av

a) en person som begar eller pa annat sitt medverkar till terroristbrott
eller sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok,
forberedelse eller stampling till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brotts-
lighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av personer som begar eller pd annat sétt
medverkar till sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse eller stdmpling till sérskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i l4gst ett och hogst sex ar. Vid
beddémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller
for egendom av sdrskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning,

3. har avsett betydande vérde, eller

4. pd annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.



78

For offentlig uppmaning till For offentlig uppmaning till
terrorism eller s&rskilt allvarlig terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet doms den som i ett brottslighet déms den som i ett
meddelande till allménheten upp- meddelande till allménheten upp-
manar eller pd annat satt soker manar eller pd annat satt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt forleda till terroristbrott, sérskilt
allvarlig brottslighet eller brott som  allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 5eller 6 § eller ndgon av 8-  avses i nagon av 4 a—6 8§ eller 8-
10 §8§. 10 88.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

88§

For rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet déms
den som, i annat fall & som avses i 7 §, soker forma nagon annan att bega
eller pa annat satt medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling till terrorist-
brott, eller

2. sérskilt allvarlig brottslighet 2. sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avsesi 5 eller 6 §. eller brott som avses i nagon av

4 a6 88.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller
for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning, eller

3. pd annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

10§

For resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet ddms den som
reser eller pdborjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. bega eller pa annat sétt medverka till terroristbrott, sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till for-
beredelse eller stdmpling till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 6 §, eller

2. begd brott som avses i 5 eller 2. begd brott som avses i 4a, 5
98. eller 9 8.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgér inte brott.



Forsta stycket galler inte den som &r svensk medborgare och som reser

eller pabarijar en resa till Sverige.

118

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast &r att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma kapitel.

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i nagon
av 4a-6 88 doms det ocksa till
ansvar enligt samma kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2023.



2.2

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 8§ rattegangsbalken ska ha
féljande lydelse.

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
18 §*

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebar att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnét 6verfors eller har
Gverforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvandas vid en
forundersékning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift, grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift eller olovlig underrattelse-
verksamhet mot Sverige, mot fraimmande makt eller mot person enligt
19kap.1,2,5,6,64a,6b,7, 8,10, 10 aeller 10 b § brottsbhalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag
av eller har understotts av en frammande makt eller av ndgon som har
agerat for en fraimmande makts rékning,

7. terroristbrott, samrore med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

! Senaste lydelse 2022:1520.

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrére med
en terroristorganisation, finan-
siering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, offentlig upp-
maning till terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, rekrytering
till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

Anmarkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocksé foreslagits i propositionen Skarpta straff
for brott i kriminella nétverk (prop. 2022/23:53).
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enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 108 enligt4,44a,5,6,7,8,9eller 108§
terroristbrottslagen (2022:666), terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-7, om en
sadan garning ar belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att
brottets straffvarde overstiger fangelse i tva ar.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa ratt att vidta atgarder som anges i 19 §.

33 §2

Om det galler sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 8, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre galler.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat Iamnas nagon underrittelse
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver
underréttelsen inte lamnas.

En underréttelse enligt 31 8 ska inte 1&mnas, om forundersdkningen
angar

1. brottsomavsesi 13 kap. 1, 2, 3,5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
6a,6b,7,8,09, 10,104, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 8§ samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frammande makt eller av ndgon som har agerat for
en frammande makts rakning,

6. brott som avsesi4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a, 5,6, 7,
eller 108 terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:666), eller (2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlétenhet att avsloja sadant brott, om gérningen ar belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2023.

2 Senaste lydelse 2022:1520.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 8 forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegdngsbalken far meddelas om det med hansyn till
omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbhalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige, mot fraimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra
stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt
eller av nagon som kommer att agera for en frimmande makts rakning,

6. terroristbrott, samrdre med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller ut-
bildning for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
enligt 4 §, 5 § tredje stycket, 6 §
tredje stycket, 7 8 tredje stycket, 8 §

! Senaste lydelse 2022:1521.

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrore  med en terrorist-
organisation, grovt brott, finan-
siering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet,
grovt  brott, rekrytering till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning  foér terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt

Anmarkning: Andring av 1 § har ocksd foreslagits i propositionen Skarpta straff for brott i

kriminella nétverk (prop. 2022/23:53).

11
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tredje stycket eller 9 § tredje stycket brott, enligt 48, 4a8§tredje

terroristbrottslagen (2022:666), stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 98 tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
manniskorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 18 eller 28 forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka
offentliga organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgard eller att
hamnas en atgard.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2023.



3 Arendet och dess beredning

I april 2021 fick en utredare i uppdrag att 1amna forslag som innebdr att
det infors ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation
(Ju2021/01528).

Den 12 april 2022 éverldmnades departementspromemorian Straff for
deltagande i en terroristorganisation (Ds 2022:6). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga pa regeringens
webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2022/01335).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa kriminalisering
av deltagande i terroristorganisationers verksamhet (bet. 2020/21:JuU29
punkt 8, rskr. 2020/21:363).

4 Straffansvar for deltagande 1 en
terroristorganisation

4.1 Forutsattningarna for att infora ett
deltagandebrott

4.1.1 Det finns behov av att infora ett deltagandebrott

Regeringens beddmning: Det finns behov av att infora ett sérskilt
straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invandningar mot den. Migrationsverket konstaterar att Sverige
genom denna komplettering fullgér de krav som bl.a. terrorismdirektivet
och tillaggsprotokollet till terrorismkonventionen stéller. Sékerhetspolisen
valkomnar bedémningen och ser att forslagen skulle kunna ha stor effekt
for att forebygga, forhindra och utreda deltagande i en terrorist-
organisation. Liknande synpunkter framférs av Forsvarshdgskolan och
Polismyndigheten. Hovratten for Vastra Sverige ifragasatter att inférandet
av ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation skulle
vara ett effektivt satt att forebygga, forhindra och bekidmpa sadant
deltagande med tanke pa den typ av garningar som bestimmelsen tar sikte
p&4, men anser att det dndad finns goda skal for den foreslagna
kriminaliseringen. Sveriges Domareférbund lamnar motsvarande syn-
punkter. Enligt Sveriges advokatsamfund finns det inte underlag for
slutsatsen att det foreligger behov av den féreslagna kriminaliseringen.
Advokatsamfundet framhaller bl.a. att det straffoara omrédet nar det géller
gérningar med koppling till terrorism redan &r vidstrackt. Advokat-
samfundet ifrdgasatter aven lampligheten med det stora antalet andringar
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som skett betraffande terroristlagstiftningen under de senaste aren och
anser att effekterna av samroresbrottet bor utredas innan eventuell ny
lagstiftning infors avseende deltagande i en terroristorganisation. Civil
Rights Defenders har svart att se att en ytterligare utvidgning av det
straffbara omradet ar nodvandig eftersom manga av de handlingar som
skulle omfattas av deltagarbrottet redan i dag &r straffbelagda. Lunds
universitet ar inte dvertygat om att tillréckliga skal foreligger for att
motivera inférandet av ett deltagandebrott och ndmner att &ven
kriminaliseringens negativa effekter pa andra insatser mot terrorism, t.ex.
utbildning, avhopparverksamhet eller underrattelsearbete, bér beaktas.

Skalen for regeringens bedémning
Terrorism &r ett allvarligt internationellt problem

Varje ar utfors atskilliga terroristattentat i varlden. Terrorism har under
senare ar utvecklats till ett allvarligt internationellt problem. Det &r en
gransoverskridande foreteelse som utgdr en svar pafrestning for drabbade
samhallen och hotar saval internationell fred och sakerhet som nationell
sékerhet. Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det
fria utdvandet av méanskliga rattigheter och den ekonomiska och sociala
utvecklingen.

For att mota det hot som terrorism utgdr och motverka terrorismens driv-
och dragningskrafter kravs ett intensivt arbete, sdval nationellt som
internationellt. Detta arbete maste vara inriktat mot terrorismens
grundorsaker. Forebyggande atgarder kravs for att minska radikalisering
och rekrytering till valdsbejakande extremist- och terroristgrupper.
Repressiva och kontrollerande atgérder ar nédvandiga for att avvarja akuta
terroristhot och for att lagfora personer som gjort sig skyldiga till
terroristhandlingar, se bl.a. skrivelsen Férebygga, forhindra och forsvara
— den svenska strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146).

For att kunna forhindra att terroristbrott begas kravs dessutom att den
straffrattsliga lagstiftningen &r utformad sa att den pa ett trovardigt och
effektivt satt kriminaliserar alla typer av straffvérda handlingar som har
anknytning till terrorism. En sédan kriminalisering maste sjalvfallet ut-
formas inom de ramar som féljer av grundlag och Sveriges internationella
ataganden.

Sverige har en omfattande kriminalisering nar det géller terrorism

Bestammelser om terroristbrott och andra brott som har samband med
terrorism finns sedan den 1 juli 2022 frdmst i terroristbrottslagen
(2022:666). Terroristbrottslagen ersatte lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansierings-
lagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).

Forutom straffansvar for terroristbrott och andra brott med anknytning
till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet innehaller den nya lagen
bestdmmelser om osjalvstandiga brottsformer, om vad som i lagen avses
med sdrskilt allvarlig brottslighet och terroristorganisation samt om
forsvarande omstandigheter, forverkande och penningbeslag.



Det straffbara omradet nar det géller terroristbrottslighet ar vidstrackt. |
terroristbrottslagen finns bestdmmelser om straffansvar for terroristbrott
och om forsok, forberedelse, stampling till samt underlatenhet att avsloja
eller forhindra terroristbrott. Den innehaller ocksa ett sarskilt straffansvar
for den som har vissa former av samrdre med en terroristorganisation om
garningen dar &gnad att framja, stdrka eller understddja terrorist-
organisationen. Darutdver &r det enligt lagen straffbart att finansiera eller
forsoka finansiera olika slags terroristbrottslighet. Straffansvaret omfattar
ocksa att finansiera eller forsoka finansiera en terrorist eller en terrorist-
organisation oavsett syftet med finansieringen. | dessa fall behéver det
alltsé inte finnas en avsikt att terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslig-
het ska begas. Den kriminaliseringen tar inte heller, annat &n indirekt, sikte
pa brottsliga gdrningar utan &r i stillet inriktad pé& personer och
sammanslutningar som begar vissa brott. Det &r for straffansvar tillrackligt
att finansieringen har skett i avsikt att egendomen ska anvandas eller med
vetskap om att den &r avsedd att anvéndas av en person eller en
sammanslutning av visst slag. Lagen reglerar dessutom straffansvar for
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning och resa. For dessa brott
krdvs att det kan bevisas att det finns en avsikt eller vetskap om att
terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begas. Det kravs dock
inte att brottet ar preciserat i fraga om tidpunkt eller narmare tillvaga-
gangssatt. Uppsatet behover alltsa inte avse en viss bestamd géarning, utan
det ar tillrackligt att det finns uppsat till att det forr eller senare ska begas
terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet.

Finns det straffvarda former av deltagande i en terroristorganisation
som inte &r kriminaliserade?

Sverige har alltsd en omfattande och i méanga avseenden vl tackande
straffrattslig lagstiftning pa terrorismomradet. Detta utesluter inte att det
kan finnas anledning att ytterligare forstarka det straffrattsliga regelverket
for att motverka hotet fran terrorismen.

Olika former av deltagande i eller stod till terroristbrottslighet som sker
i organiserad form kan straffas med stod av reglerna om medverkan,
forberedelse och stampling till terroristbrott samt underlatenhet att avsloja
eller forhindra sadant brott. Det skulle aven kunna utgéra samrore med en
terroristorganisation, finansiering av bl.a. terroristbrott eller en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar eller pa annat satt
medverkar till sddan brottslighet eller offentlig uppmaning, rekrytering
eller utbildning avseende bl.a. terroristorott. Aven medverkan till dessa
brott &r straffbar. Slutligen kan flera av de tdnkbara gérningarna utgora
brott enligt brottsbalken. | sddana fall &r det, vid sidan av medverkans-
bestdmmelserna, ofta dven foreskrivet ansvar for bl.a. forberedelse eller
stampling till brott.

Nar det géller brottet olovlig karverksamhet kan den straffbara
handlingen besta i att bilda eller delta i en pa visst satt beskriven olovlig
sammanslutning (18 kap. 4 § forsta ledet brottsbalken). Av férarbetena till
bestammelsen framgar att regleringen syftade till att forebygga bildandet
av organisationer som skulle kunna utdva en inte dnskvdard makt i
samhaéllet (proposition med forslag till brottsbalk, prop. 1962:10 s. B 267).
Vad som specifikt avses med uttrycket delta i sammanslutningen framgar
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dock inte ndrmare av forarbetena. | kommentaren till brottsbalken sdgs
endast att varje deltagare i sammanslutningen ar straffbar (Bécklund m.fl.,
Brottsbalken m.m. [8 juni 2022, JUNO], kommentaren till 18 kap. 4 §
under rubriken Den brottsliga handlingen).

Av denna redogorelse framgar att den nuvarande kriminaliseringen pa
terrorismomradet inte innebar nagot generellt forbud i sig mot att delta i
verksamheten i en terroristorganisation. Om det ar oklart pa vilket sétt en
persons deltagande har bidragit till utférandet av en viss brottslig garning
inom ramen for en terroristorganisation, kan den nuvarande regleringen
vara svar att tillampa. | promemorian pekas pa att ett aktivt stodjande av
organisationens verksamhet genom att delta i exempelvis logistik och
administration inte traffas av nagon straffbestimmelse. Samroresbrottet
traffar visserligen vissa avgransade handlingar som underlattar fér en
terroristorganisation att bedriva sin verksamhet, men det riktar sig inte mot
sjalva deltagandet i organisationen. Det kan alltsa finnas garningar som &r
straffvarda pa den grunden att de bidrar till en terroristorganisations
formaga att planera och bedriva brottslig verksamhet, men som likvél inte
omfattas av det nuvarande regelverket.

Tidigare 6vervéaganden om deltagande i en terroristorganisation samt
utdkade mojligheter att begransa féreningsfrineten

| det lagstiftningsérende som resulterade i straffansvaret for samrére med
en terroristorganisation lamnades i en lagradsremiss ett forslag om
straffansvar for den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa
ett satt som &r &gnat att frdmja, starka eller understddja terrorist-
organisationen. | lagrédsremissen gjordes bedémningen att den foreslagna
kriminaliseringen av deltagande i en terroristorganisations verksamhet inte
innebar en begransning av den grundlagsskyddade féreningsfriheten.
Lagradet menade emellertid att Gvervagande skél talade for att en
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisations verksamhet pa det
satt som foreslogs i lagradsremissen innebar en begransning av férenings-
frineten. Lagradet konstaterade att fragan om huruvida det fanns
forutsattningar att begrdnsa foreningsfriheten enligt 2 kap. regerings-
formen inte hade aktualiserats i lagradsremissen och ansag sig inte kunna
tillstyrka att forslaget lades till grund for lagstiftning. Regeringen gick inte
vidare med forslaget. | stallet lades alltsa bl.a. forslag till straffansvar for
samrore med en terroristorganisation fram, vilket sedermera infordes i
lagstiftningen den 1 mars 2020.

I forarbetena till lagstiftningen om samroéresbrottet uttalades att det
fortfarande finns ett behov av att kunna ingripa mot deltagande i en
terroristorganisation som sadant bl.a. eftersom det finns en risk for att
Sverige utan en straffbestdmmelse om deltagande i en terroristorganisation
kan uppfattas ha en otillracklig lagstiftning fér motverkande av terrorister
och terroristorganisationer (propositionen Ett sarskilt straffansvar for
samrdre med en terroristorganisation, prop. 2019/20:36 s. 16).

Mot den bakgrunden inleddes ett lagstiftningsarbete for att andra
grundlagsregleringen om forutsattningarna for att begrénsa forenings-
frineten (2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen), i syfte att méjliggdra
en kriminalisering av varje form av deltagande i sammanslutningar som
agnar sig at terrorism. Den 1 januari 2023 tradde en andring i regerings-



formen i kraft som innebér utdkade méjligheter att genom lag begransa
foreningsfrineten nar det galler ssmmanslutningar som agnar sig at eller
understoder terrorism. Andringen méjliggor for lagstiftaren att exempelvis
infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
eller ett forbud mot terroristorganisationer (propositionen Foreningsfrihet
och terroristorganisationer, prop. 2021/22:42).

Det finns behov av ett sérskilt straffansvar for deltagande i en
terroristorganisation

Det &r centralt i ett rattssamhélle att ny straffrattslig lagstiftning noggrant
bereds och Gvervégs, och beslutas enbart da det finns ett verkligt behov av
den. Vid 6verviagandena maste emellertid ocksa végas in att terrorism &r
ett samhéllsproblem som hela tiden tar sig nya former. Den grundlaggande
malséttningen maste vara att samhallet s& effektivt som mojligt ska kunna
forhindra att terroristbrott begés. Enligt regeringen kréavs darfor att den
straffrattsliga lagstiftningen &ar utformad s att den pa ett trovardigt och
effektivt séatt kriminaliserar alla typer av straffvdrda garningar som har
anknytning till terrorism.

Att flera personer har gatt samman for att genomfara terroristbrott eller
sarskilt allvarlig brottslighet kan i vissa fall innebara att risken for sadan
brottslighet dkar jamfort med om dessa personer agerar var for sig. | detta
avseende finns det tydliga paralleller med vad som i andra sammanhang
har uttalats om organiserad brottslighet. Tidigare var stdmpling
kriminaliserat i avsevart mindre utstrackning an forberedelse, vilket hade
sin bakgrund i ett kronologiskt synsétt enligt vilket stampling ligger langre
fran ett fullbordat brott &n forberedelse och att stampling darfor ansags
som en mindre straffvard handling. Lagstiftaren har emellertid ifragasatt
om inte detta synsatt har inneburit att klart straffvarda forfaranden kommit
att falla utanfor det kriminaliserade omréadet. Det forhallandet att tva eller
flera personer kommer Gverens om att begd brott torde innebara en
pataglig risk for att det tankta brottet ocksa kommer till stand, medan en
ensam persons befattning med t.ex. ett brottsverktyg inte nédvandigtvis
innebér en stdrre eller ens en lika stor risk. Mot den bakgrunden har
bedémningen gjorts att stdmpling till brott som huvudregel inte bor
betraktas som en mindre allvarlig osjélvstandig brottsform an forberedelse
till samma brott (propositionen Béttre straffrattsliga verktyg mot
organiserad brottslighet, prop. 2015/16:113 s. 40).

I samband med att finansieringsbrottet utvidgades till att omfatta
finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation gjordes uttalanden
som ytterligare visar pa en skérpt syn gentemot brottslighet som bedrivs i
organiserad form. | davarande finansieringslagen kompletterades
regleringen bl.a. med en straffbestammelse som innebar kriminalisering
av finansiering av en sammanslutning av personer som begar sarskilt
allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sidan brottslighet. | det lagstiftningsarendet
hanvisades bl.a. till vad Aklagarmyndigheten anfort om att det har skett en
utveckling déar vissa terroristorganisationer vill skapa statsliknande
strukturer och darfor lagger pengar pa en sddan uppbyggnad och inte bara
pé terroristhandlingar, samt att den féreslagna straffbestammelsen om
finansiering av terrorism fick anses vara nodvandig for att Sverige pa ett
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effektivt satt skulle kunna bekampa terrorism. Mot bl.a. den bakgrunden
gjordes bedoémningen att det borde inforas ett sérskilt straffansvar
avseende finansiering av terrorister och terroristorganisationer oavsett
syfte (propositionen Ett sérskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte,
prop. 2015/16:78 s. 46). Detta synstt gor sig gallande aven i fraga om
deltagande i en terroristorganisation.

Behovet av att kunna ingripa, inte bara i ett tidigare skede utan ocksa
mot deltagandet som s&dant, har accentuerats i takt med att det har bildats
storre och mer utvecklade terroristorganisationer. Dessa kan ha méanga
anhangare, en val utvecklad organisation, avsevarda ekonomiska resurser
och darmed en stor formaga att begé olika terroristhandlingar. | princip
alla former av stod till en sddan organisation, oavsett om det handlar om
materiellt bistand eller bistand i form av deltagande i verksamheten, bidrar
till att uppratthalla och stirka terroristorganisationen och darmed dess
formaga att bega terroristbrott. Detta géller dven terroristorganisationer
med endast ett begrénsat antal medlemmar eller deltagare. Utan dessa kan
en terroristorganisation inte existera och utan organisation begransas
formagan att begd terroristbrott avsevart. Dessutom fungerar terrorist-
organisationer dven som inspirationskallor for ensamagerande individer.

Forutom att risken for terroristhandlingar far antas oka nar personer
sluter sig samman for att begd brott och det darfor finns skl att vidta
atgarder for att motverka detta, s& kan en utvidgning av det straffbara
omradet bidra till att regleringen béattre uppfyller sitt syfte, bl.a. eftersom
fler gérningar som typiskt sett kan gynna en terroristorganisation
kriminaliseras. | den ovan ndmnda propositionen Ett sérskilt straffansvar
for resor i terrorismsyfte hanvisades till att Aklagarmyndigheten pekat pa
att det kan vara svart att fullgora beviskraven for finansieringsbrott enligt
den davarande regleringen och forberedelse till terroristbrott. Att de
organisationer som tar emot finansieringen agnar sig at bade terrorism och
exempelvis socialt och humanitért arbete uppgavs vidare kunna innebéara
att beviskravet nar det géller syfte eller vetskap om att egendomen &r
avsedd att anvandas for terroristbrott &r sarskilt svart att uppfylla. Aven
nér det galler andra brott med anknytning till terrorism, t.ex. offentlig
uppmaning, rekrytering och resa, torde det manga ganger vara svart att
bevisa det Overskjutande subjektiva rekvisitet, alltsa att handlandet skett i
avsikt att terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begas.

Det ar ocksd angelaget att forsvara framvéxten av véldsbejakande
extremistiska miljoer. Det kan darfor ha ett viktigt signalvarde att markera
att visst deltagande i en terroristorganisation ar forbjudet. Det &r emellertid
viktigt att betona att ocksd andra véldsbejakande extremistiska
organisationer kommer att traffas av lagstiftningen, under férutsattning att
organisationen i fraga uppfyller kriterierna i definitionen av en terrorist-
organisation.

Slutligen &r det av viss betydelse att det finns straffbestdmmelser om
deltagande i eller fraimjande av en terroristorganisation i de nordiska
grannlédnderna, liksom i flera andra lander i Europa. Som uttalades i
lagstiftningsarendet om samrdresbrottet finns det en risk for att Sverige
utan en straffbestdmmelse om deltagande i en terroristorganisation kan
uppfattas ha en otillracklig lagstiftning for motverkande av terrorister och
terroristorganisationer och att en samsyn i dessa fragor bade underlattar
det internationella samarbetet och motverkar uppkomsten av zoner dar



terroristorganisationer uppfattar sig ha sarskilt gynnsamma férutsattningar
att bygga upp sin verksamhet (prop. 2019/20:36 s. 16).

Sammantaget anser regeringen att det finns behov av ett sarskilt
straffansvar for sadant deltagande som bidrar till att uppratthalla eller
starka en terroristorganisation. Lunds universitets farhagor om att en
kriminalisering kan ha negativa effekter pa andra insatser mot terrorism
leder inte till ndgon annan beddémning. Regeringen delar, till skillnad fran
vissa andra remissinstanser, promemorians uppfattning att ett sadant
straffansvar skulle vara ett effektivt satt att forebygga, forhindra och
bek&dmpa deltagande i terroristorganisationer.

Nar det galler Sveriges advokatsamfunds synpunkter pa reformtakten
avseende terrorismlagstiftningen konstaterar regeringen att arbetet med att
infora ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation har
pagatt under en langre tid och dven Gvervagts tillsammans med det
samrdresbrott som inférdes i mars 2020. Mot den bakgrunden &r det
angelaget att lagstiftningen om ett deltagandebrott kommer pa plats sa
snart som mgjligt.

4.1.2 Att inféra ett deltagandebrott kan utgéra en
tilldten begransning av foreningsfriheten

Regeringens beddémning: En straffbestdimmelse om deltagande i en
terroristorganisation kan utgéra en tillaten begransning av férenings-
friheten enligt regeringsformen och Europakonventionen.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invéndningar mot den. Lunds universitet konstaterar att forutsatt
att forslaget till &ndring i 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen antas
av riksdagen kommer regeringsformen inte utgora ett principiellt hinder
mot lagstiftning som begrénsar foreningsfrineten nar det galler samman-
slutningar som agnar sig at eller understdder terrorism, men erinrar om
vikten att se till att den lagstiftning som infér begrénsningar &r tydlig och
inte mer ingripande &n nodvéandigt. Svenska kyrkan och Amnesty
International framhaller att inskrankningar av foreningsfrineten maste ses
som en extraordinar atgard.

Skélen for regeringens bedémning
Foreningsfriheten

For att en straffbestimmelse om deltagande i en terroristorganisation ska
kunna infoéras kravs att den bedéms vara forenlig med de grundlaggande
fri- och rattigheterna i sdval regeringsformen som den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Vid dessa dvervaganden
ar ratten till foreningsfrihet av sérskild betydelse.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen ar var och en gentemot
det allménna tillforsékrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet
att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Den
omfattar inte bara en frihet att bilda sammanslutningar utan ocksa en frihet
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att verka gemensamt inom ramen fér en sammanslutning (propositionen
om &ndring i regeringsformen, prop. 1975/76:209 s. 144).

Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen
begransas genom lag. En sadan begransning far enligt 21 § samma kapitel
goras endast for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhalle och far aldrig g& utéver vad som &r nddvandigt med
hansyn till det &ndamal som har féranlett den. Den far inte heller stracka
sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning. Vid sidan av dessa
allménna forutsattningar som galler fér begransningar av de grund-
laggande fri- och rattigheterna, galler enligt 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen att foreningsfriheten far begransas endast nar det galler
sammanslutningar som agnar sig at eller understoder terrorism eller vilkas
verksamhet &r av militar eller liknande natur eller innebar forfoljelse av en
folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande. Mgjligheten att begransa foreningsfrineten nar det galler
sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder terrorism inférdes
genom en grundlagsandring som trédde i kraft den 1 januari 2023 (prop.
2021/22:42, bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4,
rskr. 2022/23:9).

Ratten till foreningsfrihet skyddas ocksa i Europakonventionen, vilken
géller som lag i Sverige. Enligt artikel 11.1 har var och en rétt till frihet att
delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ratten
att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.
Enligt artikel 11.2 far utévandet av dessa rattigheter inte underkastas andra
inskrankningar &n sadana som é&r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle &r nédvandiga med hdnsyn till statens sakerhet eller
den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter. Europadomstolen har gett uttryck for att foreningar ska tillatas
att verka s& lange de inte foresprakar véldsmetoder eller annan illegal
verksamhet (Danelius, Manskliga réattigheter i europeisk praxis — En
kommentar till Europakonventionen om de manskliga rattigheterna,
5 uppl. 2015 s. 525).

Aven i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) finns
ett skydd for ratten till foreningsfrihet.

Det kan utgdra en tillaten begréansning av féreningsfriheten att infora ett
deltagandebrott

Som regeringen konstaterar i avsnitt 4.1.1 finns det behov av att infora ett
sarskilt straffansvar for sadant deltagande som bidrar till att uppratthalla
eller starka en terroristorganisation. Det skulle effektivt kunna motverka
brottslighet kopplad till terrorism och utgéra ett viktigt komplement till
den befintliga lagstiftningen pd omradet och innebara en mer heltackande
kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation. Syftet &r att
forsvara for sddana organisationer att bedriva sin verksamhet och en sadan
bestdmmelse kommer dérmed i forlangningen — utdver att skydda
samhéllsordningen och befolkningen — varna demokratin och det fria
utdvandet av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter. Det star darfor



klart att andamélet med en sadan begransning av foreningsfriheten i sig ar
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Terrorism &r en grénsover-
skridande foreteelse som utgdr en svar pafrestning for drabbade samhéllen
och hotar saval internationell fred och sakerhet som nationell sakerhet. Det
ar ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, utdvandet av ménskliga
rattigheter, det fria ordet och den fria opinionsbildningen samt den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Terrorism innefattar brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur som stéller sarskilda krav pé ett
samhalle som &r 6ppet och demokratiskt, bl.a. ndr det galler formagan att
vidta forebyggande atgérder och i fraga om straffrattsliga ingripanden.
Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det &r motiverat att utnyttja
den mdjlighet att begransa foreningsfriheten nédr det galler samman-
slutningar som agnar sig at eller understdder terrorism som inférdes den
1 januari 2023. En ny straffbestdmmelse beddms inte utgdra ett hot mot
den fria &siktshildningen, eftersom kriminaliseringen begréansar sig till
deltagande i en organisation vars verksamhet &r brottslig och dér angrepp
pa staten och civila ar en del av verksamhetens syfte. Vidare handlar det
inte om nagot forbud mot viss askadning. For att en kriminalisering av
deltagande i en terroristorganisation ska utgora en tillaten begransning av
foreningsfrineten kravs darutdver att begransningen inte gar utdver vad
som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Det
ar, som dven Lunds universitet erinrar om, viktigt att en ny straff-
bestammelse far ett tillampningsomrade och en omfattning som &r val
avgransade. Detta liksom frdgan om huruvida begransningen av
foreningsfriheten ar proportionerlig aterkommer regeringen till i samband
med den nérmare utformningen av bestdmmelsen.

4.1.3 Det ar forenligt med den internationella
humanitéra ratten att infora ett deltagandebrott

Regeringens beddmning: Den internationella humanitéra ratten
hindrar inte att det infors en straffbestdmmelse om deltagande i en
terroristorganisation.

Promemorians beddmning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invandningar mot den. Aklagarmyndigheten delar utredningens
uppfattning att den internationella humanitara ratten inte utgér nagot
hinder mot en bestdammelse som kriminaliserar deltagande i en terrorist-
organisation, men uppger att den uppfattningen problematiseras av fragan
om barnsoldater. Svenska Roda Korset delar utredningens beddmning att
en kriminalisering maste utformas sa att den inte kommer i konflikt med
den internationella humanitéra rétten. Enligt Stockholms universitet bor
det i terroristbrottslagen inforas en bestdmmelse som undantar handlingar
som utforts under en vapnad konflikt fran lagens tillampning.
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Skalen for regeringens bedémning
Internationell humanitar ratt

Den internationella humanitéra ratten innehaller regler som ar tillampliga
under vapnade konflikter. Syftet med den &r att i storsta mojliga ut-
strackning begransa det lidande och de skador som en vépnad konflikt
fororsakar saval civila som stridande. Den humanitara ratten reglerar
déarfor bl.a. vilka stridsmetoder och stridsmedel som de stridande parterna
far anvanda samt ger ett sarskilt skydd for sjuk- och sjalavard. Darutéver
innehéller den regler om sarskilt skydd for representanter for t.ex. Roda
Korset och FN, som ofta &r viktiga aktorer i arbetet med att lindra
effekterna av en vapnad konflikt.

| syfte att forhindra allvarliga dvertradelser av den humanitéra ratten har
det sedan Iang tid tillbaka funnits ett regelverk som innebdr att enskilda
kan adra sig ett straffrattsligt ansvar. | de fall det finns stod for det i
traktater, i nationell lagstiftning eller annars foljer av internationell
sedvaneratt kan enskilda lagforas for krigsforbrytelser. Alla dvertradelser
av den humanitéra ratten utgér emellertid inte krigsforbrytelser enligt
internationell ratt. Som utgangspunkt omfattar straffansvaret endast de
mest allvarliga Overtradelserna. Detta innebédr emellertid inte att andra
Overtradelser av regelverket generellt sett ar straffria. FOr en narmare
beskrivning av internationell humanitér ratt, se propositionen En samlad
straffrattslig terrorismlagstiftning (prop. 2021/22:133 s. 139-141).

Forhallandet till terrorismlagstiftningen

Att viss valdsanvandning &r tillaten under vapnade konflikter innebar att
garningar som under fredstid skulle utgéra terroristbrott under vissa
omsténdigheter skulle kunna vara accepterade under en vépnad konflikt,
forutsatt att de inte riktar sig mot civila eller andra personer som &r
skyddade under den humanitdra rétten. Sverige har som stat ett folkrattsligt
ansvar for att den internationella humanitéra ratten foljs. Det ar dessutom
viktigt att motverka att stridandes incitament att folja den humanitdra
ratten minskar, eftersom detta skulle kunna leda till att civila i storre
utstrackning utsatts for angrepp. Samtidigt maste det emellertid beaktas att
terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utvandet
av manskliga rattigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen.
Den internationella humanitara ratten far i allt vasentligt anses forbjuda
gérningar som kan utgdra terroristbrott och som riktas mot civila och andra
skyddade personer.

Det har tidigare konstaterats att terrorismlagstiftningen kan vara
tillamplig pa garningar som har &gt rum under en vépnad konflikt (prop.
2015/16:78 s. 19, jfr dven prop. 2021/22:133 s. 141-143). | avgorandet
NJA 2019 s. 909 ("Vapnen vid fronten”) har Hogsta domstolen ocksa
slagit fast att det inte finns stéd for att tolka de svenska straff-
bestammelserna sa att de — mot sin ordalydelse — ska anses innefatta ett
undantag fran det straffbara omradet i forhallande till icke-statliga
stridande parter i icke-internationella konflikter, dvs. den kategori som en
terroristorganisation i vapnad konflikt skulle raknas till. | samband med
inférandet av terroristbrottslagen uttalades i forarbetena att det inte fanns
behov av att vare sig andra pa rattslaget som det ser ut efter Hogsta
domstolens avgorande i rattsfallet NJA 2019 s. 909, eller att lata terrorist-



brottslagens forhéllande till den internationella humanitara ratten komma
till uttryck i lagtext (prop. 2021/22:133 s. 143). Regeringen anser att den
bedémningen alltjamt har fog for sig. Nagon sadan lagreglering som
Stockholms universitet efterfragar bor darfor inte foreslas. Mot bakgrund
av vad som framgar ovan skulle det betraffande garningar som &gt rum
under en vapnad konflikt darmed vara mojligt att doma for bade
krigsforbrytelse, enligt lagen (2014:406) om straff for vissa internationella
brott, och t.ex. terroristorott, nar detta kan anses motiverat utifran
sedvanliga regler om brottslighetskonkurrens (propositionen Straffansvar
for folkmord, brott mot manskligheten och krigsférbrytelser, prop.
2013/14:146 s. 224). Det innebér att den internationella humanitara ratten
inte heller utgdr nagot hinder mot att inféra en bestammelse som
kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation (jfr motsvarande
beddémning avseende samrdresbrottet i prop. 2019/20:36 s. 21-22).

Det kan emellertid inte uteslutas att det i ett enskilt fall kan uppkomma
en fraga om huruvida ett visst handlande under en vépnad konflikt som
utgor en tillaten stridshandling och samtidigt innebéar en Gvertradelse av
forbudet mot deltagande i en terroristorganisation bor bestraffas enligt den
senare bestammelsen. Fragan far da, pa sedvanligt sétt, 16sas med ledning
av tillampliga regelverk, varvid det finns skl att pdAminna om vikten av att
uppratthalla respekten for den humanitara ratten. Den situation som
Aklagarmyndigheten tar upp, att barn rekryteras och anvédnds i en
terroristorganisations verksamhet vilket det finns ett férbud mot inom den
internationella humanitdra rétten, ger inte i sig upphov till normkonflikter
mellan den internationella humanitéra ratten och den straffréttsliga
terrorismlagstiftningen. Att barn reser med sin familj for att, med eller mot
sin vilja, ansluta sig till en terroristorganisation och sedan fortsétter att
delta i verksamheten efter att ha blivit straffmyndiga skulle daremot kunna
ha betydelse for straffvérdebeddémningen.

I avsnitt 4.2.1 redogors for den ndrmare avgrénsningen av deltagande-
brottet och, som Svenska Roda Korset sarskilt efterfragar, vad denna
avgransning betyder for humanitér verksamhet som bedrivs inom ramen
for en vépnad konflikt.

4.2 Straffbestdmmelsen om deltagandebrottet

4.2.1 Det ska vara forbjudet att delta i en
terroristorganisations verksamhet

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny straffbestdmmelse som
omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett
sétt som &r d&gnat att frdmja, stdrka eller understddja terrorist-
organisationen. Brottet ska betecknas deltagande i en terrorist-
organisation.

Forsok till brottet ska kriminaliseras.

En gérning som &r ringa eller som med hénsyn till omstandigheterna
&r forsvarlig ska inte utgora brott.

Regeringens beddmning: Med terroristorganisation bor i straff-
bestammelsen avses en sammanslutning av personer som begar eller pa
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annat satt medverkar till terroristbrott eller gér sig skyldiga till forsok,
forberedelse eller stdmpling till terroristbrott.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstdmmer huvud-
sakligen med regeringens. | promemorian foreslds inget undantag fran
straffansvar i ringa fall.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot promemorians forslag och bedémning. Sakerhetspolisen
anser att deltagandebrottets avgransning ar val avvagd. Myndigheten
framhaller att t.ex. narvaro vid ett evenemang skulle kunna ske pa ett
sadant sitt att det ar aktivt och darmed framjar organisationen. Enligt
Hovrétten for Véastra Sverige bor det Overvdgas om det vore mer
andamalsenligt att i stallet infora en enda straffbestammelse, som tar sikte
pa saval deltagande som annat samrdre. En sadan losning dr dven Sveriges
Domareforbund inne pa. Géteborgs tingsratt noterar att det inte utvecklas
narmare hur bedomningen ska goras av nar straffria yttringar 6vergar till
att vara propaganda. Tingsratten anser ocksa att det i nagon man framstar
som oklart nér ett brott péborjas. Stockholms tingsratt stiller sig tveksam
till beddmningen att omhéndertagande av egna barn och det egna hushéllet
inte bor kunna utgora ett straffbart deltagande i terroristorganisation.
Tingsratten uppger att det i vissa fall kan dvervdagas om agerandet i stéllet
bor tréffas av ett medhjalpsansvar. Enligt tingsréattens uppfattning bér en
sadan reglering vara mojlig utan att trada ratten till skydd for privat- och
familjeliv, eller religionsfriheten, for nér. Enligt Svenska kyrkan torde det
kunna uppstd gransdragningsproblem mot bakgrund av att det i
promemorian anges att det inte bor vara straffbart att enbart ta hand om
sina egna barn och skéta det egna hushallet, men att det daremot ska utgora
ett deltagande om man tar hand om andra organisationsmedlemmars barn
eller skoter uppgifter i deras hushall. Forsvarshogskolan anser att grans-
dragningen for vad som ska anses som deltagande kan blir svar att fastsla
pa grund av de olika organisationernas typ och verksamhet och att det kan
finnas en risk att det inte med tillracklig tydlighet framgar vilken
verksamhet som ska anses som deltagande och dérmed straffbar, men att
det ar upp till domstol att bedéma i det enskilda fallet. Lunds universitet
uppger att den vaga definitionen av deltagande kombinerad med den laga
troskeln for framjande gor att lagtextens formulering kan ifragasattas fran
legalitetssynpunkt. Betréffande humanitar verksamhet kan det enligt
universitetet ifragasattas om det ar nodvandigt att begransa verkan av
sadan till enbart opartiska humanitara organisationer. Universitetet anser
vidare att det finns skél att satta skuldkravet for deltagandebrottet hégre an
likgiltighetsuppsat samt att en kriminalisering pa forsoksniva ar foga
meningsfull. Uppsala universitet lamnar i huvudsak innehallet och
forslagen i promemorian utan erinran. Universitetet anser dock att de
konkreta skyddsvérda verksamheter och handlingar som identifieras i
promemorian, och som inte bor betraktas som deltagande, ocksa bor
komma till uttryck i lagtexten eller i vart fall propositionen. Detsamma
géller enligt universitetet det som i promemaorian uttrycks om att intresset
av att sakerstalla en vid yttrande- och &siktsfrihet kan fora med sig att
brottsliga handlingar i en del sammanhang inte betraktas som terrorism.
Enligt universitetet vacker forslagen &aven fragor om bla. vilka
organisationer som kan anses utg6ra terroristorganisationer och hur



deltagandebrottet bor tillimpas i forhallande till motstandsrorelser. Aven
Sveriges Domareforbund tar upp bl.a. fragan om motstandsrorelser och
anser att detta bor belysas ytterligare. Enligt Forum — idéburna
organisationer med social inriktning finns det behov av utférligare
riskanalys och fortydligande av centrala definitioner. Organisationen, som
hanvisar till sina synpunkter pa forslaget till grundlagsandring, framhaller
vidare att inskrankningar av foreningsfriheten endast bor goras nér alla
andra verktyg ar uttémda och staller sig fortfarande fragande till om denna
inskrankning ar nodvindig. Organisationen anger ocksa att det bor
sékerstallas att dven dialog- och fredsbevarande verksamhet liksom
regimgranskande organisationer faller utanfor tillampningsomradet.
Svenska kyrkan foreslar att det tydliggors att dven mer Iangsiktigt
utvecklingsarbete som utférs av opartiska organisationer, exempelvis
fredsbyggande insatser och dialogprojekt, &r &gnat att falla utanfor
bestammelsens tillampningsomrade. Svenska kyrkan efterlyser aven en
fordjupad analys av vad begreppskomplexiteten kopplad till definitionen
av terroristorganisation kan innebéra for de réattstillampande myndig-
heterna. Integritetsskyddsmyndigheten understryker vikten av att det &r
tydligt vad som é&r straffbart for att undvika insamling av personuppgifter
i storre omfattning &n vad som &r nodvéndigt.

Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om deltagande i en terrorist-
organisation mot bakgrund av de inskrankningar av grundlaggande fri- och
rattigheter som forslagen innebar. Organisationen haller inte med om
slutsatsen att inskrankningarna i bl.a. foreningsfriheten kan motiveras
utifrn proportionalitets- och legitimitetsprincipen. Enligt organisationen
ar straffbestammelsen dessutom inte tillrackligt vél avgransad och far
darigenom ett alltfor vidstrackt tillimpningsomrade och strider dérmed
aven mot legalitetsprincipen. Stockholms universitet, som avstyrker
forslaget, ifragasatter ur ett folkrattsligt perspektiv omfattningen av bl.a.
definitionerna av terroristbrott, terroristorganisation och deltagande i en
sadan organisation. Universitetet ifrdgasitter &ven den féreslagna
kriminaliseringens tydlighet och omfattning utifran straffrattsliga utgangs-
punkter och efterlyser klargéranden om deltagandebrottets forhallande till
andra terroristrelaterade brott. Sveriges advokatsamfund, som avstyrker
forslaget om ett deltagandebrott bl.a. med hanvisning till riskerna med en
inskrankning i foreningsfrineten, invander mot forslagets narmare
utformning och anser att kriminaliseringen &r alltfor vidstrackt och skulle,
i handelse av ett auktoritart styre, kunna anvéndas for att forhindra
delaktighet i legitima verksamheter och organisationer pa ett satt som i dag
ar svart att fullt ut dverblicka. Advokatsamfundet framfor att det inte &r
motiverat med en inskrankning av foreningsfriheten och pekar pa att det
finns andra atgarder som kan tillgodose behovet av att bekdmpa terrorist-
verksamhet.

Forslaget att infora ett forsvarlighetsundantag tillstyrks av Forum —
idéburna organisationer med social inriktning, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges Radio AB och Tidningsutgivarna. Aven Forsvars-
hdgskolan, Amnesty International, Civil Rights Defenders och Sveriges
Television AB (SVT) ser positivt pa forslaget. Civil Rights Defenders anser
det dock vara en brist att det inte tydligare definieras vilken typ av
handlingar undantaget ar tankt att omfatta. SVT framhaller att 4ven andra
an de i promemorian beskrivna journalistiska metoderna och situationerna
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som inte ska vara straffbara kan forekomma. SVT for ocksa fram att
avgrénsningen inte bor vara begrénsad till att avse enbart personer som &r
yrkesverksamma journalister utan t.ex. ocksa andra personer som inom
ramen for ett uppdrag for en redaktion infiltrerarar en terroristorganisation
i ett journalistiskt eller dokumentart syfte. Aklagarmyndigheten anser att
det d&r mycket bra att ventilen har formulerats som ett forsvarlighets-
undantag, och inte som ett undantag for ringa fall. Myndigheten anser att
ett undantag for ringa fall pa ett omotiverat satt regelmassigt gor den
fragan till en bevisfraga for aklagaren, medan undantaget for forsvarlighet
typiskt sett inte bor aktualiseras annat an i situationer dar fragestallningen
framstér som naturlig. Myndigheten for press, radio och tv valkomnar att
utredningen har klargjort att journalistisk verksamhet, sésom wallraffing,
far bedrivas utan att betraktas som deltagande i en terroristorganisation.
Brottsforebyggande radet, som tillstyrker promemorians forslag, saknar
resonemang kring vad som anses bor betraktas som ordindrt journalistiskt
arbete och nar det kan tinkas Gverga i ett deltagande. Enligt myndigheten
skulle &ven en individs aktivitet med rapportering och dokumentation
under vissa omstandigheter kunna betraktas som ett deltagande i en
terroristorganisation. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) ser positivt pa forslaget och att humanitar verksamhet specifikt lyfts
fram i detta sammanhang. Liknande synpunkter fors fram av Svenska Roda
Korset, som dock staller sig kritiskt till utredningens slutsats att sjukvard
som utfors enligt medicinsk etik bor straffbelaggas nér det inte langre rader
véapnad konflikt. Enligt Lunds universitet vore det onskvart om négon
forklaring ges om hur forsvarlighet forhaller sig till de allméanna
ansvarsfrihetsgrunderna enligt 24 kap. brottsbalken.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Definitionen av terroristorganisation i deltagandebrottet

Med terroristorganisation avses i terroristbrottslagen en sammanslutning
av personer som begar eller pa annat satt medverkar till terroristbrott eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till terroristbrott
(38). Den 1 januari 2023 andrades bestammelsen i 2 kap. 24 § andra
stycket regeringsformen pa sé satt att foreningsfriheten aven far begransas
nar det galler sammanslutningar som &gnar sig at eller understoder
terrorism (se dven avsnitt 4.1.1 och 4.1.2). Angaende begreppet terrorism
konstateras i forarbetena att sjalva kérnan i begreppet terrorism i den
foreslagna grundlagshestammelsen bor innefatta utforandet av sadana
brottsliga garningar som har de typiska drag som enligt internationell och
svensk rétt karakteriserar terroristbrott (prop. 2021/22:42 s. 24). Enligt
regeringen ryms definitionen av terroristorganisation i terroristbrottslagen
inom regeringsformens reglering.

Civil Rights Defenders menar att definitionerna av begreppen terrorist-
brott, terroristorganisation och deltagande innebdr att lagstiftningen
riskerar att traffa alltfor brett och ocksa omfatta organisationer vars verk-
samhet inte &r straffvérd. Liknande synpunkter fors fram av Stockholms
universitet. Regeringen anser for sin del att definitionen av terrorist-
organisation i terroristorottslagen ar andamalsenlig och &ven lamnar
utrymme for de avvdgningar som behover goras t.ex. angaende
motstandsrorelser som i totalitara stater arbetar for inforandet av ett



demokratiskt samhallsskick. | det sammanhanget kan sarskilt pekas pa de
uttalanden som gjordes i forarbetena till terroristbrottslagen om bl.a.
bedémningen av motstandsrorelser och civil olydnad (prop. 2021/22:133
s. 144-146 och 179). Enligt regeringen bor alltsa terroristbrottslagens
definition av terroristorganisation anvéndas dven i deltagandebrottet. Som
bl.a. Svenska kyrkan tar upp &r begreppet terrorism inte okomplicerat och
det &r darfor viktigt att lagstiftningen inte tillimpas vidare &n vad som &r
avsett. Med anledning av Uppsala universitets fragor angéende vilka
sammanslutningar som ar tankta att omfattas konstaterar regeringen att en
ndrmare beskrivning av definitionen av en terroristorganisation finns i
forarbetena till terroristbrottslagen (samma prop. s. 174-175).

Som flera remissinstanser ppekar, daribland Aklagarmyndigheten och
Uppsala universitet, definieras begrepp som terroristbrott och terrorist-
organisation pa lagniva. Dessa begrepp kan komma att dndras 6ver tid. Det
ar darfor viktigt att pAminna om uttalandena i forarbetena till grundlags-
andringen om att det finns en gréns for vad som avses med terrorism i
regeringsformens mening. Bland annat uttalades att om andringar pa
lagniva ar av sadant slag att de forandrar den etablerade betydelsen av
terroristbrott pa ett mera grundlaggande plan kan det bli nédvandigt att dra
slutsatsen att grundlagens terrorismbegrepp inte langre omfattar alla
former av terroristbrott (prop. 2021/22:42 s. 25-26). En foreskrift som star
i strid med grundlag far enligt bestammelserna om lagprévning inte
tillampas (11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Med hansyn
till detta bedémer regeringen att det inte finns négon risk for att den
forordade definitionen av terroristorganisation i ett sérskilt deltagandebrott
riskerar att leda till missbruk av straffbestimmelsen.

Straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation ...

I avsnitt 4.1.1 gor regeringen bedémningen att deltagande som bidrar till
att uppratthalla eller starka en terroristorganisation bor vara straffbart.
Fragan ar hur en sadan kriminalisering ska uttryckas for att pa ett
godtagbart satt avgransa det straffbara omradet. Det ar nodvandigt att
tydligt ange vilket deltagande i en terroristorganisation som ska vara
straffbart. En sddan precisering behovs for att lagstiftningen ska uppfylla
de krav som legalitetsprincipen staller pa straffrattslig lagstiftning i fraga
om tydlighet och forutsebarhet. Som utvecklas i avsnitt 4.1.2 &r det
dessutom nddvandigt att tillampningsomradet avgransas sa att lag-
stiftningen inte riskerar att hamna i konflikt med regeringsformens eller
Europakonventionens reglering av foreningsfriheten. Aven utifran det
Integritetsskyddsmyndigheten pekar pd om att kretsen av de som kan
komma att utsattas for hemliga tvdngsmedel utdkas ar det viktigt att det ar
tydligt vad som ar straffbart for att undvika onddiga intrang i enskildas
privatliv.

En kriminalisering av deltagande i vissa sammanslutningar finns i ett
fall i dag och har i andra sammanhang overvégts tidigare. | straff-
bestammelsen om olovlig kérverksamhet ar det deltagandet i en olovlig
sammanslutning som &r kriminaliserat (18 kap. 4 § brottsbalken).
Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. dvervégde
en ny straffoestdimmelse i 23 kap. brottsbalken om ansvar for bl.a.
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framjande av brottslig verksamhet. Den brottsliga handlingen, alltsd
framjandet, beskrevs som att lamna ekonomiskt bidrag, upplata hus, del av
hus eller mark eller [dmna annat liknande stdd till en sammanslutning dar
allvarlig brottslig verksamhet forekommer (Organiserad brottslighet, hets
mot folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets réckvidd,
SOU 2000:88 s. 180). Utredningen om genomférande av vissa straff-
rattsliga ataganden for att forhindra och bekampa terrorism féreslog att det
ska vara straffbart att, utan att det utgor sjukvard eller sjalavard, delta i
stridsrelaterad verksamhet i en vapnad konflikt utomlands och darigenom
bidra till, underlatta eller annars medverka till att en sammanslutning av
personer som begar sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till
forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sddan brottslighet kan
delta i konflikten. Enligt forslaget skulle det alltsa vara straffbart att delta
i en vapnad konflikt pa ett satt som framjar en terroristorganisations
formaga att delta i konflikten (Straffrattsliga atgarder mot deltagande i en
vapnad konflikt till stéd for en terroristorganisation, SOU 2016:40 s. 206—
208). | detta sammanhang kan &ven ndmnas att Kommittén om férbud mot
rasistiska organisationer bl.a. har foreslagit en straffbestimmelse om
organiserad rasism som enligt forslaget ska omfatta den som deltar i en
rasistisk organisations verksamhet pé ett sitt som ar dgnat att framja, starka
eller understddja organisationen, liksom den som bildar vad som ska vara
en sadan organisation (Ett forbud mot rasistiska organisationer,
SOU 2021:27).

Ordet delta har en vidstrackt innebérd. Enligt Svensk ordbok, utgiven av
Svenska Akademien, betyder delta att medverka som en av flera parter i
viss kollektiv aktivitet; fran att vara narvarande till att handla aktivt. Att
enbart anvénda ordet delta for att beskriva den brottsliga handlingen skulle
innebara att endast vara narvarande pa en plats dar en terroristorganisation
befinner sig eller verkar skulle kriminaliseras. Enligt promemorian skulle
det straffbara omradet bli alltfor vidstrackt med en sadan konstruktion nar
det géller deltagande i en terroristorganisation. Regeringen delar den
uppfattningen och anser att straffbestdimmelsen bor begrénsas till att
omfatta sddant aktivt deltagande som far anses bidra till att uppratthalla
eller stirka terroristorganisationen. Pa s sitt blir lagstiftningen tydligt
avgransad till aktiva och straffvarda handlingar. Regeringen foreslar
darfor, i likhet med promemorian, att detta kommer till uttryck i lagtexten
genom att straffansvaret ska omfatta den som deltar i verksamheten i en
terroristorganisation.

Med uttrycket deltar i verksamheten bor forstas ett deltagande som tar
sig uttryck i ndgon form av aktivitet, dvs. ett deltagande som ar mer
kvalificerat och straffvart 4n att endast befinna sig inom ett omrade som
kontrolleras av en terroristorganisation eller narvara vid ett evenemang
anordnat av organisationen. Huruvida den situation som Sakerhetspolisen
tar upp angaende den som uttrycker sin tillnérighet genom att g& med i en
av terroristorganisationen anordnad demonstration kan utgéra deltagande
far avgoras i rattstillampningen utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet (jfr det som s&gs nedan om att det for straffansvar krévs att
deltagandet ska vara agnat att framja, stirka eller understddja terrorist-
organisationen). Att enbart uttrycka en asikt eller sympatier till forman for
en terroristorganisation eller dess ideologi ska inte heller falla inom det
straffbara omradet om det inte utgor propaganda. For att det ska vara fraga



om straffbar propaganda torde normalt krévas att det ar fraga om i ndgon
man organiserad verksamhet som syftar till att pAverka manniskors asikter,
vérderingar eller handlingar i en bestdmd riktning.

En forutsattning for att det ska vara fraga om ett deltagande i verksam-
heten bor vara att det finns en konkret och kvalificerad anknytning till
organisationen. Som anges i promemorian innebdr detta att deltagandet ska
utgdra en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens verksamhet.

Deltagande kan ske p& ménga olika satt och se olika ut beroende pa
vilken typ av organisation det ror sig om. | mindre sammanslutningar torde
verksamheten méanga ganger vara inriktad pa planering och forberedelse
av attacker, medan verksamheten i storre terroristorganisationer kan vara
av mer skiftande slag.

Att ansluta sig till en terroristorganisation genom att t.ex. stélla sig under
dess ledning och utféra de uppgifter som tilldelas innebdr typiskt sett ett
deltagande i verksamheten. Att delta i logistiken kring en terrorist-
organisation genom att exempelvis administrera bostéder och tillhanda-
hélla utrustning och tjanster inom organisationen, satta upp lager, ordna
moteslokaler, anordna aktiviteter, laga mat eller ansvara for transporter &r
andra exempel pa deltagande i organisationens verksamhet. Stockholms
universitet uppger bl.a. att det inte ar helt klart pa vilket satt det kan anses
straffvart att exempelvis laga mat eller passa barn dven nér det sker inom
ramen for en terroristorganisation och menar att det foreslagna brottet kan
tillstyrkas endast under forutséattning att rent vardagliga handlingar inte
omfattas av kriminaliseringen. Liknande synpunkter framférs av Civil
Rights Defenders som anser att kriminalisering av handlingar av helt
vardaglig karaktér generellt bér undvikas. Regeringen konstaterar att
utforandet av mer vardagliga handlingar sasom att laga mat eller passa
barn kan ha betydelse for méjligheten for andra personer att dgna sig at
krigshandlingar for en terroristorganisation, vilket exempelvis illustreras
av ett norskt réttsfall géllande 1S som beskrivs i promemorian (s. 49). Mot
den bakgrunden bor, i linje med vad som anfors i promemorian, omhander-
tagande av andra organisationsmedlemmars barn pé ett sitt som &r att likna
vid daglig barnomsorg eller skotsel av uppgifter i deras hushall kunna
traffas av bestdimmelsen. Detsamma galler att bedriva undervisning for
barngrupper. Déremot anser regeringen att enbart omhandertagande av
barn inom den egna familjen och skotsel av det egna hushéllet inte bor
vara straffbart. Ett sddant stallningstagande, som alltsa innebér att det vags
in at vem en uppgift utfors, bedoms inte leda till sddana gransdragnings-
problem som Svenska kyrkan befarar. Vidare kan deltagande ske genom
att man forser organisationen med information eller genom anskaffning
eller underhdll av t.ex. vapen eller annan utrustning. Rekrytering av
deltagare till verksamheten eller formedling av utbildning till andra,
liksom olika aktiviteter som tar sikte pa publicitet och annan
informationshantering kring verksamheten, sdsom administration av
digitala kanaler, &r exempel pd andra former av deltagande i verksamheten.
Att ansvara eller pd annat satt vidta atgarder for att finansiera
verksamheten eller att hantera organisationens ekonomiska medel &r
ytterligare exempel pa deltagande i verksamheten. Undantagsvis kan en
terroristorganisation ha formella medlemskap eller ett férfarande for att bli
medlem. Att skaffa ett medlemskap eller att g3 med i terrorist-
organisationen ar ocksa ett deltagande.
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... pa ett satt som &r agnat att framja, starka eller understodja
terroristorganisationen

En straffoestammelse som under alla férhallanden forbjuder handlingar av
det nu angivna slaget skulle bli alltfor vidstrackt. | promemorian foreslas
darfor att det straffbara omradet avgransas ytterligare till att omfatta sddant
deltagande i en terroristorganisations verksamhet som &r dgnat att framja,
starka eller understddja terroristorganisationen. Enligt Lunds universitet
gor den kumulativa effekten av den vaga definitionen av deltagande
kombinerad med den laga troskeln for framjande att lagtextens
formulering kan ifragasattas fran legalitetssynpunkt. Sveriges advokat-
samfund anser att ett tillimpningsomrade som innebér att i stort sett allt
aktivt deltagande i en terroristorganisation ska anses vara agnat att framja,
stérka eller understddja organisationen dels inte kan anses vara motiverat
for att forhindra terroristbrott, dels riskerar att kunna utnyttjas av en
auktoritar regim for att hindra fri asiktsbildning pa ett satt som inte &r
forenligt med grundldggande demokratiska principer. Av de skal som
redovisas i avsnitt 4.1.1 anser regeringen att deltagande som bidrar till att
uppratthalla eller starka en terroristorganisation som utgangspunkt bor
vara straffbart. Mot den bakgrunden framstar den begransning som
foreslds i promemorian som val avvagd. Regeringen behandlar ovan
fragan om domstolarnas tillampning av deltagandebrottet i handelse av
eventuella framtida férandringar av begreppen terroristbrott och terrorist-
organisation. Enligt regeringens uppfattning ger de avgransningar av det
straffbara omradet som foreslds i promemorian inte upphov till nagra
sddana risker som Advokatsamfundet tar upp. Det kan noteras att
samroresbrottet innehaller en motsvarande avgransning. For att straff-
ansvaret endast ska traffa sddana straffvarda gérningar som uppratthaller
eller stérker en terroristorganisation bor det darfor krévas att deltagandet
ska vara sadant att det ar agnat att framja, starka eller understodja
terroristorganisationen. Detta foreslas av rattssakerhetsskal framga av
lagtexten. Hur avgrénsningen &r avsedd att tilldmpas behandlas narmare i
forfattningskommentaren. Regeringen delar alltsd inte Stockholms
universitets uppfattning att den precisering av uttrycket som gors i for-
fattningskommentaren av legalitetskal bor komma till uttryck i lagtexten.

Rekvisitet “agnat att” bor forstas pd samma sitt som i annan straffrattslig
lagstiftning. Deltagandet i organisationen ska darmed vara sadant att det
typiskt eller generellt sett framjar, starker eller understodjer terrorist-
organisationen. Det handlar alltsd om att géra ett slags genomsnittlig
bedomning av om ett handlande kan anses innebéra en sadan risk for att
en terroristorganisation framjas, starks eller understédjs (jfr prop.
2019/20:36 s. 33 och prop. 2021/22:133 s. 181). Att deltagandet ska vara
&gnat att framja, starka eller understddja en terroristorganisation innebar
alltsa att aklagaren inte behover visa nagot visst syfte med deltagandet
eller att en viss effekt har uppstatt, dvs. att terroristorganisationen genom
deltagandet har framjats, stérkts eller understotts.

Goteborgs tingsratt efterfragar tydliggéranden om nér ett deltagande-
brott paborjas. Den aktuella avgransningen tydliggor att straffansvaret
intrader pd ett tidigt stadium, nar det finns en konkret anknytning till
organisationen. Detta intraffar redan i samband med att ndgon t.ex. staller
sina tjanster till forfogande for organisationen, stéller sig under



organisationens ledning eller svar organisationen trohet. Andra exempel
kan vara att personen l&mnat information, vdgledning, material eller
utrustning till organisationen eller deltagit i utbildning eller tréning
anordnad av organisationen, oavsett vad utbildningen avsett.

Som Stockholms universitet uppmérksammar kan flera av de upp-
réknade gérningarna sannolikt &ven utgdra andra brott som har samband
med terrorism. Ansvaret for deltagandebrottet nér det avser dessa
garningar kraver till skillnad fran flertalet av de 6vriga brotten som har
samband med terrorism inte uppsat till att terroristbrott ska begds med
anledning av garningen. Narmare vagledning i dessa fragor ges i
forfattningskommentaren.

Lunds universitet noterar att kriminaliseringskravet i artikel 4 i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekampande av terrorism, om ersittande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF (terrorism-
direktivet) ar avgransat till deltagande som kommer att bidra till en
terroristgrupps brottsliga verksamhet och efterfragar mot den bakgrunden
fortydliganden om huruvida rekvisitet dgnat att framja, starka eller
understddja terroristorganisationen ska tolkas inskrankande sa att det avser
endast organisationens brottsliga verksamhet eller ar tankt att g& langre.
Som framgar i avsnitt 4.1.1 ar behovet av ett deltagandebrott inte foranlett
av terrorismdirektivets kriminaliseringskrav. Det forhéllandet att del-
tagandet ska utgdra en naturlig och integrerad del i terroristorganisationens
verksamhet for att vara straffbart, innebér enligt regeringens uppfattning
inte att deltagandet maste ta sikte pa organisationens brottsliga verk-
samhet. Exempelvis forekommer det att vissa terroristorganisationer ocksa
bedriver humanitért arbete, t.ex. i syfte att vinna fértroende och vérva
medlemmar i de omraden dar de verkar. Om det &r ett av syftena med
verksamheten far deltagande i den manga ganger anses bidra till att frimja,
stérka eller understddja organisationen. Genom att bedriva humanitart
arbete inom ramen for en terroristorganisation kan organisationen tillatas
att vixa och verka. Deltagande i verksamhet som pa ett sddant satt bidrar
till terrorism bor inte vara tillaten. Det bor inte heller vara tillatet att delta
i andra delar av verksamheten som inte direkt tar sikte pa den brottsliga
verksamheten, da ett sddant deltagande riskerar att bidra till att
uppratthalla och starka den verksamhet som ar direkt inriktad pa att bega
terroristbrott. Genom att stdrka den verksamheten framjas, starks eller
understddjs terroristorganisationen. Denna beddmning ligger i linje med
den beddmning som gjordes i samband med utvidgningen av
finansieringsbrottet (prop. 2015/16:78 s. 52-53).

Hovréatten for Véastra Sverige pekar pa att sdval det foreslagna del-
tagandebrottet som det tidigare inforda samrdresbrottet avser handlingar
som &r &gnade att frimja, stirka eller understddja en terroristorganisation.
Aven om samréresbrottet foreslas bli subsidiart i forhallande till del-
tagandebrottet, forutser hovratten att det kommer att uppsta svarigheter i
rattstillampningen vid avgransningen mellan de bada bestammelserna.
Enligt hovrétten bor det Gvervagas om det vore mer andamalsenligt att i
stallet infra en enda straffbestimmelse, som tar sikte pa saval deltagande
som annat samrdre. Regeringen konstaterar att &ven med en gemensam
bestammelse skulle det behdva tas stéllning till om det i ett enskilt fall ar
frdga om deltagande eller samrére. Till det kommer att det enligt
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regeringen finns skél att foreskriva en hogre, for vissa fall vasentligt hogre,
straffskala for deltagande &n for samrore nér det géller grovt brott. Mot
den bakgrunden anser regeringen att det inte finns skal att dven reglera
samrore i straffbestimmelsen om deltagande. Regeringen aterkommer
narmare under avsnitt 4.2.3 till fragan om gréansdragningen mellan de bada
brotten.

Brottsbeteckning och uppsatskrav

Brottet foreslas ha beteckningen deltagande i en terroristorganisation.

For straffansvar bor det i subjektivt hanseende kréavas uppsat. |
promemorian anges att det innebar att det ska finnas atminstone ett
likgiltighetsuppsat till de omsténdigheter som gor att det ar fraga om en
terroristorganisation och som innebér ett deltagande i verksamheten.
Lunds universitet anser med hénvisning till terrorismdirektivet att skuld-
rekvisitet bor sattas hogre och att uttrycket med vetskap om forefaller vara
en lamplig formulering. Enligt regeringen far det anses straffvart att begé
ett deltagandebrott redan med likgiltighetsuppsat och terrorismdirektivets
liknande reglering utgor inte skal for ndgon annan bedémning. Nar det
géller brottsrekvisitet att deltagandet ska ha varit gnat att frdmja, starka
eller understédja terroristorganisationen, innebar uppsatskravet att
gérningsmannen ska ha ként till de faktiska omsténdigheter som, enligt en
objektiv bedémning, gor att handlingen &r &gnad att framja, stérka eller
understddja terroristorganisationen. Daremot bor det inte kravas att det har
funnits nagot syfte att framja, starka eller understodja terrorist-
organisationen i det enskilda fallet.

Sarskilt om journalistisk och humanitar verksamhet samt sjuk- och
sjalavard

Enligt regeringen ar det angel&get att den foreslagna kriminaliseringen inte
begransar méjligheterna till journalistisk verksamhet som bedrivs
fristdende i forhallande till en terroristorganisation. Nér det galler sadan
verksamhet ska forst sdgas att sd lange det handlar om ordinart
journalistiskt arbete som rapportering och dokumentation faller det utanfor
bestammelsens tillampningsomrade. Brottsforebyggande radet efterfragar
resonemang kring vad som bor betraktas som ordinart journalistiskt arbete
och nar ett sddant kan tankas 6verga i ett deltagande. Om en journalist
under ett uppdrag t.ex. endast uppehaller sig hos organisationen, talar med
organisationsmedlemmar eller rapporterar inifrdn organisationen utgor
inte detta nagot deltagande i verksamheten. Inte heller samrad och
uppgorelser med organisationen utgér sadant deltagande. | det samman-
hanget bor dven uppmarksammas att det finns journalistiskt arbete som
inte kan betraktas som ordindrt och som rent objektivt faller inom
bestammelsens tillampningsomrade, men som anda bor undantas fran
straffansvar. Ett sddant exempel ar en journalist som inom ramen for ett
uppdrag wallraffar i en terroristorganisation och som behéver genomféra
vissa stddjande garningar som att laga mat och utféra transporter for att
kunna genomfora sitt uppdrag. Samma resonemang kan tillampas pa en
journalist som infiltrerar en terroristorganisation via natforum, som kan
behdva visa lojalitet genom att utfora vissa handlingar for att kunna
kvalificera sig som medlem och darigenom kunna f& del av information.



Séadana deltagandegarningar ar objektivt &gnade att framja organisationen,
men kan vara godtagbara for att kunna genomfdra uppdraget. Regeringen
aterkommer nedan till hur sadana situationer bér bedomas. Det som nu
sagts om journalistisk verksamhet bor galla dven sadan regim- eller
institutionsgranskande verksamhet som bedrivs av manniskorétts-
organisationer sdsom Amnesty International och Human Rights Watch.

Inom det straffbara omradet faller daremot sadan journalistisk verk-
samhet som bedrivs inom ramen for en terroristorganisation och som ar en
integrerad del av denna.

Det ar vidare angeldget att straffansvaret inte kommer att omfatta
humanitar verksamhet som bedrivs i Overensstimmelse med de
humanitdra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och
oberoende. Regeringens uppfattning ar ocksa att detta inte riskerar att bli
fallet med det forslag som laggs fram. Aven om insatser inom ramen for
en neutral, opartisk och oberoende humanitér organisations verksamhet
direkt eller indirekt skulle kunna komma en terroristorganisation till godo
kan de inte ses som ett deltagande i verksamheten. Det kan ocksa fore-
komma situationer dér en terroristorganisation kontrollerar ett omrade dar
civilbefolkningen lider stor néd och utsatts for svara pafrestningar. | en
sadan situation kan det vara svart eller till och med oméjligt for en
humanitdar organisation att verka utan att det sker med terrorist-
organisationens godkannande och pa terroristorganisationens villkor. Inte
heller i en sadan situation bor straffoestimmelsen hindra en humanitar
organisation, vare sig den &r lokal eller internationell, fran att verka for att
lindra ndd bland civilbefolkningen. Aven mer Iangsiktigt utvecklings-
arbete som utférs av humanitira organisationer, exempelvis freds-
byggande insatser och dialogprojekt, bor falla utanfér bestdimmelsens
tillampningsomrade. Det maste aven vara fortsatt mojligt for
organisationer i civilsamhallet att arbeta socialt forebyggande och valds-
preventivt bland manniskor i utanforskap savél i Sverige som utomlands
utan att traffas av bestammelsens tillampningsomrade.

Aven om det i sddana situationer, t.ex. som ett led i sddan journalistisk
eller humanitar verksamhet, skulle ingé vissa deltagandehandlingar som
objektivt framstar som stodjande for en terroristorganisations verksamhet
bor dessa falla utanfor det straffbara omradet genom den ventil for
forsvarliga fall som beskrivs ndrmare nedan.

| detta sammanhang bor dven den internationella humanitéra rattens
sarskilda skydd for sjuk- och sjalavard under en vapnad konflikt upp-
marksammas (se &ven avsnitt 4.1.3). | promemorian gérs bedémningen att
om det inte rader en vapnad konflikt sd kan straffansvar for deltagande i
en terroristorganisation aktualiseras exempelvis for en lakare som anslutit
sig till en terroristorganisation och utévar vérd. Svenska Roda Korset ar
kritiskt till denna slutsats och anser att sjukvardsuppdraget behdver
skyddas &dven i fredstid. Regeringen konstaterar for sin del att den
internationella humanitéra rattens skydd i nu aktuellt hénseende &r
tillampligt nar det rdder vapnad konflikt och darfor inte hindrar en
tilldmpning av en straffbestimmelse om deltagande i en terrorist-
organisation i fredstid. Vé&gledning for tilldampningen av straff-
bestammelsen pa garningar inom ramen for sjukvardsverksamhet lamnas
i forfattningskommentaren.
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Beskrivningen ovan visar att straffansvaret for deltagande i en terrorist-
organisation ar vidstrackt, &ven med de avgransningar av det straffbara
omradet som forslaget innehaller. | vissa sérskilda situationer kan det
emellertid ifragasattas om en deltagandehandling som uppfyller for-
utsattningarna for straffansvar bor traffas av det straffbara omradet. Som
redovisas nedan begransas straffansvaret darfor ytterligare genom att det
foreslas ett undantag for fall som ar forsvarliga eller ringa.

Avslutande prévning i forhallande till foreningsfriheten

| avsnitt 4.1.2 gors beddmningen att det & mdgjligt att infoéra en straff-
bestammelse om deltagande i en terroristorganisation utan att férenings-
frineten enligt regeringsformen eller Europakonvention begrénsas pa ett
otillatet satt, men att en forutsattning for detta ar att begransningen inte gar
utéver vad som &r noédvandigt med hansyn till det andamal som har
foranlett den. Den straffbestimmelse som regeringen foreslar har ett val
avgransat tillampningsomrade och kriminaliseringens omfattning ar
noggrant avvagd. Regeringen anser, till skillnad frén Sveriges advokat-
samfund och Civil Rights Defenders, att den begrénsning av forenings-
friheten som kriminaliseringen utgér ar proportionerlig. Med hénsyn till
detta och med beaktande av de bedémningar som redovisas i avsnitt 4.1.2
anser regeringen sammanfattningsvis att den foreslagna straffbestdmmel-
sen for deltagande i en terroristorganisation ar forenlig med saval den
grundlagsskyddade foreningsfrineten som foreningsfriheten sdsom den
kommer till uttryck i Europakonventionen.

Forsok till deltagandebrottet ska vara straffbart

| avsnitt 5 foreslar regeringen att finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa ska vara straffbart i forhallande till deltagande i en
terroristorganisation. Det innebér att ett antal specifika brott som har
karaktéren av forstadier och medverkansformer till deltagandebrottet ska
kriminaliseras. Fragan ar i vilken utstrackning det darut6ver finns skal att
kriminalisera osjalvstandiga brottsformer nér det géller deltagande i en
terroristorganisation.

I promemorian foreslds att forsok till deltagandebrottet ska vara
straffbart. Lunds universitet ifrdgasatter om en sadan kriminalisering &r
meningsfull och hanvisar till avstandet till det egentliga skyddsintresset.
Regeringen konstaterar att skalen for en kriminalisering &r starkare ju
narmare en krankning av skyddsintresset som ett visst beteende star.
Deltagandebrottet tar sikte p& handlingar som &r dgnade att framja, starka
eller understddja en terroristorganisations formaga. Att motverka sadana
brott &r angeldget eftersom organisationernas verksamhet riktas mot
mycket hogt varderade skyddsintressen. Vidare bor en kriminalisering av
forstadier till brott forbehallas brott av visst allvar. Straffet for deltagande-
brott av normalgraden foreslas vara fangelse i hogst fyra ar och for det
grova brottet fangelse i lagst tvd och hogst atta dr, i vissa fall fangelse pé
livstid. Det innebér att brottets abstrakta straffvdrde, &ven nér det galler
brott av normalgraden, 4r sddant att en kriminalisering av forstadier till
brottet i och for sig framstar som rimlig. Det &r inte heller ovasentligt att
forsok till finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation ar
straffbelagt liksom forsok till samrére med en terroristorganisation. Dessa



brott har generellt ndgot lagre straffskalor an som foreslas for
deltagandebrottet. Det &r rimligt att straffansvaret ar detsamma nar nagon
forsoker stddja en terroristorganisation oavsett om det &r ekonomiskt eller
genom samrore eller sitt aktiva deltagande. Enligt regeringen kan det
finnas Klart straffvérda forsoksgarningar som inte tréffas av det i évrigt
straffbara omradet.

Regeringen foreslar darfor att forsok till deltagande i en terrorist-
organisation ska kriminaliseras. Regeringen ansluter sig aven till den
bedémning som gors i promemorian om att det saknas skél att
kriminalisera forberedelse och stampling till deltagandebrottet. Med den
foreslagna straffskalan kommer &ven annan medverkande &n gérnings-
mannen kunna féllas till ansvar for anstiftan av eller medhjalp till
deltagandebrottet enligt reglerna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Undantag for deltagande som &r forsvarligt eller ringa

Straffansvaret for terrorismrelaterade garningar ar langtgaende och kan
intrada pa ett tidigt stadium. For att kriminaliseringen inte ska traffa mer
perifera foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i
terroristbrottslagen undantag for ringa fall i samtliga straffbestammelser
utom den om terroristbrott. Vid inférandet av terroristbrottslagen uttalades
att det inte framstar som lampligt att forsoka balansera det skydd som
tillhandhalls genom terrorismlagstiftningen mot andra intressen genom att
infora ett undantag fran straffansvar for garningar som ar forsvarliga,
exempelvis med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter (prop.
2021/22:133 s. 145).

Deltagandebrottet ar av en delvis annan karaktdr och har ett vidare
skyddsintresse &n annan brottslighet med anknytning till terrorism. Det ar
frdga om en bred kriminalisering som traffar en méangd olika handlingar
och som inte kréver att garningarna utfors med uppsat att direkt framja att
terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet ska begés. Det & mot den
bakgrunden viktigt att se till att det straffbara omradet avgransas pa ett
andamalsenligt satt. Som redovisas ovan kan det tankas uppsta situationer
t.ex. inom ramen for verksamhet som bedrivs av fristdende journalister dar
det ingdr vissa deltagandehandlingar som objektivt framstar som stodjande
for en terroristorganisations verksamhet men dér dessa kan vara godtag-
bara for att utféora uppdraget. Som Sveriges Television AB anfor &r
problematiken inte begrénsad till enbart personer som &r yrkesverksamma
journalister utan kan gélla dven andra personer som inom ramen for ett
uppdrag for en redaktion infiltrerarar en terroristorganisation i ett
journalistiskt eller dokumentdrt syfte. Ett annat exempel som
promemorian tar upp &r att en terroristorganisation kontrollerar ett storre
omrade och uppbar statshdrande funktioner. Om t.ex. en anstalld inom
offentlig forvaltning under de omsténdigheterna fortsétter utdva sitt yrke
pa sin tidigare arbetsplats under den nya regimen for att denne inte har
nagot annat alternativ kan det enligt promemorian inte anses utgéra nagot
straffvart deltagande i terroristorganisationens verksamhet. Det anférs
dven att det under langdragna konflikter kan bli aktuellt att inte bara
fortsatta utova sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats utan aven att soka
anstéllning for att klara sitt eget uppehélle.
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For att straffansvaret for deltagande inte ska omfatta situationer som
dessa lamnas i promemorian ett forslag om undantag frdn ansvar om
gérningen som med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarlig. Ett stort
antal remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och Svenska Journalistférbundet,
anger uttryckligen att de &r positiva till ett forsvarlighetsundantag.
Regeringen delar promemorians uppfattning och anser att det &r rimligt att
straffansvar for deltagande inte aktualiseras i situationer dar det kan finnas
ett motstaende berattigat intresse. Gemensamt for dessa handlingar &r att
de med héansyn till omstdndigheterna under vilka de utférts kan anses
forsvarliga.

| promemorian anges som exempel pd ageranden som kan anses
forsvarliga dven sjukvard som bedrivs i enlighet med den internationella
humanitara ratten. Sadan sjukvard faller dock enligt regeringens
uppfattning utanfor det straffbara omradet redan pa den grunden att det
under inga omsténdigheter ska vara straffbart att under en vépnad konflikt
utfora sjukvardsuppgifter som ar forenliga med medicinska etiska
principer oberoende av vem som kommer i atnjutande av varden (jfr
motsvarande beddmning angdende samroresbrottet specifikt i prop.
2019/20:36 s. 66 och angéende terroristbrottslagen generellt i prop.
2021/22:133 s. 142).

I promemorian ldamnas darutéver inte nagot forslag om undantag fran
straffansvar i ringa fall. Utredaren hanvisar till att forutsattningarna &r
annorlunda med det foreslagna forsvarlighetsundantaget samt att varje
deltagande bidrar till att stdrka organisationens kapacitet och att
garningens allvar far hanteras inom ramen for straffskalan. Ingen
remissinstans invander heller mot den bedémningen. Som redovisas ovan
har fragan om undantag fran straffansvar pa terrorismomradet nyligen
behandlats i samband med inférandet av den nya terroristbrottslagen. Dér
gjordes beddmningen att samtliga straffbestdmmelser utom den om
terroristbrott bér innehélla en reglering om att ringa fall inte utgér brott.
Samma sakskal for att undanta ringa fall fran straffansvar gor sig enligt
regeringen géallande betraffande deltagandebrottet. Som konstateras ovan
traffar straffansvaret en mangd olika handlingar och det kan inte uteslutas
att vissa garningar inte kan anses sa straffvirda att de bor bestraffas. Det
talar emot att begrénsa undantaget enbart till fall som kan anses
forsvarliga. For att kriminaliseringen inte ska traffa mer perifera fore-
teelser och for att undvika orimliga resultat bor darfor straffbestammelsen
&ven forses med ett undantag for ringa fall. | férfattningskommentaren ges
exempel pé& vad som kan utgoéra sadana fall.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffoestimmelsen om
deltagande i en terroristorganisation ska innehélla en reglering om att en
gérning inte utgor brott om den &r ringa eller om den med hénsyn till
omstandigheterna &r férsvarlig.



422  Straffskalor och paféljdsval

Regeringens forslag: Straffet for deltagande i en terroristorganisation
ska vara fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet &r grovt ska straffet vara fangelse i lagst tva och hogst atta
ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om
garningsmannen har haft en central roll inom terroristorganisationen,
om garningen pé ett patagligt sitt har bidragit till organisationens
forméga att bega terroristbrott eller om gérningen pa annat sétt har varit
av sarskilt farlig art. Har gérningsmannen lett terroristorganisationen
ska straffet i stéllet vara fangelse pa viss tid, lagst tva och hogst arton
ar, eller pa livstid.

Regeringens bedémning: Det bor vara en forsvarande omstandighet
vid beddémningen av straffvérdet om ett brott enligt annan lag har
begatts med uppsat att framja deltagande i en terroristorganisation.
Négon lagandring behdver inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att straffskalan i fall dar gédrningen
innebdr att garningsmannen har lett terroristorganisationen ska vara
fangelse i lagst tva och hogst femton ar. Bestimmelsen om grovt brott i
promemorian ar ocksa formulerad pa ett nagot annorlunda satt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invéndningar mot promemorians forslag och bedémning. Attunda tingsratt
staller sig nagot tveksam till om deltagande i en sarskilt farlig terrorist-
organisation tacks av den foreslagna lagtexten och foreslar darfor ett
tillagg dar det uttryckligen anges att det vid bedémningen om ett brott &r
grovt ska beaktas om “deltagandet har skett inom ramen for en sirskilt
farlig terroristorganisation”. Enligt Lunds universitet 4r det svarforstaeligt
varfor straffet for grovt deltagandebrott skulle vara strangare an det for
grovt samrdresbrott. Universitetet anser dven att det inte &r nddvéndigt att
sétta ut femton ar som maximistraff eftersom ledaren av en terrorist-
organisation brukar kunna héllas ansvarig for mycket allvarliga brott som
kan ge till och med livstids fangelse. Vidare framstar straffskalan enligt
universitet som egendomlig med héanvisning till att straffbestimmelsen
forsoker tacka in saval den som har framjat en terroristorganisations
verksamhet pa ett minsta satt som ledare av sjalva organisationen.
Aklagarmyndigheten &r tveksam till det lampliga i att vid straffvardes-
bestdmningen skilja mellan den som lett organisationen och andra som har
intagit en central roll i den. Myndigheten framfor att skillnaden mellan att
inta en central roll och att leda &r svar att ringa in och sannolikt kommer
att skapa tillampningssvarigheter och att féljden kan bli att den Gvre
strafflatituden inte far nagot genomslag. Myndigheten ser hellre en
utformning av kvalifikationsgrunder som fortfarande dppnar upp for en
straffskala av den foreslagna omfattningen, dvs. fangelse lagst tva och
hogst femton ar, men dar fokus ligger pd garningspersonens faktiska
inflytande i organisationen. Enligt Hovréatten for Vastra Sverige framstar
det som mer naturligt, 6verskadligt och enhetligt att infora en sarskild
straffbestdmmelse avseende ledande av en terroristorganisation. | vart fall
anser hovratten att den sdrskilda straffskalan for att leda bor regleras i ett
eget stycke i deltagandebestdmmelsen. Liknande synpunkter framfors av
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Goteborgs tingsratt, som anser att ett alternativ till promemorians forslag
skulle vara att gradindela med ytterligare ett allvarligare steg utéver det
grova brottet eller att 1ata straffet for grovt brott vara fangelse i lagst tva
och hogst femton ar men sarskilt ange i lagtexten att ledande av terrorist-
organisation ar sarskilt forsvarande. Svea hovratt foreslar att maximi-
straffet for att leda en terroristorganisation ska vara fangelse pa livstid med
hanvisning till brottshalkens systematik. Enligt hovratten &r det ocksa
svart att finna skal for att det hogsta straffet for att leda en terrorist-
organisation ska understiga det hogsta straffet fér terroristbrott med
hansyn till definitionen av terroristorganisation.

Skalen for regeringens forslag och beddmning
Straffskalorna i terroristbrottslagen

Straffskalan for terroristbrott &r fangelse i lagst fyra och hogst arton ar,
eller pé livstid. Ar brottet mindre grovt ar straffet fangelse i lagst tva och
hogst sex ar. For brottet resa for terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet ar straffskalan fingelse i hogst tva &r. For normalgraden av
brottet samrére med en terroristorganisation &r straffskalan fangelse i
hogst fyra ar. For grovt brott ar straffskalan fangelse i lagst ett &r och sex
manader och hogst sju ar. Straffskalan for 6vriga brott enligt terrorist-
brottslagen &r fangelse i hogst tre ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i
lagst ett och hogst sex ar.

Genom inférandet av terroristbrottslagen skérptes straffskalorna for alla
brott med undantag for terroristbrott och resebrott.

Deltagandebrott av normalgraden

De straffskarpningar som genomférdes vid inférandet av terroristbrotts-
lagen motiverades av att det finns anledning att se allvarligare pa terrorist-
brottslighet. Skélen for sk&rpningen av straffskalan for samréresbrottet gor
sig i an storre utstrackning gallande i forhallande till det foreslagna
deltagandebrottet. Omstandigheten att flera personer har gatt samman for
att utfora terroristbrottslighet kan medfora att risken for sadan brottslighet
Okar. Vissa terroristorganisationer har en val utvecklad organisation och
avsevarda ekonomiska resurser. Deltagande i en sddan organisation &r av
grundlaggande betydelse for att organisationen ska kunna uppratthalla och
starka sin formaga att bega terroristbrott. Den brottsligheten kan i sin tur
orsaka ett stort manskligt lidande och allvarlig skada for sddana intressen
som sarskilt bor vérnas i ett demokratiskt samhalle. Detta motiverar en
strang straffskala. Samtidigt kan omstandigheterna runt ett deltagande
variera stort, vilket talar for att straffskalan bor utga fran straffminimum.
Mot denna bakgrund foreslar regeringen, i likhet med promemorian, att
straffskalan for brott av normalgraden ska vara fangelse hogst fyra ar.
Omsténdigheter som bdr kunna vara av betydelse vid beddmningen av
straffvardet ar bl.a. vilken terroristorganisation det rér sig om, de
forhallanden under vilka ett deltagande inleddes, vilka uppgifter som har
utforts, varaktigheten av deltagandet och deltagarens roll i organisationen.
Eftersom dessa omstindigheter kan skilja sig mycket at, kan ocksa
straffvardet for ett deltagandebrott variera i avsevard utstrackning.



Att delta i en terroristorganisation utgor, i likhet med 6vriga brott i
terroristbrottslagen, brottslighet av sadan art att det motiverar att paféljden
bestédms till fangelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare brottslighet
inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen maste emellertid
bestdmmas av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Grovt deltagandebrott

Ett deltagande i en terroristorganisation kan ske pd manga olika satt. Det
bidrag till att uppratthalla eller starka en terroristorganisation och dess
formaga att bega terroristbrott som ett deltagande innebér, kan alltsa
variera i stor utstrackning. Det finns dérfor skal att, i likhet med vad som
géller for flertalet andra brott som har samband med terrorism, inféra en
sarskild straffskala for grovt brott. | promemorian foreslas att straffskalan
for grovt deltagandebrott ska vara fangelse i lagst tva och hogst atta ar.
Enligt Lunds universitet ar det svarforstaeligt varfor straffet for grovt
deltagandebrott ska vara strangare &n det for grovt samroresbrott. Nar det
galler straffskalan for deltagandebrottet delar regeringen promemorians
bedémning att det bor f& genomslag att deltagaren tar en roll inom
organisationen. En sdan garning som beddms som grovt brott méste anses
ha ett hogt straffvarde. Den straffskala som foreslas i promemorian ar
darfor vél avvagd. Skalan far dven anses ligga i linje med den allméant
strangare synen pa terroristbrottslighet som kom till uttryck i och med
inforandet av terroristbrottslagen. | anslutning till detta kan det &ven
noteras att enligt terrorismdirektivet (artikel 15.3) ska brott med
anknytning till en terroristgrupp i form av att pa visst sétt delta i en
terroristgrupps verksamhet beldggas med frihetsstraff pa minst atta ar.

Genom att i lagtext ange kvalifikationsgrunder for grovt brott skapas
forutsattningar for att forsvarande omstindigheter ska fa ett tydligt
genomslag i rattstillampningen. Uttryckliga kvalifikationsgrunder ger
ocksa okad forutsebarhet och battre vagledning for den som ska tillampa
bestammelsen, vilket leder till en 6kad enhetlighet i réattstillampningen.
Det finns darfor skal att, liksom vid andra grova brott som har samband
med terrorism, ange exempel pd omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid bedémningen av om deltagandebrottet &r grovt.

Den foreslagna kriminaliseringen avser sjélva deltagandet i verk-
samheten i en terroristorganisation och skiljer sig alltsa fran de flesta andra
brott som har samband med terrorism, vilka tar sikte pa terroristbrottet.
Det &r darfor till viss del andra omsténdigheter dn de som kvalificerar
befintlig terroristbrottslighet som grov, som bor fa genomslag vid
beddmningen av om ett deltagandebrott ar grovt. De omstédndigheter som
sdrskilt bor beaktas bor avse dels pa vilket sitt som en person har deltagit
i organisationens verksamhet, dels vilken organisation det har varit fraga
om.

Nar det géller deltagandet i verksamheten bér det vara en forsvarande
omstandighet att ndgon har haft en central roll i organisationen, dvs. en
nyckelroll for organisationens formaga att verka. Den som har en sadan
roll har ofta mdjlighet att paverka vad som hander och planeras i terrorist-
organisationen och hur organisationen utvecklas. Det finns darfor an-
ledning att se sarskilt allvarligt pa ett sddant deltagande. Kvalifikations-
grunden hor saledes beskrivas sa att den omfattar personer som har haft en
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central roll inom terroristorganisationen. En annan omstandighet som bor
fa genomslag ar om deltagandet pa ett patagligt satt har bidragit till
terroristorganisationens formaga att bega terroristbrott. Det kan finnas
personer med sarskilda kunskaper, t.ex. nér det géller hantering av modern
informationsteknologi, vapen eller konstruktion av explosiva anordningar,
som darigenom pa ett patagligt satt bidrar till organisationens formaga att
bega terroristbrott. Bada kvalifikationsgrunderna kan ségas ta sikte pa
omstandigheter som gor att brottet méste anses sarskilt farligt.

Som anges ovan bér det vid bedémningen av om deltagandebrottet &r
grovt dven sarskilt beaktas vilken terroristorganisation personen har
deltagit i. En terroristorganisation som vid flera tillfallen har begatt
terroristbrott anses sarskilt farlig. Att delta i en sédan terroristorganisation
maste anses vara forsvarande. | promemorian foreslas att det darfor ska
anges att det, vid en beddmning av om brottet &r grovt, sdrskilt ska beaktas
om brottet har varit av sarskilt farlig art. Attunda tingsrétt ifragasatter om
den angivna omsténdigheten técks av den fdreslagna lagtexten. Nér
samroresbrottet inférdes uttalades att samrdre med en terroristorganisation
som anses som sarskilt farlig bor kunna anses som ett brott av sarskilt
farlig art (prop. 2019/20:36 s. 38). Regeringen anser mot den bakgrunden
att nagot s&dant tillagg som tingsratten forordar inte behdvs. Aven andra
omstandigheter dn vilken terroristorganisation det har varit fraga om bor
kunna gora att deltagandebrottet beddms vara av sarskilt farlig art. |
promemorian foreslas att ordet annars anvands i formuleringen av den
kvalifikationsgrunden. Enligt regeringen bor i stallet uttrycket pa annat satt
anvéndas vilket &r det géngse uttryckssattet i terroristbrottslagen (prop.
2021/22:133 s. 68).

I promemorian gors bedémningen att det med forebild i terrorism-
direktivet dven finns anledning att inféra en sérskild straffskala for det
grova brottet ndr det kan Kkonstateras att det inte bara ror sig om att
garningsmannen har tagit en central roll utan att denne har lett
organisationen. Det innebér alltsd en form av kvalificerad nyckelroll som
endast kan innehas av ett fatal personer. Den som bedéms leda en
terroristorganisation kan kontrollera organisationen och genom order och
anvisningar se till att terroristbrott verkligen begas och kan mojliggéra for
organisationen att bibehalla och ytterligare utveckla sin brottsliga
verksamhet. Aklagarmyndigheten stéller sig tveksam till den sarskilda
straffskalan och anfor att skillnaden mellan att inta en central roll och att
leda ar svar att ringa in och sannolikt kommer att skapa tillampnings-
svarigheter. Regeringen har viss forstaelse for myndighetens synpunkter
samtidigt som risken for tillimpningssvarigheter inte ska 6verdrivas. Aven
i en terroristorganisation som styrs pa ett decentraliserat stt, som Aklagar-
myndigheten sarskilt ndmner, bor en person som har ett betydande faktiskt
inflytande Gver verksamheten manga ganger kunna anses ha lett
organisationen i bestdmmelsens mening.

Har gérningsmannen lett terroristorganisationen bor det enligt regering-
en vara mojligt att déma ut ett straff som overstiger fangelse i &tta &r. En
sarskild straffskala som gar utéver den ordinarie straffskalan nar det galler
vissa garningar dr en konstruktion som inte &r helt frimmande (jfr
straffbestdmmelsen om egenméktighet vid forhandling med fraimmande
makt i 19 kap. 4 § brottsbalken och forslaget till en sarskild straffskala for
narkotikabrott som ror forséljning i propositionen Skérpta straff for brott i



kriminella natverk, prop. 2022/23:53). Eftersom ledande av en terrorist-
organisation utgor en kvalificerad form av grovt deltagandebrott &r det, till
skillnad fran vad Hovréatten for Vastra Sverige for fram, mest dnda-
malsenligt att det regleras i bestammelsen om grovt brott och inte i ett eget
stycke eller i en separat straffbestimmelse. Det passar ocksd mindre bra
att gradindela med ytterligare ett allvarligare steg utéver det grova brottet,
som Goteborgs tingsratt &r inne pa, nar det som hér ar fraga om endast en
utpekad omstandighet for vilken det bér galla en strangare straffskala. Det
kan noteras att i terrorismdirektivet regleras ledande och &vrigt deltagande
i samma artikel, men med strangare krav pd medlemslianderna nar det
galler péfoljden for ledande. En sddan konstruktion framstar som
andamalsenlig dven vid utformandet av straffbestimmelsen om deltagande
i terroristorganisation. Det bor alltsd i bestimmelsen om grovt
deltagandebrott foreskrivas en sérskild straffskala for ledande av en
terroristorganisation. En forhojd straffniva ar dock inte motiverad for
dvriga fall av grovt deltagandebrott. Det finns darfor inte skal att, som
Goteborgs tingsratt tar upp som ett alternativ, lata den sarskilda
straffskalan géalla generellt for grovt brott men med sérskilt angivande i
lagtexten att ledande av terroristorganisation &r sarskilt forsvarande. Den
omstandigheten som Lunds universitet pekar pa, att ledaren for en
terroristorganisation skulle kunna hallas ansvarig for mycket allvarliga
brott som kan ge till och med livstids fangelse, utgér enligt regeringen inte
skal att géra ndgon annan bedémning i frdga om en sérskild straffskala.

| promemorian foreslés att straffskalan for fall dar garningsmannen har
lett terroristorganisationen ska vara fangelse i lagst tva och hogst femton
ar. Svea hovratt for fram att brottsbalkens nuvarande systematik innebéar
att straffskalorna stracker sig upp till fangelse i hogst tio ar, utom da
fangelse pa livstid ingar i straffskalan varvid det hogsta tidsbestamda
straffet i stéllet &r arton ars fangelse. Hovratten noterar att denna ordning
ocksa gar att utlasa ur 26 kap. 1 § andra stycket brottshalken. Vidare anfor
hovratten att brottsbalkens systematik i detta hanseende har betydelse bl.a.
for hur flerfaldig brottslighet och aterfall i brott ska straffmétas, och darfor
inte bor frangés utan att ingdende Overviganden gors. Eftersom nagra
sadana overviaganden inte redovisas i promemorian anser hovréatten att ett
annat maximistraff bor valjas och foreslar att maximistraffet for att leda en
terroristorganisation ska vara fangelse pa livstid. Regeringen instammer i
vad hovratten anfor i fraga om maximistraff nar det tidsbestdmda straffet
dverstiger fangelse i tio &r. Att lata straffskalan stracka sig till fangelse pa
livstid framstér aven som motiverat av proportionalitetsskal eftersom det,
som hovrétten anger, med hansyn till definitionen av terroristorganisation
ar svart att finna skal for att det hogsta straffet for att leda en sadan
organisation ska understiga det hdgsta straffet for terroristbrott. Fangelse
pé livstid bor darfor ingd i straffskalan for fall dar garningsmannen lett
terroristorganisationen. Nar det galler vilket langsta tidsbestdmda
fangelsestraff som bor foreskrivas konstaterar regeringen att grénsen for
enstaka brott hojdes ar 2009 fran tio till arton ar, se propositionen Straffet
for mord m.m., prop. 2008/09:118. Fér att undvika troskeleffekter och for
att inte avvika fran vad som normalt galler for brott som har livstids
fangelse i straffskalan bér darfor det langsta tidshestdmda fangelsestraffet
vara arton ar.
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Sammanfattningsvis foreslar regeringen att straffskalan for grovt brott
ska vara fangelse i lagst tva och hogst atta ar samt att det vid bedémningen
av om brottet &r grovt sérskilt beaktas om gérningsmannen har haft en
central roll inom terroristorganisationen, om garningen pa ett patagligt satt
har bidragit till organisationens férmaga att bega terroristbrott eller om
garningen pa annat satt har varit av sarskilt farlig art. Dessutom foreslas
en sarskild straffskala enligt vilken straffet ska vara fangelse pa viss tid,
lagst tva och hogst arton ar, eller pé livstid om garningsmannen har lett
terroristorganisationen.

De foreslagna straffskalorna for brott av normalgraden och grovt brott
overlappar varandra med s& pass mycket som tvd ar i och med att
intervallet fran tva &r till fyra ar ar gemensamt. Flertalet brott i terrorist-
brottslagen har emellertid stora 6verlappningar. De 6verlappande delarna
av straffskalorna bor for deltagandebrottet tillampas nér det finns
omstandigheter som paverkar straffmétningen, men inte gradindelningen,
exempelvis vid ett sddant aterfall som motiverar straffskarpning enligt
29 kap. 4 § brottshalken. Aven situationer som avses i 29 kap. 2 §1
brottsbalken dar den tilltalade har avsett att brottet ska fa allvarligare
foljder &n det faktiskt fatt skulle kunna aktualisera sadan tillampning, i den
man sadant s.k. Overskjutande uppsét kan aktualiseras vid deltagande-
brottet. Nar det galler deltagandebrottet &r varaktigheten av deltagandet ett
exempel pa en omstandighet som bor kunna ha betydelse for straffvardet,
men som normalt inte bor paverka gradindelningen.

Terroristbrottslagens straffskarpningsregel bér omfatta
deltagandebrottet

| 12 § terroristbrottslagen finns det en sérskild straffskarpningsgrund. Den
innebar att det som en forsvarande omstandighet vid beddmningen av
straffvardet ska beaktas om ett brott enligt annan lag har begétts med
uppsat att framja brott enligt terroristbrottslagen. Bestammelsens ut-
formning innebar att uppsatet att framja brott avser samtliga brott i
terroristbrottslagen. Aven uppsét att frimja deltagandebrott bor omfattas
av regleringen. Nagon lagandring behover inte goras for att detta ska gélla.

Enligt Hovratten for Vastra Sverige framstar det som lampligare att
placera straffskarpningsgrunden i 29 kap. 2 § brottsbalken. Hovratten for
fram att det &r vid brott enligt andra lagar som straffské&rpningsgrunden &r
tankt att tillampas och att det skulle bli mer 6verskadligt om den fanns i
brottsbalkens katalog Gver andra sddana grunder. | samband med
inforandet av terroristbrottslagen gjordes beddmningen att straff-
skarpningsgrunden bor placeras i den nya lagen (prop. 2021/22:133
s. 133). Enligt regeringens uppfattning finns det inte skal att avvika fran
den bedémningen med anledning av de férslag som lamnas i det nu
aktuella lagstiftningsérendet.



423 Bestammelsens placering och forhallande till
andra straffbestimmelser

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om deltagande i en terrorist-
organisation ska inforas i terroristbrottslagen.

Samrore med en terroristorganisation ska vara subsidiart i forhallande
till deltagande i en terroristorganisation. En samréresgarning som ar
ringa eller som med hansyn till omstandigheterna ar férsvarlig ska inte
utgora brott.

Promemorians forslag &verensstdammer  huvudsakligen  med
regeringens. | promemorian foreslas att undantaget fran straffansvar for
samrore med en terroristorganisation i ringa fall ska tas bort. Vidare har
promemorians forslag till subsidiaritetsbestammelse en annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot promemorians forslag. Hovrétten for Vastra Sverige
forutser att det kommer att uppsta svarigheter i rattstillampningen vid
avgransningen mellan deltagande- och samrdresbestdimmelserna och att
detta bor uppmérksammas ytterligare vid den fortsatta beredningen.
Motsvarande synpunkter fors fram av Sveriges Domareférbund. Aven
Attunda tingsratt och Lunds universitet efterfragar tydliggéranden nar det
géller gréansdragningen mellan deltagande- och samrdresbrotten.
Stockholms universitet efterlyser att det for deltagandebrottet och andra
terroristrelaterade brott anges i lagtexten vilket brott som har foretrade
framfor andra brott.

Skalen for regeringens forslag: Straffbestdammelsen om deltagande i
en terroristorganisation bor foras in i terroristbrottslagen. Regeringen
foreslar att den placeras narmast fore samréresbestammelsen.

Handlingar som innebér att ndgon deltar i en terroristorganisations
verksamhet kan samtidigt utgtra brott enligt andra bestammelser. |
samband med inférandet av terroristbrottslagen beddmdes att det inte finns
behov av nagon generell reglering av fragor om konkurrens i den nya lagen
utan att dessa fragor far avgoras i det enskilda fallet med tillampning av
de allménna principer som géller i svensk ratt. Som skal anfdrdes att det
tidigare synsattet — att subsidiaritetsregler var motiverade utifran att
straffbestdmmelserna gallande brott som har samband med terrorism inte
ska ha foretrdde framfor brottsbalken utan komplettera befintlig lag-
stiftning i syfte att uppfylla Sveriges internationella ataganden — kunde
ifrigasattas. Det ansags att straffbestimmelserna bidrar till att alla typer av
straffvarda handlingar som har anknytning till terrorism kriminaliseras pa
ett trovardigt och effektivt satt. Det pekades &ven pad att sar-
kriminaliseringen betonar det sérskilda allvaret i den aktuella brottslig-
heten. Betradffande samroresbrottet angavs att det har ansetts ha delvis
andra och vidare skyddsintressen an brotten i brottsbalken. Aven av-
saknaden av nagon sarskild reglering av de konkurrensfrdgor som kan
uppsta i forhallande till andra brott i specialstraffratten angavs vara ett skal
for att ta bort de tidigare subsidiaritetsbestammelserna vid inférandet av
den nya lagen (prop. 2021/22:133 s. 146-148).

Stockholms universitet anser att det for bade deltagandebrottet och andra
terroristrelaterade brott bor anges i lagtexten vilket brott som har foretrade
framfdr andra brott, inklusive forsok till terroristbrott. Enligt universitetet

43



44

ar det motiverat av legalitetsskal och for att ge véagledning i den praktiska
tilldmpningen. Mot bakgrund av den bedémning som gjordes vid in-
forandet av terroristbrottslagen finns det enligt regeringens uppfattning
emellertid inte anledning att foresla nagon reglering heller av deltagande-
brottets forhallande till brottsbalken eller andra brott i terroristbrottslagen
(se dock nedan angdende samroresbrottet). Fragan om konkurrens far
dérmed, precis som for flertalet 6vriga brott i terroristbrottslagen, avgoras
i det enskilda fallet med tillampning av de allménna principer som géller i
svensk ratt. | forfattningskommentaren lamnas exempel pé vad som bor
gélla i olika situationer.

Det sarskilda straffansvaret for deltagande i en terroristorganisation
pakallar daremot en specifik andring i det har avseendet. Det galler
forhallandet till samroresbrottet som traffar delvis liknande situationer.
Handlingar som omfattas av samroresbestimmelsen kan darfor ocksa
manga ganger ingd som ett led i att delta i en terroristorganisations
verksamhet. | sadana fall bor inte straffbestimmelsen om samrére vara
tillamplig. Den bor alltsa vara subsidiar i forhallande till bestimmelsen om
deltagande. Nagra remissinstanser tar i anslutning till detta upp fragan om
gransdragningen mellan brotten och risken for svarigheter i rétts-
tillampningen. Forslaget till ny straffbestdmmelse innebér att vissa
situationer som tidigare skulle ha kunnat bedémas utgdra ett samrére med
en terroristorganisation nu kan beddmas som ett deltagande i en
terroristorganisation. Bestammelsen om samrére torde i forsta hand bli
tillamplig pa stodjande garningar frén personer utanfor sjalva terrorist-
organisationen. Det kan alltsa t.ex. vara sadan befattning och upplatelse
som sker mot ersattning eller kompensation av nagot slag, dven om det
sistndmnda inte dr nddvéandigt for ansvar. Att befattningen eller upp-
latelsen inte sker mot ersattning bor daremot manga ganger kunna ses som
en indikation pa att det handlar om deltagande i terroristorganisation eller
finansiering av terrorism enligt 6 § terroristorottslagen. Aven om brotten
har liknande karaktar och delvis samma rekvisit delar regeringen inte
farhdgorna om svarigheter i rattstillampningen av de bada brotten.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsé att samroresbrottet ska vara
subsidiart till deltagandebrottet. Regeringen foreslar att detta uttrycks pa
samma sétt som i 8 § terroristbrottslagen.

I promemorian foreslds att det nuvarande undantaget for ringa fall av
samroresbrottet ska tas bort och att det ska inféras ett forsvarlighets-
undantag. Av de skél som regeringen redovisar avseende deltagandebrottet
bor &ven samroresbrottet innehalla undantag for saval ringa som
forsvarliga fall (avsnitt 4.2.1). Det befintliga undantaget i samroresbrottet
bor darfor behallas. Daremot foreslar regeringen alltsa att det infors ett
undantag for gédrningar som med héansyn till omstdndigheterna &r
forsvarliga.



4.2.4 Rattskraft och atalspreskription

Regeringens bedémning: Réttskraften av en dom som innebdr att
nagon domts for deltagande i en terroristorganisation bor inte omfatta
andra, i sig straffbara gdrningar som inte omfattats av atalet.

Preskriptionstiden for deltagandebrottet bor bérja 16pa forst sedan
deltagandet upphdort. Berakningen av preskriptionstiden for andra brott
som begatts inom ramen for deltagandet gors pa sedvanligt satt.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invandningar mot den. Géteborgs tingsratt anser att det i nagon
man framstar som oklart vad gransen mellan det som inte &r straffbart och
det som é&r straffbart gar, bl.a. vad galler nér ett brott avslutas och efter-
fragar klargoranden i det avseendet. Liknande énskemal framférs av Lunds
universitet i friga om nar ett deltagande kan anses ha upphort.

Skalen for regeringens bedémning
Rattskraften av en dom om deltagande i en terroristorganisation

Det &r en grundlaggande princip att fragan om ansvar fér en garning inte
far tas upp till provning tva ganger (ne bis in idem; inte tva ganger i samma
sak). Denna princip kommer till uttryck i 30 kap. 9 § rattegangsbalken.

Om nagon har démts for deltagande i en terroristorganisation bor darfor
rattskraften omfatta allt det handlande som deltagandet enligt atalet och
domen sigs ha bestatt av. Aven sddana garningsmoment som aklagaren
hade kunnat beropa genom att justera atalet omfattas av rattskraften. For
det fall det i deltagandebrottet, enligt atalet, har ingatt annan brottslighet,
t.ex. misshandel eller finansieringsbrott enligt 6 § terroristbrottslagen, utan
att atal vackts sarskilt for dessa brott, bor dven dessa brott omfattas av
domens rattskraft. Som péapekas i promemorian hade resultatet blivit
detsamma om det i stéllet hade atalats och domts i konkurrens for dessa
brott. Alla brott i den forsta rattegdngen hade da omfattats av domens
réattskraft.

Om ett atal och en dom som galler ett deltagandebrott inte innefattar
garningar som ar straffbara ocksa enligt andra bestimmelser, och som det
inte hade varit tillatet att lagga till i atalet genom atalsjustering, bor
emellertid aklagaren vara oférhindrad att senare vécka atal for t.ex. en grov
misshandel som har begétts inom ramen for deltagandet. Det ar i
sammanhanget viktigt att pdpeka att det &r garningens identitet, och alltsa
inte brottsrubriceringen, som &r avgdrande for rattskraftens rackvidd. Det
har inte heller ngon betydelse om atalet for deltagandebrottet skulle ha
ogillats eller bifallits.

Preskriptionstiden for ett deltagandebrott

Enligt huvudregeln ska preskriptionstid raknas fran den dag ett brott
begicks (35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Ett deltagandebrott ar
emellertid ett brott som stracker sig dver den tid den aktivt stdédjande
handlingen pagar. Det bor darfor betraktas som ett s.k. perdurerande brott
som fullbordas i och med att deltagandet inleds och pagar till dess att
deltagandet upphér. Huvudregeln vid sdana brott &r att preskriptionstiden
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for hela brottsperioden bérjar 16pa férst nar brottet upphor, som t.ex. vid
brottet olaga frihetsberdvande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken.

Deltagandebrottet &r, i likhet med olaga frihetsberdvande, ett brott som
kraver att garningsmannen aktivt uppratthaller ett tillstand som innebér en
fortldpande krankning av det skyddade intresset och dér den tid brottet
pagatt har betydelse for brottets straffvarde. Det kravs visserligen ett aktivt
deltagande i en terroristorganisation for att deltagandebrottet ska ha
fullbordats. Daremot torde det inte darefter krdavas standigt nya garningar
for att anse att deltagandebrottet fortgar. Som anges i promemorian &r att
stalla sig under en terroristorganisations ledning ett typexempel pé en
atgard som innebar ett fullbordat deltagandebrott. Ett sédant brott torde
fortga till dess att den enskilde pa nagot satt aktivt har tagit avstand fran
sitt deltagande i terroristorganisationen. Preskriptionstiden for hela del-
tagandeperioden bor darfor borja 16pa forst nar deltagandet i terrorist-
organisationen har upphort.

Fragan om nar ett deltagande kan sagas ha upphort kan emellertid i
praktiken vara svar att besvara. Goteborgs tingsratt och Lunds universitet
efterfragar klargoranden i detta avseende. Enligt regeringen maste fragan
avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Ett deltagande bor kunna upphdra antingen genom att deltagaren t.ex.
bryter kontakten med organisationen eller upphér med den verksamhet
som innebdr ett deltagande i terroristorganisationen. Betraffande det
exempel som Goteborgs tingsratt tar upp, att ett agerande bedéms utgora
propaganda, bor det vid bedémningen av nér brottet kan anses avslutat
vara av betydelse om personen tydligt och trovardigt har tagit avstand fran
organisationen. Ett deltagande bor ocksd kunna upphora genom att
organisationen upphor att vara en terroristorganisation. Vid bedémningen
av nér ett deltagande ska anses ha upphort bor viss végledning kunna
hamtas fran uttalanden som gjordes dels néar straffansvaret for finansiering
av en terrorist eller terroristorganisation inférdes (prop. 2015/16:78 s. 68),
dels nar terroristbrottslagen inférdes (prop. 2021/22:133 s. 102 och 175).

4.2.5 Deltagandebrottet i andra forfattningar

Regeringens bedémning: Brottet deltagande i en terroristorganisation
bor omfattas av vissa bestdimmelser i offentlighets- och sekretesslagen,
lagen om sprangdmnesprekursorer, tullagen, lagen om sérskild kontroll
av vissa utlanningar, utldnningslagen och lagen om hemlig data-
avlasning. Nagra lagandringar behdver inte goras for att detta ska galla.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt Gver beddmningen.
Migrationsverket konstaterar att deltagande i en terroristorganisation ska
kunna laggas till grund for utvisning, eftersom samtliga brott enligt
terroristbrottslagen omfattas av tillampningsomréadet for lagen om sérskild
kontroll av vissa utlanningar.

Skalen for regeringens bedémning: | avsnitt 4.2.3 foreslar regeringen
att brottet deltagande i en terroristorganisation ska foras in i terrorist-
brottslagen, ndrmast fore brottet samrére med en terroristorganisation och
saledes fa paragrafbeteckningen 4 a §. Med anledning av den foreslagna



placeringen och de hénvisningar som finns till terroristbrottslagen i annan
lagstiftning kommer deltagandebrottet att omfattas av vissa bestdmmelser
utan att nagra lagandringar gors. Vissa sadana bestammelser behandlas i
andra avsnitt, se under avsnitt 5-7. Ovriga bestimmelser behandlas i detta
avsnitt.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns tre sekretess-
brytande bestdmmelser som har till syfte att effektivisera informations-
utbytet mellan polis och socialtjanst vid samverkan mot terrorism (10 kap.
18b och 22a88 och 35kap. 10 ¢ §). Bestimmelserna innehaller en
hanvisning till brott enligt 4-10 8§ terroristbrottslagen. Att deltagande-
brottet darmed kommer att omfattas &r en onskvédrd konsekvens av
bestdammelsens placering.

| 14§ lagen (2014:799) om sprangdmnesprekursorer finns en sub-
sidiaritetshestdimmelse som innebér att det inte ska domas till ansvar enligt
vissa bestdmmelser i den lagen om ansvar for gérningen kan démas ut
enligt bl.a. terroristbrottslagen. | 5 kap. 3 8 tullagen (2016:253) finns en
motsvarande bestdmmelse betraffande ansvar for tullférseelse som hén-
visar till bl.a. terroristbrottslagen. Nar det galler utlanningslagstiftningen
finns det i 8 kap. 1 § utl&nningslagen (2005:716), 9 § lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning och 2 kap. 1 § och 5 kap. 3 § lagen (2022:700) om
sérskild kontroll av vissa utlanningar hanvisningar till terroristbrottslagen.
Att deltagandebrottet kommer att omfattas i dessa fall ar en 6nskvérd
konsekvens av bestdmmelsens placering. Se avsnitt 7 for materiella
Overvaganden avseende hemlig dataavlasning.

3) Finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa i forhallande till
deltagandebrottet ska kriminaliseras

Regeringens forslag: Det ska vara straffbart att finansiera samt
offentligt uppmana och rekrytera till deltagande i en terrorist-
organisation. Det ska &ven vara straffbart att resa utomlands i avsikt att
delta i en terroristorganisation.

Regeringens beddmning: Det bor inte vara straffbart att meddela
eller ta emot utbildning som syftar till deltagande i en terrorist-
organisation.

Brottet finansiering av terrorism, nér det avser deltagande i en
terroristorganisation, bor omfattas av vissa bestdmmelser i lagen om
atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism samt lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om o6msesidigt
erkdnnande av beslut om frysning och beslut om foérverkande. Brotten
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism,
rekrytering till terrorism och resa for terrorism, nar nagot av dem avser
deltagande i en terroristorganisation, bor omfattas av vissa bestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen, lagen om spréangamnes-
prekursorer, tullagen, lagen om sérskild kontroll av vissa utlanningar,

utlanningslagen och lagen om hemlig dataavlasning. Brottet offentlig
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uppmaning till terrorism, nar det avser deltagande i en terrorist-
organisation, bér omfattas av vissa bestdmmelser i radio- och tv-lagen
och lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor. Nagra lagandringar
behdver inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians férslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot promemorians fdrslag och beddémning. Finans-
inspektionen ser positivt pa att det straffoara omradet for finansiering av
terrorism utvidgas eftersom en sadan lagandring &r dgnad att underlitta
och forenkla verksamhetsutvarnas forebyggande arbete mot finansiering
av terrorism. Sveriges Television AB anser att &ven rekryteringsbrottet bor
kompletteras med ett undantag for situationer som med hénsyn till
omstandigheterna framstar som férsvarliga.

Nagra remissinstanser uttalar sig sarskilt om forslaget att brottet
offentlig uppmaning till terrorism ska omfatta deltagandebrottet. Justitie-
kanslern har viss forstaelse for forslaget men anser att skélen i sig inte ar
tillrackliga for att det ska kunna godtas. Myndigheten efterlyser en
beskrivning av gransdragningen mellan otillaten propaganda och tillatna
opinionsyttringar samt en underbyggd beddmning av om forslaget &ar
forenligt med grundlagens reglering och &ven Europakonventionens krav.
Amnesty International for fram att forslaget innebér en inskrénkning av
yttrandefriheten och informationsfriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen. Sveriges Domareférbund kan inte stélla sig bakom
att forslaget genomfdrs och uppger att det inte &r visat att en inskrankning
av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och informationsfriheten &ar
nodvandig och proportionerlig samt att forslaget riskerar att leda till saval
svara gransdragningsproblem i forhallandet mellan de kriminaliserade
yttrandena och tilldtna opinionsyttringar som gransdragningsfragor i
forhallande till det grundlagsskyddade omradet. Civil Rights Defenders
anfor att forslaget ar otydligt nar det galler vilka yttranden som ska anses
falla in under det straffbara omradet och att dvervdgandena inte &r
tillrackligt ingéende for att kunna dra slutsatsen att inskrankningen i
yttrandefriheten och informationsfriheten &r nddvéndig och proportioner-

lig.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Utgéangspunkter

En kriminalisering av gérningar som har karaktéren av forstadier till brott
bor forbehéllas brott av visst allvar. Det bor ocksd, i forhallande till det
beteende som den tankta kriminaliseringen tar sikte pd, finnas en viss
nérhet till det intresse som kriminaliseringen avser att skydda. Ju ndrmare
en krankning av skyddsintresset som beteendet stér, desto storre anledning
finns det enligt regeringen att kriminalisera. Kravet pa narhet har stor
betydelse ocksa nar det galler frdgan om det ar rimligt att kriminalisera
medverkanshandlingar, eller att kriminalisera medverkanshandlingar som
sjalvstandiga brott. Av sarskild betydelse ar ocksd hur hogt ett skydds-
intresse rankas. Ju hogre det rankas, desto storre avstand kan accepteras
mellan det beteende som ska kriminaliseras och skyddsintresset.



Sedan den 1 mars 2020 ar finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering
och resa i forhallande till samroresbrottet kriminaliserat. Som framgar i
det foljande &r dven Ovriga brott som har samband med terrorism i
terroristbrottslagen i stor utstrackning kriminaliserade i forhallande till
varandra. Detta talar starkt for en omfattande kriminalisering av brotten
som har samband med terrorism &ven i forhallande till deltagandebrottet.

Det finns anledning att upprepa att terrorism &r ett av de allvarligaste
hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga rattigheter och den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Regeringens forslag till deltagande-
brott tar sikte pd handlanden som ar agnade att framja, starka eller
understddja en terroristorganisation. Det &r alltsd fraga om ett skydds-
intresse som rankas synnerligen hogt. Det ar dock sjalvklart s, aven nar
det galler terrorismrelaterad verksamhet, att man till slut ndr en punkt da
den tankta kriminaliseringen ligger sa langt fran skyddsintresset att det inte
ar rimligt med en kriminalisering. Det &r darfor angel&get att noggrant
Overvéga vilka sarskilda garningar som bor vara kriminaliserade.

Finansiering av deltagande i en terroristorganisation

Finansieringsbrottet (6 § terroristbrottslagen) omfattar finansiering for att
begd eller pd annat sitt medverka till terroristorott eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 § eller ndgon av 7-10 88 terroristbrottslagen. Det
ar vidare straffbart att finansiera en person som begar eller pa annat satt
medverkar till terroristbrott eller sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldig till forsok, forberedelse eller stdmpling till terroristbrott eller
sarskilt allvarlig brottslighet. Darutdver ar det straffbart att finansiera en
terroristorganisation eller en sammanslutning av personer som begar eller
pa annat sitt medverkar till sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig
skyldiga till forsok, forberedelse eller stampling till sérskilt allvarlig
brottslighet.

Det &r angeldget att alla former av ekonomiskt stod till terrorism
motverkas med kraftfulla atgarder. Regeringen anser darfor att det finns
anledning att utvidga finansieringsbrottet sd att det aven omfattar
finansiering av deltagande i en terroristorganisation och lamnar ett sadant
forslag. Nar det géller fragan om huruvida ett brott ska rubriceras som
finansiering av terrorism eller finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet,
ska det alternativ véljas som nérmast motsvarar vad finansieringen i det
enskilda fallet ytterst &r inriktad pd. | forarbetena till terroristbrottslagen
klargors att om finansieringen ytterst ar inriktad pa terroristbrott ska
rubriceringen finansiering av terrorism véljas. Detsamma géller om
finansieringen géller samrére med en terroristorganisation (prop.
2021/22:133 s. 187). Mot denna bakgrund ska finansiering av deltagande
i en terroristorganisation rubriceras som finansiering av terrorism.

Straffskalan for brottet bor, pa grund av saval brottets allvar som
systematiken, vara densamma som galler i dag. Det innebér ocksa att det
kommer att finnas en sérskild straffskala for grova brott och undantag for
ringa fall. N&r det géller vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ar grovt, ar det framfor allt tvd av
kvalifikationsgrunderna som bor vara aktuella i forhallande till brottet
finansiering av deltagande i en terroristorganisation, ndmligen om
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garningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller om den pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Det kan avslutningsvis noteras att enligt 7—10 88 terroristbrottslagen ar
offentlig uppmaning och rekrytering till samt utbildning och resa for
finansieringsbrott straffbart. Genom att finansieringsbrottet utvidgas till
att &ven omfatta finansiering av deltagande i en terroristorganisation, blir
tillampningsomradet vidare &ven for brotten offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa.

Offentlig uppmaning till deltagande i en terroristorganisation

Den som i ett meddelande till allménheten uppmanar eller pa annat satt
soker forleda till terroristbrott, sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 5 eller 6 § eller ndgon av 8-10 8§ terroristbrottslagen gor sig
skyldig till offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet (7 § terroristbrottslagen). Det ar dock sannolikt att en sadan
uppmaning i praktiken méanga ganger tar sig uttryck i nagon form av
allméant stod till terrorism, t.ex. en uppmaning att ansluta sig till en
terroristorganisation, snarare 4n en uppmaning att begé visst brott. Detta
talar for att bestdammelsen om offentlig uppmaning bér omfatta uppmaning
till deltagandehandlingar som ar &gande att framja, starka eller understddja
en terroristorganisation.

Offentlig uppmaning till rekrytering, utbildning och resa kriminali-
serades i och med inforandet av den nya terroristbrottslagen. Som skal
angavs att dessa handlingar i fraga om straffvarde framstar som likvardiga
med offentlig uppmaning till vissa gérningar, exempelvis samrdre och
finansiering, som sedan tidigare omfattades av straffansvar. Det ansdgs
vidare att en utvidgning av bestimmelsen om offentlig uppmaning ocksa
skulle bidra till att den straffrattsliga lagstiftningen mot terrorism pa ett
mer heltackande sitt fangar upp budskap och propaganda med inriktning
pa sarskilda former av stdd till terrorism, t.ex. uppmaningar att utbilda sig
i olika vapen- och sprangamnestekniker for att begé terroristorott (samma
prop. s. 107-108). En utvidgning av straffansvaret for offentlig uppmaning
till att omfatta dven deltagandebrottet skulle alltsa dven ligga i linje med
denna syn.

Som bl.a. Justitiekanslern konstaterar innebdr en utvidgning av
tillampningsomradet for straffbestaimmelsen om offentlig uppmaning en
motsvarande inskrankning av den grundlagsskyddade yttrandefriheten och
informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2 regerings-
formen. Dessa friheter far begransas genom lag med hansyn till bl.a. rikets
sékerhet och allmén ordning och sékerhet under de férutséttningar som
anges i 2 kap. regeringsformen. En begransning far goras bara for att
tillgodose ett &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle och
far inte ga langre an vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamal
som foranlett den. Inskrankningen far aldrig heller ga s& langt att den
innebar ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av grundvalarna for
vart statsskick. Inskrankningen far inte géras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan dskadning. Vid bedémningen av vilka
begransningar som far goras ska dessutom vikten av vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihnet i bl.a. politiska och religitsa
angel&genheter sarskilt beaktas (2 kap. 20, 21 och 23 8§ regeringsformen).



I sammanhanget ska ocksd Europakonventionen beaktas. Artikel 10 i
konventionen innebar en ratt till yttrandefrihet. Denna frihet far dock
underkastas inskrankningar som &r foreskrivna i lag under forutséttning att
de dr nddvandiga i ett demokratiskt samhalle med hénsyn till bl.a. den
allménna sakerheten och forebyggande av oordning eller brott.

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria
utdvandet av manskliga rattigheter och den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen. Mot bakgrund av att syftet med inskrankningen &r att forsvéra
for terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den
darmed i forlangningen har till andamal att vdrna demokratin och det fria
utévandet av enskildas grundlaggande fri- och rattigheter, star det klart att
andamalet med inskrankningen i sig ar godtagbart i ett demokratiskt
samhalle.

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras dr det av stor
betydelse att det redan finns en omfattande kriminalisering av offentlig
uppmaning i forhallande till andra brott i terroristbrottslagen. Justitie-
kanslern och Civil Rights Defenders anser att det inte ar tydligt vilka
yttranden som straffbestdmmelsen ar avsedd att tréffa. | forarbetena till
terroristbrottslagens straffbestdmmelse om offentlig uppmaning finns
nérmare uttalanden om innebdrden av uttrycket att i ett meddelande till
allminheten uppmana eller pa annat satt séka forleda till vissa brott. Dar
framgar &ven att bestammelsen ar tillamplig p& uppmaningar till brott och
inte pd legitima opinionsyttringar (samma prop. s. 109 och 189-190).
Enligt regeringens uppfattning ar dven deltagandebrottet tydligt avgransat
och dess tillampningsomrade beskrivs utforligt i avsnitt 4.2.1 och
forfattningskommentaren. Regeringen delar darfor inte uppfattningen att
forslaget om utvidgning av offentlig uppmaning brister i tydlighet. Det
maste ocksd beaktas att om deltagandebrottet infors skulle offentlig
uppmaning till det brottet andd vara kriminaliserat genom straff-
bestammelsen om uppvigling i 16 kap. 5§ brottshalken. Att inte
kriminalisera offentlig uppmaning till deltagandebrott skulle darfor
innebira att man maste ta stallning till om ett meddelande som innefattar
en offentlig uppmaning till terrorism utgdr brott enligt bestdmmelsen om
offentlig uppmaning eller ska bestraffas enligt bestdmmelsen om
uppvigling. En kriminalisering av offentlig uppmaning till deltagande-
brottet innebér alltsd en okad tydlighet. Dessutom innebédr en sédan
kriminalisering att det kommer att gélla en strangare straffskala for brottet
an om enbart straffbestdammelsen om uppvigling skulle vara tillamplig.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att ett straffansvar for offentlig
uppmaning till deltagande i en terroristorganisation utgér en nédvandig
och déarmed proportionerlig begrénsning av yttrandefriheten och
informationsfriheten, som &r forenlig med saval regeringsformen som
Europakonventionen (jfr prop. 2009/10:78 s. 42—43, prop. 2019/20:36 s.
43-45 och prop. 2021/22:133 s. 109).

Regeringen foreslar alltsd att straffbestammelsen om offentlig upp-
maning utvidgas s att den omfattar aven deltagande i en terrorist-
organisation. Betraffande hur brottet ska rubriceras, straffskala och
undantag for ringa brott, se ovan om finansiering av deltagande i en
terroristorganisation.

Det kan avslutningsvis noteras att enligt 6 § terroristbrottslagen ar det
straffbart att finansiera brottet offentlig uppmaning. Genom att upp-
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maningsbrottet utvidgas till att &ven omfatta uppmaning till deltagande i
en terroristorganisation, blir tillimpningsomradet vidare &ven for
finansieringsbrottet.

Rekrytering till deltagande i en terroristorganisation

Den som soker forma nagon annan att, utan att det utgor offentlig
uppmaning, bega eller pa annat satt medverka till terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till terroristbrott eller sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 5 eller 6 § terroristbrottslagen gor sig
skyldig till rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet (8 §
terroristbrottslagen). Det straffbara omradet for rekrytering sammanfaller
saledes till viss del med det for offentlig uppmaning. Detta har emellertid
l6sts genom att rekryteringsbrottet gjorts subsidiart i forhallande till
offentlig uppmaning.

For att forebygga och forhindra terroristbrottslighet &r det grund-
laggande att det finns mojligheter att ingripa mot att personer rekryteras
till terrorism. Precis som for offentlig uppmaning torde rekryteringsbrottet
manga ganger ta sig uttryck i att soka férma nagon att pa olika satt stodja
en terroristorganisation snarare an att specifikt soka forma nagon att bega
tex. terroristorott. Att soka formad nagon att delta i en terrorist-
organisations verksamhet pa ett sitt som ar agnat att framja, starka eller
understodja terroristorganisationen exempelvis genom att soka forma
personen att stélla sina tjanster till férfogande for organisationen maste
anses vara straffvérda handlingar som det &r angel&get att kunna forhindra.
Regeringen anser alltsa att det finns ett behov av att straffbestaimmelsen
om rekrytering utvidgas sa att den omfattar &ven deltagande i en
terroristorganisation och lamnar ett sddant forslag.

Sveriges Television AB (SVT) anser att rekryteringsbrottet bor
kompletteras med ett undantag for situationer som med hénsyn till
omstandigheterna framstar som forsvarliga. SVT tar som exempel upp
situationen att en wallraffande journalist deltar eller medverkar vid ett
mdote med den infiltrerade terroristorganisationen som visar sig ha som
syfte att rekrytera nya medlemmar och i det sammanhanget, for att inte
avsloja sig, kan behdva uppmana andra motesdeltagare att gd med i
organisationen. Regeringen konstaterar for sin del till att borja med att
straffbestdmmelsen om offentlig uppmaning, till vilken rekryterings-
bestdimmelsen &r subsididr, inte har eller foresldas fa nagot for-
svarlighetsundantag. Detsamma géller for vrigt straffbestdmmelserna om
finansiering, utbildning och resa. Till det kommer att rekrytering som sker
inom ramen for exempelvis en wallraffande journalists egna deltagande
kan aktualisera tillampning av forsvarlighetsundantaget i straff-
bestdmmelsen om deltagande. Mot den bakgrunden anser regeringen inte
att det finns skal att infora ett forvarlighetsundantag i regleringen av
rekryteringsbrottet.

Betré&ffande hur brottet ska rubriceras, straffskala och undantag for ringa
brott, se ovan om finansiering av deltagande i en terroristorganisation.

Det kan avslutningsvis noteras att det enligt 6 och 7 88 terrorist-
brottslagen &r straffbart att finansiera respektive offentligt uppmana till
rekryteringsbrott. Genom att rekryteringsbrottet utvidgas till att &ven
omfatta rekrytering till deltagande i en terroristorganisation, blir



tillampningsomradet vidare aven for brotten finansiering och offentlig
uppmaning.

Resa i avsikt att delta i en terroristorganisation

Resebrottet omfattar den som reser eller paborjar en resa till ett annat land
i avsikt att begé eller pa annat satt medverka till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § terroristbrottslagen eller
gora sig skyldig till forberedelse eller stampling till terroristbrott, sérskilt
allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 §, eller bega brott som avses
i 5 eller 9§ (10 § terroristbrottslagen). Svenska medborgares resor till
Sverige ar dock undantagna fran straffansvar.

Regeringen gor ovan beddmningen att deltagande som bidrar till att
uppratthalla eller starka en terroristorganisations verksamhet bor vara
straffbart och att det darfor &r angel&get att motverka mojligheterna att
delta i en sadan organisation. Att resa i avsikt att delta i en terrorist-
organisation &r ett tydligt exempel pa en sadan straffvard handling som det
finns anledning att motverka. Detta talar for att det bor goras straffbart att
resa i avsikt att delta i en terroristorganisation.

En utvidgning av tillampningsomradet for resebrottet skulle innebara en
motsvarande inskrédnkning av rorelsefriheten. Enligt 2 kap. 8 § regerings-
formen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot frihets-
berdvanden. Den som &r svensk medborgare &r dven i dvrigt tillforsdkrad
frihet att forflytta sig inom riket och att 1d&mna det. En begrénsning av
rorelsefrineten far goras bara for att tillgodose ett dandamal som ar
godtagbart i ett demokratiskt samhaélle och far inte ga langre an vad som
ar nodvandigt med hansyn till det dndamal som foranlett den.
Inskrankningen far aldrig heller ga sa langt att den innebér ett hot mot den
fria &siktsbildningen som en av grundvalarna for vart statsskick.
Inskrankningen fér inte goras enbart p& grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan &skadning (2 kap. 20 och 21 8§ regeringsformen). |
sammanhanget ska &ven Europakonventionen beaktas. Artikel 2 i fjarde
tillaggsprotokollet innebér en rétt till rorelsefrihet. Denna frihet far dock
underkastas inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle &r nddvandiga med hansyn till bl.a. statens sékerhet
eller den allméanna sékerheten.

Mot bakgrund av att syftet med inskrankningen ar att forsvara for
terroristorganisationer att bedriva brottslig verksamhet, och att den darmed
i forlangningen har till andamal att varna demokratin och det fria ut-
dvandet av enskildas grundlaggande fri- och réttigheter, star det klart att
andamalet med inskrankningen i sig ar godtagbart i ett demokratiskt
samhélle.

Vid den proportionalitetshedémning som ska goéras ar det av stor
betydelse att det redan finns en omfattande kriminalisering av resa i
forhallande till andra brott i terroristbrottslagen. Regeringens bedémning
ar att den aktuella begrénsningen &r nddvéndig och darmed pro-
portionerlig. Kriminaliseringen ar alltsd forenlig med saval regerings-
formen som Europakonventionen.

Regeringen foreslar alltsa att straffbestammelsen om resa utvidgas sa att
den omfattar &ven deltagande i en terroristorganisation. Betraffande hur
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brottet ska rubriceras, straffskala och undantag for ringa brott, se ovan om
finansiering av deltagande i en terroristorganisation i tillampliga delar.

Det kan avslutningsvis noteras att det enligt 6 och 7 §8 terrorist-
brottslagen &r straffbart att finansiera respektive offentligt uppmana till
resebrott. Genom att resebrottet utvidgas till att &ven omfatta deltagande i
en terroristorganisation, blir tillimpningsomradet vidare dven for brotten
finansiering och offentlig uppmaning.

Utbildning i forhallande till deltagandebrottet bér inte kriminaliseras

Den som till nagon annan meddelar eller soker meddela instruktioner om
tillverkning eller anvéandning av sddana hjalpmedel eller om sadana
metoder eller tekniker som &r sérskilt dgnade att anvéndas vid
terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § doms
for utbildning for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet (9 §
terroristbrottslagen). En forutsattning for straffansvar ar att gérningen har
begatts i avsikt att instruktionerna ska anviandas eller med vetskap om att
de ar avsedda att anvandas for att begé eller pa annat satt medverka till
sadan brottslighet. Aven den som tar del av sddana instruktioner i avsikt
att anvanda dem for att bega eller pa annat sétt medverka till terroristbrott,
séarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 6 § ska démas for
utbildningsbrott.

Utbildningsbrottet tar sikte pa att formedla och ta del av specifika
kunskaper i syfte att bl.a. terroristbrott ska begds. Som anges i
promemorian ar sadan utbildning som sker inom ramen for en terrorist-
organisation ett typexempel pa deltagandebrottet. Regeringen delar
promemorians beddmning att det inte finns nagot behov av att
kriminalisera utbildning i forhallande till deltagandebrottet eftersom
utbildningsbrottet uttryckligen tar sikte pa utbildning for terroristbrott,
sarskilt allvarlig brottslighet och finansieringsbrott.

Konsekvenser i andra forfattningar

| avsnitt 4.2.5 konstaterar regeringen att det inte behdver goras nagra
forfattningsandringar for att brottet deltagande i en terroristorganisation
ska omfattas av vissa bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen,
lagen om sprangdmnesprekursorer, tullagen, lagen om sarskild kontroll av
vissa utl&nningar, utldnningslagen och lagen om hemlig dataavlasning.
Bestammelserna i dessa forfattningar hanvisar till samtliga brott i terrorist-
brottslagen. Aven de foreslagna dndringarna i detta avsnitt kommer darfor
att omfattas av bestimmelserna. Det finns inte anledning att g6ra nagra
andra dvervdganden nér det galler de forslag till nykriminalisering som
[&mnas i detta avsnitt.

Né&r det géller finansieringsbrottet innebdr regeringens forslag att
straffbestdmmelsen kompletteras med en hanvisning till deltagandebrottet.
I 1 kap. 7 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansie-
ring av terrorism finns en definition av finansiering av terrorism som
hénvisar till bestimmelsen om finansiering av terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet. Ocksd i lagen (2020:968) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om émsesidigt erkdnnande av beslut om
frysning och beslut om forverkande finns en hénvisning till den
bestammelsen och till forsok till sddant brott. Darmed kommer &ven



finansiering av terrorism i form av finansiering av deltagande i en terrorist-
organisation att omfattas av dessa bestdmmelser, vilket &r en 6nskvérd
konsekvens.

Aven nar det galler brottet offentlig uppmaning innebér regeringens
forslag att straffbestdimmelsen kompletteras med en hénvisning till del-
tagandebrottet. 1 5 och 7 §§ lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlior och 9akap. 3§ radio- och tv-lagen (2010:696) finns
héanvisningar till bestammelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet. Darmed kommer dven offentlig uppmaning
till terrorism i form av offentlig uppmaning till deltagande i en
terroristorganisation att omfattas av bestdmmelserna, vilket &r en 6nskvard
konsekvens. Ocksa i 5 kap. 14 § radio- och tv-lagen finns en hanvisning
till bestdammelsen om offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet. Tillampningsomradet for bestammelsen i 5 kap. 14 §
radio- och tv-lagen ar dock begransat till innehall som omfattas av artikel 6
i AV-direktivet i lydelsen enligt direktiv (EU) 2018/1808 som i sin tur
hanvisar till artikel 5 i terrorismdirektivet. Av det foljer att offentlig
uppmaning till terrorism i form av offentlig uppmaning till deltagande i en
terroristorganisation inte kommer att omfattas av 5 kap. 14 § radio- och tv-
lagen.

6 Domsritt

Regeringens beddmning: Svensk domstol bér ha domsratt dver brottet
deltagande i en terroristorganisation oavsett var det har begatts och av
vem. Detsamma bor gélla brotten finansiering av terrorism, offentlig
uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och resa for
terrorism, nar nagot av dem avser deltagande i en terroristorganisation.
Nagon lagandring behover inte goras for att detta ska gélla.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invéndningar mot den. Férsvarshdgskolan uppger att réttslaget ar
oklart nar det galler om universell jurisdiktion kan tillampas pa brott sdsom
deltagande i en terroristorganisation, och inte bara terroristbrott, och att
frigan hade behovt beaktas mer grundligt i utredningen. Liknande
synpunkter framfors av Stockholms universitet.

Skélen for regeringens beddémning: | samband med inférandet av
terroristbrottslagen gjordes bedémningen att samtliga brott enligt den nya
lagen ska omfattas av universell jurisdiktion, dvs. svensk domstol &r
behdrig att doma Gver brotten oavsett var brotten begétts och vem som har
begatt dem (prop. 2021/22:133 s. 148-152). Som redovisas i forarbetena
beddmdes det vara mojligt att foreskriva universell jurisdiktion aven i fall
dar det inte finns nagot internationellt atagande som kraver det. De
garningar som nu foreslas traffas av det straffbara omradet ar sddana som
ar dgnade att framja, starka eller understddja en terroristorganisation. Det
ar fraga om kvalificerad brottslighet av sadan karaktar som det inte finns
anledning att bedoma pa nagot annat satt an Ovriga brott i terrorist-
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brottslagen i det har sammanhanget. Att svensk domstol ska ha universell
jurisdiktion éver deltagandebrottet &r ocksa nagot som Lunds universitet
anser ligger i linje med 6évriga terroristrelaterade brott.

Regeringen foreslar i avsnitt 4.2.3 att deltagandebrottet ska inforas i
terroristbrottslagen. Regleringen om universell jurisdiktion i 2 kap. 3 § 6 f
brottsbalken innehaller en generell hanvisning till brott som avses i den
lagen. Nagon lagandring behdver alltsa inte goras for att regleringen dven
ska omfatta deltagandebrottet och de utvidgningar av befintliga brott som
foreslas i avsnitt 5.

7 Anviandning av utredningsverktyg

Regeringens forslag: Hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
tion, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig dataavlasning ska fa anvandas vid en
férundersokning om deltagandebrott. Aven undantaget fran skyldig-
heten att underrdtta den som &r eller har varit misstdnkt om att ett
hemligt tvdngsmedel anvants ska galla.

Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska
vara tillamplig pa grovt deltagandebrott.

Regeringens bedémning: Samma hemliga tvangsmedel bor fa
anvandas vid en férundersokning om brotten finansiering av terrorism,
offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till terrorism och resa for
terrorism, nar nagot av dem avser deltagande i en terroristorganisation.
Aven undantaget fran skyldigheten att underrétta den som &r eller har
varit misstankt om att ett hemligt tvdngsmedel anviénts bor galla.

Lagen om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott bor
vara tillamplig pa den i forekommande fall grova graden av dessa brott.

Lagen om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottshekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet bor
vara tillamplig p& grovt deltagandebrott och den grova graden av
brotten finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism och
rekrytering till terrorism, nar nagot av dem avser deltagande i en
terroristorganisation.

Nagra lagandringar behdver inte goras for att detta ska galla.

Promemorians férslag och bedémning &verensstdmmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invéndningar mot promemorians fdrslag eller beddmning. S&kerhets-
polisen valkomnar utredningens forslag och bedémningar. Myndigheten
uppger att en utdkad kriminalisering kan innebéra en férsamrad méjlighet
for myndigheten att bedriva underrattelsearbete och att anvandningen av
preventiva tvangsmedel och inhamtning av uppgifter enligt inhamtnings-
lagen ar avgorande for att kompensera for en sadan férsamring. Attunda
tingsratt papekar att ett framjanderekvisit forekommer i bade det
foreslagna deltagandebrottet och 1 § andra stycket lagen om atgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. Enligt tingsrétten uppkommer



darmed frgan hur den senare bestammelsen ska tillampas vid brottslig
verksamhet som innefattar grovt deltagandebrott. Sveriges Television AB
(SVT) understryker vikten av att hemliga tvangsmedel inte anvénds i
forhallande till journalister pa ett satt som riskerar att avsloja kallor. | de
fall det i en pagaende utredning eller forundersokning framgar att atgarden
riktas mot en journalist inom ramen for ett journalistiskt uppdrag, ar det
enligt SVT nodvandigt att sdkerstélla att de grundlagsfasta principerna om
efterforskningsforbud och ratt till anonymitet uppratthalls. Enligt Civil
Rights Defenders riskerar det foreslagna deltagandebrottets vida och
otydliga tillampningsomrade leda till att en stor grupp manniskor blir
foremal for intrdng i privatlivet genom hemlig avlyssning eller andra
tvdngsmedel. Organisationen ar kritisk till att utredningen foreslar att
underrattelseskyldigheten enligt 27 kap. 31 och 32 8§ rattegéngsbalken
inte ska gélla for deltagandebrottet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Anvandning av hemliga tvangsmedel under en forundersokning

Under en forundersokning far straffprocessuella tvangsmedel enligt 24—
28 kap. rattegangsbalken anvandas. Vilka tvangsmedel som ér tillgangliga
styrs bl.a. av brottens straffskala. For vissa brott anges sarskilt att
tvangsmedlet i fraga ska vara tillampligt.

| 27 kap. rattegangsbalken finns bestimmelser om vissa hemliga
tvangsmedel, bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(18 8), hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation (19 §) och
hemlig kameragvervakning (20 a §). For att anvanda dessa tvangsmedel
krévs som huvudregel att minimistraffet eller det antagna straffvéardet inte
underskrider en viss niva. Tvangsmedlen kan dock anvandas vid
forundersokningar om vissa sarskilt uppraknade brott som inte uppfyller
dessa krav. De brott som sarregleras pa detta satt ar bl.a. brott enligt
terroristbrottslagen (27 kap. 18 § andra stycket 7, som 27 kap. 19 och
20 a 8§ rattegangsbalken hanvisar till) samt forsok, forberedelse eller
stampling till ndgot av dessa brott om en sédan garning ar belagd med
straff. FOr dessa brott, med forstadier nar det ar kriminaliserat, kan &ven
hemlig dataavlasning anvandas (4 § forsta stycket 2 och 3 lagen [2020:62]
om hemlig dataavldsning).

Enligt 27 kap. 31 § forsta stycket rattegangsbalken ska den som &r eller
har varit misstankt for brott underrattas om sadan hemlig avlyssning av
elektronisk  kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kameradvervakning som han eller hon har
utsatts for. Fran huvudregeln finns i 33 § tredje stycket ett undantag fran
underrattelseskyldigheten. Det galler bl.a. om férundersokningen angar
brott som avsesi 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen. Undantaget
galler ocksa vid férundersokningar om forsok, forberedelse eller stimpling
till brotten. Motsvarande undantag géller for hemlig dataavlasning genom
en hanvisning i 28 § lagen om hemlig dataavlasning.

Skyddsregler av relevans for intrng i den personliga integriteten

Anvandande av hemliga tvdngsmedel innebdr en begransning av vissa
grundlaggande rattigheter som tillférsakras enskilda. Enligt 2 kap. 6 §
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regeringsformen &r var och en gentemot det allmanna skyddad bl.a. mot
undersokning av brev eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig
avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Dérutdver dr var och en gentemot det allménna skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebér dvervakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden. Som framgar av 2 kap. 20 § forsta stycket och 218§
regeringsformen far skyddet enligt 6 § begransas genom lag for att
tillgodose 4ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Awven i Europakonventionen finns bestammelser som maste beaktas nar
en utokad anvandning av tvangsmedel 6vervégs. Enligt artikel 8 har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Den kan begransas genom lag om det i ett demokratiskt
samhélle &r nédvandigt med hénsyn till exempelvis nationell sékerhet, den
allméanna sékerheten eller till férebyggande av oordning eller brott. Enligt
2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Enligt sdval regeringsformen som Europakonventionen maste alltsa en
avvagning ske mellan det intresse som motiverar anvandandet av hemliga
tvangsmedel, dvs. behovet och nyttan av atgarden, och det integritets-
intrang som atgarden innebar.

Anvandning av hemliga tvdngsmedel under en férundersékning

Som framgér ovan &r anvandning av hemliga tvangsmedel mojlig vid
forundersokning gdllande brotten i terroristbrottslagen. Den utvidgade
kriminalisering som regeringen nu foreslar omfattar utdver det nya del-
tagandebrottet dven brotten om finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering och resa. Fragan ar da om mdjligheten till anvandning av
tvangsmedel bor finnas i samma man.

Vid beddmningen av om det & motiverat med utvidgade méjligheter till
tvangsmedelsanvandning bor det végas in dels att effektiva utrednings-
verktyg manga ganger ar en forutsattning for att det ska vara majligt att
utreda vissa brottstyper, dels att anvandningen av de tvdngsmedel det nu
ar fraga om kan innebdra ett sdrskilt stort integritetsintrang for enskilda.
Tvangsmedlen innebér att myndigheter inom ramen for en férunder-
sokning kan inhdmta kénslig information om personers privatliv, bl.a.
genom att avlyssna telefonsamtal eller genom att i realtid ta del av vad som
sker pa ndgons dator. Regleringen &r till sin natur sddan att information
aven om personer som inte ar misstankta men som star i kontakt med
nagon misstankt kan komma att samlas in. De intrdng som foljer av att
tvangsmedlen tillampas vid den foreslagna nykriminaliseringen &r inte av
annat slag an de intrang en tillampning av tvangsmedlen i fraga generellt
sett innebér.

Terrorism hotar sdval internationell fred och sakerhet som nationell
sékerhet. Det ar darfor angeldget att ingripa med krafttag mot denna



allvarliga brottslighet. De dndringar som foreslas syftar till att forhindra
terrorism, med andra ord ytterst samhéllsfarlig brottslighet. Det &r enligt
regeringens bedémning ett andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt
samhélle.

Ett satt att forebygga terroristattentat dr att ingripa tidigt mot dem som
deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa ett satt som ar dgnat att
framja, starka eller understodja organisationen. P4 ett tidigt stadium av en
brottsutredning kan det vara svart att avgra om misstankarna avser t.ex.
forberedelse eller stdmpling till terroristbrott eller samrére med en
terroristorganisation, finansiering av terrorism, utbildning for terrorism
eller det nu foreslagna deltagandebrottet. Mdjligheterna att anvanda
hemliga tvangsmedel bor darfor s langt som mojligt vara desamma.

Personer som &gnar sig at terrorismrelaterad verksamhet agerar ofta
inom ramen for storre ndtverk dar det finns ett hogt sékerhetsmedvetande
och stora ekonomiska resurser. Som Sakerhetspolisen framhaller ror det
sig alltsd om svarutredd brottslighet som ocksa ar svar att upptacka. Inte
séllan kan anvandningen av hemliga tvangsmedel vara en av fa mojligheter
att utreda och &ven forhindra brottsligheten. Regeringen anser darfor att
det finns behov av mgjlighet till anvandning av hemliga tvangsmedel vid
forundersokningar géllande den brottslighet som nu foreslas.

En tillampning av tvdngsmedlen pa de nykriminaliserade garningarna pé
sitt som promemorian foreslar innebar inte ndgon betydande 4ndring i
regelverket kring tvdngsmedel. Med tanke pa att tvangsmedel ar mojliga
att anvénda vid ovriga brott enligt terroristbrottslagen ar det naturligt att
4dven deltagandebrottet omfattas. Ovriga forslag géller utvidgningar av
befintliga brott pa vilka tvangsmedlen redan ar tillampliga.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att forslagen inte begransar
skyddet for den personliga integriteten pa ett satt som gar utdver vad som
ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett dem och att
forslagen &ven i ovrigt &r forenliga med regeringsformens och Europa-
konventionens krav. Enligt regeringens uppfattning kan den uttkade
mojligheten att anvéanda tvangsmedel inte bara forsvaras utan &r en viktig
konsekvens av de straffrattsliga forslagen. Det bor déarfor vara mojligt att
anvanda hemliga tvangsmedel vid forundersokningar gallande del-
tagandebrott. Som Sveriges Television AB paminner om &r det vid s&dan
tvangsmedelsanvandning viktigt att saikerstalla att de grundlagsfista
principerna om efterforskningsforbud och rétt till anonymitet uppratthalls
(ifr propositionen De brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till
uppgifter om elektronisk kommunikation, prop. 2011/12:55 s. 122).

I promemorian foreslas att undantaget fran underrattelseskyldigheten
ska omfatta deltagandebrottet. Civil Rights Defenders &r kritisk till
forslaget och pekar pa att underrattelseskyldigheten utgor en viktig
rattssékerhetsgaranti. | likhet med vad som géller redan kriminaliserade
garningar i terroristbrottslagen anser regeringen emellertid att undantaget
frén underrattelseskyldigheten bor omfatta dven deltagandebrottet.

Regeringen foreslar darfor att deltagandebrottet laggs till i rétte-
gangshalkens bestammelse om hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, som bestdmmelserna om hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlasning hanvisar till. Motsvarande tillagg foreslas i bestaimmelsen
om undantag fran underrattelseskyldighet.
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Det som nu sagts om mdjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel och
om undantaget fran underrattelseskyldighet bor gélla aven for de
foreslagna utvidgningarna av brott som har samband med terrorism.
Négon lagandring kravs inte for att dessa ska omfattas.

Anvandning av hemliga tvangsmedel i preventivt syfte

Hemliga tvangsmedel &r under vissa forutsattningar mojliga att anvanda
aven da en forundersokning om brott inte har inletts. Avsikten med
preventiv tvangsmedelsanvandning &r att forhindra sadana brott som riktas
mot de allra viktigaste samhéllsintressena. Eftersom syftet i forsta hand &r
att forebygga, och inte utreda, brott kan verksamheten inte bedrivas endast
utifran brottsanmalningar. Sékerhetspolisen maste i stallet ha formaga att
identifiera aktorer som kan ha for avsikt att bega brott. Arbetet grundas
darfor i stor utstrackning pa uppgifter som inhdmtas i sakerhetsunder-
rattelseverksamhet.

I lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott (preventivlagen) finns bestdmmelser om mojligheten att anvanda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning for att
forhindra brott. Tillstdnd att anvéanda sédana tvangsmedel far enligt 1 §
forsta stycket preventivlagen meddelas om det med hansyn till
omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar vissa i lagen angivna brott. Enligt
andra stycket far tillstand ocksa meddelas om det finns en pataglig risk for
att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person
som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer
att framja denna verksamhet. Bland de brott som rdknas upp i forsta
stycket finns i sjatte punkten terroristbrott och 6vriga brott enligt terrorist-
brottslagen som &r grova.

Det finns alltsd redan i dag majlighet till preventiv tvangsmedels-
anvéndning for terroristbrott och grova brott som har samband med
terrorism. Mot den bakgrunden och med beaktande av de ské&l som anfors
under foregaende rubrik foreslar regeringen att preventivlagen, i samma
utstrackning som nar det galler befintliga brott som har samband med
terrorism, ska vara tillamplig ndr det galler brottslig verksamhet som
innefattar grovt deltagandebrott. Detsamma bor galla i frdga om grova
brott som har samband med terrorism och som féreslds fa ett utvidgat
tillampningsomrade. Négon lagandring kravs inte for att dessa ska om-
fattas.

Néar det galler Attunda tingsratts synpunkt i frdga om hur 1 § andra
stycket preventivliagen ska tillimpas vid brottslig verksamhet som
innefattar grovt deltagandebrott gor regeringen foljande évervaganden.
Framjanderekvisitet i deltagandebrottet foreslas fa en specifik innebord,
att ndgon genom sitt deltagande skapar gynnsamma forutsattningar for
terroristorganisationen att vaxa eller verka, som skiljer sig fran framjande-
rekvistet i preventivlagens bestammelse. Tillimpningsomradet for den
senare bestammelsen omfattar brottslig verksamhet som kan innefatta ett
stort antal brott. Mot den bakgrunden anser regeringen inte, till skillnad
fran tingsratten, att det finns anledning att se Gver 1§ andra stycket



preventivlagen for att sakerstalla att de olika framjandebegreppen tar sikte
pa samma sak. Regeringen ser inte heller att den nu foreslagna andringen
skulle begransa det praktiska tillampningsomradet for preventivlags-
bestdmmelsen.

Inhamtning av uppgifter enligt inhdmtningslagen

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet (inhdmtningslagen) reglerar forutsattningarna for bl.a.
Sékerhetspolisen att h&mta in 6vervakningsuppgifter om elektronisk
kommunikation i sin underrattelseverksamhet. De évervakningsuppgifter
som omfattas motsvarar vasentligen de som kan kommas at genom hemlig
Gvervakning av elektronisk kommunikation. Uppgifter far hamtas in om
omstandigheterna &r sadana att atgarden &r av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar
(2 § forsta stycket 1). Uppgifter far d&ven hamtas in nar det géller vissa
angivna brott, bl.a. grova brott enligt terroristbrottslagen (2 8 forsta stycket
7).

Lagen innebér alltsd redan en majlighet att inhamta uppgifter nar det
géller terroristbrott och grova brott som har samband med terrorism.
Samma mojlighet bor finnas for grovt deltagandebrott och grova brott som
avser den utvidgade kriminaliseringen av andra brott som har samband
med terrorism. Som framgar i avsnitt 4.2.2 foreslas att straffminimum for
grovt deltagandebrott ska vara tva ar. Det grova deltagandebrottet kommer
darfor att omfattas av inhamtningslagen. Eftersom de befintliga grova
brotten redan &r uppraknade behdvs inte heller i 6vrigt ndgon lagandring.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2023.
Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddémning &verensstdmmer med
regeringens utom vad galler foreslaget datum for ikrafttrddande. |
promemorian foreslas att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslaget eller bedémningen,
med undantag for Lunds universitet som anser att det kan fragas om det
foreslagna datumet for ikrafttradande satter onddig press pd en
lagberedning av god kvalitet med tanke pa att arendet &r komplicerat och
att en grundlagséndring forst maste antas av riksdagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Den 1 januari 2023
trddde den grundlagséndring i kraft som mojliggor for lagstiftaren att
infora en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation
eller ett férbud mot terroristorganisationer. De nu foreslagna lag-
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andringarna bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen
foreslar att det sker den 1 juni 2023.

Enligt 2 kap. 10 § regeringsformen far ingen domas till straff eller annan
brottspafoljd for en garning som inte var belagd med brottspaféljd nar den
begicks, och inte heller till en svarare brottspafoljd for garningen an den
som var foreskriven da. Av grunderna for 5§ brottshalkens promul-
gationslag foljer att de nya straffbestimmelserna inte far tillimpas sa att
de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En bestdmmelse med
samma innebord finns &ven i artikel 7 i Europakonventionen. Det behdvs
alltsd inte nagra sarskilda Gvergdngsbestimmelser betraffande straff-
bestdmmelserna.

Nar det galler den foreslagna regleringen om tvangsmedel ar utgangs-
punkten att sddana nya processrattsliga regler ska tillampas genast efter
ikrafttradandet. Det innebér att reglerna ska tillampas pa varje processuell
foreteelse som intraffar efter det att regleringen tratt i kraft. Det medfor att
de brottsbekdmpande myndigheterna och domstolarna ska tilldmpa de nya
bestdmmelserna &ven i é&renden som inletts innan de fdreslagna
bestammelserna trétt i kraft. Det finns darfor inte ndgot behov av nagra
overgangsregler for dessa kategorier av bestammelser.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: De foreslagna &ndringarna medfér dkade
kostnader for Sékerhetspolisen. Riksdagen har for 2023 anvisat medel
for detta andamal. For rattsvasendets évriga myndigheter medfor
forslagen inte nagra 6kade kostnader som inte ryms inom befintliga
anslag.

Promemorians beddmning dverensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian goérs bedémningen att Sékerhetspolisens kostnadsékningar
kan finansieras inom ramen for myndighetens befintliga anslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedémningen eller
har inga invandningar mot den. Gdteborgs tingsréatt betonar vikten av att
beakta mindre kostnadskriavande reformer pa aggregerad niva. Det finns
enligt tingsratten annars en betydande risk att reformer som var for sig
framstar som begransade till sin omfattning sammantaget leder till en
okning av arbetsbelastningen pé ett satt som negativt paverkar mojligheten
for domstolarna att klara sitt uppdrag. Kriminalvarden framhaller att aven
om antalet personer som doéms for aktuell brottslighet skulle bli Iagt ar den
forvantade haktnings- och strafftiden for dessa lang. Det &r, enligt myndig-
heten, ocksa fraga om klienter som ur ett placerings- och sakerhetsmassigt
perspektiv ar resurskravande. Aven férslag som ger smé& Gkningar av
medelbeldggningen uppges sammantaget kunna komma att bli utmanande
for myndighetens verksamhet. Sakerhetspolisen beddmer att lag-
stiftningen kommer kunna leda till ett 6kat antal férundersdkningar vilket
kommer kréva 6kad inhdmtnings-, bearbetnings-, analys- och utrednings-



kapacitet. Utdver egeninitierat brottsbekdmpande arbete kommer, enligt
myndigheten, med stor sannolikhet &ven begdran om rattslig hjalp att 6ka
om lagstiftningen inférs. Myndigheten delar inte beddmningen att
kostnadsokningarna i nuldget kan hanteras inom befintliga anslag utan
forslagen berdknas innebéra en kostnadsokning med 40 miljoner kronor
fordelat 6ver hela ansvarskedjan inom myndigheten.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen lamnar forslag till
dels en ny straffbestdammelse om deltagande i en terroristorganisation, dels
en utvidgning av det straffbara omradet nar det galler finansiering,
offentlig uppmaning, rekrytering och resor med anknytning till terrorism.
Det foreslas ocksa utékade mojligheter till viss tvangsmedelsanvandning.

Ett aktivt utnyttjande av de mdéjligheter som den utvidgade kriminali-
seringen och det utvidgade tillampningsomrédet for hemliga och
preventiva tvangsmedel ger, innebér vissa Okade kostnader for ratts-
vésendets myndigheter genom fler utredningar och lagféringar. Nar det
géller Sékerhetspolisen kan forslagen forvéantas kréava 6kad kapacitet och
medféra kostnadsokningar som inte kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag. Medel for detta har tillforts i budgeten fér 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.10.2, bet. 2022/23:JuU1, rskr. 2022/23:85)
genom att anslaget 1:2 Sakerhetspolisen d6kas med tio miljoner kronor for
2023, tjugo miljoner kronor for 2024 och trettio miljoner kronor for 2025.
For rattsvasendets dvriga myndigheter medfor forslagen inte nagra 6kade
kostnader som inte ryms inom myndigheternas befintliga anslag.

9.2 Konsekvenser for brottsligheten, for det
brottsforebyggande arbetet, for barn och for
jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Regeringens beddmning: Forslaget att kriminalisera deltagande i
terroristorganisation bor fa viss avhallande effekt pa sadant handlande.
Likasd bor en utvidgning av det straffbara omradet nar det galler
finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resor med an-
knytning till terrorism kunna ha en viss allmanpreventiv verkan.
Forslagens forebyggande och avhallande effekter beddms ge barn i en
utsatt situation storre mojligheter att fa sina rattigheter enligt
barnkonventionen tillgodosedda. Forslagen paverkar inte jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar bedomningen eller
har inga invandningar mot den. Enligt Sakerhetspolisen kan forslagen fa
konsekvenser for myndighetens underrattelsearbete. Civil Rights
Defenders anser att den nu foreslagna lagstiftningen sammantaget med den
utveckling som skett pd omradet de senaste dren kan uppfattas som
symbolisk snarare &n brottsreducerande. Barnombudsmannen och Svenska
kyrkan efterlyser en fordjupad analys ur ett barnréttsperspektiv. Barn-
ombudsmannen ser &ven behov av ett fordjupat resonemang kring att barn
kan vara av sérskilt intresse vid rekrytering in i terroristorganisationer och
riskerar att utnyttjas.
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Skalen foér regeringens bedémning: En grundtanke bakom att krimi-
nalisera ett visst beteende &r att kriminaliseringen ska paverka manniskor
pa ett sadant satt att de inte begar brott, dvs. att kriminaliseringen ska ha
en allmanpreventiv verkan. Aven om det &r svért att hérleda effekter av
detta slag till en specifik lagéndring, gor regeringen bedémningen att de
forslag till utvidgning av det straffbara omradet som lamnas kan férvantas
fa en viss avhallande effekt.

Det ska samtidigt framhéllas att Sakerhetspolisen patalar att ett utvidgat
straffansvar kan inverka negativt p& myndighetens mojlighet att bedriva
underrattelsearbete och att tillgangen till tips och annan information som
ror planerad brottslighet darmed kan minska. En utdkad kriminalisering
kan alltsé innebara en forsamrad majlighet for Sékerhetspolisen att bedriva
underrattelsearbete (jfr dock avsnitt 7 om anvéandning av utrednings-
verktyg).

Barn som véxer upp i kriminella miljoer &r sérskilt utsatta. Svenska
kyrkan pekar pa att barn som t.ex. under perioder vistas i eller i narheten
av en terroristorganisation typiskt sett befinner sig i en mycket sarbar
situation inte minst eftersom de generellt sett &r beroende av vuxna. Enligt
barnkonventionen ska staten gora allt som behdvs for att skydda barnet,
med hjélp av lagstiftning, administration och sociala skyddssystem. Vad
som beddms vara barnets bista ska i forsta hand beaktas i alla tgarder och
beslut som ror barn (artikel 3). Rattigheterna i barnkonventionen ska ses
som en helhet. De &r odelbara och émsesidigt forstarkande. Barn bade
begdr och utsatts for brott. Barn har ratt att vdxa upp utan vald och
paverkas nar foraldrar eller nara anhoriga begar eller utsatts for brott. Till
barns réttigheter enligt barnkonventionen hor rétten att skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande (artikel 19). Till barns
rattigheter enligt artiklarna 37 och 40 i barnkonventionen hor vidare bl.a.
ratten till skydd mot olagliga eller godtyckliga frihetsberévanden och till
en vardig och barnanpassad straffréttslig process. Den svenska ratts-
ordningen innehaller en rad bestammelser som syftar till att tillgodose
dessa réttigheter, inklusive en rad bestdmmelser vars huvudsakliga
andamal ar att sakerstalla en réttssaker domstolsprocess. Det finns vidare
sarskild lagstiftning om unga lagovertradare, med sarskilda hand-
laggningsregler for vad som géller under férundersokning, vid frihets-
berdvande och vid rattegang. De forslag som nu lamnas kan som namnts
antas ha en saval forebyggande som avhallande effekt pa de beteenden
som kriminaliseras. Det kan emellertid inte uteslutas att en kriminalisering
av deltagande kan gora det attraktivt for terroristorganisationer att i stérre
utstrackning rekrytera barn. | det sammanhanget kan noteras att
rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet &r straffbart.
Samtidigt som forslagen kan innebdra begransningar av barnets réttigheter
kan deras forebyggande och avhallande effekter bedémas ge barn i en
utsatt situation storre mojligheter att fa sina rattigheter enligt barn-
konventionen tillgodosedda.

De nu framlagda forslagen beddms inte ha nagon direkt paverkan pa
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om &ndring i
terroristbrottslagen (2022:666)

4 a § FOr deltagande i en terroristorganisation déms den som deltar i verk-
samheten i en terroristorganisation pa ett sitt som ar dgnat att framja, starka eller
understddja terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst tvd och hogst atta ar. Vid
beddémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningsmannen
har haft en central roll inom terroristorganisationen, om garningen pa ett
patagligt satt har bidragit till organisationens formaga att bega terroristbrott eller
om garningen pa annat satt har varit av sarskilt farlig art. Har garningsmannen
lett terroristorganisationen doms i stallet till fangelse pa viss tid, lagst tva och
hogst arton ar, eller pa livstid.

En géarning utgdr inte brott, om den ar ringa eller om den med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarlig.

Paragrafen, som ar ny, reglerar straffansvar for deltagande i en terrorist-
organisation. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av forsta stycket framgar att den som deltar i verksamheten i en terrorist-
organisation pa ett satt som ar &gnat att framja, starka eller understédja
terroristorganisationen déms for deltagande i en terroristorganisation. Den
straffbara handlingen bestar i att delta i verksamheten i en sadan terrorist-
organisation som definieras i 3 8.

Med “deltar i verksamheten” avses ndgon form av aktivitet inom ramen
for terroristorganisationens verksamhet. Att uttrycka en asikt eller
sympatier till forman for en terroristorganisation eller dess ideologi &r inte
tillrackligt om det inte utgdr propaganda. Inte heller att enbart befinna sig
inom ett omrade som kontrolleras av en terroristorganisation ar straffbart.
Att endast narvara vid ett evenemang anordnat av organisationen utgor inte
heller ett sddant deltagande som avses i paragrafen.

For att det ska rora sig om deltagande i en terroristorganisation maste
det finnas en konkret och kvalificerad anknytning till organisationen.
Omstandigheter som visar pa en sadan anknytning &r t.ex. att ndgon har
agerat pa uppdrag av organisationen eller har stallt sig under den
organisationens ledning. Andra exempel kan vara att personen har stéllt
sina tjanster till forfogande for en terroristorganisation, har svurit trohet
till en organisation, har lamnat information, végledning, material eller
utrustning till organisationen eller har deltagit i utbildning eller tréning
anordnad av den. Mer tillfalliga eller begrédnsade kontakter med en
terroristorganisation ar normalt inte att betrakta som ett deltagande i
terroristorganisationens verksamhet. Under vissa forutsdttningar kan
sédana kontakter vara straffbara som samrére med en terroristorganisation
enligt 5 8. Undantagsvis kan en terroristorganisation ha formella medlem-
skap eller ett forfarande for att bli medlem. Att skaffa ett medlemskap eller
att ga med i terroristorganisationen &r ocksa ett deltagande.

Ett deltagande i verksamheten hos en terroristorganisation som i
huvudsak verkar i eller fran utlandet kan ocksa ske i Sverige eller i ett
tredje land.
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Straffbestammelsen tar sikte pa sadant deltagande som ingar som en
naturlig och integrerad del i organisationens verksamhet. Deltagandet kan
ske pad manga olika sétt och se olika ut beroende pa vilken typ av
organisation det rér sig om. | mindre terroristorganisationer kan
verksamheten i allt vasentligt vara inriktad pa att forbereda attentat, medan
verksamheten i storre terroristorganisationer kan vara av mer skiftande
slag.

Att delta i logistiken kring en terroristorganisation genom att exempelvis
administrera bostader och tillhandahalla utrustning och tjanster inom
organisationen, satta upp lager, ordna moteslokaler, anordna aktiviteter,
laga mat eller ansvara for transporter ar exempel pé deltagande. Att ta hand
om andra organisationsmedlemmars barn pa ett sitt som ar att likna vid
daglig barnomsorg eller skota uppgifter i deras hushall kan traffas av
bestdmmelsen. Detsamma géller att bedriva undervisning fér barngrupper.
Att enbart ta hand om barn inom den egna familjen och skota det egna
hushallet utgoér daremot inte ett deltagande i en terroristorganisations
verksamhet. Vidare kan deltagande i verksamheten ske genom att forse
organisationen med information eller genom anskaffning eller underhall
av tex. vapen eller annan utrustning. Rekrytering av deltagare till
verksamheten eller férmedling av utbildning till andra, liksom olika
aktiviteter som tar sikte pd propaganda och publicitet och annan
informationshantering kring verksamheten, t.ex. administration av digitala
kanaler, &r andra former av deltagande i verksamheten. Att ansvara eller
pa annat satt vidta atgérder for att finansiera verksamheten eller att hantera
organisationens ekonomiska medel &r ytterligare exempel pa deltagande i
verksamheten. Att enbart 1dmna bidrag till en terroristorganisation torde
dock i regel inte innebéra ett deltagande i verksamheten, men kan i stéllet
bestraffas enligt 6 §.

Det ar inte nodvandigt att deltagandet tar sikte pa organisationens
brottsliga verksamhet for att det ska omfattas av bestdmmelsen. Straff-
ansvaret kan tréffa alla former av aktivt deltagande i verksamheten, oavsett
inom vilken del av verksamheten det sker.

Sédan humanitar verksamhet som bedrivs av humanitéra organisationer
som agerar i Overensstammelse med de humanitdra principerna om
humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende kan aldrig anses inne-
béra ett straffbart deltagande i verksamheten. Detta géaller &ven om deras
insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna komma terroristorganisationen
till godo. Det kan forekomma situationer dér en terroristorganisation
kontrollerar ett omrade dar civilbefolkningen lider stor nd och utsatts for
svara péfrestningar. | en sddan situation kan det vara svart eller till och
med omdjligt for en neutral, opartisk och oberoende humanitar
organisation att verka utan att det sker med terroristorganisationens
godkénnande och pa organisationens villkor. Det naturliga séttet att se pa
saken dr att den som arbetar for en neutral, opartisk och oberoende
humanitar organisation under sddana omstandigheter deltar i den
organisationens verksamhet och inte i terroristorganisationens verksam-
het. P& motsvarande satt ska lakare och annan halso- och sjukvards-
personal som inom ramen for sina anstallningar vid eller uppdrag for
exempelvis ett sjukhus, som drivs fristaende fran en terroristorganisation,
behandlar en medlem i en terroristorganisation inte enbart pa grund av
detta anses delta i den organisationens verksamhet.



Sjukvardsuppgifter som utfors under vapnad konflikt faller normalt sett
utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Under véapnad konflikt géller
den internationella humanitéra ratten som innebér vissa sérskilda skyldig-
heter och rattigheter for sjukvardspersonal. Ingen ska under nagra
omstandigheter straffas for att ha utfort sjukvardsuppgifter som ar
forenliga med medicinska etiska principer oberoende av vem som kommer
i atnjutande av varden (se artikel 16.1 i 1977 ars tillaggsprotokoll 1 till
Genevekonventionerna). Vidare ska personer med uppgifter inom sjuk-
varden inte tvingas utféra handlingar som strider mot medicinska etiska
principer och inte heller tvingas avsta fran handlingar som krévs i enlighet
med dessa principer. Att under vapnad konflikt ge vard och behandling
enligt medicinska etiska principer & med andra ord alltid tillatet. Skulle
en lakare som anslutit sig till en terroristorganisation under en vépnad
konflikt utfora sjukvardsuppgifter enligt medicinska etiska principer &r
sjalva sjukvardsutforandet inte straffbart. Detsamma galler annan halso-
och sjukvardspersonal som assisterar lakaren. Bedomningen blir dock
annorlunda om det inte rader vapnad konflikt eller om lakaren i exemplet
ovan inte tilldmpar medicinska etiska principer. Trots att l&karen i
exemplet ovan inte genom sjalva sjukvardsutférandet enligt medicinska
etiska principer gor sig skyldig till straffbart deltagande sa faller sjalva
anslutningen till organisationen inom straffbestdmmelsens tillampnings-
omrade.

Betraffande journalistisk verksamhet, som bedrivs fristdende i for-
héllande till en terroristorganisation, géller att sd lange det handlar om
ordinart journalistiskt arbete som rapportering och dokumentation utgor
detta inte ett deltagande i verksamheten. Om en journalist under ett
uppdrag t.ex. endast uppehaller sig hos organisationen, talar med
organisationsmedlemmar eller rapporterar inifrdn en organisation faller
detta utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Inte heller samrad och
uppgdrelser med organisationen utgor deltagande. Vissa journalistiska
arbetsmetoder kan emellertid objektivt sett innebéra ett deltagande. Det
kan dock under vissa forutsattningar bedémas som straffritt. Se ndrmare
under kommentaren till fjarde stycket. Inom det straffbara omradet faller
daremot sadan journalistisk verksamhet som bedrivs inom ramen for en
terroristorganisation och som &r en integrerad del av denna.

For att det ska vara ett straffbart deltagande kravs att deltagandet &r
”agnat att frdmja, stérka eller understddja terroristorganisationen”. Att
framja terroristorganisationen innebar att ndgon genom deltagandet i
organisationen skapar gynnsamma forutsattningar for den att véxa eller
verka. Att starka organisationen innebér att ndgon genom deltagandet gor
den mer effektiv eller slagkraftig. Att understddja organisationen innebér
att ndgon genom deltagandet gynnar, stoder eller pd ndgot annat satt
underlattar for den. Det handlar alltsa inte bara om funktioner som ar
nodvandiga for att organisationen ska fungera. Aven handlingar som
underlattar for organisationen genom att medlemmar frigérs och kan dgna
sig t terroristorganisationens huvudverksamhet omfattas.

Aklagaren behéver inte visa att en viss effekt har uppstétt, dvs. att
terroristorganisationen genom deltagandet har framjats, starkts eller
understotts. Deltagandet i verksamheten ska daremot vara sadant att det
typiskt eller generellt sett bidrar till terroristorganisationen pa ett sadant
satt. Utrymmet for att anse att ett deltagande i en terroristorganisation inte
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faller in under det straffbara omradet ar dock begrénsat. | stort sett allt
aktivt deltagande i en terroristorganisation far anses vara agnat att framja,
starka eller understddja terroristorganisationen.

I subjektivt hanseende kravs uppsat, dvs. atminstone likgiltighetsuppsat,
till de omsténdigheter som gor att sammanslutningen &r en terrorist-
organisation och som innebadr ett deltagande i verksamheten. Det krévs inte
att garningsmannen har haft en avsikt att frdmja, stérka eller understddja
terroristorganisationen i det enskilda fallet. Garningsmannen ska daremot
ha haft uppsét till de omstandigheter som, enligt en objektiv bedémning,
gor att deltagandet dr dgnat att framja, starka eller understodja terrorist-
organisationen.

Av andra stycket framgar att straffet for deltagande i en terrorist-
organisation ar fangelse i hogst fyra ar. Omstandigheter som ar av
betydelse vid beddmningen av straffvérdet &r bl.a. vilken typ av terrorist-
organisation det ror sig om, de forhallanden under vilka ett deltagande
inleddes, gérningsmannens roll i organisationen, vilka uppgifter som har
utforts och hur lange deltagandet har pagatt. Eftersom deltagandet i
verksamheten kan se olika ut beroende pa vilken terroristorganisation det
ar fraga om, géarningsmannens roll och uppgifter samt hur lange del-
tagandet har pagatt, kan straffvardet for garningen variera i avsevard
utstrackning. Det bor finnas ett utrymme att utnyttja den del av straffskalan
som &ven omfattas av straffskalan for det grova brottet, dvs. fangelse i
intervallet tva till fyra ar. En omstandighet som bor kunna ha betydelse for
straffvardet, men som normalt inte paverkar gradindelningen, ar varaktig-
heten av deltagandet. Aven arten och omfattningen av deltagandet bor, i
den utstrackning dessa omstandigheter inte gor att garningen ska bedémas
som grovt brott, kunna gora att straffvardet ar sidant att den dvre delen av
straffskalan ska anvéndas. Straffskarpande aterfall (29 kap. 4 § brotts-
balken) och dverskjutande uppsat (29 kap. 2 8 1 brottsbalken) ar andra
exempel.

Nar det galler val av paféljd ar det, pa grund av brottslighetens art, ofta
motiverat att doma till fangelse dven om straffvérdet i sig eller tidigare
brottslighet inte skulle motivera det. Styrkan i fangelsepresumtionen maste
dock bestdimmas med beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Deltagandebrottet ar ett s.k. perdurerande brott som fullbordas i och med
att deltagandet inleds och pagéar till dess att deltagandet upphor.
Preskriptionsfristen for hela brottsperioden bdorjar 16pa forst nér brottet
upphor, t.ex. nar deltagaren bryter kontakten med organisationen eller
upphér med den verksamhet som innebér ett deltagande i terrorist-
organisationen.

I tredje stycket foreskrivs en sarskild straffskala for brott som &r att anse
som grovt. Det anges dven vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett brott &r grovt. De omstandigheter som raknas
upp tar sikte pad deltagandet i verksamheten och i vilken omfattning
deltagandet har framjat, stérkt eller understott terroristorganisationen och
dess formaga att bega terroristbrott. De uppraknade omstandigheterna har
det gemensamt att de kan sagas utg6ra exempel pa nér brottet har varit av
sarskilt farlig art. Det finns ocksd en viss Gverlappning mellan
omstandigheterna. Som en forsta kvalifikationsgrund anges att garnings-
mannen har haft en central roll inom terroristorganisationen. Den som har
en nyckelroll som innebar majlighet att paverka planering och utveckling



i en terroristorganisation har typiskt sett en sadan central roll och bidrar
till organisationen pa ett sadant satt att ansvar for grovt brott bor kunna
komma i frdga. Exempelvis torde den som ansvarar for rekrytering,
kommunikation, finansiering eller utbildning manga ganger kunna anses
ha en sadan central roll att brottet bor bedémas som grovt. Som en andra
kvalifikationsgrund anges att deltagandet pa ett patagligt satt har bidragit
till terroristorganisationens formaga att bega terroristbrott. Det kan bland
deltagarna i en terroristorganisation finnas personer med sérskilda kun-
skaper, t.ex. nar det géller hantering av modern informationsteknologi,
vapen eller konstruktion av explosiva anordningar, som pa ett patagligt
satt bidrar till organisationens férmaga att bega terroristbrottslighet, utan
att personen kan sagas ha en central roll inom organisationen. Den tredje
kvalifikationsgrunden tar sikte pa garningar som pé annat satt har varit av
sarskilt farlig art. En omstandighet som typiskt sett maste anses gora ett
deltagandebrott grovt & om deltagandet har skett inom ramen for en
sarskilt farlig terroristorganisation med vilja och formaga att bega
upprepade fall av terroristbrott som innefattar fara for flera manniskoliv
eller for egendom av sarskild betydelse. Att delta i sadana terrorist-
organisationer utgor alltsa exempel pa ett deltagande av sarskilt farlig art
som vanligtvis bor gora att brottet bedéms som grovt. Upprékningen ar
inte uttdmmande. Fradgan om huruvida brottet bor bedémas som grovt ska
pa sedvanligt satt avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid
brottet.

| styckets sista mening finns en sarskild straffskala om fangelse pa viss
tid, lagst tva och hogst arton ar, eller pa livstid om garningsmannen har lett
terroristorganisationen. Att leda har i detta avseende en sndv innebdrd i
jamforelse med begreppet central roll. Aven om det inte behéver vara s&
att varje terroristgrupp endast har en ledare som kan bedémas vara
ledande, kan antalet ledare per organisation inte vara mer an ett fatal.
Ledarskapet kan framga av gruppens hierarki men ledandet i sig ska inte
vara bundet till ndgon formell stallning utan snarare utgoras av faktisk
verksamhet. Exempel pa sadan &r att ge avgorande order och anvisningar.

Enligt fjarde stycket ska en gérning inte utgdra brott om den &r ringa
eller om den med hansyn till omstandigheterna ar férsvarlig.

Undantaget for ringa fall innebar att mer perifera garningar, dar straff-
ansvar inte ar motiverat, undantas fran det straffbara omradet. Undantaget
ger alltsd en majlighet att undvika orimliga resultat. En helhetsbedémning
av samtliga relevanta omsténdigheter ska alltid géras. Den omstandigheten
att deltagandet som sadant har varit av obetydligt slag kan gora att
garningen bedéms som ringa. Ett exempel pa detta kan vara att nagon
under mycket kort tid varit ndrvarande hos en terroristorganisation och vid
nagot enstaka tillfalle hjalpt till med att laga mat eller resa ett talt. Att
garningen i endast obetydlig utstrdckning kan anses ha varit dgnad att
framja, stdrka eller understddja terroristorganisationen kan ocksé vara en
omstandighet som gor att gérningen kan beddmas som ringa. Det kan
handla om t.ex. humanitdr verksamhet som i och for sig bedrivs inom
ramen for en terroristorganisation och som i ndgon man far anses vara
agnad att frdmja organisationen genom att underlatta for den att verka i ett
visst omrade, men dar det ar uppenbart att saval det huvudsakliga syftet
som effekten med garningen har varit av humanitart slag.
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Undantaget for garningar som med héansyn till omstandigheterna &r
forsvarliga ger ytterligare majlighet att undvika orimliga resultat. Det
avser vissa deltagandegérningar som objektivt visserligen &r dgnade att
frémja, stérka eller understddja terroristorganisationen och inte kan anses
ringa men som anda inte bor foranleda straffansvar. Dessa garningar kan
utgoras exempelvis av handlingar som utgdr ett led i vissa journalistiska
metoder. En journalist som inom ramen for ett uppdrag wallraffar i en
terroristorganisation kan beh6va genomfora vissa stddjande garningar som
att laga mat och utféra transporter for att kunna genomfora sitt uppdrag.
Ett annat exempel &r en journalist som infiltrerar en terroristorganisation
via natforum och som kan behdva visa lojalitet genom att utféra vissa
handlingar for att kunna kvalificera sig som medlem och darigenom kunna
fa del av information. Sadana garningar ar objektivt agnade att framja
organisationen men kan vara godtagbara for att kunna genomféra upp-
draget. Daremot innebdr inte bestdimmelsen att det & mojligt att t.ex.
anvanda vapen, misshandla nagon eller framfora olaga hot och havda att
detta &r nodvandigt for att bedriva wallraffande journalistik eller
granskning av organisationen.

Ett annat exempel som bestdmmelsen avser att traffa &r att en
terroristorganisation kontrollerar ett omrade och uppratthaller statsbarande
funktioner. Om exempelvis en anstalld inom offentlig férvaltning under
de omstandigheterna fortsétter att utfora sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats
under den nya regimen for att han eller hon inte har nagot annat alternativ
bor det kunna traffas av undantaget trots att arbetet kan frdmja
terroristorganisationen. Under langdragna konflikter kan det dven bli
aktuellt att inte bara fortsatta utfora sitt yrke pa sin tidigare arbetsplats utan
dven att séka annan anstéllning for att klara sitt eget uppehélle. Aven om
man darigenom kan anses framja organisationen skulle det, utifran arbets-
uppgifternas karaktar, kunna utgora ett forsvarligt agerande som skulle
kunna traffas av undantaget.

Vid tillampningen av forsvarlighetsundantaget kan bestdmmelserna om
ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken ge viss ledning. Deltagande under
omsténdigheter som inte lever upp till men &r snarlika de som forekommer
i de bestdmmelserna skulle kunna falla under undantaget.

En helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstandigheter ska alltid
goras. Om en tilltalad invander att hans eller hennes agerande ar forsvarligt
och invandningen inte kan lamnas utan avseende aligger det aklagaren att
fora motbevisning. For att det ska kunna doémas till ansvar i en sadan
situation maste aklagaren &beropa bevisning av sadan styrka att
invandningen framstar som obefogad.

Fragan om huruvida en person, som inom ramen for sitt deltagande i en
terroristorganisation dven har begétt andra straffbara garningar, ska démas
for ett eller flera brott far avgéras med tillampning av reglerna om
brottskonkurrens. En person som inom ramen for sitt deltagande har gjort
sig skyldig till exempelvis misshandel, stold eller narkotikasmuggling bor
normalt démas i konkurrens for deltagandebrottet och de andra brotten.
Att deltagandet har innefattat annan brottslighet kan sjalvfallet paverka
straffvérdet av deltagandet, men samma omsténdigheter ska inte beaktas
flera ganger vid bedémningen av straffvardet. Resultatet bor bli detsamma
nar det galler ndgon som inom ramen for sitt deltagande har gjort sig
skyldig till ndgot enstaka fall av finansiering, offentlig uppmaning eller



rekrytering. Om det rort sig om flera fall av finansiering, offentlig upp-
maning eller rekrytering kan detta emellertid vara en omstdndighet som
gor att deltagandebrottet bor bedémas som grovt. | ett sdant fall bor i regel
endast domas for det grova deltagandebrottet. P4 samma satt kan ett
fullbordat terroristbrott konsumera ett deltagandebrott. Eftersom del-
tagandebrottet kan paga under mycket lang tid kan det dock i det enskilda
fallet finnas skal att doma i konkurrens for terroristbrott och deltagande i
en terroristorganisation. Ett exempel pa en sddan situation kan vara att
nagon under Iang tid deltagit i en terroristorganisation och inom ramen for
detta i mycket begransad utstrackning medverkat till ett terroristbrott.
Déremot kan t.ex. upprepade fall av exempelvis misshandel leda till att
deltagandet bedéms som grovt, men det bor &nda démas i konkurrens for
grovt deltagandebrott och upprepade fall av misshandel eftersom dessa
straffbud har olika skyddsintressen.

5 § For samrére med en terroristorganisation déms, om gérningen dr dgnad att
frémja, stdrka eller understddja en terroristorganisation, den som, i annat fall &n
somavsesi4as,

1. for terroristorganisationen tar befattning med vapen, ammunition, brand-
farliga eller explosiva varor eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till terroristorganisationen, eller

3. lamnar annat liknande stdd till terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i l4gst ett &r och sex manader och hogst
sju ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre
omfattning eller om den p& annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

En gérning utgdr inte brott, om den &r ringa eller om den med hénsyn till
omsténdigheterna ar forsvarlig.

Paragrafen reglerar straffansvar for samrdre med en terroristorganisation.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.3.

Andringen i forsta stycket innebar att bestimmelsen ska omfatta den
som utan att delta i en terroristorganisation har samrére med en terrorist-
organisation. Genom &ndringen framgar det uttryckligen att straff-
bestammelsen ar subsidiar i fornallande till 4 a 8. Garningar som omfattas
av samroresbrottet kommer att kunna utgora deltagandebrott. Bestdmmel-
sen ska alltsa inte tillampas om det finns forutsattningar att doma for
deltagande i en terroristorganisation. Som en foljd av att bestdmmelsen
inte langre ska tillimpas i vissa fall blir den i forsta hand tillamplig pa
stodjande garningar fran personer utanfor organisationen, som inte innebéar
ett deltagande, men som &ndd typiskt sett bidrar till terrorist-
organisationens formaga att bega terroristbrottslighet. Det kan alltsa t.ex.
vara sadan befattning och upplatelse som sker mot erséttning eller
kompensation av nagot slag, dven om det sistnamnda inte ar nodvandigt
for ansvar. Att befattningen eller upplatelsen inte sker mot ersattning bor
daremot manga ganger kunna ses som en indikation pa att det handlar om
deltagande i terroristorganisation eller finansiering av terrorism enligt 6 §.

Andringen i fjarde stycket innebar att en gérning inte ska utgora brott
om den med hénsyn till omstandigheterna ar forsvarlig. Ledning for hur
bestammelsen ska tillampas kan hamtas fran forfattningskommentaren till
4 a §, som innehaller motsvarande undantag.
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6 § For finansiering av terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet déms den som
samlar in, tar emot eller tillhandahaller pengar eller annan egendom i avsikt att
egendomen ska anvandas eller med vetskap om att den &ar avsedd att anvandas

1. for att bega eller pa annat sétt medverka till

a) terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling till terroristbrott, eller

b) sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i 4 a eller 5 § eller nagon
av 7-10 8§, eller

2.av

a) en person som begér eller pa annat satt medverkar till terroristorott eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse eller
stdmpling till terroristbrott eller sarskilt allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av personer som begar eller pa annat satt medverkar till
sérskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse eller
stdmpling till sarskilt allvarlig brottslighet.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet &r grovt, déms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera méanniskoliv eller for
egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning,

3. har avsett betydande varde, eller

4. pa annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for finansiering av terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket 1 b andras sa att dven finansiering av deltagande i en
terroristorganisation kriminaliseras. For straffansvar rdcker det att
aklagaren visar att egendomen ar avsedd att anvandas for deltagande i en
terroristorganisation. Den behdver alltsd inte vara avsedd att anvandas for
nagot brott som terroristorganisationen begdr. Kravet pa att den som
finansierar i vart fall ska ha vetskap om vad egendomen &r avsedd for
innebar att finansiaren ska ha kdnnedom om de faktiska omstandigheter
som innebdr ett deltagande i en terroristorganisation. Finansieringen kan
ta sikte pa att mojliggora ett framtida deltagande i en terroristorganisation
eller pé att uppratthalla ett pagaende deltagande. Detta kan ske genom att
t.ex. tillhandahalla medel for uppehalle eller utrustning. En person som
deltar i en terroristorganisation kan manga ganger aven vara en person som
gor sig skyldig till terroristbrott eller forsok, forberedelse, stampling eller
medverkan till sddan brottslighet. | sddant fall skulle i princip dven ansvar
enligt andra uppréknade bestdmmelser i stycket aktualiseras. Avgorande
for vilken bestimmelse som da ska tillampas blir i sadant fall finansiarens
avsikt eller vetskap om vad egendomen ska anvéndas till. Om avsikten
endast omfattar att finansieringen avser deltagande i en terrorist-
organisation &r det finansiering av terrorism i férhallande till 4 a § som ska
tillimpas. Ar finansieringen inriktad pd deltagande i en terrorist-
organisation ska brottet rubriceras finansiering av terrorism.

7 8 For offentlig uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet doms
den som i ett meddelande till allmanheten uppmanar eller pa annat satt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i nagon
av 4 a—6 §§ eller 8-10 §8.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.




Om brottet &r grovt, doms till fangelse i l4gst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller for
egendom av sarskild betydelse,

2. har ingétt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning,
eller

3. pa annat sétt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgér inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for offentlig uppmaning till terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket andras sé att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till
att omfatta dven den som i ett meddelande till allméanheten uppmanar eller
pa annat satt soker forleda till deltagande i en terroristorganisation. Det
kravs inte i sadana situationer att det kan visas att det funnits ett uppsat att
forma nagon annan att bega t.ex. terroristbrott. For straffansvar ar det
tillrackligt att aklagaren kan bevisa att en uppmaning tar sikte pa del-
tagande i en terroristorganisation. Ar uppmaningen inriktad pa deltagande
i en terroristorganisation ska brottet rubriceras offentlig uppmaning till
terrorism.

8 8§ For rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet doms den som,
i annat fall an som avses i 7 §, soker forma ndgon annan att bega eller pa annat satt
medverka till

1. terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stdmpling till terroristbrott, eller

2. sérskilt allvarlig brottslighet eller brott som avses i ndgon av 4 a—6 §8.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i l4gst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen

1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera ménniskoliv eller for
egendom av sdrskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning,
eller

3. p& annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

Paragrafen reglerar straffansvar for rekrytering till terrorism eller sarskilt
allvarlig brottslighet. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket 2 andras s att paragrafens tillampningsomrade utvidgas
till att omfatta dven rekrytering till deltagande i en terroristorganisation.
Forutsattningarna for ansvar enligt det utvidgade tillampningsomradet ar
att garningsmannen soker forma nagon annan, utan att det utgor offentlig
uppmaning, att delta i en terroristorganisation. Det krdvs inte i sddana
situationer att det kan visas att det funnits ett uppsat att férma nagon annan
att bega t.ex. terroristbrott. For straffansvar ar det tillrackligt att dklagaren
kan bevisa att atgarden tar sikte pa deltagande i en terroristorganisation.
Ar rekryteringen inriktad p& deltagande i en terroristorganisation ska
brottet rubriceras rekrytering till terrorism.

10 § For resa for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet déms den som reser
eller pabdrjar en resa till ett annat land i avsikt att

1. begd eller pa annat satt medverka till terroristbrott, sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i 6 § eller gora sig skyldig till forberedelse eller
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stdmpling till terroristbrott, sarskilt allvarlig brottslighet eller brott som avsesi 6 §,
eller

2. begd brott som avses i 4 a, 5eller 9 8.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgor inte brott.

Forsta stycket galler inte den som &r svensk medborgare och som reser eller
pabarjar en resa till Sverige.

Paragrafen reglerar straffansvar for resa for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Forsta stycket 2 andras sa att paragrafens tillampningsomrade utvidgas
till att omfatta d&ven den som reser eller paborijar en resa till ett annat land
i avsikt att delta i en terroristorganisation. Det kravs inte i sadana
situationer att det kan visas att resan sker eller paborjas i syfte att bega t.ex.
terroristbrott. For straffansvar ar det tillrackligt att aklagaren kan bevisa
att en resa sker eller paborjas i avsikt att delta i en terroristorganisation. Ar
resan inriktad pa deltagande i en terroristorganisation ska brottet rubriceras
resa for terrorism.

11 § Om skalet till att ett terroristbrott inte har fullbordats endast &r att det krav
som foljer av 4 § forsta stycket 1 inte &r uppfyllt, déms det till ansvar for forsok
till terroristbrott enligt 23 kap. brottsbalken. For forberedelse och stdmpling till
samt underlatenhet att avsloja eller forhindra terroristbrott samt for forsok till brott
som avses i ndgon av 4 a-6 8§ doms det ocksa till ansvar enligt samma kapitel.

Paragrafen innehaller bestammelser om straffansvar for forsok, for-
beredelse, stampling samt underlatenhet att avsloja eller forhindra brott.
Overvégandena finns i avsnitt 4.2.1.

Andra meningen andras sd att bestammelsen dven omfattar brottet
deltagande i en terroristorganisation, vilket innebdr att forsok till del-
tagande i en terroristorganisation kriminaliseras. Ett exempel pa forsok till
deltagande i en terroristorganisation &r att bege sig till en terrorist-
organisation for att ansluta sig till dess verksamhet, for att val pa plats fa
besked om att man inte &r vdlkommen i organisationen. Ett annat exempel
ar att nagon forsoker men misslyckas med nagon form av test, prov eller
initieringsrit som har stéllts upp av en terroristorganisation som en
forutsattning for att bli accepterad som deltagare.

10.2  Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

27 kap.

18 § Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebdr att meddelanden,
som i ett elektroniskt kommunikationsnat Gverférs eller har Gverforts till eller fran
ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom
ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvandas vid en férunder-
sokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,



3. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottshalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, obehdrig befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrattelseverksamhet mot Sverige, mot
frammande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2,5,6,6a,6 b, 7, 8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts
av en fraimmande makt eller av ndgon som har agerat for en frammande makts
rékning,

7. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig
uppmaning till terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt
allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet
enligt4,4a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-7, om en sadan
gérning ar belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffvarde overstiger fangelse i tva ar.

Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger ocksa ratt
att vidta atgarder som anges i 19 §.

Paragrafen innehaller en definition av tvangsmedlet hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation samt en uppréakning av vid vilka brott tvangs-
medlet far anvindas. Overvagandena finns i avsnitt 7.

| andra stycket andras hanvisningar i punkt 7. Andringen innebér att
brottet deltagande i en terroristorganisation omfattas av bestdimmelsen. |
och med att finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resa
kriminaliseras i forhallande till deltagandebrottet sa forandras
tillampningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man.

33 § Om det galler sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess inte
langre géller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas nagon underrattelse inom
ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver underrattelsen inte
ldmnas.

En underrattelse enligt 31 § ska inte lamnas, om férundersokningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 8 brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 8 eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,5,6,6 a, 6 b,
7,8,9,10,104a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller har understétts av
en fraimmande makt eller av nagon som har agerat fér en fraimmande makts
rékning,
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6. brott somavsesi 4,4 a, 5,6, 7,8, 9eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsloja sadant brott, om géarningen &r belagd med straff.

Paragrafen reglerar i vilka fall en underrattelse enligt 31 §, som innehaller
bestammelser om underrattelse nar ett hemligt tvangsmedel har anvants,
far skjutas upp eller underlatas. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I tredje stycket dndras hanvisningar i punkt 6. Andringen innebar att
brottet deltagande i en terroristorganisation omfattas av bestammelsen. |
och med att finansiering, offentlig uppmaning, rekrytering och resa
kriminaliseras i forhallande till deltagandebrottet sa forandras
tillampningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man.

10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

1 § Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap.
18 § forsta stycket rattegdngsbalken, hemlig Gvervakning av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena rattegangsbalken
eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket rattegangs-
balken far meddelas om det med hansyn till omstandigheterna finns en pataglig
risk for att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig ddeldggelse, kapning, sjo- eller
luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5b §
brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig
underréttelseverksamhet mot Sverige, mot fraimmande makt eller mot person enligt
19kap. 1, 2,5, 6, 6 a, 6 b eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att utévas pa
uppdrag av eller understodjas av en frammande makt eller av nagon som kommer
att agera for en frammande makts rékning,

6. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott, samrére med
en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje
stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje stycket terrorist-
brottslagen (2022:666), eller

7. mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel, manniskorov eller
olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta
stycket brottshalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den som
yrkesmassigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller
avsta fran att vidta en atgard eller att hdmnas en atgard.



Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksa meddelas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet
som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som tillhér eller verkar
for organisationen eller gruppen medvetet kommer att frdmja denna verksamhet.

Paragrafen anger de typer av brottslig verksamhet vid vilka det enligt lagen
ska vara tillatet att anvanda vissa tvangsmedel enligt 27 kap. rattegangs-
balken. Overviagandena finns i avsnitt 7.

| férsta stycket andras hanvisningar i punkt 6. Andringen innebér att del-
tagande i en terroristorganisation, grovt brott, omfattas av bestdmmelsen.
I och med att finansiering, offentlig uppmaning och rekrytering
kriminaliseras i forhallande till deltagandebrottet sa forandras
tillampningsomradet for forevarande paragraf i motsvarande man.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Straff for deltagande i en terroristorganisation
(Ds 2022:6)

Utredaren har haft i uppdrag att ldmna forslag som innebdér att det infors
ett sérskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation.

I promemorian gors inledningsvis beddmningen att en kriminalisering
skulle vara ett effektivt sitt att forebygga, forhindra och bekédmpa
deltagande i en terroristorganisation och att det féreligger ett behov av en
sadan kriminalisering. Behovet motiverar dven att mojligheten att be-
gransa foreningsfriheten utnyttjas.

Darfor foreslas en ny straffoestammelse i terroristbrottslagen (2022:000)
som omfattar den som deltar i verksamheten i en terroristorganisation pa
ett satt som &r dgnat att framja, stirka eller understddja terroristorganisa-
tionen. Straffet for deltagande i en terroristorganisation ska vara fangelse
i hogst fyra ar.

Om deltagandebrottet &r grovt ska straffet vara fangelse i lagst tva och
hogst atta ar. Vid bedémningen av om ett brott ar grovt ska det sarskilt
beaktas om gdrningsmannen har tagit en central roll inom terrorist-
organisationen, om garningen pa ett patagligt satt har bidragit till organisa-
tionens formaga att bega terroristbrott eller om gérningen annars har varit
av sarskilt farlig art. Innebér gérningen att garningsmannen har lett
terroristorganisationen ska straffet vara fangelse lagst tvd och hogst
femton ar.

Bestdmmelsen innefattar &ven ett undantag som innebér att en gérning
inte ska utgdra brott om den med hansyn till omstandigheterna ar
forsvarlig. Detta innebar att vissa garningar som objektivt framstar som ett
deltagande inte ar straffbara. Exempel pa gérningar som kan bli aktuella
for undantaget &r vissa journalistiska metoder — t.ex. att wallraffa,
situationer dar det saknas alternativ till verksamhet som objektivt stoder
en terroristorganisation och sjukvard som bedrivs i enlighet med den
internationella humanitéra ratten.

Forslaget foranleder aven ett forslag till andring av straffbestdimmelsen
for samrdre med en terroristorganisation, vilken tydliggor att det brottet
ska vara subsidiart i fornallande till deltagandebrottet. Det foreslas dven
att ett forsvarlighetsundantag infors i bestdammelsen om samrére med en
terroristorganisation.

Straffansvaret for flera andra brott som har samband med terrorism
foreslas aven utvidgas med anledning av deltagandebrottet. Det ska vara
straffbart att offentligt uppmana och rekrytera till samt att resa utomlands
i avsikt att delta i en terroristorganisation. Det ska vidare vara straffbart att
finansiera deltagande i en terroristorganisation. Det ska dven vara straff-
bart att finansiera offentlig uppmaning och rekrytering till deltagande samt
att finansiera en resa i syfte att delta i en terroristorganisation.

Svensk domstol ska, i likhet med vad som foreslds galla for Gvriga
terrorismrelaterade brott, ha universell jurisdiktion éver brottet deltagande
i en terroristorganisation. Detsamma ska gélla offentlig uppmaning till
deltagandebrottet, rekrytering till deltagandebrottet, resa i syfte att delta i
en terroristorganisation och finansiering av deltagandebrottet.



Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning Bilaga 1
av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig
dataavlasning ska fa anvandas vid en forundersokning avseende
deltagandebrottet. Aven undantaget fran skyldigheten att underratta den
som &r eller har varit misstankt om att ett hemligt tvangsmedel anvénts ska
gélla.

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrattelseverk-
samhet ska vara tillampliga pa grovt deltagandebrott.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i terroristbrottslagen

(2022:000)

Harigenom foreskrivs i fraga om terroristbrottslagen (2022:000)
dels att 5-8 8§, 10 och 11 §8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

4a8

Lydelse enligt prop. 2021/22:133
En samlad straffrattslig terrorism-
lagstiftning

For deltagande i en terrorist-
organisation déms den som deltar i
verksamheten i en terroristorga-
nisation pa ett satt som ar agnat att
frmja, starka eller understddja
terroristorganisationen.

Straffet &r fangelse i hogst fyra
ar.

Om brottet ar grovt, déms till
fangelse i lagst tva och hogst atta
ar. Vid beddmningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningsmannen har tagit en
central roll inom terroristorganisa-
tionen, om garningen pa ett
patagligt satt har bidragit till
organisationens formaga att bega
terroristbrott eller om géarningen
annars har varit av sérskilt farlig
art. Innebdr gérningen att
garningsmannen har lett terrorist-
organisationen doms till fangelse i
lagst tva och hogst femton ar.

En garning ska inte utgdra brott
om den med hansyn till omstandig-
heterna &r forsvarlig.

Foreslagen lydelse

58§

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om garningen
&r agnad att frdmja, starka eller
understddja en terroristorganisa-
tion, den som

For samrére med en terrorist-
organisation déms, om garningen
ar agnad att framja, stérka eller
understddja en terroristorganisation
och inte ar att bedéma som del-
tagande enligt 4 a §, den som




1. for terroristorganisationen tar
befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till
terroristorganisationen, eller

3. [&mnar annat liknande stdd till
terroristorganisationen.

1. for terroristorganisationen tar
befattning med vapen, ammunition,
brandfarliga eller explosiva varor
eller transportmedel,

2. upplater lokal eller mark till
terroristorganisationen, eller

3. Iamnar annat liknande stdd till
terroristorganisationen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar.

Om brottet &r grovt, doms till fangelse i lagst ett & och sex manader och
hogst sju ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om géarningen har ingétt som ett led i en verksamhet som har
bedrivits i stérre omfattning eller om den pa annat sétt har varit av sarskilt
farlig art.

Ringa fall utgér inte brott. En garning ska inte utgdra brott
om den med héansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig.

68

For finansiering av _terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

For finansiering av terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

doms den som samlar in, tar emot
eller tillhandahaller pengar eller
annan egendom i avsikt att
egendomen ska anvandas eller med
vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att bega eller pa annat satt
medverka till

a) terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stdampling till
terroristbrott, eller

b) sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 58§ eller
nagon av 7-10 8§, eller

2.av

a) en person som begar eller pa
annat  satt  medverkar il
terroristbrott eller sarskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse eller stampling
till terroristbrott eller  sarskilt
allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

c) en sammanslutning av
personer som begar eller pa annat
satt medverkar till sarskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga
till  forsok, forberedelse eller
stampling till sarskilt allvarlig
brottslighet.

déms den som samlar in, tar emot
eller tillhandahaller pengar eller
annan egendom i avsikt att
egendomen ska anvandas eller med
vetskap om att den &r avsedd att
anvéndas

1. for att bega eller pa annat satt
medverka till

a) terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stampling till
terroristbrott, eller

b) sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 4a8, 58
eller ndgon av 7-10 88, eller

2.av

a) en person som begar eller pa
annat  satt  medverkar il
terroristbrott eller sarskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till
forsok, forberedelse eller stdmpling
till terroristbrott eller  sdrskilt
allvarlig brottslighet,

b) en terroristorganisation, eller

c)en sammanslutning av
personer som begar eller pa annat
séatt medverkar till sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldiga
till  forsok, forberedelse eller
stampling till sarskilt allvarlig
brottslighet.
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Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet & grovt ska det sérskilt beaktas om garningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller

for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre

omfattning,

3. har avsett betydande vérde, eller

4. pa annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgor inte brott.

For offentlig uppmaning till
terrorism_eller sarskilt allvarlig

78

For offentlig uppmaning till
terrorism _eller sarskilt allvarlig

brottslighet déms den som i ett
meddelande  till  allménheten
uppmanar eller pa annat sétt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 5 eller 6 § eller ndgon av 8—
10 §8.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

brottslighet doms den som i ett
meddelande  till  allménheten
uppmanar eller pa annat satt soker
forleda till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 4 a, 5 eller 6 § eller nagon
av 8-10 8§8.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i l4gst ett och hogst sex ar. Vid
beddémningen av om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller

for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre

omfattning, eller

3. pa annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgdr inte brott.

88§

For rekrytering till terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

For rekrytering till terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

doéms den som, i annat fall &n som
avses i 78, soker formad nagon
annan att begd eller pd annat satt
medverka till

1. terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stdampling till
terroristbrott, eller

2. sérskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 5 eller 6 8.

Straffet ar fangelse i hogst tre ar.

déms den som, i annat fall &n som
avses i 78, soker forma nagon
annan att bega eller pa annat sétt
medverka till

1. terroristbrott  eller  forsok,
forberedelse eller stdmpling till
terroristbrott, eller

2. sarskilt allvarlig brottslighet
eller brott som avses i 4 a, 5 eller
6 8.

Om brottet ar grovt, doms till fangelse i lagst ett och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen
1. har avsett brottslighet som innefattar fara for flera manniskoliv eller

for egendom av sérskild betydelse,

2. har ingatt som ett led i en verksamhet som har bedrivits i storre

omfattning, eller



3. pd annat satt har varit av sarskilt farlig art.

Ringa fall utgér inte brott.

108

For resa for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet déms
den som reser eller pabdrjar en resa
till ett annat land i avsikt att

1. begd eller pd annat satt
medverka till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 6 § eller gora sig skyldig till
forberedelse eller stdampling till
terroristbrott,  sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i
6 8§, eller

2. bega brott som avses i 5 eller
98.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Ringa fall utgér inte brott.

For resa for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet déms
den som reser eller paborjar en resa
till ett annat land i avsikt att

1. begd eller pad annat satt
medverka till terroristbrott, sarskilt
allvarlig brottslighet eller brott som
avses i 6 § eller gora sig skyldig till
forberedelse eller stampling till
terroristbrott,  sarskilt allvarlig
brottslighet eller brott som avses i
6 8§, eller

2. bega brott som avses i 4a, 5
eller 9 8.

Forsta stycket géller inte den som ar svensk medborgare och som reser

eller paborijar en resa till Sverige.

118§

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast &r att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottsbalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 5 eller
6 § doms det ocksa till ansvar enligt
samma Kkapitel.

Om skalet till att ett terroristbrott
inte har fullbordats endast ar att det
krav som foljer av 4 § forsta stycket
1 inte &r uppfyllt, doms det till
ansvar for forsok till terroristbrott
enligt 23 kap. brottshalken. For
forberedelse och stampling till samt
underlatenhet att avsloja eller
forhindra terroristbrott samt for
forsok till brott som avses i 4 a, 5
eller 6 § déms det ocksa till ansvar
enligt samma kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 18 och 33 8§ rattegangsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:133  Foreslagen lydelse
En samlad straffrattslig terrorism-
lagstiftning

27 kap.
18 &

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebér att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnat éverfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av
innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation far anvéndas vid en
forundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tvéa
ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allméanfarlig 6deléggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,5 aeller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 8 samma
kapitel,

4. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige, mot
frammande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, 10 a
eller 10 b § brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om
foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har
begatts pa uppdrag av eller har understétts av en fraimmande makt eller av
nagon som har agerat for en fraimmande makts rakning,

7. terroristbrott, samrdre med en
terroristorganisation, finansiering
av terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, offentlig uppmaning
till terrorism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terr-
orism eller sarskilt allvarlig
brottslighet, utbildning for terr-
orism eller sarskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet

7. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, samrére med
en terroristorganisation,
finansiering av terrorism eller
sérskilt  allvarlig  brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism
eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller
sérskilt  allvarlig  brottslighet,
utbildning for terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet eller

t Anmarkning: Andring av 27 kap. 18 § har ocksa foreslagits i propositionen Modernare
regler for anvandningen av tvangsmedel (prop. 2021/22:119).



enligt 4, 5, 6, 7, 8, 9 eller 108 resa for terrorism eller sérskilt
terroristbrottslagen (2022:000), allvarlig brottslighet enligt 4, 4 a, 5,
6, 7, 8, 9 eller 10 § terroristbrotts-
lagen (2022:000),
8. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som avses i 1-7, om en
sadan garning ar belagd med straff, eller
9. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att
brottets straffvarde dverstiger fangelse i tva ar.
Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksa ratt att vidta atgarder som anges i 19 §.

33§

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrattelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte langre galler.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat lamnas nagon underrattelse
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, behdver
underrattelsen inte [&mnas.

En underréttelse enligt 31 § ska inte l&mnas, om férundersokningen
angar

1. brottsomavsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 8§ samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7,8,9, 10,10 a, 10 b, 12 eller 13 § brottshalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att garningen har begatts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rakning,

6. brott som avsesi 4,5,6,7,8,9 6. brott som avsesi4,4a,5, 6,7,
eller 10 § terroristbrottslagen 8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen
(2022:000), eller (2022:000), eller

7. forsok, forberedelse eller stampling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsl6ja sadant brott, om garningen &r belagd med straff.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.

2 Anmérkning: Andring av 27 kap. 33 § har ocksé foreslagits i propositionen
Utlandsspioneri (prop. 2021/22:55).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:133  Foreslagen lydelse
En samlad straffrattslig terrorism-
lagstiftning

18

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rattegangsbalken, hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rattegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a §
forsta stycket rattegdngsbalken far meddelas om det med hansyn till
omstandigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig dédeldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5aeller
5 b § brottshalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttelseverksamhet
mot Sverige, mot frammande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,
6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en fraimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en fraimmande makts rakning,

6. terroristbrott, samrére med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller séarskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning  foér terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 4 §, 5 § tredje stycket,
6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket,
8 § tredje stycket eller 9 § tredje

6. terroristbrott, deltagande i en
terroristorganisation, grovt brott,
samrore med en
terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller
sarskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sdrskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, rekrytering
till terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet, grovt brott, eller
utbildning  for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, enligt 48, 4aS§tredje

t Anmarkning: Andring av 1 § har ocksa féreslagits i propositionen Utlandsspioneri (prop.

2021/22:55).



stycket terroristbrottslagen  stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje

(2022:000), eller stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 98 tredje stycket
terroristbrottslagen (2022:000),
eller

7.mord, drdp, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
maénniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4kap. 18 eller 28 forsta stycket brottsbalken i avsikt att pdverka
offentliga organ eller den som yrkesmassigt bedriver nyhetsférmedling
eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller att
hamnas en atgard.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frdmja denna verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver promemorian lamnats av Svenska kyrkan,
Amnesty International, Attunda tingsratt, Barnombudsmannen, Brotts-
forebyggande radet, Civil Rights Defenders, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Finansbolagens
Forening, Finansinspektionen, Forum — idéburna organisationer med
social inriktning, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshdgskolan, Forsvars-
makten, Forvaltningsratten i Stockholm, Goteborgs tingsratt, Hovratten
for Vastra Sverige, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarratten i Goteborg, Kriminalvéarden, Kustbevakningen, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Malmd tingsratt, Migrationsverket,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten fér psykologiskt
forsvar, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Statens
institutionsstyrelse, Stockholms tingsratt, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Svea hovrétt, Svenska Journalistforbundet, Svenska Réda Korset,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Sékerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut, Tidningsutgivarna,
Tullverket, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagar-
myndigheten.

Riksdagens ombudsman, Svenska Bankfdreningen och Sveriges
Kommuner och Regioner har angett att de avstar fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande.
Allménhetens Medieombudsman och Mediernas Etikndmnd, L&kare Utan
Granser, Publicistklubben, Ré&dda Barnen, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Svenska FN-férbundet, TV4 AB och
Utgivarna.
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