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LSTATATATY
Promemoria Ju2013/676/EU
REGERINGSKANSLIET 2013-02-25
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den
7-8 mars 2013

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Ask)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3 och 10. Forvaltning av Schengensamarbetet

3. Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring
av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora gemensamma regler
for tillfalligt aterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna
vid exceptionella omstindigheter [f6rsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allméin riktlinje
och

10. Forslag till ridets forordning om inrittandet av en utvirderings-

' I enlighet med arbetsordningen delas dagordningen upp i tvd delar
»Lagstiftningsoverliggningar” respektive *Overliggningar om icke lagstiftande
verksamhet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det dverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket (Sr Ask)
= Politisk overenskommelse

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat ndgot forslag att ta stillning
till infor rddsmotet. Enligt dagordningen forvintas rddet anta en allmin
riktlinje (dagordningspunkten 3) och nd en politisk 6verenskommelse
(dagordningspunkten 10).

Bakgrund

Som en reaktion pd ett antal Schengenrelaterade incidenter under
framfor allt vdren 2011 uppmanade Europeiska rddet 1 juni 2011
kommissionen att presentera lagférslag om en forstirke
Schengenutvirderingsmekanism samt férordade att dven styrningen av
Schengenrelaterade frégor borde stirkas.

Kommissionen presenterade i september 2011 tv4 lagférslag
(Schengenpaketet). Forslagen utgjorde dels en ny reglering for
Schengens utvirderingsmekanism, dels en forindring av delarna i
Schengens grinskodex som reglerar nir kontroller vid inre grinser (dvs.
grinser mellan Schengenstater) kan och far dterupprittas.

Vid RIF-ridet 1 juni 2012 enades rddet om en kompromisstext fér de
fortsatta férhandlingarna med Europaparlamentet. Bl.a. beslutade radet
enhilligt att indra den rittsliga grunden 1 den ena av rittsakterna
(Schengenutvirderingsmekanismen). Som konsekvens av indringen ska
den ena av de tvd rittsakterna i paketet antas av rddet sjilv utan
medbeslutande med Europaparlamentet. Den andra rittsakten antas
enligt ordinarie beslutsférfarande.

Sedan juni har informella trilogférhandlingar f6rts mellan
Europaparlamentet, kommissionen och ordférandeskapet. Infér julen
2012 gjordes ett férsok att nd en kompromiss men lyckades inte. Det dr
oklart hur lingt ifrin parterna stdr varandra idag eftersom endast
knapphindig information spridits om utestiende férhandlingspunkter.
Vad som synes std klart dr att vare sig Europaparlamentet eller
kommissionen dr helt ndjda med den roll dessa institutioner fir 1 r3dets
kompromisstorslag. Ett till synes starkt krav frdn Europaparlamentet ir
att man bygger in en s kallad ”sammanlinkningsklausul” ("linking
clause”) mellan instrumenten for att skapa en paketlosning. P4 s3 sitt
kan Europaparlamentet 3 férsikringar mot att rddet pa egen hand dndrar
i1 den av de tv3 rittsakterna dir Europaparlamentet inte ir
medbeslutande.

Nigot forslag att ta stillning f6r infér radsmotet den 7-8 mars har dnnu
inte presenterats varfor detaljerna i en eventuell kompromiss fortfarande
ir okinda.



Svensk standpunkt

Schengensamarbetet bygger pd medlemsstaternas fértroende for
varandras formdga att uppritthdlla det gemensamma regelverket, 1
synnerhet gillande kontrollen av den yttre grinsen. Om
medlemsstaterna inte lingre litar p4 varandra, finns risken att man pd
eget bevdg och pd ett ganska oférutsigbart sitt dterinfor kontrollen
mellan linderna. En sddan situation skulle kunna negativt paverka
minniskors méjligheter att resa fritt inom EU. Regeringen kunde dirfor
stddja kommissionens forslag att stirka Schengensamarbetet genom att
effektivisera den nuvarande utvirderingsmekanismen. Sverige stédjer
dirfor ocksd fortsatt de kompromissforslag som ridet antog i juni 2012.

Det kan forvintas att det inom ramen f6r de fortsatta forhandlingarna
med Europaparlamentet kommer att behéva géras justeringar.
Kommissionens roll och ansvar f6r utvirderingsmekanismen kan komma
att stirkas ytterligare. Ndgon form av ”sammanlinkningsklausul” (se
ovan) lir sannolikt krivas av Europaparlamentet.

Om en kommande kompromisstext inte pd ndgon visentlig punkt
avviker frin ovanstiende férmodade inriktning kan Sverige stodja

forslaget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. (ev.) Paketet med smarta grinser (Sr Ask)

- Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
inrittande av ett system {6r in- och utresa for attregistrera inrese- och
utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som korsar EU-
medlemsstaternas yttre grinser [forsta behandlingen]

- Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
inrittande av ett program fore registrerade resenirer [f6rsta
behandlingen]

- Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
indring av férordning nr 562/2006 vad giller anvindningen av
systemet for in- och utresa samt programmet for registrerade
resenirer [forsta behandlingen]

= Foredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
En férsta presentation av kommissionen.



Dokument
Kommissionen férvintas den 27 februari besluta om att ligga fram
forslagen till rittsakter. Dokumenten har dirfér dnnu inte presenterats.

Tidigare dokument

KOM(2011) 680 slutlig Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet och rddet Smart grinstorvaltning — valméjligheter
och framtida handlingsalternativ

Faktapromemoria 2011/12:FPM38 Smarta grinser

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och ev. 1 riksdagsutskottet
Information till justitieutskottet den 1 mars 2012 och samrdd med EU-
nimnden den 2 mars 2012 (konferens om smart grinsforvaltning).

Information till justitieutskottet den 20 oktober 2011 och samrdd med
EU-nimnden den 21 oktober 2011.

Bakgrund

Kommissionen presenterade redan 2008 ett meddelande om nista steg 1
Europeiska unionens grinsférvaltning som bl.a. inneholl tankar kring
nya verktyg for grinskontrollen, bl.a. férenklad grinspassage for
betrodda resenirer (RTP?) och ett in- och utreseregister for
tredjelandsmedborgare oavsett viseringskrav eller ej (EES’). I
radsslutsatser frin 2008 bekriftade rddet behovet av att bittre utnyttja
ny teknik for att underlitta grinskontrollen. Europeiska ridet antog den
24 juni 2011 slutsatser om att arbetet med smarta grinser snabbt bor g
vidare for att sikerstilla att ny teknik utnyttjas fér att mota de
utmaningar som grinskontrollen innebir.

Kommissionen antog den 25 oktober 2011 ett meddelade om smart
grinsforvaltning (KOM (2011) 680 slutlig) 1 vilket kommissionen
foreslar ett inrdttande av ett EES och ett RTP.

Den 2-3 februari 2012 arrangerade det danska EU-ordférandeskapet
tillsammans med Nederlinderna en konferens 1 Képenhamn om férnyad
grinsforvaltning. Exempelvis diskuterades teknik, kostnader, dataskydd
och olika medlemsstaters erfarenheter frn sina egna nationella
motsvarande system.

Kommissionen har aviserat att forslag till rittsakter ska liggas fram den
27 februari 2013 och att den ska presentera dessa for ridet den 7-8 mars
2013. Foljande kan sigas utifrn vad som har framkommit tidigare.

Awvsikten med ett EES ir att samtliga tredjelandsmedborgare som passerar
in och ut éver den yttre grinsen registreras med dtminstone namn,

? Registered Traveller Program.
? Entry Exit System.



fodelsetid, kon, nationalitet och passuppgifter. Eventuellt dven med
biometrisk information (fingeravtryck och ansiktsbild). Det primira
syftet dr att systemet ska ge medlemsstaterna bittre kontroll éver vilka
tredjelandsmedborgare som olovligen befinner sig pa territoriet genom
att ha stannat lingre in vad regelverket tilldter. Systemet skulle ersitta
dagens system med manuell stimpling av resehandlingar och hanteringen
skulle datoriseras, vilket 1 sin tur bor leda till kortare kder vid grins.

Awvsikten med ett RTP ir att det ska infoéras en méjlighet till férenklad
grinspassage for registrerade resenirer (d.v.s. pd férhand godkinda
resenirer), eventuellt med st6d av biometrisk information. Efter
genomford férhandskontroll av uppstillda kriterier ska s&vil viseringsfria
som viseringspliktiga resenirer frin samtliga tredjelinder kunna beviljas
status som registrerad resenir. Vid grinsévergingsstillet kan sedan
denne passera genom en automatiserad grinskontroll (ABC-gate) i de
fall sidana finns 1 medlemsstaterna, vilket 1 sin tur bor leda till kortare
kéer vid grinserna. Systemet kan tinkas bli avgiftsbaserat.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvintas inte redogéra for sina stdndpunkter 1 rddet.

Sverige anser att forslag méste baseras pd verksamhetsnyttan och att
kostnaderna méste vara proportionerliga sett till det mervirde férslagen
kan leda till. Skyddet av den personliga integriteten ir av storsta vikt vid
den kommande diskussionen kring férslagen till rittsakter inom ramen
for smart grinsférvaltning.

5. (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om en
civilskyddsmekanism f6r unionen [forsta behandlingen] (Sr Enstrom)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt.

Den eventuella behandlingen pd RIF-ridet syftar inte till att fatta beslut
om rittsakten, utan syftar till att 16sa ut utestdende frigor infér de
kommande férhandlingarna med Europarlamentet. Ordférandeskapet
Irland har f6r avsikt att beslut om rittsakten ska kunna fattas till
sommaren 2013.

Bakgrund

I december 2011 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till nytt
beslut om EU:s civilskyddsmekanism till rddet och Europaparlamentet.
Forslaget har férhandlats 1 behorig radsarbetsgrupp sedan februari 2012.
Den nuvarande diskussionen i rddsarbetsgruppen fokuserar pd
utestiende frigor som ror finansieringsprinciper samt finansieringsniver



frdn EU {6r transportstdd och for att utveckla resurser. Dessa fragor
kommer att behandlas pd Coreper II den 27 februari.

Punkten stdr nu som en mojlig punkt att behandla pd rddsmotet.
Ordférandeskapet kommer forst efter motet 1 Coreper II den 27 februari
att meddela om frigan ska behandlas pd rddsmétet eller inte.

Svensk standpunkt

I december 2011 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till nytt
beslut om EU:s civilskyddsmekanism till rddet och Europaparlamentet.
Forslaget har férhandlats 1 behorig radsarbetsgrupp sedan februari 2012.
Den nuvarande diskussionen i rddsarbetsgruppen fokuserar pd
utestdende frigor som roér finansieringsprinciper samt finansieringsnivier
frén EU {6r transportstdd och for att utveckla resurser. Dessa frigor
kommer att behandlas pd Coreper II den 27 februari.

Punkten stdr nu som en mojlig punkt att behandla p3 rddsmotet.
Ordférandeskapet kommer forst efter motet 1 Coreper II den 27 februari
att meddela om frigan ska behandlas pd rddsmétet eller inte.

Den eventuella behandlingen pd RIF-ridet syftar inte till att fatta beslut
om rittsakten, utan syftar till att [6sa ut utestdende frigor infér de
kommande férhandlingarna med Europarlamentet. Ordférandeskapet
Irland har f6r avsikt att beslut om rittsakten ska kunna fattas till
sommaren 2013.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Ovriga frigor (Sr Ask)
= Information fran ordforandeskapet om aktuella
lagstifiningsforslag

Avsikten med behandlingen 1 rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.



Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

8. SIS II (Sr Ask)

a) Utkast till ridets beslut om faststillande av datum for
tillimpningen av beslut 2007/533/RIF om inrittande, drift och

anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II)

b) Rédets beslut om faststillande av datum f{6r tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1987/2006 av den
20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II)

= Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Radet foreslds anta féljande utkast till rddsbeslut:

a) Utkast till rddsbeslut om faststillande av datum for tillimpning av
radsbeslutet (2007/533/RIF) om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)

b) Utkast till rddsbeslut om faststillande av datum for tillimpning av
forordningen (EC) 1987/2006 om inrittande, drift och anvindning av
andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)

Bakgrund

SIS II ir den andra generationen av Schengenstaternas
efterlysningssystem SIS. Projektet att ta fram SIS II leds av
kommissionen som ursprungligen fick uppdraget av rddet 2001.
Utvecklingen av systemet har kantats av férseningar. Planerad
driftsittning enligt nu gillande plan dr forsta kvartalet 2013.
Kommissionen har nu rapporterat att de féreskrivna testerna av systemet
har varit framgdngsrika, vilket bekriftats av medlemsstaterna i
arbetsgrupperna. Det som 3terstdr dr att kommissionen meddelar att den
har genomfort alla nodvindiga genomférandedtgirder och tekniska
forberedelser samt att alla medlemsstater deklarerar att de ir klara med
sina nationella férberedelser. Sverige limnade en sddan deklaration den
12 februari.



Det datum som féreslas f6r tillimpning och driftsittning dr nu den 9
april. Forslaget kommer fr&n medlemsstaterna som dirmed vill undvika
att gora den stora tekniska omstillningen mitt 1 pdskhelgen, vilket skulle
innebira bide extra kostnader och dkade risker f6r problem vid
overgingen.

Svensk standpunkt

Sverige kan anta férslagen till rddsbeslut och stoder uppfattningen att
den 9 april dr ett limpligt datum f6r tillimpning av SIS II-regelverket och
for den tekniska 6vergdngen till SIS II. Det ir viktigt att undvika att
overgdngen kolliderar med pdskhelgen, vilket skulle medféra 6kade
risker och kostnader. Sverige bér vid behov understryka vikten av att
man verkligen fattar beslut om tillimpnings- och évergingsdatum vid
ridsmotet den 7-8 mars, forutsatt att kommissionen har meddelat att
samtliga férutsittningar ir uppfyllda. Medlemsstaterna behéver beslut 1
god tid for att hinna goéra sina nationella forberedelser.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. (ev.) Utkast till rddets beslut om ramen for den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken
Bulgarien och Ruminien (Sr Ask)

= Antagande

Avsikten med behandlingen 1 rddet

Ordforandeskapet har dnnu inte presenterat ndgon information om hur
man avser hantera frigan vid rddet. Det mesta tyder dirfér pd att frigan
kommer att strykas frin dagordningen eller att endast en
ligesbeskrivning kommer att presenteras.

Bakgrund

Processen f6r utvirdering av Bulgariens och Ruminiens férméga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under
2011 slutsatser som konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt
avslutat utvirderingsprocessen och visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed fanns forutsittningar
att genom ett rddsbeslut formellt ange frin vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet 1 férhillande till linderna.
Detta ridsbeslut antas med enhillighet. Ett motstdnd mot anslutning
frdn vissa linder har emellertid stoppat upp anslutningsprocessen.
Motstindet fran dessa linder bygger pd de allvarliga brister som
Bulgarien och Ruminien uppvisar inom kampen mot korruption och
organiserad brottslighet samt det bristande reformarbetet inom
rittsvisendet. Dessa brister ligger formellt utanfér det omride som
utvirderas igenom Schengens utvirderingsmekanism men har uppdagats
genom en sdrskild Gvervakningsmekanism (cooperation and verification



mechanism — CVM) som Bulgarien och Ruminien ir féremal {6r sedan
sitt intride 1 EU. Den senaste rapporten inom CVM limnades for
Ruminien 1 januari 2013. Rapporten visar pd att brister fortfarande
kvarstar.

Svensk standpunkt
Det finns dnnu inget forslag till beslut. Det saknas dirfor forutsittningar
for regeringen att formulera en slutlig stdndpunkt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Forslag till rddets férordning om inrittandet av en utvirderings-
och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera tillimpningen av
Schengenregelverket (Sr Ask)

= Politisk 6verenskommelse

Se ridets dagordning, punkten 3.

11. Sikerhetssituationen i Sahel/Maghreb (krisen i Mali och
incidenten i In Aménas, Algeriet). Konsekvenser f6r EU:s inre
sikerhet (Sr Ask)

= Foredragning av samordnaren for kampen mot terrorism,
kommissionen och Europeiska utrikestjinsten — Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet

EU:s anti-terrorismsamordnare kommer att presentera vilka
implikationer hindelserna i Sahel och Mali har frimst {6r den interna
sikerheten. Aven EU:s utrikestjanst (EEAS) kommer att presentera en
ligesbild vid métet.

Kommissionen och anti-terrorismsamordnaren kommer dven att ta fram
ett underlag f6r diskussion vid rddsmotet. Diskussionsunderlaget har
innu inte presenterats.

Bakgrund

Situationen i Sabel/Mali

Problemen i Mali har eskalerat sedan den Arabiska viren frigjorde vapen
och manskap frin framférallt Libyen. Flera EU linder har konstaterat att
foretridare f6r al-Qaida/militanta islamister sedan viren 2012 styrt den
norra delen av landet och dirmed utgor ett direkt hot dven for EU:s inre
sikerhet. Till det hotet tillkommer konstaterandet att vanlig organiserad
brottslighet, som ofta interagerar med islamisterna, anvinder Mali och
ovriga Vistafrika som transitland f6r inforsel av narkotika in till EU.
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Intern/extern sikerbet

De senaste dren har grinsen mellan inre och yttre sikerhet fitt en 6kad
uppmirksamhet 1 EU. Fenomen som terrorism, organiserad brottslighet
och migrationstryck kan pdverka sikerheten bide utanfér och inom EU.
Aven till synes rent regionala konflikter och hindelser kan f3 tydliga
effekter pd sikerheten inom EU.

Den nuvarande krisen i Mali och den bredare Sahelregionen visar tydligt
pa denna koppling mellan inre och yttre sikerhet. Ndgra exempel ir
kopplingen mellan terrorism och narkotikahandel, attacken pa
gasanliggningen i In Amenas 1 Algeriet — dir mdnga EU-medborgare
blev mél for kidnappning och skyddet av kritisk infrastruktur
aktualiserades — samt den underliggande situationen med vildsam
extremism och terrorgrupper som utgor ett tilltagande problem 1
regionen.

Svensk standpunkt

EU:s inre sikerhet miste sittas in i ett storre sammanhang och inte
minst situationen 1 EU:s omvirld har en direkt betydelse fér hur det inre
sikerhetsliget ska bedomas och vilka dtgirder som kan behéva vidtas.
Sverige vilkomnar dirfér att de interna och externa aspekterna av
sikerhet tas upp till belysning 1 ridet f6r rittsliga och inrikes fragor.
Situationen i Sahel och Maghreb ir hogaktuell 1 det sammanhanget.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Ovriga frigor (Sr Ask)

- Hognivdkonferens: "Att ge lokala aktérer mojlighet att
bekimpa vildsam extremism" (den 29 januari 2013)

= Information fran kommissionen

Avsikt med bebandlingen i radet
Information.

Kommissionen ska beritta om resultatet av hégnivikonferensen den 29
januari 2013 om att férbittra lokala aktérers férmdga att motverka
vildsbejakande extremism och om vigen framit. R3det férvintas notera
informationen och medlemsstaterna fir dven tillfille att limna sina
kommentarer.

Dokument: Inget dokument har presenterats.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -
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Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Bakgrund

Syftet med det s.k. ”"High Level Symposium” som hélls 1 Bryssel den 29
januari 2012 var att pd en politisk nivd diskutera frigor om motverkande
av vildsam extremism for att 6ka engagemanget inom EU for dessa
fragor. Sirskilt fokus lig pd lokala aktérers férmdga att motverka
radikalisering och rekrytering.

Justitieminister Beatrice Ask deltog i konferensen och holl ett anférande
om vikten av dtgirder for att motverka radikalisering och rekrytering till
valdsam extremism och terrorism.

Ett underlag 1 diskussionerna var de rekommendationer och
frigestillningar som medlemmar i RAN-nitverket (Radicalisation
Awareness Network)pekat ut. Kommissionir Cecilia Malmstrém tog for
ca fyra &r sedan initiativ till detta nitverk inom EU, inkl. Norge, for
frdgor om motverkande av radikalisering och vildsam extremism. Syftet
ir att samla praktiker som arbetar med frigor relaterade till motverkande
av vildsam extremism for att de ska kunna utbyta erfarenheter och
kunskap. Tanken ir ocks3 att nitverket ska kunna ge st6d och uppslag
till den politiska nivdn. Sverige ir aktivt 1 RAN genom polisen,
Kriminalvirden, forskarsamhillet och den civila sektorn.

Regeringen har ocks3 tidigare, 1 december 2011, antagit en handlingsplan
for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.
Handlingsplanen innehéller &tgirder for hur radikalisering till
vildsbejakande extremism kan férebyggas.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer det 6vergripande arbetet inom EU med att motverka
radikalisering och rekrytering till vildsam extremism och terrorism.
Regeringen avser bidra till arbetet inom EU, bl.a. genom att uppdatera
relevanta policydokument sisom EU:s strategi mot radikalisering och
rekrytering till terrorism. Det arbetet sker utifrdn utgdngspunkterna och
maélen 1 Sveriges nationella strategi mot terrorism (skr. 2011/12:73).

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

13. Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter (allmin
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uppgiftsskyddsforordning) [f6rsta behandlingen] (Sr Ask)
= Riktlinjedebait

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
Riktlinjedebatt. Ordférandeskapet férvintas presentera ett underlag
infoér debatten.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomradet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett frict flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomforts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar i férhéllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.

P& EU-niva finns kompletterande rittsakter pd dataskyddsomridet, bl.a.
det s.k. dataskyddsrambeslutet som antogs 2008 och som innehéller
regler om behandling av personuppgifter som ir tillimpliga enbart vid
overforing av sddana uppgifter inom ramen for polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.

Genom Lissabonférdraget inférdes en ny rittslig grund f6r dataskydds-
reglering inom EU:s tidigare forsta och tredje pelare (artikel 16 FEUF).
Ritten till skydd av personuppgifter har dven fitt status som en sjilv-
stindig grundliggande rittighet (artikel 8 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna).

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd for personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddstorordning. I reformen ingdr ocksa ett forslag till direktiv
som ska ersitta dataskyddsrambeslutet.

Forslaget till férordning har forhandlats 1 behérig rddsarbetsgrupp under
de danska, cypriotiska och nuvarande irlindska ordférandeskapen.
Arbetet har intensifierats under det irlindska ordférandeskapet och
forsta lisningen av forslaget har nyligen avslutats. Vid rddsmétet ska en
riktlinjedebatt hillas. Ordférandeskapet avser att diskutera tvd
frigestillningar; dels hur man ska genomféra en riskbaserad ansats, dels
hur man i regleringen ska inféra flexibilitet f6r den offentliga sektorn.
Ordforandeskapet férvintas presentera ett underlag infér
riktlinjedebatten.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar en modernisering av EU:s dataskyddsregelverk
mot bakgrund av den tekniska utveckling som skett under de senaste
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decennierna. Det ir angeliget att sikerstilla att det finns ett effektivt
skydd for enskildas personliga integritet vid behandling av person-
uppgifter. Samtidigt méste hinsyn tas till de berittigade behov som finns
inom bide den privata och den offentliga sektorn av att behandla person-
uppgifter. Nya administrativa bérdor bér inte inféras om det inte dr
nodvindigt f6r att skydda enskildas personliga integritet och kraven stdr
i rimlig proportion till integritetsintresset.

Dataskyddsregleringen 1 EU har hittills bedémts vara férenlig med vara
grundlagar, och det ir av yttersta vikt att inte heller den kommande
regleringen kommer 1 konflikt med grundlagarna. Det handlar framfor
allt om att sikerstilla att offentlighetsprincipen och tryck- och
yttrandefriheten inte inskrinks.

Regeringen har under en lingre tid verkat for att EU:s dataskydds-
reglering ska utformas enligt en missbruksmodell, dvs. en modell som i
princip tilldter personuppgiftsbehandlingen si linge den inte innebir en
krinkning av den personliga integriteten. Redan nir dataskyddsdirektivet
genomfordes 1998 ansdg regeringen och riksdagen att direktivets
hanteringsmodell framstod som omodern 1 ljuset av den alltmer
genomgripande datoriseringen i samhillet. Hanteringsmodellen innebir
att sjilva hanteringen av personuppgifter regleras frén det att uppgifterna
samlas in till dess att de utplinas, oavsett om behandlingen kan
betecknas som harmlés eller kinslig frn integritetssynpunkt.
Foérordningen bygger liksom direktivet pd en sidan modell. Regeringen
verkar 1 forhandlingarna om férordningen for att en férenklad reglering
ska inféras for vardaglig behandling av personuppgifter bl.a. 1 16pande
text, ljud och bild (t.ex. e-post och ordbehandling).

Det dr angeliget att den EU-rittsliga dataskyddsregleringen inte medfér
att utrymmet blir for snivt f6r att pa nationell nivd ha sddan preciserad
reglering av férutsittningarna f6r behandling av personuppgifter som
finns 1 de svenska registerforfattningarna. Med en férordning finns det
en risk att det integritetsskydd som byggts upp genom sektorspecifika
regleringar férsvagas. Utrymmet {6r att pd nationell niv ha sidan
reglering skulle vara stérre om EU:s dataskyddsreglering ges formen av
ett direktiv och inte en férordning. Bland annat av detta skil ir det att
foredra om regleringen ges formen av ett direktiv. I nuliget ir det endast
ett fital medlemsstater som foéresprakar ett direktiv framfor en
forordning. Regeringen verkar dock for att rittsakten ska {3 formen av
ett direktiv.

Foérordningen ger kommissionen mojlighet att 1 stor utstrickning
meddela s.k. delegerade akter och genomférandeakter. Regeringen anser,
1 likhet med de flesta andra medlemsstater, att den delegation som ges till
kommissionen dr f6r omfattande och méiste begrinsas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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14. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsligt skydd av euron och andra valutor mot
penningférfalskning [forsta behandlingen] (Sr Ask)
= Foredragning av kommissionen / riktlinjedebatt

Avsikten med bebandlingen 1 rddet
Kommissionen ska presentera forslaget till direktiv. Ordférandeskapet
har dven aviserat en riktlinjedebatt.

Dokument

KOM (2013) 42 slutlig

Nigot underlag infor den riktlinjedebatt som aviserats har dnnu inte
presenterats.

Tidigare dokument

Tidigare behandling i EU-nimnden och ev. i riksdagsutskott
Information till Justitieutskottet den 21 februari 2013

Bakgrund

Direktiviorslaget, som avser att ersitta rambeslutet 2000/383/RIF som
har genomférts 1 Sverige (prop. 2000/2001:40 Penningforfalskning
m.m.), syftar till att ytterligare tillnirma medlemsstaternas
strafflagstiftning p& omradet f6r forfalskning av euron och andra valutor.
Vidare ir avsikten att férbittra samarbetet mellan rittsliga och andra
behériga myndigheter 1 medlemsstaterna.

Forslaget bygger 1 stora delar pd det ovan nimnda rambeslutet frdn 2000
och innehiller bestimmelser om kriminalisering av penningférfalskning
och distribution av falska pengar, liksom av anstiftan av och medhjilp
och forsok till sddana brott. Vidare foresls skirpta ligsta maximistraff
for vissa brott och utvidgade regler om férsvirande omstindigheter. Det
foreslds dven inférande av ligsta minimistraff for brott av viss
svirhetsgrad. I 6vrigt innehiller initiativet regler om ansvar och
sanktioner f6r juridiska personer, utvidgad jurisdiktion, tillhandahillande
av tvingsmedel vid utredning av misstinkt penningférfalskning samt
skyldighet f6r brottsbekimpande myndigheter att éverlimna falska
eurosedlar och euromynt {6r analys och sprning.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ. Det dr viktigt med
internationell samverkan 1 arbetet mot penningférfalskning, inte minst
som brottsligheten ofta ir grinséverskridande.
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Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat ndgra frigestillningar fér
den aviserade riktlinjedebatten.

15. Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsatgirder i civilrittsliga forfaranden
[f6rsta behandlingen] (Sr Ask)

= Allmiin riktlinje

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information

Bakgrund

Kommissionen presenterade i maj 2011 férslaget till férordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilrittsliga forhdllanden.
Forslaget ir en del av ett lagstiftningspaket som syftar till att stirka
brottsoffrens rittigheter inom EU och som ocks8 inbegriper ett
meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och ett
direktiv om inférande av minimistandarder fér brottsoffers rittigheter.
Forslaget till férordning ska géra det méjligt f6r personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade i civilrittsliga frigor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat. Férordningen ska komplettera direktivet om
en europeisk skyddsorder (EPO), vilken giller for skyddsdtgirder
beslutade 1 straffrittsliga fragor. Direktivet antogs 1 december 2011.

Foérordningen har behandlats pd arbetsgruppsnivd sedan juni 2011. P4
RIF-ridet i december 2012 niddes en allmin inriktning f6r hela
férordningstexten infér férhandlingar med Europaparlamentet

Det irlindska ordférandeskapet har efter det haft informella kontakter
med parlamentet om forslaget. Europaparlamentet har lyft vissa frigor
dir det foreligger oenighet med ridet. Europaparlamentet vill bl.a. att
den skyddsbehévande ska kunna férnya sitt intyg eller att varaktigheten
av intyget i vart fall ska vara lingre samt att den enskilde 1 s3 stor
utstrickning som mojligt inte ska drabbas av kostnader 1 férfarandet.
Europaparlamentet har ocksd varit oroat éver att vigransgrunden om
ordre public ska leda till att vissa stater vigrar erkinna en skyddsdtgird
nir de berorda parterna lever 1 ett samkoénat férhillande.

Det kan diremot konstateras att parlamentet valt att inte ta strid for
vissa frdgor som ir av stor vikt f6r Sverige. Detta giller bl.a. frigan om 1
vilken utstrickning myndigheter ska vara aktiva i forfarandet, dir
Europarlamentet har samma instillning som Sverige (se nedan under
Europaparlamentets instillning).

Ordférandeskapet har med anledning av Europaparlamentets synpunkter
tagit fram ett antal kompromissforslag. Bland annat foreslds att giltig-



16

hetstiden f6r intyget ska utstrickas till ett &r. Nir det giller vigrans-
grunden f6r ordre public har ordférandeskapet och kommissionen for-
klarat att karaktiren p8 forhdllandet mellan parterna ir irrelevant for
tillimpningen av férordningen. Vigransgrunden ir en
standardbestimmelse i civilrittsliga instrument och tar endast sikte pd
processuella frigor. Det foreslds att det infors en skilstext som forklarar
detta. Nir det giller frigan om kostnader har ordférandeskapet framfort
att det, med hinsyn till att det normalt ir parterna som stdr for
kostnaderna i ett civilrittsligt férfarande, inte ir mojligt att reglera att
staten ska bira samtliga kostnader. Det ir dirfor bittre att [3ta
medlemsstaterna sjilva reglera detta 1 nationell ritt. Ordférandeskapet
har betriffande mojligheten till rittshjilp hinvisat till dels
rittshjilpsdirektivet, dels till att den enskilde inte kommer att behova
anlita ombud f6r forfarandet med att séka och dberopa ett intyg om en
skyddsdtgird. Det foreslds att det inférs en skilstext som uttryckligen
hinvisar till méjlighet till rittshjilp enligt rictshjilpsdirektivet 1
féorekommande fall.

Ett forsta trilogméte mellan Europaparlamentet, kommissionen och
ordforandeskapet holls den 19 februari. P4 ministermétet hoppas
ordférandeskapet kunna informera om att man nitt en
forstalisningsoverenskommelse med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige har under férhandlingsarbetet jobbat f6r att férordningen pd
civilrittssidan ska utgora ett komplement till den ordning f6r 6msesidigt
erkinnande som giller for straffrittsliga skyddsdtgirder enligt direktivet.
Sverige har dirfor verkat for att medlemsstaternas myndigheter ska ha en
aktiv roll i férfarandet och erbjuda en skyddsbehévande person hjilp och
stdd nir denna behover ta med sig en skyddsdtgird till en annan med-
lemsstat. Sverige hade ocksd foredragit en snivare definition av vilka
skyddsdtgirder som ska omfattas av forordningen, eftersom den fore-
slagna definitionen kan komma att omfatta dtgirder som inte bygger pd
ndgot reellt skyddsbehov. Den vida definitionen har ocks3 fatt till konse-
kvens att férordningen skiljer sig fran det straffrictsliga direktivet. De
tva rittsakterna kan dirmed inte sigas utgora en spegling 1 forhillande
till varandra utan reglerar delvis olika sorters dtgirder. Sammantaget har
férordningen inte blivit ett s3 kraftfullt instrument som Sverige hade
velat. Sverige menar dock att vira egna kontaktférbud limpligast tas om
hand inom ramen for det straffrittsliga direktivet.

Forordningen kan dock komma att innebira en férbittring for en
skyddsbehévande person som vill ta med sig sin civilrittsliga skydds-
3tgird till en medlemsstat, som ocks3 har ett civilrittsligt system f6r
skyddsdtgirder. Med hinsyn till detta och till att en évervildigande
majoritet gav stdd till forordningsforslaget har Sverige accepterat f6r-
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slaget till férordning. Sverige hade hoppats att Europaparlamentet vid
kontakterna med rddet skulle ha tagit strid for frigan om
myndighetskontakt men kan konstatera att det inte blev s3.

Sverige kan instimma 1 flera av de synpunkter som Europaparlamentet
framfort betriffande férordningsforslaget. Detta giller sirskilt frigan
om kostnader, dir Sverige under férhandlingsarbetet verkat f6r att den
enskilde ska drabbas av s3 {4 kostnader som mgjligt. Sverige anser dock
att ordférandeskapets kompromisslésningar dr acceptabla och att de
kommer att 16sa de problem som Europarlamentet framfort.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Ovriga frigor (Sr Ask)
= Information fran ordforandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehll.

Icke lagstiftande verksamhet

17. Ovriga frigor (Sr Ask)

Det har dnnu inte presenterats ndgra dvriga frigor.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. SIS II (Sr Ask)

- Utkast till ridets beslut om faststillande av datum f6r
tillimpningen av beslut 2007/533/RIF om inrittande, drift och

anvindning av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II)

- Radets beslut om faststillande av datum for tillimpningen av
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1987/2006 av den
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20 december 2006 om inrittande, drift och anvindning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS II)
= Légesrapport

Awvsikten med bebandlingen i den gemensamma kommittén
Information

Bakgrund
Se ridets dagordning, punkten 8.

2. Utkast till rddets beslut om ramen for den fullstindiga
tillimpningen av bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken
Bulgarien och Ruminien (Sr Ask)

Se ridets dagordning, punkten 9.

3. Forvaltning av Schengensamarbetet (Sr Ask)

- Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
indring av forordning (EG) nr 562/2006 i syfte att infora
gemensamma regler for tillfilligt dterinforande av grinskontroller
vid de inre grinserna vid exceptionella omstindigheter [forsta
behandlingen]

- Forslag till radets forordning om inrittandet av en
utvirderings- och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera
tillimpningen av Schengenregelverket

Se ridets dagordning, punkten 3.

4. (ev.) Paketet med smarta grinser (Sr Ask)

- Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning om
inrittande av ett system f6r in- och utresa for attregistrera inrese- och
utreseuppgifter for tredjelandsmedborgare som korsar EU-
medlemsstaternas yttre grinser [forsta behandlingen]

- Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
inrittande av ett program fore registrerade resenirer [forsta
behandlingen]

- Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om
indring av foérordning nr 562/2006 vad giller anvindningen av
systemet for in- och utresa samt programmet for registrerade
resenirer [forsta behandlingen]
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= Foredragning av kommissionen

Se ridets dagordning, punkten 4.

5. Ovriga frigor (Sr Ask)

= Information fran ordforandeskapet om aktuella
lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om

dagordningspunktens innehll.
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