Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-25

Justitiedepartementet

Grundlagsenheten

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 7-8 mars 2013

Dagordningspunkt 13

Rubrik: Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter (allmin
uppgiftsskyddstorordning) [forsta behandlingen]

= Riktlinjedebatt

Dokument: KOM (2012) 11 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2011/12:FPM117

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2012-10-19, 2012-11-
30

Tidigare behandlad vid méte med konstitutionsutskottet: 2012-02-16,
2012-03-20, 2012-11-20 och 2013-01-22

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten pd dataskyddsomridet ir det s.k. data-
skyddsdirektivet som antogs 1995. Direktivet syfte ir dels att skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter 1 samband med
behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett fritt flode av
personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i
svensk ritt genomférts genom personuppgiftslagen och ett antal
sirregleringar 1 férhéllande till denna lag, t.ex. patientdatalagen och
kustbevakningsdatalagen.



P4 EU-niv3 finns kompletterande rittsakter pd dataskyddsomridet, bl.a.
det s.k. dataskyddsrambeslutet som antogs 2008 och som innehaller
regler om behandling av personuppgifter som ir tillimpliga enbart vid
overforing av sddana uppgifter inom ramen f6r polisidrt och straff-
rittsligt samarbete.

Genom Lissabonférdraget infordes en ny rittslig grund for dataskydds-
reglering inom EU:s tidigare forsta och tredje pelare (artikel 16 FEUF).
Ritten till skydd av personuppgifter har dven fatt status som en sjilv-
stindig grundliggande rittighet (artikel 8 1 EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna).

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett férslag till en
genomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter.
Forslaget innebir bl.a. att dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin
dataskyddsforordning. I reformen ingdr ocksd ett forslag till direktiv
som ska ersitta dataskyddsrambeslutet.

Forslaget till f6rordning har férhandlats 1 behorig rddsarbetsgrupp under
de danska, cypriotiska och nuvarande irlindska ordférandeskapen.
Arbetet har intensifierats under det irlindska ordférandeskapet och
forsta lisningen av forslaget har nyligen avslutats. Vid rddsmétet den 7-8
mars ska en riktlinjedebatt héllas. Ordférandeskapet avser att diskutera
tvd frigestillningar; dels hur man ska genomfoéra en riskbaserad ansats,
dels hur man i regleringen ska inféra flexibilitet f6r den offentliga
sektorn. Ordférandeskapet férvintas presentera ett underlag infor
riktlinjedebatten.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden f6r forslaget dr artikel 16 FEUF. Beslut fattas
genom det ordinarie beslutsférfarandet, vilket betyder att det krivs
kvalificerad majoritet i rddet samt enighet med Europaparlamentet for
att anta den foreslagna férordningen.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en modernisering av EU:s dataskyddsregelverk
mot bakgrund av den tekniska utveckling som skett under de senaste
decennierna. Det ir angeliget att sikerstilla att det finns ett effektivt
skydd for enskildas personliga integritet vid behandling av person-
uppgifter. Samtidigt maste hinsyn tas till de berittigade behov som finns
inom bdde den privata och den offentliga sektorn av att behandla person-
uppgifter. Nya administrativa bordor bér inte inféras om det inte ir
nodvindigt f6r att skydda enskildas personliga integritet och kraven stdr
1 rimlig proportion till integritetsintresset.

Dataskyddsregleringen 1 EU har hittills bedomts vara férenlig med vara
grundlagar, och det dr av yttersta vike att inte heller den kommande



regleringen kommer 1 konflikt med grundlagarna. Det handlar framfér
allt om att sikerstilla att offentlighetsprincipen och tryck- och
yttrandefriheten inte inskrinks.

Regeringen har under en lingre tid verkat f6r att EU:s dataskydds-
reglering ska utformas enligt en missbruksmodell, dvs. en modell som 1
princip tilldter personuppgiftsbehandlingen si linge den inte innebir en
krinkning av den personliga integriteten. Redan nir dataskyddsdirektivet
genomfordes 1998 ansdg regeringen och riksdagen att direktivets
hanteringsmodell framstod som omodern 1 ljuset av den alltmer
genomgripande datoriseringen i samhillet. Hanteringsmodellen innebir
att sjilva hanteringen av personuppgifter regleras frin det att uppgifterna
samlas in till dess att de utpldnas, oavsett om behandlingen kan
betecknas som harmlos eller kinslig frin integritetssynpunkt.
Foérordningen bygger liksom direktivet pd en sidan modell. Regeringen
verkar i férhandlingarna om férordningen for att en forenklad reglering
ska inféras for vardaglig behandling av personuppgifter bl.a. i [6pande
text, ljud och bild (t.ex. e-post och ordbehandling).

Det ir angeliget att den EU-rittsliga dataskyddsregleringen inte medfor
att utrymmet blir for snivt f6r att pa nationell nivd ha sddan preciserad
reglering av forutsittningarna fér behandling av personuppgifter som
finns 1 de svenska registerforfattningarna. Med en férordning finns det
en risk att det integritetsskydd som byggts upp genom sektorspecifika
regleringar férsvagas. Utrymmet {6r att pd nationell nivd ha sidan
reglering skulle vara stérre om EU:s dataskyddsreglering ges formen av
ett direktiv och inte en férordning. Bland annat av detta skil dr det att
féredra om regleringen ges formen av ett direktiv. I nuliget ir det endast
ett fital medlemsstater som foresprikar ett direktiv framfor en
férordning. Regeringen verkar dock for att rittsakten ska {8 formen av
ett direktiv.

Foérordningen ger kommissionen méjlighet att 1 stor utstrickning
meddela s.k. delegerade akter och genomférandeakter. Regeringen anser,
1 likhet med de flesta andra medlemsstater, att den delegation som ges till
kommissionen ir f6r omfattande och méiste begrinsas.

Europaparlamentets installning

I Europaparlamentet behandlas dataskyddsférordningen 1 LIBE-
utskottet. Rapportdren, Jan Philipp Albrecht, lade fram ett f6rslag till
betinkande i december 2012. Omrostning om betinkandet planeras ske
under april 2013. Europaparlamentet har siledes dnnu inte redovisat
ndgra formella stindpunkter rérande kommissionens forslag.

Forslaget

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag till dataskydds-
forordning ir att ytterligare harmonisera och effektivisera skyddet av



personuppgifter i syfte att forbittra den inre marknadens funktion och
oka enskildas kontroll 6ver sina personuppgifter. I och med att
regleringen ges formen av en férordning kommer den att bli direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater nir den tritt i kraft. Om férslaget
genomférs kommer forordningen sdledes inte att ersitta bara data-
skyddsdirektivet utan iven personuppgiftslagen. Forslaget till
forordning limnar dock ett visst utrymme f6r nationell reglering.
Exempelvis ir det mojligt att 1 nationell ritt faststilla vad som ir ett
allmint intresse som kan ge ritt att behandla personuppgifter samt att
under vissa forutsittningar inféra undantag frdn bestimmelserna i
forordningen. Vidare ir det mojligt att infoéra nationell reglering inom
vissa 1 férordningen utpekade omrdden, t.ex. arbetsmarknadsomrédet.
Kommissionen framhller att férslaget kommer att undanroja den
fragmentariska dataskyddsreglering som nu finns inom EU. Enligt
kommissionen kommer detta att bdde forenkla fér foretagen och stirka
den enskildes ritt till skydd for sina personuppgifter.

Forslaget till férordning baseras till stor del pd den struktur och
reglering som finns i det nu gillande dataskyddsdirektivet. Férordningen
innehller dock dven en rad nyheter jimfért med dataskyddsdirektivet,
t.ex. féljande:

- Foretag och organisationer ska enligt forslaget underritta den
nationella tillsynsmyndigheten (i Sverige Datainspektionen) om
dataintring.

- Myndigheter och féretag av viss storlek ska ha ett dataskydds-
ombud.

- Det inférs ett nytt system som syftar till att garantera en enhetlig
tillimpning av férordningen i medlemsstaterna. Detta system
omfattar bl.a. ett nytt organ, Europeiska dataskyddsstyrelsen,
bestiende av representanter {6r de nationella dataskydds-
myndigheterna.

- Kommissionen ges enligt forslaget ritt att pd ett stort antal om-
riden komplettera regleringen 1 férordningen genom delegerade
akter och genomfoérandeakter.

For en mer utforlig beskrivning av forslaget hinvisas till fakta-
promemorian.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomforts dels genom person-
uppgiftslagen, dels genom ett stort antal forfattningar som innehéller
sirregleringar om behandling av personuppgifter fér olika myndigheter
och sektorer.

Kommissionens forslag innebir att dataskyddsdirektivet ska ersittas av
en allmin dataskyddsforordning. Eftersom férordningen kommer att bli



direkt tillimplig 1 medlemsstaterna kommer den, om férslaget genom-
fors, att ersitta personuppgiftslagen. Med en férordning kommer dven
utrymmet for hela eller delar av de mdnga sirregleringar som finns 1
forhallande tll personuppgiftslagen sannolikt att minska.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser ett genomfoérande av forslaget
kommer att {3 f6r foretag och privatpersoner 1 Sverige och for svensk
offentlig forvaltning. Det bér dock kunna férutsittas att eventuella
budgetira konsekvenser inom EU ska kunna finansieras genom
omfordelningar inom befintliga budgetramar.

Enligt kommissionens konsekvensanalys kommer férordningen att leda
till besparingar f6r foretagen 1 EU p& 2,3 miljarder euro per dr genom att
den undanréjer dagens splittrade reglering inom EU och de stora
administrativa kostnader som féljer av denna. Kravet pd dataskydds-
ombudsmin kommer dock, enligt kommissionen, att leda till en mindre
kostnadsokning for storre foretag och myndigheter. Kommissionen
bedémer ocksd att forordningen kommer att bidra till att oka
konsumenternas fértroende f6r onlinetjinster, vilket kan 6ka tillvixten
och sysselsittningen 1 Europa.



