Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-25

Justitiedepartementet

Enheten for brottmalsdrenden och
internationellt réttsligt samarbete (BIRS)

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 7-8 mars 2013 i
Bryssel

Dagordningspunkt: 15

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om 6msesidigt
erkidnnande av skyddsitgirder i civilrittsliga forfaranden [forsta
behandlingen]

= Allmain riktlinje

Dokument: har innu inte distribuerats

Tidigare dokument: 17891/12 JUSTCIV 368 COPEN 279 CODEC
3083 och 6080/13 JUSTCIV 16 COPEN 16 CODEC 243

Fakta-PM: Ju-dep 2010/11:FPM Férordning om émsesidigt erkinnande
av skyddsatgirder i civilrittsliga frigor

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden den 20 april 2012 och
den 30 november 2012.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information limnades till Justitieutskottet den 7 juni
2011, 1 samband med subsidiaritetsbeddmningen, samt den 29 november
2012 och den 21 februari 2013. Overliggning med Justitieutskottet
skedde den 20 mars 2012.

Bakgrund

Kommissionen presenterade 1 maj 2011 forslaget till férordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilrittsliga férhillanden.
Forslaget ir en del av ett lagstiftningspaket som syftar till att stirka
brottsoffrens rittigheter inom EU och som ocksa inbegriper ett



meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och ett
direktiv om inférande av minimistandarder for brottsoffers rittigheter.
Forslaget till forordning ska gora det mojligt f6r personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade 1 civilritesliga frigor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat. Férordningen ska komplettera direktivet om
en europeisk skyddsorder (EPO), vilken giller for skyddsdtgirder
beslutade 1 straffrittsliga fragor. Direktivet antogs 1 december 2011.

Foérordningen har behandlats pd arbetsgruppsniva sedan juni 2011. P23
RIF-ridet i december 2012 ndddes en allmin inriktning fér hela
forordningstexten infér forhandlingar med Europaparlamentet

Det irlindska ordférandeskapet har efter det haft informella kontakter
med parlamentet om forslaget. Europaparlamentet har lyft vissa frigor
dir det foreligger oenighet med ridet. Europaparlamentet vill bl.a. att
den skyddsbehévande ska kunna férnya sitt intyg eller att varaktigheten
av intyget i vart fall ska vara lingre samt att den enskilde 1 s3 stor
utstrickning som mdjligt inte ska drabbas av kostnader i férfarandet.
Europaparlamentet har ocksd varit oroat ¢ver att vigransgrunden om
ordre public ska leda till att vissa stater vigrar erkinna en skyddsdtgird
nir de berdrda parterna lever i ett samkénat férhllande.

Det kan diremot konstateras att parlamentet valt att inte ta strid for
vissa frdgor som ir av stor vikt f6r Sverige. Detta giller bl.a. frigan om 1
vilken utstrickning myndigheter ska vara aktiva i férfarandet, dir
Europarlamentet har samma instillning som Sverige (se nedan under
Europaparlamentets instillning).

Ordférandeskapet har med anledning av Europaparlamentets synpunkter
tagit fram ett antal kompromissférslag. Bland annat foreslas att giltig-
hetstiden for intyget ska utstrickas till ett &r. Nir det giller vigrans-
grunden fér ordre public har ordférandeskapet och kommissionen fér-
klarat att karaktiren pd forhillandet mellan parterna ir irrelevant for
tillimpningen av férordningen. Vigransgrunden ir en
standardbestimmelse i civilrittsliga instrument och tar endast sikte pd
processuella frigor. Det foreslds att det inférs en skilstext som forklarar
detta. Nir det giller frigan om kostnader har ordférandeskapet framfért
att det, med hinsyn till att det normalt ir parterna som stdr for
kostnaderna i ett civilrittsligt férfarande, inte ir mojligt att reglera att
staten ska bira samtliga kostnader. Det dr dirfor bittre att 13ta
medlemsstaterna sjilva reglera detta i nationell ritt. Ordférandeskapet
har betriffande mojligheten till rittshjilp hinvisat till dels
rittshjilpsdirektivet, dels till att den enskilde inte kommer att behva
anlita ombud f6r forfarandet med att soka och 3beropa ett intyg om en
skyddsdtgird. Det foreslds att det inférs en skilstext som uttryckligen
hianvisar till méjlighet till rittshjilp enligt rittshjilpsdirektivet 1
féorekommande fall.



Ett forsta trilogmoéte mellan Europaparlamentet, kommissionen och
ordférandeskapet holls den 19 februari. P4 ministermétet hoppas
ordférandeskapet kunna informera om att man nitt en
forstalisningsdverenskommelse med Europaparlamentet. Det ir alltsd
friga om en informationspunkt.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till férordning baseras pd artikel 81.2 a, e och f 1 EUF-
fordraget. Enligt artikel 81 ska unionen utveckla ett rittsligt samarbete 1
civilrittsliga frigor som har grinsoverskridande foljder, vilket ska bygga
pa principen om dmsesidigt erkinnande av domstolsavgéranden och
utomrittsliga avgéranden. Detta samarbete fir inbegripa dtgirder om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar. Beslut
fattas enligt unionens ordinarie lagstiftningsférfarande (medbeslutande-
forfarande) enligt artikel 294 FEUF. I rddet krivs kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige har under férhandlingsarbetet jobbat f6r att foérordningen pa
civilrittssidan ska utgéra ett komplement till den ordning fér dmsesidigt
erkinnande som giller for straffrittsliga skyddsitgirder enligt direktivet.
Sverige har dirfér verkat f6r att medlemsstaternas myndigheter ska ha en
aktiv roll 1 forfarandet och erbjuda en skyddsbehévande person hjilp och
stod nir denna behover ta med sig en skyddsatgird till en annan med-
lemsstat. Sverige hade ocksg foredragit en snivare definition av vilka
skyddsdtgirder som ska omfattas av foérordningen, eftersom den fore-
slagna definitionen kan komma att omfatta dtgirder som inte bygger pd
nigot reellt skyddsbehov. Den vida definitionen har ocks3 fétt till konse-
kvens att forordningen skiljer sig frin det straffrittsliga direktivet. De
tvad rittsakterna kan dirmed inte sigas utgoéra en spegling i férhillande
till varandra utan reglerar delvis olika sorters dtgirder. Sammantaget har
férordningen inte blivit ett s kraftfullt instrument som Sverige hade
velat. Sverige menar dock att vira egna kontaktférbud limpligast tas om
hand inom ramen for det straffrictsliga direktivet.

Foérordningen kan dock komma att innebira en f6rbittring for en
skyddsbehévande person som vill ta med sig sin civilrittsliga skydds-
3tgird till en medlemsstat, som ocks3 har ett civilrittsligt system for
skyddsdtgirder. Med hinsyn till detta och till att en 6vervildigande
majoritet gav stdd till férordningsforslaget har Sverige accepterat for-
slaget till forordning. Sverige hade hoppats att Europaparlamentet vid
kontakterna med rddet skulle ha tagit strid f6r frigan om
myndighetskontakt men kan konstatera att det inte blev s.

Sverige kan instimma i flera av de synpunkter som Europaparlamentet
framfort betriffande forordningsforslaget. Detta giller sirskilt fragan



om kostnader, dir Sverige under férhandlingsarbetet verkat f6r att den
enskilde ska drabbas av s3 fi kostnader som mojligt. Sverige anser dock
att ordférandeskapets kompromisslésningar ir acceptabla och att de
kommer att 16sa de problem som Europarlamentet framfort.

Europaparlamentets installning

I Europaparlamentet har JURI- och FEMM-utskotten gemensamt
ansvar for behandlingen av forslaget. Av orienteringsomréstningen
framkom att utskotten, liksom Sverige, ansig att férfarandet for
overforande av skyddsdtgirder s3 lingt som mojligt ska ombesorjas av
medlemsstaternas myndigheter i stillet fér de enskilda individerna. Vid
kontakterna med rdet har Europaparlamentet dock visat villighet att
godta rddséverenskommelsen 1 denna del.

I forhandlingarna med rddet valde Europaparlamentet istillet att lyfta
andra frigor dir man inte var ense med ridet. Man framforde att den
skyddade personen vid behov bér kunna férnya sitt intyg och att
giltighetstiden f6r intyget under alla férhillanden ir f6r kort och borde
utstrickas till tvd &r. Parlamentet menade vidare att det, med hinsyn till
att férordningen innehiller en uttdémmande lista 6ver vad som kan
utgora en skyddsdtgird, ir onddigt med en vigransgrund hinforlig till
ordre public. Man var sirskilt oroade 6ver att denna vigransgrund
potentiellt skulle kunna anvindas nir en medlemsstat enligt sin
nationella lagstiftning inte erkinner samkonade forhdllanden.
Parlamentet framférde att kostnader f6r 6versittning av intyget alltid
ska biras av den medlemsstat som utfirdar intyget. Vidare pitalade parla-
mentet att man girna sdg att den skyddsbehdvande ska kunna beviljas
rittshyilp.

I vrigt har Europarlamentet framfért vissa synpunkter dir man dr mer
flexibla. Detta giller t.ex. férordningsférslaget om att polismyndigheter
inte ska vara behériga att utfirda ett intyg.

Férslaget

Kapitel 1 behandlar férordningens syfte, tillimpningsomrade och defini-
tioner. Syftet med férordningen ir att uppritta regler f6r en enkel och
snabb mekanism f6r erkinnande av skyddsdtgirder som har beslutats av
en medlemsstat 1 civilrittsliga frigor. Férordningen ir tillimplig pd
skyddsdtgirder beslutade 1 civilrittsliga frigor och ska gilla 1 grinsover-
skridande fall. Skyddsdtgirder som beslutas under civilrittsliga férhillan-
den ska kunna erkinnas 1 6vriga medlemsstater enligt reglerna i férord-
ningen. For det fall skyddsdtgirden har en koppling till misstanke om
brott dr det meningen att skyddsdtgirderna ska omfattas av bestimmel-
serna i direktivet om en europeisk skyddsorder. Vidare ska férordningen
inte tillimpas pd dtgirder som omfattas av Bryssel IIa-férordningen. En
skyddsdtgird definieras som ett beslut som 3ligger en person som ir
orsak till fara vissa nirmare angivna skyldigheter eller féreskrifter, 1



avsikt att skydda en person nir det finns skil att anse att den personens
fysiska eller psykiska integritet kan vara utsatt f6r fara. En definition av
den utfirdande myndigheten anger vilka krav som stills pd en myndighet
som utfirdar en skyddsdtgird som faller inom férordningen.

Forordningens kapitel 2 reglerar erkinnande och verkstillighet av en
skyddsdtgird. En skyddsdtgird som vidtas 1 en medlemsstat ska erkinnas
1 6vriga medlemsstater utan att det krivs ndgot sirskilt forfarande och
vara verkstillbar utan att ndgon verkstillbarhetstorklaring meddelas. Om
den skyddade personen vill 3beropa skyddsdtgirden 1 en annan medlems-
stat ska hon/han visa upp ett intyg infér den behériga myndigheten 1 den
staten. Vidare foéreskrivs att intyget inte ska ges ndgra rittsverkningar
som gir utdéver det ursprungliga beslutet om skyddsdtgirder. For det fall
den erkinnande medlemsstaten behover vidta nigon dtgird for att verk-
stilla en skyddsdtgird ska detta ske enligt dess egen lagstiftning.
Normalt ska nigra sidana dtgirder inte krivas eftersom en skyddsdtgird
inte 1 sig innehller ndgra verkstillighetsdtgirder.

Den behoriga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten ska, pd begiran av
en skyddad person, utfirda ett intyg om vilka skyddsdtgirder som beslu-
tats i enlighet med ett till f6rordningen fogat standardformulir. Vissa
grundliggande férutsittningar som méste vara uppfyllda for att ett intyg
ska kunna utfirdas féreskrivs, bl.a. att personen som ir orsak till fara
madste ha haft mojlighet att 6verklaga beslutet om skyddsédtgirden.
Vidare finns regler om att den utfirdande myndigheten ska informera
personen som orsakar fara om att ett intyg har utfirdats. Den utfirdande
myndigheten ska pd begiran av den skyddade personen férse denna med
information om behorig erkinnande och/eller verkstillande myndighet i
den anmodade medlemsstaten. Vidare finns bestimmelser om rittelse
och &terkallelse av intyget och om justering av vissa sakuppgifter 1
skyddsdtgirder, t.ex. en adress, 1 syfte att tillimpa skyddsdtgirden 1 den
andra medlemsstaten.

Den medlemsstat som erkinner en skyddsdtgird far inte gora ndgon
omprovning 1 sak av skyddsdtgirden. Regler om vigran, uppskov med
eller dterkallande av erkinnande eller verkstillighet finns ocksa. Erkin-
nande av en skyddsdtgird fir bl.a. vigras om skyddsdtgirden ir oférenlig
med en dom som beslutats 1 den erkinnande staten. Ett erkinnande av
en skyddsdtgird fir dock inte vigras av det skilet att den erkinnande
medlemsstaten inte skulle ha meddelat en sddan skyddsdtgird under
samma forutsittningar.

Kapitel 3 behandlar évriga bestimmelser och innehiller regler om férbud
mot legalisering, 6versittningar som krivs enligt férordningen samt
rittshjilp. I kapitel 4 finns allminna bestimmelser och slutbestimmelser
som bl.a. reglerar nir férordningen ska bérja gilla.



Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Enligt lagen om kontaktférbud (1988:688) fir forbud meddelas f6r en
person att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person
eller att folja efter denna person (kontaktférbud). Ett sddant forbud far
meddelas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
den mot vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, forfolja
eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses skydda.
Vid bedémningen av om sidan risk féreligger ska det sirskilt beaktas om
den mot vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot ndgon persons

liv, hilsa, frihet eller frid.

De svenska kontaktforbuden enligt kontaktférbudslagen faller i stor
utstrickning in under definitionen av en skyddsdtgird enligt det
straffrittsliga direktivet och det torde i férsta hand bli aktuellt att 13ta
svenska kontaktforbud omfattas av det straffrittsliga direktivet.

Forordningen innebir dock en skyldighet for Sverige att ta emot och
erkinna utlindska skyddsitgirder enligt férordningen. Idag finns det
ingen svensk lagstiftning angdende erkinnande av beslut om skydds-
dtgirder. Genomférandet av férordningen kommer siledes att kriva ny
lagstiftning 1 detta hinseende. Ndgot krav pd att det ska inféras ndgra
sirskilda verkstillighetsdtgirder finns dock inte. Ett erkinnande fr inte
heller innebira att en civilrittslig 8tgird fir straffrittsliga konsekvenser.
Frigan om eventuella sanktioner vid en 6vertridelse av en skyddsdtgird
regleras inte av férordningen utan fir avgdras av respektive medlemsstats
nationella ritt. En 6vertridelse av en utlindsk civilrittslig skyddsdtgird i
Sverige bor dirfér inte bemotas med ndgra straffritesliga konsekvenser.
Sverige 3liggs dock en skyldighet att dterrapportera eventuella dvertri-
delser av skyddsdtgirden till den utfirdande medlemsstaten.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir svért att bedéma hur ménga fall den foreslagna férordningen kan
antas komma att tillimpas pd. Normalt torde erkidnnandet av skydds-
dtgirder som beslutats 1 andra medlemsstater endast leda till mindre
arbetsinsatser fér svenska myndigheter och domstolar. Mot bakgrund
dels av att erkinnandet ska ske automatiskt, dels det 1dga antal fall dir
det kan antas att férordningen kommer att tillimpas kan det férutsittas
att eventuella budgetira konsekvenser, sivil nationella, som inom EU,
kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

Ovrigt



