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Bakgrund

I december 2011 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till nytt
beslut om EU:s civilskyddsmekanism till rddet och Europaparlamentet.
Forslaget har férhandlats 1 behorig ridsarbetsgrupp sedan februari 2012.
Den nuvarande diskussionen i rddsarbetsgruppen fokuserar pd
utestiende frdgor som ror finansieringsprinciper samt
finansieringsnivier frdn EU {or transportstdd och fér att utveckla



resurser. Dessa frigor kommer att behandlas pd Coreper II den 27
februari.

Punkten stdr nu som en méjlig punkt att behandla pd rddsmotet.
Ordférandeskapet kommer f6rst efter motet 1 Coreper I den 27
februari att meddela om frigan ska behandlas pd radsmétet eller inte.

Den eventuella behandlingen pd RIF-ridet syftar inte till att fatta beslut
om rittsakten, utan syftar till att 16sa ut utestdende frigor infor de
kommande férhandlingarna med Europarlamentet. Ordférandeskapet
Irland har {6r avsikt att beslut om rittsakten ska kunna fattas till
sommaren 2013.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget utgors av artikel 196 1 férdraget om unionens
funktionssitt (EUF). Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande d.v.s. Europaparlamentet och radet fattar beslut
gemensamt. I ridet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar Kommissionens férslag att stirka och utveckla
samarbetet inom civilskyddet och sirskilt det 6kade fokus pa
forebyggande dtgirder som finns 1 forslaget. Sverige anser att det ir
viktigt att finna en balans mellan medlemsstaternas eget ansvar f6r
civilskydd och det gemensamma, solidariska stéd som kan ges inom
ramen f6r EU-samarbetet. Dirfor anser Sverige att
civilskyddssamarbetet dven 1 fortsittningen huvudsakligen bér bygga pa
medlemsstaternas egna resurser, snarare in att resurser skapas genom
EU-finansiering. Forslaget innehéller ett antal inslag av 6kad
medfinansiering frén EU:s sida samt ger en 6kad roll f6r Kommissionen
vilket Sverige 1 vissa fall ser som problematiskt, just mot bakgrunden av
att detta kan riskera att urholka ansvarsprincipen och frinta incitament
for medlemsstaterna att satsa pd sitt eget civilskydd.

Europaparlamentets instéllning

Rapportoren 1 Europaparlamentets utskott ENVI, Elisabetta Gardini,
limnade sin rapport om férslaget i juni 2012. Rapporten understryker att
civilskydd primirt ir medlemsstaternas ansvar, 1 6vrigt dr det mest
genomgripande forslaget att Europaparlamentet foreslar att beslutet ska
omsittas genom att Kommissionen ges mandat att anta delegerade akter
istillet for de genomférande akter som Kommissionen har foreslagit.
Kravet pd delegerade akter ir inte att betrakta som specifikt f6r detta
forslag, utan utgor Europaparlamentets formella utgdngspunkt infor
férhandlingar med rddet. Europaparlamentet har dock tidigare visat sig
positivt till gemensamma EU-resurser och har



bl.a. tidigare gett Kommissionen ett finansiellt bidrag till stod for
pilotprojekt for att utveckla vissa moduler f6r beredskap (bl.a.
skogsbrandflyg). En omréstning 1 ENVI genomférdes 1 november 2012.
Europaparlamentet énskar hogre medfinansieringsnivéer relativt
Kommissionens ursprungsforslag.

Férslaget

Kommissionens forslag om en civilskyddsmekanism f6r unionen ingir
som en del i Kommissionens férslag till EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2014-2020. Férslaget innebir en revidering och en
sammanslagning av de tvd tidigare rittsakterna pd civilskyddsomridet,
civilskyddsmekanismen och det finansiella instrumentet, vilka foreslés
ersittas med en gemensam rittsakt.

Kommissionen dnskar genom sitt férslag bl.a. stirka EU:s féormdga att
hantera katastrofer, sivil inom som utanfér unionen, genom insatser
avseende frebyggande, beredskap och respons. Atgirder gillande
forebyggande far mer framtridande fokus i férslaget. Genom férslaget
onskar Kommissionen att samarbetet ska g& mot ett mer férutsigbart
system, som bland annat bygger p3 risk- och sdrbarhetsanalyser, analys
av riskhanteringsférmigan, kartliggning av vilka resurser som finns
tillgingliga 1 medlemsstaterna samt skapandet av en pool av
férhandsidentifierade resurser som medlemsstaterna frivilligt kan stilla
tll EU:s forfogande. Kommissionen féreslar dven viss medfinansiering
frin EU for medlemsstaternas utveckling av nimnda resurser samt ¢kad
medfinansiering av transporter. Forslaget omfattar vidare en utbyggnad
av det operativa 6vervaknings- och informationscentret samt skapandet
av ett utbildnings- och évningsnitverk for civilskydd.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Forslaget férvintas inte fa konsekvenser f6r svensk lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget forvintas inte fi nigon direkt konsekvens for statskassan, men
indirekt kan det f4 det via EU-budgeten och Sveriges avgift till EU.
Kommissionens férslag innebir en 6kning av EU:s budget {6r civilskydd
med ca 150 %. Regeringens 6vergripande mélsittning 1 forhandlingen
om nista flerdriga budgetram ir dels en modernisering av
utgiftsstrukturen som uppnds genom en minskad utgiftsnivd och
omprioriteringar, dels en oférindrad svensk bruttoavgift. I linje med
detta anser regeringen inte att den féreslagna drastiska hojningen av



budgeten pd civilskyddsomridet ir rimlig utan foresprakar i forsta hand
omprioriteringar inom omridet.



