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Halso- och sjukv@rdsnamnden TIANSTEUTLATANDE HSN 2023-1003
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2024-02-06
Enskilda v8rdgivare och V8rdstédjande
tjénster

Marina Skarbgvik

Halso- och
sjukvardsndmnden

Yttrande over remiss Promemoria om inforande av
bestiammelser som mojliggor ersattning for digitala
vardmoten

Arendebeskrivning

Hailso-och sjukvardsndmnden har getts mojlighet att ge Region Stockholms
synpunkter pa promemorian Ersiattning for digitala vardméten inom den
nationella taxan (S2023/02737). I drendet redovisas Region Stockholms
forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

Hilso- och sjukvardsdirektorens tjansteutldtande

Promemorian "Ersittning for digitala virdmoten inom den nationella
taxan” (S2023/02737)

Arendets beredning
Arendet har beretts i avtalsutskottet.

Forslag till beslut
Hilso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Halso-och sjukvardsndmnden antar hilso-och sjukvardsdirektorens
tjansteutldtande 6ver promemorian Ersittning for digitala virdméten inom
den nationella taxan (S2023/02737) som ndimndens yttrande och
overlamnar det till socialdepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget
Bakgrund

Den erséttning som regioner betalar till ldkare och fysioterapeuter
verksamma enligt den sa kallade nationella taxan styrs av lagen (1993:1651)
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om lakarvardsersattning (LOL) och lagen (1993:1652) om ersittning for
fysioterapi (LOF) samt av verkstillighetsforeskrifter som regeringen
meddelar i forordningen (1994:1121) om lakarvardsersattning (FOL) och
forordningen (1994:1120) om ersattning for fysioterapi (FOF).

Ersattningsnivéerna i FOL och FOF baseras pa forhandlingar mellan
Sveriges lakarforbund, Fysioterapeuterna och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Regionerna har ingen inverkan pa det nationella
regelverkets innehall eller pa ersattningsnivderna, och kan inte heller
paverka vardutbudet. Lakarna och fysioterapeuterna ar antingen
verksamma sedan lagstiftningen kom till i mitten av 1990-talet, eller
verksamma enligt samverkansavtal som tecknats i samband med
overlatelse fran annan vardgivare, sa kallad ersattningsetablering.

Inom LOL och LOF lamnas endast ersattning for fysiska besok i direkt
kontakt med patienterna” samt for vissa telefonkontakter. Under
pandemin, i syfte att minska smittspridningen, gillde dock tillfalliga och for
regionerna frivilliga bestimmelser om digitala vardkontakter i
forordningarna. I Region Stockholm infoérdes inte sddana digitala
vardkontakter inom LOL och LOF, bl.a. di det inte bedomdes vara
motiverat av virdbehov och bedomdes vara svart att f6lja upp.

I februari 2023, i samband med Likarforbundets, Fysioterapeuternas och
SKRs forhandlingar och hemstillningar till regeringen om
ersiattningsnivaerna for aren 2023, 2024 och 2025 hemstillde dessa parter
om nya och permanenta bestimmelser i forordningarna for att mojliggora
digitala vardmoten. Forslagen i foreliggande promemoria Ersattning for
digitala virdmdten inom den nationella taxan (S2023/02737) bygger pa
parternas hemstillningar. I likhet med vad som géllde de tillfalliga
bestammelserna under pandemin ska de foreslagna permanenta
bestammelserna vara frivilliga for respektive region att infora for de lakare
och fysioterapeuter som ar verksamma inom regionen.

Utgangspunkten i de foreslagna bestimmelserna ar att digitala virdmoten
ska betraktas som sa kallade normalbesok som ger normalarvode, till
skillnad fran vardmoten som ger enkelt arvode eller sarskilt arvode, och
raknas med i de tva olika takbelopp/ersittningstak for sammanlagt
mottaget arvode under ett kalenderar som framgar av forordningarna. Upp
till takbelopp 1 betalar regionerna fullt arvode, minus eventuell
patientavgift. Arvode o6ver takbelopp 1 och upp till takbelopp 2 betalas med
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cirka halften av arvodet, se 5 och 6 §§ FOL samt 4-5 §§ FOF.! Forutom att
ersittningens storlek ska bestimmas mellan regionen och
lakaren/fysioterapeuten enligt promemorians forslag, ska vissa ytterligare
villkor och 6verenskommelser ocksé ordnas, bl.a. ska regionen och
lakaren/fysioterapeuten (eller foretradare for 1akaren/fysioterapeuten)
komma 6verens om hur lang tid ett digitalt virdmote minst ska vara och
med vilka digitala verktyg det ska genomforas.

I promemorian namns som ett alternativ till den foreslagna lI6sningen att
gora som med de befintliga arvodena i forordningarna och ange bestimda
belopp eller, som ett annat alternativ, att 1ata centrala foretradare for
regionerna och vardgivarna komma 6verens om belopp och villkor. Som
promemorian far forstas har den foreslagna 16sningen med kompletterande
bestammelser valts for att folja 6verenskommelserna mellan
Liakarforbundet, Fysioterapeuterna och SKR samt for att det bedomts vara
en snabbare vag framat, vilket ansetts viktigt. De nya bestammelserna
foreslas trada i kraft 1 maj 2024.

Overviganden

Region Stockholm avstyrker de forslag till bestimmelser om digitala
vardmoten i FOL och FOF som foreslas i promemorian, av skil som
redogors for i det foljande. Region Stockholm menar i huvudsak att det ar
rimligt att invinta behandlingen av departementspromemorian 2023:23
Uppdrag att mojliggora battre tillgang till halso- och sjukvard i hela landet
genom framjande av etablering i glesbygd med dess tydliga forslag pa
avveckling av nationella taxan i stillet for att komplettera regelverket; att
behovet av en komplettering kan ifragasattas; samt att forslagen som
sddana har brister.

1. Invanta beslut avseende foreslagen avveckling

Hemstillningarna fran Lakarforbundet, Fysioterapeuterna och SKR i
februari 2023 torde vara det enda skilet till foreliggande promemoria med
forslag pa komplettering med regler om digitala virdmoten. Néagra
manader darefter, i juli 2023, kom Ds 2023:23. I den promemorian togs
aven stillning till att inte ga vidare med de olika partsgemensamma forslag

! Som exempel dr normalarvodet for &r 2023 for ett besok inom specialiteten
allmanmedicin 927 kronor, upp till takbelopp 1 pd 2 944 000 kronor. Arvodet for
efterf6ljande normalbesok ersitts med 462 kronor upp till takbelopp 2 pa 3

639 000 kronor. Over takbelopp 2 betalar regionerna ingen ersittning.
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som Lakarforbundet, Fysioterapeuterna och SKR tidigare hade stallt till
regeringen.

I dagsldget, nar det star klart att det finns ett forslag pa avveckling av
systemet, till skillnad frén en vidareutveckling i enlighet med de
partsgemensamma forslagen, kan det enligt Region Stockholm ifragasittas
om samma parter, under raidande omsténdigheter cirka ett ar senare, ens
forordar en komplettering med permanenta bestimmelser om digitala
vardmoten. Det kan sarskilt ifrdgasattas om parterna forordar att en snabb
komplettering med nya bestimmelser ska prioriteras samtidigt med en
avveckling, eller prioriteras framfor en avveckling. Har noteras att SKR i
remissvar avseende Ds 2023:23 tillstyrkt en avveckling pa ett ordnat men
skyndsamt sitt, och forordat en avvecklingsperiod pa maximalt tre ar.

Region Stockholm har i remissvar pa Ds 2023:23 tillstyrkt forslaget att LOL
och LOF med tillhorande forordningar upphor att gilla vid utgangen av ar
2025 och forordat en 6vergangsperiod for taxeanslutna utforare. 2 I
sammanhanget kan nimnas att samtliga regioner var positiva till en
avveckling av LOL och LOF redan i remissvar pa delbetdnkandet SOU
2020:19 God och nira vérd - En reform for ett hallbart hilso- och
sjukvardssystem.3 Region Stockholms tidigare remissvar avseende
utveckling eller avveckling av nationella taxan kan f6ljas i &renden med
diarienummer HSN 2018-1052, HSN 2020-0711, och HSN 2023-0762 samt
via lankar pa regeringens hemsida for respektive utredning.

Region Stockholm forordar séledes att invanta bedomningarna avseende
Ds 2023:23 innan berorda parter lagger ytterligare resurser pa att forandra
eller komplettera regelverket. Oaktat att det som foreslas ar frivilligt for
regionerna stills krav pa ytterligare insatser i form av dndringar i
forordningar, och administration med flera separata 6verenskommelser och
stillningstaganden inom varje region betriaffande ersattningsnivéer,
tidskrav och digitala verktyg. Region Stockholm menar att det ar klokt att
gora en sak i taget, och inte arbeta med en avveckling samtidigt med en
komplettering av regelverket. Om systemet avvecklas i enlighet med Ds
2023:23 torde en komplettering med nya bestimmelser bli onddig, eller
inte tillrackligt viktig balanserat mot kostnaderna.

2. Finns behov av kompletterande bestimmelser?

2 Remiss av Ds 2023:23 Uppdrag att mojliggdra battre tillgdng till hilso- och sjukvard i hela
landet genom framjande av etablering i glesbygd - Regeringen.se

3 Remiss av SOU 2020:19 God och nira vard - En reform fér ett hallbart hilso- och
sjukvardssystem - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/remisser/2023/07/remiss-av-ds-202323-uppdrag-att-mojliggora-battre-tillgang-till-halso--och-sjukvard-i-hela-landet-genom-framjande-av-etablering-i-glesbygd/
https://www.regeringen.se/remisser/2023/07/remiss-av-ds-202323-uppdrag-att-mojliggora-battre-tillgang-till-halso--och-sjukvard-i-hela-landet-genom-framjande-av-etablering-i-glesbygd/
https://www.regeringen.se/remisser/2020/04/remiss-av-sou-202019/
https://www.regeringen.se/remisser/2020/04/remiss-av-sou-202019/
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En dterkommande synpunkt avseende nationella taxan ar att systemet som
sadant strider mot det regionala sjilvstyret. Verksamheterna finansieras av
regionerna, som inte kan paverka vardutbud och ersattningsnivéer.
Regionerna kan alltsa inte planera efter invanarnas vardbehov. Fran detta
utgingslédge ar det enligt Region Stockholm principiellt problematiskt att
utoka mojligheterna for debitering med kompletterande bestimmelser,
aven om det skulle ske pa frivillig basis.

Den foreslagna utformningen av bestaimmelserna ar att de regioner som sa
onskar kan traffa separata overenskommelser med ldakare och/eller
fysioterapeuter (eller deras foretradare) om bade ersiattningens storlek och
andra fragor. De foreslagna bestaimmelserna synes ga ut pa en typ av
“hiangavtal” mellan region och vissa vardgivare. Savitt Region Stockholm
kan bedéma har det inte redovisats nagra sakliga skal for att regionerna
betraffande just digitala vairdmoten far styra 6ver ersiattningens storlek,
samtidigt som all 6vrig ersattning utgar enligt en nationell taxa som
regionerna inte kan paverka. De foreslagna bestammelserna skulle innebara
att nationella taxan som ersédttningsystem blir en blandning mellan en
nationell taxa och en regionalt reglerad taxa. Region Stockholm menar att
det vore mer konsekvent och 6verskadligt att i férordning bestamma
ersiattningens storlek, pa det sitt som i promemorian nimns som ett
alternativ. Aven av dessa skil ifrigasitter Region Stockholm behovet av
kompletterande bestimmelser som de foreslagna.

Region Stockholm menar vidare att det vore rimligt att borja med en
inventering av hur manga regioner som i dagslaget har ett 6nskemal om
kompletterande bestammelser, och for hur ménga vardgivare det géller.
Detta for att bedoma om det dr motiverat att ga vidare med sa pass
omstéindliga 16sningar, med dndringar i férordning kombinerat med
separata 6verenskommelser. I sammanhanget kan noteras att av samtliga
verksamma lakare och fysioterapeuter inom LOL och LOF i landet ar cirka
25 procent inom respektive LOL och LOF verksamma inom Region
Stockholm, och att samtliga regioner liksom SKR har stillt sig positiva till
en avveckling.

3. Brister med de foreslagna bestammelserna

Som berorts ovan ser Region Stockholm att de foreslagna bestimmelserna
skulle gora systemet med nationella taxan mer splittrat och inkonsekvent.
Region Stockholm noterar vidare att de foreslagna bestimmelserna ar
otydliga avseende vem som formodas traffa overenskommelser med
regionen, likaren/fysioterapeuten sjilv eller en foretradare for vardgivaren,
eller olika fréan fall till fall? Utformningen riskerar att bidra till missforstand
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och onddig administration, inte minst med tanke pa att inte alla vardgivare
har en foretradare. Mgjligheten att komma 6verens genom foretradare
synes dessutom sakna praktisk betydelse eftersom en vardgivare forutsatts
debitera ersittning, med vetskap om huruvida regionen medger ersittning
for digitala virdmoten, och da dven kénna till med vilket belopp regionen
lamnar ersattning.

Trots att de foreslagna bestaimmelserna ar frivilliga ser Region Stockholm
en risk for att aven regioner som inte infor digitala virdmoten inom
nationella taxan tvingas finansiera besok for sina invanare. Utformningen
stiller nya krav pa regionerna att vara uppméarksamma pa om vardgivare
verksamma enligt LOL och LOF i andra regioner marknadsfor och
genomfor digitala besok.

Promemorian adresserar delvis fragan om utomlénsbesok med papekande
av att det finns takbelopp och sédledes granser for hur mycket ersiattning
varje vardgivare kan debitera. Region Stockholm har tidigare stott pa
papekanden om takbelopp i liknande termer av budgeterade utgifter, som
nagot regionen dndéa skulle betala, och menar att synsattet leder fel. Att det
finns en ram, som i en bortre grans for utbetalningarna, ar betryggande
men siger inget om att regionen har bekostat vard efter vardbehov.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att Region Stockholm avstyrker
promemorians forslag om digitala virdmoten inom nationella taxan ar
svara att bedoma. Om det infors en permanent mojlighet till digitala
vardmoten inom LOL och LOF kan det som berorts ovan fa ekonomiska
konsekvenser for Region Stockholm dven om Region Stockholm inte
medger sddana besok, genom att ldkare/fysioterapeuter i andra regioner
genomfor digitala virdméten. De ekonomiska konsekvenserna kan
dessutom inte 6verblickas eftersom det bl.a. dr oklart hur ménga regioner
som skulle anvianda sig av mojligheten, hur ménga vardgivare det skulle
omfatta, vad kostnaden per besok skulle vara och om det finns ett
vardbehov. Med andra ord dr bade utbudet och efterfragan oklara.

Konsekvenser for patientsdkerhet

Det ar svart att bedoma om genomforande av det forslag om permanent
mojlighet till ersittning for digitala virdmoten, som avstyrkes, skulle fa
konsekvenser for patientsikerheten. Konsekvenserna torde bl.a. bero pa
hur vil regionerna lyckas med att planera for och stélla krav pa anvandning
av digitala verktyg och pa att vardgivarna foljer detta.

Konsekvenser for jamlik och jamstdalld vard
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Det ar svart att bedoma om genomforande av det férslag om permanent
mojlighet till ersittning for digitala virdmoten, som avstyrkes, skulle fa
konsekvenser for jamlik och jamstalld vard.

Miljokonsekvenser
Forslaget till beslut forvantas inte fa ndgra konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser

Om forslaget om kompletterande bestaimmelser om digitala vardmoten gar
igenom och Region Stockholm i framtiden skulle komma att medge digitala
vardmoten inom nationella taxan, kan forvantas administrativa
konsekvenser for berorda lakare och fysioterapeuter, sisom nya
overenskommelser med Region Stockholm om ersittningsnivaer och
minsta tidsatgang utover det som framgar av det nationella regelverket,
samt 6verenskommelser avseende de digitala verktygen.

Anders Ahlsson

Hiélso- och sjukvardsdirektor
Christoffer Bernskold
Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet
Akten

Godkand av Anders Ahlsson, 2024-02-06
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