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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om indring i lagen
(1999:591) om kreditering pa skattekonto
av vissa stod beslutade av arbetsmarknads-
myndighet och Rederinimnden (avsnitten
2.1 och 4.5.11),

antar forslaget till lag om indring 1 lagen
(2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten (avsnitten 2.2 och 4.5.12),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 5 025 000 000 kronor 2015
och 2016 (avsnitt 4.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Linebidrag och Samball m.m.
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 13 000 000 000
kronor 2015—2017 (avsnitt 4.6.4),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2014—2020 ingd ekonomiska
dtaganden som medfér behov av framtida

anslag p8 hogst 1000000000 kronor
2015—2020 (avsnitt 4.6.6),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads-
och  uthildningspolitisk  utvirdering ingd
ekonomiska 3taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor
2015 och 2016 (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2007-2013 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 198 526 000 kronor 2015 (avsnitt
4.6.12),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket ingd ekono-
miska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 18 400 000 kronor 2015
(avsnitt 5.6.1),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomridde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt foljande uppstillning:



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 14

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 7110 650
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséattning och aktivitetsstod 32134 598
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 9224 345
1:4 Ldnebidrag och Samhall m.m. 17 831 288
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 112 969
1:6  Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 50 000
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 38623
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen 60 603
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 54 302
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11 Bidrag till Iénegarantiersattning 2000 000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013 1009 200
2:1  Arbetsmiljdverket 622 352
2:2  Arbetsdomstolen 29 194
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32622
2:4  Medlingsinstitutet 55 846
Summa 70 374 895
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

11
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2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1999:591) om
kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av
arbetsmarknadsmyndighet och Rederinamnden

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1999:591) om kreditering pd
skattekonto av vissa stdd beslutade av arbetsmarknadsmyndighet och
Rederinimnden samt 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1999:591) om kreditering pd
skattekonto av vissa stéd beslutade
av  arbetsmarknadsmyndighet  och
Rederinimnden

Anstillningsstod, stod tll
utbildningsvikariat och stéd il
skyddat arbete hos en offentlig
arbetsgivare  som  beslutats  av
arbetsmarknadsmyndighet samt
sjofartsstod  som  beslutats  av
Rederinimnden fir tllgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pd
sddant skattekonto som avses i
61 kap. 1§  skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka stod som ska
krediteras skattekontot.

Féreslagen lydelse

Lag (1991:591) om kreditering pd
skattekonto av vissa stéd beslutade
av den offentliga arbetsformedlingen
och Rederinimnden

1§

Anstillningsstod, stod il
utbildningsvikariat, stod till skyddat
arbete hos en offentlig arbetsgivare
och stod till yrkesintroduktion som
beslutats  av  den  offentliga
arbetsformedlingen samt sjéfartsstod
som beslutats av Rederinimnden fir
tillgodoforas  arbetsgivaren genom
kreditering pd sidant skattekonto
som avses 1 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om de stéd som ska
krediteras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 15 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:1396.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10§

Uppgifter om att den enskilde har
virdats med stod av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremdl for
dtgird  enligt  utlinningslagen
(2005:716) far inte bebandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas.

Uppgifter om att den enskilde har
virdats med stod av socialtjinstlagen
(2001:453) eller varit foremdl for
dtgird  enligt  utlinningslagen
(2005:716) far bebandlas i en databas
endast om de har limnats i ett drende.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2014.

1 Senaste lydelse 2011:545.
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3 Arbetsmarknad och arbetsliv

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar omridena Arbetsmark-
nad och Arbetsliv. Omridet Arbetsmarknad be-
stdr 1 huvudsak av matchning av arbetssékande
och lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, arbetsloshetsforsikringen, lonegarantier-
sittning, Europeiska socialfonden samt myndig-
heterna Arbetsférmedlingen (AF), Ridet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
rddet), Inspektionen {ér arbetsloshetsforsikring-
en (IAF) och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvirdering (IFAU).
Omridet Arbetsliv omfattar arbetsmiljs, arbets-
ritt och I6nebildning samt myndigheterna
Arbetsmiljoverket  (AV),  Arbetsdomstolen
(AD), ILO-kommittén och Medlingsinstitutet
(MI).

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna fo6r 2012 inom utgiftsomridet blev
4,9 miljarder kronor ligre in anvisade medel,
vilket frimst forklaras av ligre utbetalningar for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstéd samt

for arbetsmarknadspolitiska program och insat-
ser. For 2013 beriknas utgifterna inom omridet
bli 1 miljard kronor hogre in budget. Det ir 1
huvudsak utgifterna for arbetslgshetsersittning
och arbetsmarknadspolitiska program som
beriknas bli hogre.

For 2014 foreslir regeringen att totalt 70
miljarder kronor anvisas inom utgiftsomridet.
Den hogre nivdn jimfért med 2013 beror pd
okade utgifter for arbetsloshetsersittning och
arbetsmarknadspolitiska program samt okade
utgifter under anslaget 1:4 Lénebidrag och
Samball m.m. Diremot vintas ligre utgifter for
l6negarantiersittning och FEuropeiska social-
fonden for perioden 2007—2013. For dren
2015—2017 beriknas utgifterna inom utgiftsom-
ridet minska succesivt till foljd av ligre utgifter
for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetsmarknad 65919 67 664 68 677 69 635 66 557 64172 62 707
Arbetsliv 714 724 716 140 749 761 776
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 66 633 68 388 69 393 70 375 67 306 64 932 63 484

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Utfall 2012 inkluderar dldreanslaget 2:3 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar (2012).
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 67 233 67 233 67 233 67 233
Féréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 228 335 476 663
Beslut -752 -3518 -3782 -3 806
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 4102 9859 1339 -780
Ovrigt? -436 -6 603 -334 174
Ny ramniva 70 375 67 306 64 932 63 484

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Tabell 3.3 Ramnivé 2014 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2014
Transfereringar 61221
Verksamhetskostnader 2 9091
Investeringar * 63
Summa ramniva 70 375

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kidnda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

® Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Den realekonomiska férdelningen baseras pd
utfall 2012 och kinda férindringar av anslagens
anvindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetsléshetsersittning, akti-
vitetsstdd, utvecklingsersittning och lénesub-
ventioner till arbetsgivare.

3.3 Skatteutgifter

Stod inom utgiftsomridet redovisas 1 huvudsak
pa budgetens utgiftssida men det finns dven stod
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pd inkomstsidan 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. Dessa
paverkar budgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd utgiftssidan. Utgifter for
Personalvird hér wll omrddet Arbetsliv och
ovriga omradet Arbetsmarknad. De sistnimnda
ska dock inte ses som specifika medel inom
arbetsmarknadspolitiken eftersom det handlar
om generella efterfrigestimulerande &tgirder och
rorlighetsstimulanser for anstillda. Utgifterna
beskrivs nirmare i skrivelsen Redovisning av

skatteutgifter (skr. 2012/13:98).

Tabell 3.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2013 2014
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt 870 880
arbete, dubbel bosattning och hemresor
Avdrag for resor till och fran arbetet ! 5600 5640
Avdrag for utbildningsresor vid omstrukturering -2 -
Avdrag for instéllelseresor - -
Forman av resa vid anstéllningsintervju - -
Forman av utbildning vid omstrukturering m.m. - -
Personalvard - -
Flyttersattningar fran arbetsgivare - -
Avdrag for resor till och fran arbetet ® - -
Nedsattning av egenavgifter for personer som
vid &rets ingéng inte har fyllt 26 ar 80 80
Generell nedsattning av egenavgifter 1230 1280
Nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer
som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar 17 280 17 850
Skattereduktion for RUT-tjanster 2490 2 880
Skattereduktion fér ROT-arbeten 13 660 12790
Stad for nystartsjobb 5900 5690
Stod for yrkesintroduktion* - 102
Totalt for utgiftsomradet 47110 47192

UKostnader i tjanst.

? Skatteutgiften kan inte beraknas.
% Kostnader i naringsverksamhet.
* Férslag i denna proposition.



4 Arbetsmarknad

4.1 Omfattning

Omridet Arbetsmarknad bestdr 1 huvudsak av
matchning av arbetssdkande och lediga jobb,
arbetsmarknadspolitiska program, arbetsloshets-
forsikringen, ldnegarantiersittningen, Euro-
peiska socialfonden samt myndigheterna Arbets-
formedlingen, Ridet foér Europeiska social-
fonden 1 Sverige (Svenska ESF-ridet), Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) och
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU).

4.2 Utgiftsutveckling

Det férsimrade konjunkturliget och regeringens
satsningar inom arbetsmarknadspolitiken inne-
bar att utgifterna ckade med 3324 miljoner
kronor 2012 jimfért med 2011. Arbetsmark-
nadsliget har blivit visentligt simre jimfort med
bedémningarna i budgetpropositionen fér 2013
och utgifterna 2013 beriknas 6ka med 2 758 mil-
joner kronor jimfért med 2012. Detta innebir
att utgifterna jimfért med ursprungligt anvisade
medel i statens budget beriknas bli 2 169 miljo-
ner kronor hogre 2013. Forutom arbetsloshets-
ersittning och kostnader fér arbetsmarknads-
politiska program har dven utgifterna for lone-
garantiersittning stigit kraftigt. Riksdagen har
dirfor pd regeringens forslag till indringsbudget
1 samband med 2013 ars ekonomiska varpropo-
sition ©kat anslaget 1:11 Bidrag till lonegarant:-
ersittning med drygt 730 miljoner kronor. Sam-
tidigt 6kades dven anslag 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader med 25 miljoner kronor till
foljd av fler deltagare 1 etableringsreformen for

vissa nyanlinda invandrare. P4 indringsbudget i
samband med denna budgetproposition foreslds
vidare en ytterligare oOkning av anslaget
1:11 Bidrag till lonegarantiersittning med 400
miljoner kronor 2013. De totala utgifterna 6kar
iven kommande &r jimfort med beriknade
anslag 1 budgetpropositionen f6r 2013 med 6 640
miljoner kronor 2014, 8 803 miljoner kronor
2015 och 7 322 miljoner kronor 2016.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden foérvintas
bli ndgot bittre in bedémningen 12013 ars eko-
nomiska vdrproposition och arbetslésheten
bedéms successivt minska frin 8,2 procent 2013
till 6,4 procent 2017. Antalet deltagare 1 kon-
junkturberoende program, tillsammans med
nystartsjobb, beriknas bli nistan lika hogt 2014
som 2013. Deltagarantalet minskar under reste-
rande delen av prognosperioden.

De arbetsmarknadspolitiska reformer som
aviseras och foreslds 1 denna budgetproposition
innebir att utgifterna 6kar med 384 miljoner
kronor 2014, 701 kronor 2015, 617 miljoner
kronor 2016 och 716 miljoner kronor 2017
jamfort med 2013 4rs ekonomiska vdrproposi-
tion. Vidare innebir reformerna att inkomsterna
pid budgetens inkomstsida minskar med
2 859 miljoner kronor 2014, 2 723 miljoner kro-
nor 2015, 2 355 miljoner kronor 2016 och 2 353
miljoner kronor 2017. Reformerna innebir i
huvudsak att flera bedéms limna jobb- och
utvecklingsgarantin till subventionerade anstill-
ningar (se avsnitt 4.5).

Sammantaget innebdr detta att utgifterna
jamfért med 2013 &rs ekonomiska vérpropo-
sition minskar med 887 miljoner kronor 2013,
317 miljoner kronor 2014, 413 miljoner kronor
2015 och 389 miljoner kronor 2016 fér att dir-
efter 6ka med 699 miljoner kronor 2017.
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Huvuddelen forklaras av minskade utgifter
under anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersdttning
och aktivitetsstod till foljd av det forbittrade
arbetsmarknadsliget och de féreslagna refor-
merna i denna budgetproposition. De féreslagna
reformerna okar utgifterna pd anslagen 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

och 1:4 Lénebidrag och Samball m.m. Antalet
personer som omfattas av konkurser eller fore-
tagsrekonstruktioner blir fler vilket successivt
innebir att utgifterna for anslag 1:11 Bidrag tll
lonegarantiersittning successivt 6kar med 950
miljoner kronor under prognosperioden jimfért
med 2013 3rs ekonomiska varproposition.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsmarknad

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetsmarknad
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 7203 7019 7092 711 6779 6 845 6 814
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstod 31004 31176 31810 32135 30 155 27 660 25 481
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 7076 7893 8705 9224 9 343 9174 9410
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 178 17 357 17 043 17831 17613 17575 17671
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 106 111 109 113 114 116 119
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 2 - - - 50 126 632 1140
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering 31 36 36 39 39 40 41
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 56 56 56 61 64 65 66
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 53 53 53 54 55 56 57
1:10 Bidrag till Stiftelsen Uthildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8 8
1:11 Bidrag till lénegarantiersattning 2733 2531 2300 2000 2100 2000 1900
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 3 1469 1425 1465 1009 160 0 0
Summa Arbetsmarknad 65919 67 664 68 677 69 635 66 557 64172 62 707

U Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Nytt anslag.
® Nyt anslagsnummer.
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4.3 Mal

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insat-

serna ska bidra till en vil fungerande arbets-

marknad.

De arbetsmarknadspolitiska resurserna ska
tydligt prioriteras och inriktas mot matchning
mellan arbetssékande och lediga jobb samt mot
dem som stir ldngt ifrn arbetsmarknaden.
Uppfoljning och utvirdering ska utvecklas och
prioriteras inom berérda myndigheter. Arbets-
marknadspolitiken ska dirfér utifrin mal och
resurser verka for att:

- forbittra matchningen mellan dem som
soker arbete och dem som soker arbets-
kraft,

- sikerstilla att arbetsloshetstorsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring,

- stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling

sikt.

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra till den eko-
nomiska politikens huvuduppgift och rege-
ringens mdl om full sysselsittning. Det statliga
offentliga dtagandet under omridet utgors 1 stor
utstrickning av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten vid Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetstorsikringen.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Indikatorer och andra bedomnings-
grunder for redovisningen

En rad olika faktorer pdverkar utvecklingen pd
arbetsmarknaden.  Arbetsmarknadspolitikens
bidrag ir ofta svirt att mita och avgrinsa frin
effekterna av andra offentliga insatser. Vidare
kan den internationella konjunkturutvecklingen
paverka resultatet.

Grunden for analysen kring miluppfyllelsen
utgdrs dirfor av en rad olika indikatorer som i en
del fall dven ir overlappande med de som
anvinds vid regeringens uppféljning av syssel-
sittningspolitiken som redovisas i regeringens
ekonomiska virproposition.
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IFAU och IAF limnar viktiga underlag for
bedémningen av arbetsmarknadspolitikens mal-
uppfyllelse. Huvuddelen av resultatinforma-
tionen utgdrs av dterrapporteringar frdn 1 forsta
hand Arbetsférmedlingen men iven andra myn-
digheter sdsom t.ex. Statskontoret och Forsik-
ringskassan.

4.4.2 Resultat

Trots den utdragna ligkonjunkturen i omvirlden
har svensk arbetsmarknad utvecklats forhdllan-
devis starkt. Sedan regeringen tilltridde har
antalet sysselsatta 6kat med 225 000 personer. I
samband med finanskrisen hosten 2008 {6l
sysselsittningen, men har nu dterhimtat sig och
ligger pd en betydligt hogre nivd dn fore krisen.
Den svenska sysselsittningsgraden ir fort-
farande en av de hogsta 1 virlden, sirskilt bland

de ildre.
Diagram 4.1 Arbetskraft och sysselsatta
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Kélla: SCB.
Anm: 15-74 ar, sasongsrensad trend.

Vid en bedémning av utvecklingen av arbets-
marknaden och effekten av arbetsmarknads-
politiken gir det inte att bortse frin att den
globala finans- och skuldkrisen nu ir inne p3 sitt
femte &r. Den svaga internationella konjunktur-
utvecklingen pdverkar Sverige genom ligre till-
vixt och hogre arbetsloshet.
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Diagram 4.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Kélla: SCB.
Anm: 15-74 ar, sasongrensad trend.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden under 2013
forvintas innebira en ndgot svagare utveckling
for sysselsittningen idn pd arbetskraften.

Dagens hoga arbetsloshet forklaras huvud-
sakligen av att arbetslgshetstiderna har f6rlingts.
Samtidigt som Sverige ir ett av linderna med
ligst ldngtidsarbetsloshet 1 EU gdr ménga utan
arbete en lingre tid. Att arbetslosheten dr hog
hiinger ocksd ithop med att antalet varsel ckade
kraftigt under hésten 2012, dock utan att vara i
nirheten av de mycket héga nivierna 2009 1
samband med finanskrisen. Arbetslgsheten ir
hégre bland min idn bland kvinnor, till stor del
som foljd av att de branscher som drabbats av
krisen dr mansdominerade. Utvecklingen av
antalet nyanmilda lediga platser tyder pd att
sysselsittningen kommer fortsitta att oka.
Under 2014 forbittras liget pd arbetsmarknaden
och arbetslosheten minskar nigot wll 8,1
procent. I takt med att efterfrigan i ekonomin
dter tar fart forbittras liget pd arbetsmarknaden
med 6kad sysselsittning samt att arbetslgsheten
successivt faller till 6,4 procent 2017.
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Diagram 4.3 Arbetsloshet och varsel
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Kalla: SCB och Arbetsformedlingen.
Anm: Arbetsldshet 15—74 ar, sasongsrensad trend. Tremanaders glidande medel-
vérde for varsel

De grupper pd arbetsmarknaden som drabbats
hirdast av den utdragna ligkonjunkturen ir de
som redan fore finanskrisen hade en svag for-
ankring pd arbetsmarknaden: unga, personer
med en utbildning pd hogst férgymnasial niva,
personer med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmdga och personer fédda utan-
for Europa. I dessa grupper ir sysselsittnings-
graden betydligt ligre, och arbetslosheten hogre,
in genomsnittet f6r befolkningen. Ungdoms-
arbetslosheten dr ocksd fortsatt hég, men det
kan samtidigt konstateras att antalet unga som
varken studerar eller arbetar ligger pd en 1ig nivd
jimfort med 1 mdnga andra linder. Den 6kande
totala arbetslosheten 1 samband med finans-
krisen innebar att antalet inskrivna hos Arbets-
formedlingen ©kade. Dessa faktorer har sam-
mantaget inneburit att fler personer blivit
lingtidsarbetslosa.

Diagram 4.4 Nyinskrivna per manad vid Arbetsférmedlingen
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Kalla: Arbetsformedlingen.
Anm: Avser aldersgruppen 15-64 ar. Sasongsrensad data, treméanaders glidande
medelvérde.



Den 6kande langtidsarbetslosheten ir ett allvar-
ligt problem eftersom sannolikheten att f ett
arbete avtar med arbetslshetstidens lingd.
Antalet personer som har varit inskrivna vid
Arbetsférmedlingen lingre dn tva &r (730 dagar)
ir 1 det nirmaste dubbelt s3 stor som fére finans-
krisen 2008.

Diagram 4.5 Arbetslosa fordelat pa inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen
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Kalla: Arbetsférmedlingen.
Anm: Arbetsldsa avser inskrivna arbetslgsa och deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska program med aktivitetsstod vid Arbetsformedlingen.

Det finns tecken pd att matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser har blivit allt
simre 1 Sverige och flera andra linder i Europa
samt 1 USA. Det finns indikationer p8 att match-
ningen kan ha forsimrats tillfilligt, som en foljd
av den utdragna ldgkonjunkturen. Utéver detta
ir den huvudsakliga forklaringen ull varfor
matchningen, enligt en del indikatorer, har for-
simrats att obalanserna mellan arbetssokandes
kvalifikationer och arbetsgivarnas kravspecifika-
tioner har 6kat. Férutom den utbildningsmis-
siga obalansen som innebir en brist pd arbets-
kraft inom yrken dir det stills hégre krav pd
utbildning kan en annan férklaring vara det
okade arbetskraftsdeltagandet bland grupper
som stdr lingt fr&n arbetsmarknaden. Det sist-
nimnda ir positivt eftersom det pd sikt leder till
en okad sysselsittning, iven om det temporirt
leder till en 6kad arbetsloshet och kan framstd
som att matchningen har forsimrats.

Det tkade arbetskraftsdeltagandet ir ett resul-
tat av de reformer som regeringen har genom-
fort. Inom arbetsmarknadspolitiken har det,
forutom reformerna inom arbetsloshetsforsik-
ringen, framfor allt handlat om Arbetsférmed-
lingens utdkade uppdrag kring tidigare sjuk-
skrivna och vissa nyanlinda invandrare. Utéver
detta har ocks8 antalet personer med funktions-

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 14

nedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga
som ir inskrivna vid arbetsférmedlingen okat
kraftigt sedan 2008, med mer in vad som kan
forklaras av férindringarna inom sjukforsik-
ringen. I diagram 4.6 framgr att antalet arbets-
sokande med svag forankring pd arbetsmark-
naden okat kraftigt sedan 2008. Deras andel av
de arbetssdkande har ocksd successivt ¢kat och
uppgdr till i genomsnitt 59 procent under 2012.

Diagram 4.6 Inskrivna pa arbetsférmedlingen: personer med

svag forankring och o6vriga
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Kalla: Arbetsformedlingen.
Anm: Grupper med svag forankring avser dem med ndgon av foljande egenskaper:
endast grundskola, 55-64 ar, utomeuropeiskt fodda, och funktionshindrade med
nedsatt arbetsforméga.

Inom arbetsmarknadspolitiken prioriteras arbets-
sokande som stdr l&ngt ifrdn arbetsmarknaden
genom inférandet av jobb- och utvecklingsgaran-
tin samt jobbgarantin {6r ungdomar. Forindrin-
garna inom arbetsloshetsforsikringen har ocksd
stirkt dess roll som omstillningsférsikring.

Arbetsférmedlingens nya arbetssitt som in-
fordes 2012 har ocks8 inneburit att insatserna for
korttidsarbetslosa  tydligare riktats mot de
arbetssdkande som loper storst risk att bli ling-
tidsarbetslosa.

Dirutover finns olika 16nesubventioner samt
nystartsjobb som sinker trésklarna for arbets-
givare att anstilla personer med svag férankring
pa arbetsmarknaden.

Analys och slutsatser
Utifrin ovanstiende redovisning samt den mera
detaljerade redovisning som foljer gér regeringen
bedémningen att mdlet om att arbetsmarknads-
politiken ska bidra till en vil fungerande arbets-
marknad har uppfyllts och att politiken dirmed
haft avsedd effekt.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har trots
den utdragna ligkonjunkturen i omvirlden varit
forhdllandevis stark. Arbetsmarknadspolitiken
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har bidragit wll att arbetskraftsutbudet och
sysselsittningen kunnat 6ka efter finanskrisen
2008. Under finanskrisen och den efterfoljande
ligkonjunkturen har arbetskraftsdeltagandet
uppritthillits 1 hogre grad in under tidigare lag-
konjunkturer. I dag ir arbetskraftsdeltagandet pa
samma nivd som under dren med hégkonjunktur
2001 och 2007.

Trots den osikerhet som finns kring att
bedéma effekter av olika reformer ir regeringens
bedémning att arbetsmarknadspolitiken har bi-
dragit tll att 6ka den potentiella sysselsitt-
ningen. Detta innebir att sysselsittningen kan
fortsitta att 6ka snabbare in befolkningsok-
ningen utan att resursutnyttjandet pd arbets-
marknaden blir anstringt (prop. 2012/13:100,
avsnitt 10.4).

Regeringen gér dock bedémningen att det
finns fortsatt forbittringspotential vad avser
Arbetsférmedlingens bidrag fér att skapa en vil
fungerande arbetsmarknad. De indikatorer som
visar att matchningen pd arbetsmarknaden pd
lang sikt kan ha férsimrats handlar 1 stora delar
om en utbildningsmissig obalans p8 arbetsmark-
naden. Det ir dock angeliget att utveckla arbetet
med att férbittra matchningen mellan dem som
soker arbete och dem som soker arbetskraft.
Okningen av antalet arbetssokande med svag
forankring pd arbetsmarknaden understryker
ocksd vikten av en vil fungerande Arbetsfor-
medling.

4.4.3 Arbetsloshetsforsakringen en
omstallningsforsakring

Under 2012 fick 1 genomsnitt 113 000 personer
arbetsldshetsersittning  per méinad. Andelen
arbetsldsa pd Arbetsformedlingen som har ritt
till arbetsloshetsersittning minskade frin drygt
70 procent 2006 till omkring 35 procent under
hésten 2011. Fram wll mars 2013 ékade dock
andelen tll 45 procent. Regelférindringarna
inom arbetsloshetsforsikringen har  pdverkat
andelen ersittningstagare. Genom inférandet av
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar ir det dock i dag manga arbetslosa
som deltar 1 program med aktivitetsstod 1 stillet
for att uppbira arbetsloshetsersittning. Till viss
del kompenseras siledes den minskade andelen
med ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen
med ett okat antal deltagande i program. Den
relativa betydelsen av en vil fungerande kontroll-
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funktion inom aktivitetsstédet har dirmed 6kat.
Minskningen av andelen som uppbir arbetslds-
hetsersittning har framfér allt varit tydlig bland
unga och utrikes fédda. Den kraftiga minsk-
ningen sammanfaller tidsmissigt med att stude-
randevillkoret avskaffades. For unga personer
har dock den minskade andelen nistan helt
kompenserats av ett okat deltagande 1 program
genom jobbgarantin f6r ungdomar. Unga och
utrikes fodda utgdr ocksd en allt stérre andel av
de arbetssokande, vilket pdverkar den totala
andelen ersittningsberittigade.

Arbetstérmedlingens ansvar inom arbetslds-
hetstorsikringen bestdr av flera delar. Myndig-
heten har bl.a. i uppdrag att informera de arbets-
sokande om de allminna villkoren 1 arbetslds-
hetsforsikringen, sikerstilla att forsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring samt att
sikerstilla kontrollfunktionen.

Under 2012 har Arbetsférmedlingen formu-
lerat ett mal for att sikerstilla att arbetssokande
fir den information som Arbetstérmedlingen
ska ge den arbetssokande. Milet ir att andelen
arbetssdkande som kinner tll vilka krav som
stills f6r att ha rice dll arbetsloshetsersittning
ska uppga till minst 90 procent. Andelen arbets-
sokande som under 2012 anser sig ha ftt infor-
mation om de allminna villkoren 1 arbetslos-
hetsforsikringen uppgick till 80 procent, vilket
var pd samma nivd som tidigare r. For forsta
tertialen 2013 var andelen 84 procent, en 6kning
med fyra procentenheter jimfért med samma
period féregiende 4r.

Vad giller Arbetsformedlingens arbete med
att  sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen
fungerar som en omstillningsférsikring ir upp-
foljningen av arbetssokandet en central del.
Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér
2012 okade resurser till Arbetsférmedlingen i
syfte att bla. férbittra uppfoljningen. En del 1
Arbetsformedlingens arbete bestdr av att folja
upp de anvisningar till arbete som Arbets-
formedlingen anvisar de arbetssokande att soka.
Antalet anvisningar till ersittningstagare som
soker arbete uppgick till 73 400 under fjirde
kvartalet 2012, vilket dr en kraftig 6kning jim-
fort med motsvarande kvartal 2011 di antalet
anvisningar uppgick till 47 000. Enligt Arbets-
formedlingen talar detta for att arbetet med
matchning intensifierats.

Under fjirde kvartalet 2012 gjordes 6 900
anvisningar till arbete dir den arbetssékande inte
sokt arbetet. I dessa fall limnade Arbetsférmed-



lingen en underrittelse till aktuell arbetsloshets-
kassa 1 700 drenden (11 procent). Under &ret
genomforde Arbetsférmedlingen 3 700 stick-
provskontroller av de anvisningar som myndig-
heten gjort under &ret. Av kontrollerna framgick
att ca 8 procent av de arbetssokande som uppger
att de sokt ett av Arbetsférmedlingen anvisat
arbete inte har gjort det.

Arbetet med kontrollfunktionen bestdr bland
annat av att sikerstilla att de arbetssokande som
uppbir arbetslgshetsersittning uppfyller de krav
som uppstills i lagen om arbetsloshetsforsik-
ring. Kontrollfunktionen sikerstills bland annat
genom att Arbetsférmedlingen underrittar den
arbetssokandes arbetsloshetskassa nir myndig-
heten misstinker att den arbetssdkande inte
uppfyller de villkor fér ritt till ersittning som
uppstills 1 arbetsloshetsforsikringen.

Enligt TAF uppgick antalet underrittelser for
heldret 2012 tll 1 genomsnitt 13,5 per 1000
ersittningstagare, vilket var en minskning frn
14,0 foregdende ar. Andelen har varierat mellan 9
och 31 underrittelser per 1000 ersittnings-
anmilda for dren 2005-2012. Andelen under-
rittelser uppvisar dven betydande skillnader sdvil
geografiskt som mellan arbetsléshetskassorna
och mellan 8ldersgrupper. Generellt har under-
rittelser for personer under 24 &r limnats 1 hogre
grad dn for andra dldersgrupper.

Den vanligaste orsaken till att en underrittelse
limnades under 2012 var, enligt IAF, att den
s6kande inte sokt anvisat arbete. Den nist van-
ligaste orsaken var att den arbetssokande inte
sokt arbete aktivt.

For de underrittelser som limnades ull
arbetslgshetskassorna har andelen som 3lades
sanktion (sanktionsgraden) minskat mellan
forsta halviret 2011 och férsta halviret 2012,
frdn 81 procent till 79 procent. IAF har idven
funnit indikationer p3 att sannolikheten att i en
sanktion varierat med utbildningsbakgrund,
arbetsloshetskassetillhorighet  och  tidsperiod.
Men IAF fann inga tecken pd att kon, ersitt-
ningsnivi eller 8lder hade nigon paverkan.

Arbetstérmedlingens ansvar fér kontrollfunk-
tionen giller dven nir de arbetssdkande deltar i
aktiviteter hos en kompletterande aktorer. IAF
har granskat Arbetstérmedlingens kontroll-
funktion i samarbete med kompletterande akts-
rer. Granskningen visar att det finns en forbitt-
ringspotential nir det giller Arbetsférmed-
lingens kontrollarbete. En av IAF:s iakttagelser
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ir att det saknas en uppféljningsrutin som siker-
stiller kontrollfunktionen.

Utifrdn den iakttagelsen har Arbetsférmed-
lingen genomfért en central drendegranskning av
inkomna avvikelserapporter frin kompletterande
aktorer. Detta har gjorts for att identifiera
utvecklingsomrdden 1 kontrollarbetet och foér
mojlighet att forbittra handliggningen. Aven
resultaten av denna granskning visar att det finns
forbittringspotential bide nir det giller hante-
ringen av avvikelserapporter frin komplette-
rande aktor och Arbetsformedlingens dokumen-
tation kring bedémning och handliggning av de
aktuella drendena.

Arbetsférmedlingen tog under 2012 fram
indikatorer for att f6lja upp kontrollen av arbets-
sokande som soker ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen. IAF:s uppféljning av detta arbete
visade att ytterligare utvecklingsarbete behovdes
for att Arbetsférmedlingens uppfoljning skulle
omfatta hela uppdraget med kontrollfunktionen.
Utfallen for indikatorerna fér den forsta tertia-
len 2013 visar att utvecklingen varit positiv sedan
motsvarande period dret innan. Bland annat har
uppfoljningen av platsanvisningar och andelen
underrittelser okat, samtidigt som andelen med
begrinsat geografiskt sékomride som saknar
uppgift om godtagbara hinder har minskat.

IAF har redovisat utvecklingen for arbetslos-
hetskassornas genomstrémningstider for beslut
som giller ansékningar om arbetsléshetsersitt-
ning. Genomstromningstiden avser mediantiden
1 veckor frdn den arbetssokandes férsta arbets-
16sa dag till att forsta utbetalning gors. Tiderna
ir viktiga for forsikringens legitimitet och den
ekonomiska tryggheten fér individen. Generellt
har arbetsloshetskassorna minskat genomstrém-
ningstiderna (uttryckt som medianvirdet) patag-
ligt sedan 2009 och under 2012 var tiden for
grundbeloppsirenden 8 veckor, en vecka kortare
jimfort med 2011. Tiderna f6r inkomstrelaterade
irenden har generellt varit relativt konstanta
sedan 2009, 2012 var tiden 6 veckor.

IAF visar 1 sin rapport om finansieringen av
arbetsloshetsforsikringen bla. att avgifternas
andel av utbetald arbetsloshetsersittning varit
konstant mellan 2009 och 2011, samt att det
finns pdtagliga skillnader mellan arbetsloshets-
kassornas administrationskostnader per medlem.
Huvudsakligen har arbetsléshetskassor med fler
medlemmar ligre kostnader per medlem.

IAF har ocksd kartlagt arbetsléshetskassornas
tillimpning av branschspecifika regler och deras
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verksamhetsomriden. IAF visar att bransch-
specifika regler anvinds av flera arbetsloshets-
kassor, dven vid sisongarbetsldshet. Vissa arbets-
loshetskassor har dven kassaspecifika tillimp-
ningsprinciper. Samtidigt bedémer IAF att om-
fattningen av irendemingden ir begrinsad sett
till det totala antalet drenden som handliggs av
arbetslshetskassorna varje dr. Huvuddelen av de
arbetsloshetskassor som har drenden uppskattar
att de bara har ett fital drenden per ar. IAF:s
kartliggning visar pd att det finns ett 6nskemal
om att sdvil praxis som regelverket fortydligas
framéver. Myndigheten anger dven att de ska se
over foreskrifterna om branschtillimpningsavtal.
Avseende arbetsloshetskassornas verksamhets-
omriden pekar TAF pd att fusioner har skapat
breda verksamhetsomriden, dir vissa arbetslos-
hetskassor omfattar flera branscher.

Analys och slutsatser
Under 2012 har IAF vid flera granskningstill-
fillen pdpekat att Arbetsformedlingens arbete
med kontrollfunktionen miste forbittras. Detta
har 4ven regeringen pitalat flera ginger. Bland
annat handlar det om dokumentationen av det
arbete som Arbetsférmedlingen bedriver. God
dokumentation ir central for att arbetsldshets-
kassorna ska ha ett bra underlag infér sina beslut.
Uppfoljningen av arbetssokandes insatser for
att 18sa sin arbetsléshetssituation  (inklusive
anvisningar) ir en viktig del av sikerstillandet av
att arbetsloshetsforsikringen fungerar som en
omstillningsférsikring. Detta arbete méste ut-
vecklas vidare. Det nya dtgirdssystemet som har
inforts den 1 september 2013 kommer att stilla
innu hogre krav pd Arbetsformedlingen 1 detta
avseende. Den individuella handlingsplanen och
aktivitetsrapporten ir viktiga delar 1 uppféljning-
en. Det dr dirfér av stor vikt att arbetssokandets
inriktning framgar av individens handlingsplan.
Regeringen anser att det ir positivt att indi-
katorerna pd omridet pekar pd forbittringar pd
kort sikt avseende Arbetstérmedlingens arbete
med kontrollfunktionen och att Arbetsfor-
medlingen vidtagit &tgirder for att stirka
kontrollfunktionen. Samtidigt behéver Arbets-
formedlingens arbete med kontrollfunktionen
utvecklas och férbittras ytterligare. Framéver
krivs bide ytterligare férbittringar av uppfol;-
ningen och att ett vidare utvecklingsarbete fort-
gdr avseende indikatorerna och hur kontroll-
funktionen sikerstills 1 forhllande till komplet-
terande aktorer.

24

4.4.4 Arbetsmarknadspolitiska insatser
och nystartsjobb

Arbetsformedlingens insatser

Arbetsformedlingen kan bidra tll att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a. genom att
effektivt sammanféra dem som séker arbete med
dem som soker arbetskraft. Genom att minska
arbetsgivarnas rekryteringskostnader, tillhanda-
hilla en effektiv infrastruktur for rekryteringar
samt verka for att oka sokintensiteten hos
arbetssokande kan Arbetsférmedlingen under-
litta tillsittandet av nya jobb. Det effektiva
arbetskraftsutbudet kan oka genom att de
arbetssokandes kompetens bittre motsvarar
arbetsgivarnas krav, att mojligheten till yrkes-
missig och geografisk rorlighet 6kar f6r arbets-
l6sa samt att osikerheter motverkas genom att
limpliga arbetslésa rekommenderas till lediga
platser.

Under 2012 fick drygt 437000 personer
arbete genom Arbetsférmedlingen. Att antalet
totalt inskrivna arbetslésa 6kade samtidigt som
de lediga platserna under 2012 blev ndgot firre
jimfoért med 2011, férsimrade dock forutsitt-
ningarna for arbetssdkande att f3 ett arbete.
Nirmare tvd tredjedelar av dem som fick arbete
via Arbetsformedlingen var tidigare Sppet
arbetslosa eller 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Grupper som stdr ldngt frin arbetsmark-
naden ir en fortsatt vixande del av dem som
dvergdr till arbete.

Under 2012 hade Arbetsférmedlingen totalt
22,6 miljoner kundkontakter, vilket ir en 6kning
frin 19,6 miljoner under 2011. Arbetsférmed-
lingen arbetade totalt med 1075021 individer,
vilket dr 1 princip oférindrat jimfort med 2011.
Av dessa ir en vixande andel nyanlinda inom
etableringsuppdraget och andra utomeuropeiskt
fodda. Aven andelen personer med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga
fortsitter att 6ka.

Tidiga insatser under arbetslosheten

Regeringens prioritering dr att de arbets-
marknadspolitiska insatserna ska riktas till dem
med storst behov, dvs. de ldngtidsarbetslosa.
Samtidigt bor 4tgirder vidtas tidigt 1 arbets-
loshetsperioden for att motverka att fler blir
lingtidsarbetslgsa. Det bér frimst ske genom
formedlingsinsatser och férbittrad uppféljning
av korttidsarbetslosas jobbsokande, men iven i



form av programplatser till dem som loper storst
risk for [dngtidsarbetsloshet.

For att undvika l8nga arbetsléshetstider ir det
nédvindigt att verka for att de arbetslésa soker
arbete aktivt. Formedlingsinsatserna och upp-
foljningen ir en forutsittning for att Arbets-
formedlingen ska kunna sikerstilla individens
stodbehov och arbetslshetsforsikringens roll
som omstillningsférsikring. Under 2012 infér-
des ett nytt arbetssitt vid Arbetsférmedlingen
som bla. innebir att den som skrivs in hos
Arbetsférmedlingen ska bedémas utifrdn huru-
vida de har hog risk att bli lingtidsarbetslosa och
dirfor dr 1 behov av tidiga insatser. Tidiga insat-
ser ska huvudsakligen ges 1 form av férdjupat
formedlingsstod och 1 vissa fall programinsatser.
Regeringen bedémer att det kommer att vara en
begrinsad grupp som tar del av dessa insatser.
For de som inte bedoéms vara i behov av tidiga
insatser ska Arbetsférmedlingen i1 férsta hand
kontrollera och folja upp arbetssokandet, bl.a.
genom personliga méten.

Det totala antalet personliga méten med
arbetssdkande har 6kat med 30 procent jimfért
med &ret innan. Besoksfrekvensen uppgick i
genomsnitt till 0,85 besok per person och ménad
for de personer som bedémts vara i behov av
tidiga insatser. Aven de arbetslésa som inte har
bedomts ha behov av tidiga insatser ska ha tita
personliga méten. Motsvarande besoksfrekvens
for personer som inte bedémts vara 1 behov av
tidiga insatser var 0,78 besdk per person och
ménad.

Det totala antalet kontakter med arbets-
sokande, inklusive telefon och mailkontakter,
per handliggare ir dock nigot ligre dn fore-
giende ar. Arbetssokande ska vid sina besok pd
Arbetstérmedlingen dessutom alltid {3 forslag pd
lediga jobb att soka eller arbetsgivare som ska
kontaktas. Andelen som fitt platsforslag under
den senaste minaden har 6kat under 2012 wll 31
procent (2011: 25 procent, 2010: 22 procent).

I det nya arbetssittet dr den enskildes hand-
lingsplan av mycket stor vikt. For de arbets-
sokande som har bedémts ha behov av tidiga
insatser ska en handlingsplan enligt Arbetsfér-
medlingen upprittas inom fem dagar frin
inskrivningstillfillet. Antalet nyinskrivna med
bedémt behov av tidiga insatser och som fick en
handlingsplan upprittad inom fem dagar under
2012 uppgick till drygt 21 100 personer, motsva-
rande 54 procent. Resultaten av en stickprovs-
undersokning 1 januari 2013 visar dessutom att
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enbart 55 procent av dem som beddémts ha
behov av tidiga insatser har tagit del av insatser
inom tre manader. Regeringen kan konstatera att
detta ir alltfor 13gt och att det krivs att Arbets-
formedlingen vidtar &tgirder for att forkorta
tiden tll dess att insatser ges. Regeringen har
dirfor gett Arbetstormedlingen 1 uppdrag att
skyndsamt se il att arbetssdkande med storst
behov av insatser fir sidant st6d inom rimlig tid.

Okad uppfolining och sokaktivitet

Sokaktiviteten bland de arbetssékande ir central
for hur vil matchningen fungerar och viktig for
att uppritthilla de villkor som giller fér ritten
att uppbira arbetsloshetsersittning. Samtidigt dr
det, for att f3 en effektiv rekryteringsprocess
som férkortar vakanstiderna, viktigt att arbets-
givare 1 mojligaste man endast fir ansokningar
frin arbetssokande med ritt kompetens. Antalet
sokta jobb per minad har fortsatt okat under
2012. Enligt Arbetsférmedlingens &terrapporte-
ring den 22 februari 2013 (dnr A2013/1250)
soker de arbetssokande som har titare moten
med Arbetsférmedlingen ocksd flera jobb och
ligger mer tid pd att séka jobb. Arbetssékande
som har titare méten ir enligt rapporten dven
mer benigna att s6ka jobb p& annan ort. Sok-
aktiviteten ir hogre bland kvinnor 4n min och
okningen sedan 2010 har i huvudsak ocks3 skett
bland kvinnor.

Diagram 4.7 Genomsnittligt antal sokta jobb per manad for

arbetslosa och programdeltagare
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Kalla: Arbetsformedlingen.
Anm: Sasongsrensade varden.
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Diagram 4.8 Genomsnittlig soktid per vecka for arbetslosa
och programdeltagare
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Kalla: Arbetsférmedlingen.
Anm: Sdsongrensade vérden.

Arbetsférmedlingens  undersokning Uppdrag
om krav pd arbetssékande vid ppen arbetsléshet
och deltagande i program (dnr A2013/1139/A)
visar att personer som deltar 1 garantiprogram
som ger ritt till aktivitetsstdd och éppet arbets-
16sa som har ritt tll arbetsloshetsersittning, ir
mer aktiva in andra dvs. soker fler jobb per
ménad, ligger ner fler timmar pd jobbsckande
per vecka och har fler kontakter med Arbets-
formedlingen per manad. Dessutom dr Arbets-
formedlingen mer aktiv f6r dessa grupper vad
giller exempelvis jobbférslag dvs. anvisning och
platstorslag. I férberedande program och 1 ut-
bildningsprogram ir aktiviteten generellt sett
ligre.

Personer som ej uppbir arbetsléshetsersitt-
ning eller aktivitetsstdd har en ligre sokaktivitet
och firre kontakter med Arbetstérmedlingen.
Dessa individer fir ocksd firre jobbforslag jim-
fort med de individer som uppbir arbetsloshets-
ersittning eller aktivitetsstod.

IAF har redovisat en uppfoljning av rapporten
frain 2011 om 4terkallande av anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program. IAF:s upp-
foljning avser forsta halvdren 2010, 2011 och
2012 och visar att andelen &terkallande anvis-
ningar av totalt antal upphérda anvisningar har
okat frin 2 procent 2010 till 3 procent 2012.
Storst 6kning har skett inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar,
dir andelen for 2012 uppgick till 5 respektive 7
procent. Samtidigt anger Arbetsférmedlingen i
en rapport att andelen 4terkallanden i jobb- och
utvecklingsgarantin minskat frdn 3,1 procent
2011 ull 2,1 procent 2012 om antalet dterkal-
lande sitts 1 relation till antalet personer som
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deltagit 1 programmet under respektive heldr.
For jobbgarantin fér ungdomar minskade ande-
len frin 6,7 procent 2011 ull 3,7 procent 2012.
Olika métt ger med andra ord delvis olika bild av
utvecklingen.

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program kan upphoéra av flera skil, t.ex. for att
personen har fitt jobb eller fullféljt programmet.
Om den arbetslosa inte foljer kraven for del-
tagande kan anvisningen dven iterkallas. Aven i
de fall ett nytt arbetsvillkor uppfyllts, och indi-
viden ir berittigad tll ersittning frin arbetslos-
hetstorsikringen, ska anvisningen 4terkallas.

I den min andelen &terkallade anvisningar
okar kan detta indikera en stirkt kontrollfunk-
tion hos Arbetsférmedlingen, eller att en storre
andel av programdeltagarna bryter mot kraven.
Flera faktorer komplicerar dock tolkningen, bl.a.
att dven ett nytt arbetsvillkor ska leda tll 3ter-
kallande. Ett nytt arbetsvillkor var ocksd enligt
IAF den klart vanligaste orsaken till terkallande
av anvisning inom jobb- och utvecklings-
garantin.

IAF:s granskning visar vidare att Arbets-
formedlingen har vidtagit dtgirder for att for-
bittra rutinerna sedan férra granskningen. IAF
har dven i granskningen uppmirksammat beho-
vet av ytterligare dtgirder for att férbittra hand-
liggningen och tillimpningen av regler och ruti-
ner.

Fortroende och samverkan

Det ir viktigt att Arbetstérmedlingen har for-
troende och legitimitet bland arbetsgivare och
arbetssdkande fér att kunna bidra till att for-
bittra matchningen. Ett 6kat fértroende bor leda
till att fler arbetsgivare vinder sig till Arbetsfor-
medlingen fér att fi stéd 1 sin rekryteringspro-
cess samt att fler arbetssokande viljer att ta del
av myndighetens service. Mdnga i den 6kande
gruppen av arbetssdkande som stir lingt frén
arbetsmarknaden saknar egna kontaktnit och
har simre chanser att hitta arbete genom infor-
mella kontakter. For dessa dr det sirskilt viktigt
att skapa ingdngar pd arbetsmarknaden.

Hur matchningsarbetet fungerar framggr bl.a.
av hur arbetsgivarna uppfattar Arbetsférmed-
lingens hantering av lediga platser och om de fatt
limpliga sokande. Av de arbetsgivare som anmilt
en ledig plats var 88 procent ndjda med hante-
ringen och 82 procent angav att de fitt tillrick-
ligt med limpliga sokande f6r att kunna anstilla,
vilket dr 1 nivd med tidigare &r. Arbetsférmed-



lingens o6kade fokus pd arbetsgivarkontakter
avspeglas 1 att antalet arbetsgivarkontakter och
antalet dverenskommelser med arbetsgivare har
okat markant under 2012. T sitt arbete med
nationella kunder gjorde Arbetsférmedlingen
under 2012 éverenskommelser med ett tjugotal
foretag och branscher.

Arbetsformedlingens egna undersékningar
visar att fortroendet har legat pd ungefir samma
nivd sedan 2009. Ca 40 procent av de arbets-
sokande och 33-39 procent av arbetsgivarna
uppger att de har stort eller ganska stort fértro-
ende f6r myndigheten. En stor andel — uppit en
tredjedel av respondenterna — anger dock att de
varken har stort eller litet fortroende f6r Arbets-
formedlingen. Aven undersékningar genom-
forda av Svenskt kvalitetsetsindex och TINS Sifo
pekar pd att fortroendet for Arbetstérmedlingen
ir lagt.

Enligt Arbetsférmedlingens egna undersok-
ningar ir den frimsta anledningen till att arbets-
sokande inte har fortroende for Arbetsfor-
medlingen att de upplever att myndigheten inte
har ndgot stéd eller hjilp att erbjuda. Bland
arbetsgivare dr den frimsta orsaken att Arbets-
férmedlingen brister 1 servicen.

Arbetsférmedlingen har i ménga frigor stort
behov av att samverka med arbetsmarknadens
parter och med kommuner {6r att kunna genom-
fora sitt uppdrag. En enkitundersékning genom-
ford av Sveriges Kommuner och Landsting 1
augusti 2012 visade att samtliga 230 kommuner
som svarade samarbetar med Arbetsférmed-
lingen. Kommunerna ger gott betyg at hur sam-
arbetet fungerar.

Kompletterande aktorer
Med kompletterande aktorer avses de foretag
som pd uppdrag av Arbetsformedlingen till-
handahéller arbetssokanden en kompletterande
arbetsformedlingstjinst.

Arbetstérmedlingen har det yttersta ansvaret
for alla tjinster som tillhandahdlls enskilda
arbetssokande, oavsett om de levereras av myn-
digheten eller av kompletterande aktorer. De
olika kompletterande tjinsterna ir konstruerade
for att svara mot olika individuella behov. De
flesta kompletterande aktorerna limnar stéd till
personer inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r ungdomar. Nirmare hilf-
ten av kostnaderna fér kompletterande aktorer
kan hinféras till de tvd garantierna. Dirutdver
genomfér de kompletterande aktdrerna huvud-
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sakligen rehabiliterande insatser, jobbcoachning
och insatser f6r nyanlinda.

Under 2012 har Arbetsfoérmedlingen sam-
arbetat med totalt ca 800 leverantorer, varav de
tio storsta stod for mer dn hilften av verksam-
hetens kostnader. Totalt levererades under 2012
kompletterande arbetsférmedlingstjinster till ca
121 000 arbetssdkande. Under 2011 anvindes ca
1000 leverantdrer som gav tjanster till 138 000
arbetssokande.

Arbetstérmedlingen har system och rutiner
for kontroll av kompletterande aktorer och for
hantering av klagomal. Att dessa kontrollsystem
har visat sig ha brister pekar pd att uppfoljningen
av de kompletterande aktdrerna méste for-
bittras.

Enkitundersékningar bland dem som har
tagit del av jobbcoachning, en av de tjinster som
kompletterande aktorer tillhandahiller, visar att
de arbetssokande generellt ir nojda. I under-
sokningen som genomférdes i oktober och
november 2012 svarade 93 procent att de var
ndjda eller mycket néjda med bemétandet och
78 procent ansdg att coachen hade ritt kom-
petens for att hjilpa dem.

Institutet f6r arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) publicerade i
december 2012 en rapport om jobbcoachnings-
tjinsterna for arbetslésa (IFAU 2012:24). IFAU
fann inga stora skillnader i effekter for deltagare
hos kompletterande aktorer respektive hos
Arbetsformedlingens tidigare insats personlig
jobbcoach. Rapporten visar dock att deltagare
hos kompletterande aktorer soker fler arbeten
och ir mest ndjda med den service de far.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att Arbetsférmedlingens
verksamhet under 2012 har lett ull att sok-
aktiviteten bland arbetssokande har &kat och
Arbetsformedlingen har utvecklat sina arbets-
givarkontakter. Detta ir positivt. Regeringen ser
ocksd positivt pd att Arbetsférmedlingen vidtar
dtgirder wll foljd av granskningarna av Ater-
kallande av anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program och arbetar aktivt f6r att sikra
rutinerna och handliggningen av dessa drenden,
da det dr viktigt att anvisningar dterkallas nir det
finns skal for detta.

Regeringen gér bedémningen att det finns
fortsatt forbittringspotential vad avser Arbets-
formedlingens bidrag till att skapa en vil funge-
rande arbetsmarknad. Det giller bla. att
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genomféra tidiga insatser f6r personer som [per
storst risk att fastna 1 ldngvarig arbetsloshet och
att hantera det 6kande antalet personer med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Vidare madste
myndigheten forbittra uppféljningen av de
kompletterande aktdrerna och anvinda dessa
bittre for att ge ett mer effektivt stdd till arbets-
sokande.

Regeringens konstaterar att det nya arbets-
sittet inte har implementerats fullt ut i verksam-
heten, exempelvis krivs dtgirder for att se till att
de arbetssdkande som har stérst behov av tidiga
insatser fir sddana. Att enbart 55 procent har fatt
en insats inom tre minader dr inte acceptabelt.
Det krivs ett intensifierat arbete av Arbets-
formedlingen for att fler ska fi insatser inom
rimlig tid. Aven i friga om den okade uppfolj-
ningen av arbetssdkandet finns det en tydlig for-
bittringspotential hos Arbetsférmedlingen, t.ex.
avseende hur ofta en arbetssokande triffar en
arbetsformedlare.

Situationen med brister 1 kontrollen och upp-
foljningen av de kompletterande aktorerna ir
inte heller acceptabel. Ett led 1 arbetet med att
stirka kvaliteten 1 de tjinster som upphandlats
enligt lagen om valfrihetssystem ir inférandet av
ett ratingsystem som ska ge den arbetssékande
information om vilka leverantdrer som har visat
sig framgdngsrika. Regeringen bedémer att hojda
krav pd de kompletterande aktérerna ir ett vik-
tigt led 1 arbetet f6r att hoja kvaliteten 1 stodet
till arbetssékande och dirmed oka mojligheterna
for dessa att komma 1 arbete.

Arbetsformedlingens programinsatser

Arbetsformedlingens programinsatser kan dver-
siktligt beskrivas genom antalet deltagare 1 de
olika programmen samt utfallet i form av arbets-
marknadsstatus efter programmets slut. Denna
dversiktliga redovisning framgér av de tvd nedan-
stdende tabellerna.

Tabell 4.2 i\rsgenomsnitt av antalet kvarstdende deltagare i konjunkturberoende program i slutet av manaden

Tusental och procent

Antal 2011 Andel 2011 Andel 2011 Antal 2012 Andel 2012 Andel 2012

Tusental Kvinnor Mén Tusental Kvinnor Mén
Jobb- och utvecklingsgarantin 93 47 53 98 48 52
- dérav sysselsattningsfasen 27 49 51 32 47 53
Jobbgarantin fér ungdomar 39 45 55 40 44 56
Arbetslivsinriktad rehabilitering 13 63 37 13 61 39
Arbetspraktik 6 51 49 1 50 50
- inom garantierna 8 44 56 7 44 56
Forberedande eller orienterande uthildning 8 56 44 10 51 49
- inom garantierna 1 45 55 3 46 54
Arbetsmarknadsutbildning 4 41 59 6 41 59
- inom garantierna 7 38 62 8 39 61
Arbetslivsintroduktion 5 69 31 3 67 33
Start av néringsverksamhet 3 48 52 3 48 52
Aktiviteter inom vagledning och platsfor- 2 66 34 4 63 37
medling
Fordjupad kartldggning och vagledning 2 69 31 1 66 34
Totalt 176 49 51 185 49 51

Kalla: Arbetsformedlingen.
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Tabell 4.3 Andelen i arbete eller utbildning 90 dagar efter avslutat program

Procent
2011 2012

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Forberedande utbildning 11 13 12 11 12 12
Arbetslivsinriktad rehabilitering 24 32 27 24 32 27
Arbetspraktik 40 42 41 37 40 39
Arbetsmarknadsutbildning 33 36 35 28 29 29
Arbetslivsintroduktion 9 9 9 10 10 10
Aktiviteter inom vagledning och platsfor 11 14 12 11 15 12
Fordjupad kartlaggning och véagledning 7 8 7 7 7 7
Instegsjobb 54 60 58 51 56 54
Sarskilt anstéliningsstod 51 49 50 48 46 47
Start av naringsverksamhet 87 86 87 84 82 83
Praktisk kompetensutveckling 45 43 44 39 40 39
Prova-pa-plats 34 39 37 34 36 35
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 19 28 23 11 17 13

Anm: 16-64 &r, andelen 2011 ar baserad pa dem som lamnat program okt 2010—sep 2011 och motsvarande for 2012.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Tabell 4.3 ger en 6verblick 6ver resultatet av de
arbetsmarknadspolitiska programmen 1 form av
hur stor andel av deltagarna som 90 dagar efter
avslutat program har ett arbete eller deltar 1 en
utbildning. Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar utgér si kallade
paraplyprogram dir deltagare deltar i olika pro-
gram. Resultaten fér garantierna ingdr dirfor
dven 1 Ovriga program om de anordnats inom
ramen f6r garantierna. Det bor noteras att utfall
inte alltid 4r samma sak som programmets effekt
eftersom resultatet piverkas av andra faktorer
sdsom t.ex. arbetsmarknadsliget och milgruppen
fér programmen. Vidare ir vissa av programmen
ofta individuellt anpassade och av férberedande
karaktir dir arbetssokande efter avslutat pro-
gram gir vidare till andra insatser sisom t.ex. dr
fallet med forberedande utbildning. Dessa pro-
gram har normalt en ligre 6verging till arbete,
men syftar till att deltagarna successivt 6kar sina
mojligheter att fi ett arbete eller en utbildning.
Det motsatta giller f6r exempelvis start av
niringsverksamhet dir det mycket goda resulta-
tet huvudsakligen kan férklaras av att deltagare
stdr forhdllandevis nira arbetsmarknaden redan
innan anvisningen till programmet. Det kan
noteras att det redan liga resultatet for arbets-
marknadsutbildning ytterligare har forsimrats
samtidigt som volymen ©kat sedan 2008. Kons-
fordelningen inom arbetsmarknadsutbildningen
ir fortfarande ojimn. Kvinnorna utgér 40 pro-
cent av deltagarna och minnen 60 procent. Skill-

naden har dock minskat de senaste &ren genom
att utbildningar till traditionellt kvinnodomi-
nerade yrken okat. En nirmare redovisning for
vissa av programmen finns i de avsnitt som
foljer.

IFAU har i rapporten Arbetspraktik — en
utvirdering och en jimférelse med arbetsmark-
nadsutbildning (IFAU 2013:4) skattat effekter
av arbetspraktik fér dem som gick in 1 pro-
grammet mellan 1999 och 2006. IFAU fann att
den genomsnittliga foérvintade tiden wll arbete
for de arbetslosa minskade med drygt sex pro-
cent nir man féljde upp den arbetssékande efter
tv &r frin programstart. Deltagandet medférde
ocksd hojda framtida arbetsinkomster och mins-
kad andel med f6rsérjningsstod.

Stod till start av niringsverksamhet ir det pro-
gram dir storst andel dr 1 arbete eller utbildning
90 dagar efter avslutad insats, merparten ir
sysselsatta i sitt foretag. Flera studier indikerar
att insatsen stod till start av niringsverksamhet
okar sannolikheten att den som erhdller stodet
befinner sig 1 sysselsittning vid en senare tid-
punkt (se tex. IFAU 1999:5, Arbetsfor-
medlingen Ura 2000:4, RiR 2008:24, RiR
2012:26 och Arbetsférmedlingen 2013:1). Riks-
revisionens granskning (RiR 2012:26) jimfér
utfall av stod dll start av niringsverksamhet
mellan inrikes och utrikes fodda deltagare under
2003. Enligt denna studie har stodet positiva
effekter pd sysselsittningen, om in nigot mindre
for utrikes fodda.
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Analys och slutsatser
Regeringen anser att den negativa utvecklingen
inom arbetsmarknadsutbildning miste brytas
och resultatet férbittras. Andelen till arbete efter
avslutad arbetsmarknadsutbildning borde vara
hogre givet syftet med insatsen. Regeringen an-
ser att det dr positivt att konsfordelningen inom
arbetsmarknadsutbildning har blivit jimnare.
Regeringen bedémer att stéd till start av
niringsverksamhet har positiva effekter, iven om
erfarenheten visar att det kan vara férenat med
undantringningseffekter och konkurrenssned-
vridning. Det finns en risk att nya féretag med
stod till start av niringsverksamhet tar mark-
nadsandelar frdn foretag utan detta stéd. Detta
ska beaktas vid anvisning till stodet genom att
stodet prioriteras till personer som stdr lingt
frin arbetsmarknaden och bedéms ha goda
forutsittningar att driva niringsverksamhet med
tillfredsstillande 16nsamhet och som genom
verksamheten kan f& en varaktig sysselsittning.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till dem
som varit borta frdn arbetsmarknaden under en
ling tid och ir det arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som har flest deltagare. Antalet har fortsatt
att 6ka och uppgick under 2012 till 1 genomsnitt
95 000 personer per minad, varav 31 000 perso-
ner befann sig i sysselsittningsfasen. Konsfor-
delningen bland det totala antalet deltagare var
jimn. Antalet deltagare i fas ett och tvd ir unge-
fir detsamma som under 2011. Till skillnad frin
tidigare har 6kningen under 2012 endast skett 1
sysselsittningsfasen. Vidare har det under det
forsta halvdret 2013 skett en avmattning av
okningstakten i sysselsittningsfasen. Jobb- och
utvecklingsgarantin - stod under 2012 fér
53 procent av det genomsnittliga antalet del-
tagare 1 samtliga program med aktivitetsstdd.
Bland deltagarna ir personer med funktionsned-
sittning och ildre 6verrepresenterade. Antalet
ungdomar fortsitter att 6ka och uppgick under
2012 ull 20 procent 1 fas ett och tvd men fort-
farande bara till en procent i sysselsittningsfasen.

De arbetsplatsforlagda aktiviteterna, t.ex.
arbetspraktik, arbetstrining och arbetsmark-
nadsutbildning, fortsitter att 6ka i fas ett och tvd
och har frdn och med 2012 gitt om jobbsokar-
aktiviteter med coachning som den vanligaste
aktiviteten. Andelen i arbetsplatsférlagd aktivitet
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uppgick till 41 procent 1 december 2012, vilket
innebir en kraftig 6kning jimfért med 31
procent 1 december 2011. Arbetsférmedlingens
interna mélsittning dr att 60 procent ska delta i
en arbetsplatsforlagd aktivitet. Utvecklingen ir
positiv eftersom denna typ av aktivitet har en
tydligare anknytning till arbetsmarknaden. Fler
deltagare 1 fas ett och tvd deltar ocksd 1 aktivite-
ter. Antalet deltagare i fas ett och tvd utan
registrerad aktivitet har minskat med nistan
5 000 mellan december 2011 och december 2012.

Antalet timanstillningar har okat bland del-
tagarna i programmet. Samtidigt visar resultatet i
form av 6vergdngar till arbete eller utbildning,
som andel av det genomsnittliga antalet som
kvarstdr 1 programmet, en minskning frin 4,6
procent dr 2011 till 4,4 procent &r 2012. I syssel-
sittningsfasen har det diremot skett en 6kning
frdn 2 procent &r 2011 all 2,5 procent &r 2012,
dven om Overgdngarna fortsatt ir pd en 1ig niva.
Andelen 1 fas ett och tvd som ir 1 utbildning eller
arbete 90 dagar efter att programmet avslutats
har minskat nigot och uppgdr till 44 procent
2012 jimfoért med 48 procent 2011. Sysselsitt-
ningsfasen visar samma resultat som féregdende
ir, ca 40 procent (dnr. A2013/3002). Konstor-
delningen nir det giller utflode och dverging till
arbete och utbildning uppvisar endast marginella
skillnader mellan kénen.

IFAU har i en studie undersokt jobb- och
utvecklingsgarantin (IFAU 2013:12).

Diagram 4.9 Andel inskrivna vid AF upp till 24 manader

efter start av jobb- och utvecklingsgarantin. Samtliga
deltagare 2007-2011
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Kalla: IFAU.

Av figur 4.9 framgdr andel inskrivna vid Arbets-
formedlingen 24 manader efter att man pdborjat
insatsen. Det framgdr att unga ofta limnar
medan situationen fér funktionsnedsatta ir mer
bekymmersam. Kvinnor gir ocksd vidare 1 nigot
hégre utstrickning dn min.



En storre andel ir néjda med programmet. Av
Arbetsférmedlingens telefonintervjuer med del-
tagarna under hosten 2012 framgdr att 43 pro-
cent av deltagarna 1 faserna ett och tvi upplevde
att de var mycket eller ganska ngjda med
programmet, jimfért med 40 procent vdren
2011. Ytterligare ca 40 procent var varken nojda
eller missnojda. T sysselsittningsfasen var 87
procent helt eller delvis néjda med sin sysselsitt-
ningsplats, jimfért med 77 procent &r 2011. I
december 2012 saknade 20 procent av deltagarna
1 sysselsittningsfasen en sysselsittningsplats,
varav tre procent deltog 1 arbetsmarknadsutbild-
ning.

Aktiviteterna 1 faserna ett och tvd i jobb- och
utvecklingsgarantin ska ticka minst 75 procent
av deltagarnas arbetsutbud. Resterande tid ska
dgnas 4t eget jobbsokande. Att sikerstilla kvali-
teten och aktivitetsnivin har varit en utmaning
for Arbetsféormedlingen eftersom antalet del-
tagare har 6kat kontinuerligt. For att mota den
kraftiga volymoékningen har betydande resurser
tillfores Arbetsférmedlingen, bla. fér att uppnd
en hogre handliggartithet. IFAU har genomfort
en enkitundersékning (IFAU 2013:12) av hur
Arbetstérmedlingens  kontakter med arbets-
sokande upplevs. Aktivitetsnivin 1 jobb- och
utvecklingsgarantins fas ett och fas tvd var 17
timmar per vecka under 2012, en visentlig
okning frin de 12 timmar per vecka som rappor-
terades 2009. Av deltagarna hade 60 procent
kontakt med sin coach eller férmedlare varje
ménad.

Under 2012 har kontakterna med de arbets-
sokande okat. Antalet kontakter 1 fas ett och tvd
uppgick tll 1,1 stycken i december 2012 vilket ir
en 6kning frin 0,7 1 december 2011. Fér syssel-
sittningsfasen har motsvarande ¢kning skett till
0,8 kontakter 1 december 2012 frin 0,4 i decem-
ber foregiende ar. For ungdomar 1 sysselsitt-
ningsfasen har kontakterna ékat wll 1,4 &r 2012
frin 0,6 4r 2011.

Ett viktigt verktyg for att f3 arbetsgivare att
anstilla personer som har varit utan arbete en
lingre tid 4r det sirskilda anstillningsstodet
inom jobb- och utvecklingsgarantin. Antalet
anstillningar med sidant anstillningsstod upp-
gick 2012 ll 4 400 i genomsnitt, jimfort med
4000 foregiende &r. Andelen kvinnor uppgick
till 40 procent. Det forstirkta sirskilda anstill-
ningsstddet har 6kat kraftigt och utgjorde 1
december 2012 ca 1800 av det genomsnittliga
antalet anstillningar med sirskilt anstillnings-
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stod. De arbetsgivarkategorier som anstillde
flest personer med sirskilt anstillningsstod var
enskilda foretag, med en andel pd 56 procent,
och kommuner, med 17 procent. Andelen som
90 dagar efter avslutat stod fatt ett arbete upp-
gick 2012 ll 45 procent, varav 29 procent fick
ett nystartsjobb. Skillnaderna mellan kvinnor
och min i detta avseende dr smi. Efter 180 dagar
hade nirmare hilften fitt ett arbete med eller
utan stod. Andelen Svergdngar ligger pd ungefir
samma niv som foregdende ar.

Under 2012 avsatte regeringen 128 miljoner
kronor fér programinsatser 1 sysselsittnings-
fasen. Antalet personer som deltog i en arbets-
marknadsutbildning uppgick 1 december 2012 till
drygt 1000 personer jimfért med drygt 630 i
december 2011. Andelen som hade ett arbete 90
dagar efter avslutad arbetsmarknadsutbildning i
sysselsittningsfasen uppgick 2012 ull 12 pro-
cent. Det kan jimféras med 28 procent for
arbetsmarknadsutbildning generellt.

Analys och slutsatser

Antalet deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin
har 6kat, vilket har férsvirat méjligheterna att nd
de ursprungliga intentionerna for garantins akti-
vitetsniva.

Till foljd av resursforstirkningen 2012 har
Arbetsformedlingen gjort stora rekryteringar
och genomfért omfattande personalutbild-
ningar. Forstirkningen har bla. inneburit firre
antal sékande per handliggare, viss 6kad kontakt
med de arbetssokande och firre deltagare utan
aktivitet. Detta har lett till 6kad néjdhet och en
tydlig 6kning av andelen 1 arbetsplatsférlagda
aktiviteter. Fler deltagare har ocks3 ett arbete vid
sidan av deltagande 1 programmet.

Arbetsférmedlingens  sokandeundersckning
visar dock pd en marginell 6kning pd en procent-
enhet av aktivitetsnivin jimfoért med 2011.

Aktivitetsnivin och deltagarnas nojdhet 1 fas
ett och tvd ir fortfarande for 13g. Det ir viktigt
att  Arbetsformedlingen anvinder effektiva
metoder for att nd en hog aktivitetsnivd. Fler
deltagare bor f8 mojlighet att delta 1 en arbets-
platstoérlagd aktivitet och kontakten med de
arbetssdkande bér 6ka. Den 6kning som har
skett av de arbetsplatsférlagda aktiviteterna ir
viktig fér kvaliteten 1 programmet och bér dka
ytterligare. Regeringen vilkomnar Arbetsfér-
medlingens hogt satta malsittning for de arbets-
platstorlagda aktiviteterna och f6ljer detta arbete
noga.
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Aktvitetsnivan och nojdheten bland deltagare
som har en sysselsittningsplats ir hog. Nivin pa
andelen deltagare som inte har en syssel-
sittningsplats kan till viss del forklaras med att
beslutslingderna har kortats och att kraven pd
sysselsittningsplatserna har okat. Fler deltar
ocksi 1 andra insatser, frimst i arbetsmarknads-
utbildning. Andelen deltagare som inte har en
sysselsittningsplats eller annan insats bér indd
minska. Eventuella mojligheter till dkat samar-
bete med kommunerna som anordnare av syssel-
sittningsplatser bor tillvaratas. Omsittningen av
ungdomar 1 programmet ir hog och andelen
ungdomar i sysselsittningsfasen ir mycket l3g.

Den positiva utvecklingen av volymerna for
det forstirkta sirskilda anstillningsstodet inne-
bir att regeringens satsning har fitt genomslag.
Regeringen beddmer att satsningen ir viktig for
att oka utflédet till arbete ur sysselsittnings-
fasen.

Jobbgarantin fér ungdomar och 6vriga insatser fér
unga

Under 2012 uppgick ungdomsarbetslosheten till
23,6 procent. Andelen arbetslésa unga min var
ndgot hogre in andelen arbetslésa unga kvinnor.
Drygt hilften av de arbetslosa ungdomarna ir
heltidsstuderande och séker arbete, t.ex. extra-
arbete pa helger och lov. I férhdllande till andra
arbetslosa utmirker sig ungdomar genom att 1
hég grad ha relativt korta arbetsléshetsperioder.

Under de senaste dren har ett flertal arbets-
marknadspolitiska satsningar genomférts 1 syfte
att 6ka ungdomars dvergdng frén arbetsloshet till
sysselsittning. Bland annat har jobbgarantin fér
ungdomar utvecklats och insatserna vilka man
kan ta del av inom garantin har utékats. Sedan
2010 kan deltagarna inom garantin t.ex. ta del av
stod ull start av niringsverksamhet, arbetslivs-
inriktad rehabilitering och den studiemotive-
rande folkhogskolesatsningen. Vidare har moj-
ligheten att kombinera deltagande 1 garantin med
utbildning i svenska fér invandrare (sfi) eller
studier inom den kommunala vuxenutbildningen
mojliggjorts sedan 2010.

Utdver de dndringar som genomfédrts inom
ramen for jobbgarantin f6r ungdomar har dven
satsningar gjorts utanfor garantin, bla. for att
oka arbetslgsa ungdomars incitament att dtergd
till studier. Mgjligheten har ¢kat f6r ungdomar
att 1 ett tidigt skede f3 ta del av forstirkta for-
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medlingsinsatser. Vidare har arbetsgivarnas inci-
tament for att anstilla arbetslosa ungdomar
stirkts genom att tex. kvalificeringstiden for
sirskilt anstillningsstéd f6r ungdomar har
kortats och arbetsgivaravgiften har sinkts. Ett
bredare utbud av insatser har okat Arbetsfor-
medlingens mojlighet att erbjuda insatser utifrdn
ungdomarnas individuella behov, vilket varit en
av regeringens utgingspunkter inom arbets-
marknadspolitiken.

Jobbgarantin for ungdomar
Jobbgarantin fér ungdomar ir ett ramprogram
for ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 &r
och som har varit arbetslésa under minst tre av
fyra minader. Under 2012 hade programmet i
genomsnitt 39 700 deltagare per ménad vilket var
en okning med knappt 900 deltagare 1 genom-
snitt per mnad jimfort med 2011. I likhet med
att arbetslosheten dr hogre bland unga min in
bland unga kvinnor utgér minnen en stdrre
andel dn kvinnorna av deltagarna 1 jobbgarantin
for ungdomar. Av deltagarna i jobbgarantin fér
ungdomar under 2012 var 44 procent kvinnor
och 56 procent min. Nirmare 109000 unika
individer deltog i programmet under 2012.

Arbetsférmedlingens arbete med att forbittra
kvaliteten inom jobbgarantin f6r ungdomar har
fortsatt under 2012. Inriktningen har varit att
forbittra matchningsarbetet och 6ka andelen
som fir ta del av arbetsplatsforlagda aktiviteter.

De inledande aktiviteterna 1 jobbgarantin for
ungdomar bestdr 1 normalfallet av férdjupad
kartliggning, studie- och yrkesvigledning och
jobbsokaraktivitet med coachning. Direfter kan
aktiviteterna kombineras med praktik, arbets-
marknadsutbildning, stéd tll start av nirings-
verksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering.
Aktivitetsnivdn 1 garantin har 6kat under 2012
jimfért med 2011. De arbetsplatsforlagda akti-
viteternas andel har dven 6kat och uppgér 2012
till 28 procent jimfért med 21 procent 2011.
Samtidigt redovisar Arbetsférmedlingen att en
betydande andel av de ungdomar som har gtt
over frin jobbgarantin f6r ungdomar till jobb-
och utvecklingsgarantin inte har haft ndgon
arbetsplatsforlagd aktivitet under deltagandet 1
jobbgarantin foér ungdomar. Under 2012 var
jobbsokaraktiviteter med coachning, liksom &ren
innan, den vanligaste aktiviteten 1 jobbgarantin
for ungdomar.

S&vil antalet ungdomar som har limnat
garantin for arbete som antalet som 6vergdtt till



utbildning har minskat ngot under 2012 jimfort
med 2011. Av de som har limnat jobbgarantin
var andelen som ir 1 utbildning eller arbete 90
dagar efter att programmet avslutats 54 procent
2012 jimfért med 57 procent 2011. Resultatet i
form av 6vergdngar till arbete eller utbildning,
som andel av det genomsnittliga antalet som
kvarstdr 1 programmet, uppgick till knappt 10
procent, vilket var en marginell minskning jim-
fort med 2011. Det ir positivt att andelen del-
tagare som limnat garantin till ett arbete eller en
utbildning endast ir ndgot ligre trots det for-
simrade liget pd arbetsmarknaden.

Folkhégskolesatsningen for unga

Unga som saknar en slutférd gymnasieutbild-
ning har en sirskilt utsatt situation pd arbets-
marknaden. Att slutféra grund- och gymnasie-
skolan ir viktigt fér att kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och det ir dirfor angeliget att
ungdomar som inte paborjat eller slutfért gym-
nasieskolan dterupptar sina studier. Arbetsldsa
ungdomar som har fyllt 16 men inte 25 &r och
som varken har grundliggande hogskolebehorig-
het eller gymnasieexamen kan ta del av en kor-
tare, studiemotiverande utbildning i folkhog-
skolornas regi. Under 2012 avsatte regeringen
medel for 1 genomsnitt 1000 utbildningsplatser
per minad. Under 4ret deltog 4 252 ungdomar i
insatsen. Andelen min var hégre in andelen
kvinnor, 59 procent jimfért med 41 procent. Av
dem som deltagit 1 satsningen frin 2010 till och
med april 2013 har ca 22 procent gitt vidare till
studier och ca 17 procent till arbete eller ny-
startsjobb.

Tidiga insatser for unga

Mgjligheten for ungdomar har okat att redan i
ett tidigt skede 3 del av forstirkta formedlings-
insatser. Foér ungdomar som av sirskilda skl
bedéms std ldngt ifrin arbetsmarknaden finns
sedan 2012 dven en mojlighet till tidiga program-
insatser redan innan jobbgarantin {6r ungdomar.
Arbetsférmedlaren har en avgérande roll for att
bedoma vilka arbetslésa som loper hog risk att
fastna 1 arbetsloshet och dirfér behover tidiga
insatser. Totalt antal nyinskrivna dppet arbets-
16sa ungdomar under 2012 var 142 700. Av dem
bedémdes 11 600 eller ca 8 procent ha behov av
tidiga insatser.
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Nystartsjobb for unga

En person som har fyllt 20 men inte 26 &r och
som har varit arbetslds 1 sex manader kvalificerar
sig for nystartsjobb f6r unga, vilket innebir att
arbetsgivaren kompenseras med ett belopp mot-
svarande arbetsgivaravgiften. Nystartsjobb i
kombination med de sinkta arbetsgivaravgifter-
na for unga resulterar 1 ca 40 procents ligre
lonekostnad fér arbetsgivare som anstiller en
ungdom med nystartsjobb. Frdn och med 2013
forstirktes nystartsjobb for ungdomar som varit
arbetsldsa 1 minst tolv minader, vilket innebir
att subventionen till arbetsgivaren blir dubbelt s3
stor. Under 2012 var ca 9 000 ungdomar nigon
ging under &ret anstillda med nystartsjobb.

Analys och slutsatser

Sedan jobbgarantin fér ungdomar infordes 1
december 2007 6kade volymerna kraftigt pé rs-
basis fram till 2010, fér att sedan gd ner nigot
under 2011 och 2012. Antalet deltagare 1 jobb-
garantin for ungdomar siger dock inte s mycket
1 sig eftersom deltagarna efter 15 ménader skrivs
over till jobb- och utvecklingsgarantin. Om man
istillet ser will alla under 25 &r som ir inskrivna 1
jobbgarantin f6r ungdomar eller jobb- och ut-
vecklingsgarantin ticker man in hela gruppen
arbetslésa ungdomar med en inskrivningstid pd
mer in tre ménader. Sammanlagt har volymen d&
inte 6kat sedan 2010, trots den vikande konjunk-
turen och ett forsimrat arbetsmarknadslige,
utan utgdr ca 50 000 deltagare i genomsnitt per
r. Under 2010 okade dessutom utflédet till
arbete och utbildning markant jimfoért med tidi-
gare &r, och har sedan dess legat pd en relativt
hég nivd. Detta kan vara en indikation pd att
genomforda reformer har haft effekt. Mojlig-
heten att ta del av ytterligare insatser innan
intridet 1 garantin kan ha bidragit tll det ndgot
minskade infldet till garantin.

De arbetsplatstérlagda aktiviteterna inom
garantin har ocksd o6kat, vilket dr viktigt for att
forbittra de arbetssokandes mojligheter att 3
arbete. Regeringen gér dirfér beddmningen att
jobbgarantin fér ungdomar har bidragit tll att
oka mojligheterna fér ungdomar att 6vergd frdn
arbetsloshet till arbete eller utbildning.
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Nystartsjobb

Nystartsjobb syftar till att stimulera anstillning
av personer som har svirigheter att {3 ett regul-
jart arbete. Till skillnad mot andra anstillnings-
stdd utgdr nystartsjobben en rittighet for den
arbetsgivare som anstiller en person som upp-
fyller kraven. Stod kan utgd for alla personer
som anstills och uppfyller de formella krite-
rierna. Arbetsgivaren ansdker dock om stodet
via Arbetsférmedlingen. Frin och med 2013 har
nystartsjobb fér unga som varit arbetslésa minst
12 ménader forstirkts, vilket framgdtt av det
som redovisats 1 avsnittet som berdér ungdomar.

Det totala antalet personer som haft ett
nystartsjobb uppgick till 1 genomsnitt till 43 800
personer per minad under 2012, vilket dr en
minskning med 2 700 jimfort med 2011, se
diagram nedan. Troligtvis har avmattningen 1
konjunkturen péverkat antalet nystartsjobb.
Under foérsta halviret av 2013 har antalet
nystartsjobb dock ¢kat ndgot. Andelen som var i
arbete utan stdd eller utbildning 90 dagar efter
avslutat nystartsjobb uppgick 2012 wll 35 pro-
cent. Andelen 1 arbete utan stéd eller utbildning
nir nystartsjobbet upphért ir hogre for dem i
yngre 8ldrar, fér dem utan funktionsnedsittning
och f6r dem med hogre utbildning. Detta speglar
i stora drag de gingse jobbchanserna for de
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Diagram 4.10 Antalet nystartsjobb

Tusental
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Kvinnor
50 - — |41
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Kalla: Arbetsformedlingen.
Anm: 15-64 ar.

Av de beslut om nystartsjobb som togs eller
pagick under 2012 avsig 62 procent min och 38
procent kvinnor. Ser man till dldersférdelningen
sd var antalet personer 1 dldern 16-24 &r under-
representerade medan Gvriga aldrar var over-
representerade. Aven andelen utrikes fédda var
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hégre 1 nystartsjobben dn bland sékande utan
arbete, medan diremot sékande med funktions-
nedsittning var nigot underrepresenterade.
Fordelningen efter utbildningsnivd motsvarade
fordelningen bland s6kande utan arbete.

Syftet med alla typer av anstillningsstod
inklusive nystartsjobb, ir att deltagaren efter
stodperioden ska kunna behilla jobbet. Personer
med nystartsjobb verkar till stor del 3 behilla
sina anstillningar nir subventionen upphér.

En studie frin IFAU (2012:12) visar att
nystartsjobb gor att arbetssdkande fir arbete
med stdd fortare dn vad de annars skulle ha fitt.
Nystartsjobben medfér att flodet frin arbetslos-
het till subventionerad anstillning 6kar med 1
genomsnitt med 17 procent. Resultaten tyder pd
att nystartsjobben skapar nya jobb.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att nystartsjobben har
bidragit till att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att insatsen riktas till dem
som str lngt ifrdn arbetsmarknaden. Genom en
sinkning av arbetsgivarens kostnader okar
chanserna for dessa personer att f3 ett arbete.
Nir det giller de dndringar som tridde i kraft i dr
ir det for tidigt att siga vilka effekter de har haft,
men regeringen beddmer att det finns utrymme
att 6ka volymerna.

4.4.5 Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor

nedsatt arbetsférmaga

Arbetstérmedlingen har sedan 2002 ett samlat
sektorsansvar for funktionshinderfrigor inom
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen gav under
2011 de myndigheter som ir strategiska for
genomférande av funktionshinderspolitiken 1
uppdrag att under 2011-2016 arbeta enligt de
delmal som regeringen slagit fast for respektive
myndighet. Arbetsférmedlingen har fyra delmal
som ir formulerade utifrin tvd givna inriktnings-
mal {6r arbetsmarknadspolitiken.

De tvd forsta delmdlen syftar dll att oka
andelen arbetssokande med funktionsnedsitt-
ning som gir till arbete eller reguljir utbildning.
Resultaten under 2012 uppvisar en positiv
utveckling. Antalet arbetssokande till arbete eller
reguljir utbildning har ¢kat jimfort med 2011.
Det ir ocksi fler arbetssokande som ftt del av
de sirskilda insatserna som finns reserverade for
mélgruppen. Delmadl tre miter tiden tll dess att



en nedsatt arbetsférmaga blir identifierad. Resul-
tatet 1 april 2013 var 280 dagar vilket ir en
mindre 6kning i férhillande till 2011. Min har en
lingre genomsnittlig tid in kvinnor. En orsak till
okningen ir att vissa typer av funktionsnedsitt-
ningar enligt Arbetstérmedlingen kan vara svira
att identifiera och verifiera samtidigt som antalet
arbetssokande med dessa nedsittningar 6kar. En
annan orsak till ©kningen enligt Arbetsfor-
medlingen kan vara att det, 1 minga fall, tar l&ng
tid att f3 fram ett likarutlitande frin sjukvirden.
Bland unga personer under 30 &r har tiden min-
skat med tio dagar. Bland utrikesfédda har tiden
till kod 6kat. Delmal fyra handlar om att krav pd
tillginglighet alltid ska stillas 1 forfrignings-
underlag, och finnas med i avtal, vid upphandling
av arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Krav pd
tillginglighet finns numera med 1 samtliga for-
frigningsunderlag och avtal.

Av det totala antalet individer som under 2012
varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen hade
219000 personer en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférméga enligt Arbetsfor-
medlingens 4rsredovisning for 2012. Det var
13 000 personer fler in 2011 och 30 000 fler in
2010. Aven andelen inskrivna med en kodad
funktionsnedsittning okade under 2012 och
uppgick till 26 procent. Tillsammans med utom-
europeiskt fodda dr detta den grupp som okat
snabbast de senaste dren. En anledning till att
antalet personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformiga okat dr att fler
personer som tidigare varit sjukskrivna nu ir
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Drygt 65 000
personer hade 1 oktober 2012 gitt 6ver frén For-
sikringskassan sedan januari 2010. Under 2012
gick 3300 fler personer med funktionsnedsitt-
ning 6ver till arbete eller utbildning in 2011 och
12 000 fler 4n 2010. Sammantaget dkade antalet
inskrivna personer med funktionsnedsittning
mellan 2010 och 2012 med 16 procent och anta-
let som fitt jobb eller utbildning med 20
procent.

Lénebidrag och andra subventionerade
anstillningar

Arbetstérmedlingen kan erbjuda ekonomiskt
stod till arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, dels genom lénesubventioner,
dels genom stéd som syftar till anpassning av
arbetsférhillandena s3 att den anstilldes nedsatta
arbetsformiga kan kompenseras.
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Under 2012 hade 1 genomsnitt 88 500 perso-
ner per minad en anstillning med l6nebidrag,
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA),
skyddat arbete hos Samhall AB, utvecklings-
eller trygghetsanstillning.

Tabell 4.4 Sarskilda insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Antal

2009 2010 2011 2012
Nya beslut
Lonebidrag 16500 19700 20800 19700
0SA 1700 1 800 1900 1800
Utvecklings-anstall-
ning 2 500 3700 4400 5200
Trygghetsanstalining 6200 6700 7000 8700
Samhall AB
kdrnuppdraget 1900 1600 2800 2 800
Totalt 28900 33400 32400 38100
Kvarstaende i
genomsnitt per man
Lonebidrag 50600 46700 45900 44100
0SA 4 400 4400 4300 4200
Utvecklings-
anstallning 1900 2500 3300 3800
Trygghetsanstalining 9900 13900 17700 21000
Samhall AB
karnuppdraget 15500 15100 15300 15400
Totalt 82 300 82 600 86 500 88 500

Kalla: Arbetsférmedlingen och Samhall AB.
Anm: Utvecklingsanstéliningar inom Kulturarvslyftet och Samhall AB ingér inte i
tabellen. Siffrorna &r avrundade och dverensstammer inte alltid med summan.

Utover insatserna 1 ovan redovisade tabell har
det dven pdgitt utvecklingsanstillningar inom
Kulturarvslyftet och hos Samhall AB utifrdn den
satsning som gjordes i samband med budget-
propositionen fér 2012. Totalt fick 170 personer
en anstillning inom Kulturarvslyftet och drygt
1110 personer en utvecklingsanstillning inom
Samhall AB. Detta motsvarade en omfattning pa
1 genomsnitt 300 utvecklingsanstillningar per
ménad under 2012. Totalt omfattade dirmed de
subventionerade anstillningar riktade till perso-
ner med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsformdga 88 800 anstillningar per
ménad under 2012. Detta innebar en 6kning med
2 300 anstillningar per m&nad jimfort med 2011.

Det bor noteras att antalet personer med
lonebidrag har minskat medan antalet med
trygghetsanstillning 6kat. En forklaring till detta
kan vara att om behovet av lonestod kvarstdr
efter fyra &r med 6nebidrag och behovet av stod
bedéms som ldngvarigt s& kan en trygghets-
anstillning bedémas vara en bittre anpassad
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stodform. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att
Arbetsformedlingen sikerstiller en hog triff-
sikerhet 1 beddmningen s3 att ritt insats ges till
individen utifrin dennes behov.

Enligt Arbetsformedlingen har gradvis kande
krav frdn arbetsgivarna pd arbetstagarna inne-
burit att det blivit svirare att ta bort en lone-
subvention helt. Detta har bla. bidragit all att
Arbetsférmedlingen inte har kunnat uppfylla
kravet pd att antalet 6vergidngar frin lonebidrag
till osubventionerade anstillningar ska oka jim-
fort med foregdende 3r. Det har dven inneburit
att antalet subventionerade anstillningar for per-
soner med funktionsnedsittning varit ligre in
vad regeringen beriknade.

Genomgdende priglas insatserna av en ojimn
konsfordelning, ca 60 procent av deltagarna ir
min och ca 40 procent kvinnor. Detta kan il
viss del forklaras av att min med funktionsned-
sittning 6verlag har simre forutsittningar, bla.
p-g-a. ligre utbildningsnivd, och dirmed har svi-
rare att fi ett osubventionerat arbete. Under
2012 var andelen 6vergdngar till arbete samman-
taget pd samma nivd som for 2011. Andelen
okade for trygghetsanstillningar men minskade
for utvecklingsanstillningar. For l6nebidrag fick
lika stor andel ett osubventionerat arbete 2012
som 2011. Samtidigt har den genomsnittliga
bidragsnivin okat fér samtliga dessa insatser
mellan 201 och 2012.

Tabell 4.5 Overgéng till arbete utan stod, Sarskilda insatser

for sbkande med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga

2009 2010 2011 2012
Till arbete utan stod
Lénebidrag 2540 2030 2170 2090

(5,0) (4,4) (4,7) (4,7)
0SA 60(1,4) 60(L,4) 70(1,7) 70(16)
Utvecklings- 170 90 160 180
anstallning (8,8) (3,6 (5,0) 4,7
Trygghetsanstallning 100 170 220 350

(1,0) (1,2) (1,3) (1,7)
Totalt 2 860 2 360 2630 2 690

(4,3) (3,5) (3,7) (3,7)

Kalla: Arbetsformedlingens arsredovisning 2012. Andel per manad av samtliga i
insatsen inom parentes.
Anm: Siffrorna &r avrundade och dverensstdmmer inte alltid med summan.

Praktikantprogram i myndigheterna

Regeringen limnade 1 december 2011 ett upp-
drag till Arbetstérmedlingen att utarbeta ett for-
slag till hur ett praktikantprogram i statliga
myndigheter f6r personer med funktionsned-
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sittning som medfor nedsatt arbetsférmiga kan
utformas och genomféras.

Genomforandet av programmet ska initialt
ske stegvis utifrdn tillgdngen pd limpliga arbets-
sokande och praktikplatser. Syftet med pro-
grammet ir att deltagarna ska f3 erfarenhet av
arbete inom statliga myndigheter, vilket kan f6r-
bittra deras mojligheter till ett framtida arbete,
med eller utan lénesubvention.

Praktikantprogrammet paborjades den 1 janu-
ari 2013 och ska bedrivas under minst tre ir.
Insatserna bor 1 normalfallet  omfatta
arbetspraktik pd tre plus tre mdnader. Arbets-
formedlingen har den 1 juni 2013 redovisat till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) hur arbetet med uppdraget har fortskri-
dit. Fram till den tidpunkten har myndigheterna
limnat besked om att man avser ta emot sam-
manlagt ca 1800 praktikanter inom ramen for
programmet.

Ovriga insatser

Som komplement eller alternativ till subventio-
nerade anstillningar har Arbetsférmedlingen
mojlighet att frimja sysselsittning for personer
med funktionsnedsittning via andra anpassade
insatser. Detta sker genom sirskilt introduk-
tions- och uppféljningsstdd (SIUS) eller genom
att ge ekonomiskt stéd till arbetshjilpmedel,
personligt bitride eller sirskilt stod tll start av
niringsverksamhet.

En pataglig 6kning av dessa insatser har skett
de senaste dren. Stérst omfattning har stod till
personligt bitride. Det ir ocksd den insatsen
som okat mest 1 antal personer, frin 11 500 per-
soner 2011 till 14 800 personer 2012. Aven anta-
let personer som fatt del av SIUS har 6kat rela-
tivt kraftigt frdn 6 200 personer 2011 ull 8 400
under 2012, vilket motsvarar en 6kning med 36
procent.

Fordelningen mellan kvinnor och min vari-
erar mellan stodformerna. Det ir en betydande
dvervikt f6r min nir det giller personligt bitride
och SIUS, medan kvinnorna ir 1 majoritet nir
det giller mottagande av st6d tll arbetshjilp
medel och start av niringsverksamhet. Totalt har
de 6vriga insatserna okat betydligt mellan ren
2009-2012, se tabell 4.6.



Tabell 4.6 Ovriga insatser for sokande med

funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga

Antal
2009 2010 2011 2012
Arbetshjalpmedel Man 1800 2100 2500 2800
Kvinnor 2800 3400 3900 4200
Totalt 4500 5500 6400 7000
Personligt bitréde Man 4000 5200 6700 8500
Kvinnor 2500 3400 4800 6200
Totalt 1150 1480
6600 8600 0 0
SIUS Man 1800 2700 3500 4800
Kvinnor 1400 1900 2700 3600
Totalt 3200 4700 6200 8400
Sérskilt stod vid start av Mén 200 300 300 300

naringsverksamhet Kvinnor 300 400 400 400

Totalt 500 700 700 700

Kalla: Arbetsformedlingens &rsredovisning 2012,

Anm: Avser antalet personer som under respektive ar deltagit i respektive aktivi-
tet och det kan forekomma att samma individ deltagit i fler &n en insats. Siff-
rorna &r avrundade och dverensstammer inte alltid med summan.

Samball AB

Samhall AB spelar en viktig roll nir det giller att

erbjuda anstillning it personer med funktions-

nedsittning. Samhall AB bidrar tll personlig
utveckling hos personer med funktionsned-
sittning genom att erbjuda arbete, vilket ger
mojlighet till 6kad anstillbarhet och i forling-

ningen ocksd okad mojlighet att gi vidare il

andra arbetsgivare.

Andelen personer som limnat Samhall AB for
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden uppgick
till knappt 5,2 procent under 2012. Atergingarna
tll Samhall AB ligger dock pd en hog nivi.
Under 2012 dterkom nistan hélften av dem som
limnade Samhall AB vilket motsvarar 987 per-
soner. De flesta dtergdngar beror pd att visstids-
anstillningar inte forlingts hos den nya arbets-
givaren.

Den statliga merkostnadsersittningen till
Samhall AB uppgick till 4 405 miljoner kronor
under 2012. Merkostnadsersittningen syftade till
att Samhall AB skulle uppnd de ml som formu-
lerats 1 det avtal som staten tecknat med bolaget.
Mal som har satts upp ir bl.a. att:

- ge arbete &t personer med funktionsned-
sittning motsvarande 24,4 miljoner arbets-
timmar,

- minst 6 procent av antalet personer med
tillsvidareanstillningar ska limna Samhall
AB for arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden, och
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- minst 40 procent av rekryteringarna i kirn-
uppdraget ska vara personer frin priori-
terade grupper som definierats gemensamt
av Arbetsformedlingen och Sambhall AB,
personer med psykisk funktionsnedsitt-
ning, utvecklingsstérning, neuropsykolo-
giskt funktionshinder eller med mer in ett
funktionshinder som tillsammans medfér
nedsittningar i arbetsformagan.

Samhall AB har nitt samtliga uppstillda mal
under 2012 med undantag f6r mélet att minst
6 procent ska limna Samhall AB fér arbete pd
den reguljira arbetsmarknaden. Under 2012 har
ett stort antal anstillda saknat arbetsuppgifter
och 1 stillet erbjudits kompetensutveckling.

I slutet av 2012 var drygt 19 200 personer med
funktionsnedsittning anstillda hos Samhall AB.
Samhall AB ir en jimstilld organisation med av-
seende pd kvinnor och min. Totalt av de anstill-
da dr 47 procent kvinnor och 53 procent min.

Under 2012 var det totalt ver 6 000 personer
som paborjade en anstillning eller en arbets-
trining 1 bolaget. Rekryteringen av personer 1 de
prioriterade grupperna uppgick till 40 procent
under 2012, vilket innebir att milet nitts.

Under 2012 har Samhall AB haft uppdraget
att erbjuda en tidsbegrinsad utvecklingsanstill-
ning till 1000 funktionsnedsatta personer som
limnat sjukférsikringen efter en ldng period av
sjukfrdnvaro. Samhall AB har under 2012 erbju-
dit knappt 1200 personer en utvecklings-
anstillning.

Samhall AB har ocksi uppfyllt mélet att, i
mojligaste min, inte siga upp anstillda med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformiga pd grund av arbetsbrist. Under
2012 férekom det inte nigon sidan uppsigning.
Samhall AB har 1 uppdrag att anstilla personer
med 75 procents sjukersittning som Arbetsfor-
medlingen inte har hittat nigon annan anstill-
ning &t inom sex manader. Vid 4rsskiftet 2012/13
hade Samhall AB totalt 228 anstillda med 75
procents sjukersittning.

Det ekonomiska resultatet uppvisade ett dver-
skott pd 47 miljoner kronor 2012 jimfért med
126 miljoner kronor 2011.

Samhall AB utférde under 2012, utanfér
grunduppdraget, vissa tjinster inom ramen for
Arbetsférmedlingens programverksamhet avse-
ende personer med funktionsnedsittning. Det
var 1 forsta hand friga om forstirke arbetstrining
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och férdjupad bedémning inom ramen f6r jobb-
och utvecklingsgarantin.

Analys och slutsatser

Arbetsférmedlingen har en viktig roll i arbetet
med att ge personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformiga mojlighet att
f3 ett arbete med eller utan stéd. Utifrén
sektorsansvaret for funktionshinderspolitiken
ska Arbetsférmedlingen fortsitta arbeta mail-
medvetet och strukturerat med bdde insatser och
mitningar for att delmédlen ska nés.

Det har skett en 6kning av antalet arbets-
sokande till arbete och reguljir utbildning, vilket
ir positivt. Bide antalet kvinnor och min som
fatt arbete har 6kat under dret. Fler arbetssokan-
de har fitt del av bide subventionerade anstill-
ningar och de &vriga sirskilda insatserna for
mélgruppen. Detta ir positivt dd det dr en viktig
indikation pd att personer som stir ldngt frén
arbetsmarknaden prioriteras.

Det ir positivt att fler unga under 30 &r fir en
anstillning med [6nestdd samt minskad tid till en
funktionshinderskod. Arbetsférmedlingen bor
fortsitta utveckla samarbetet med gymnasie- och
gymnasiesirskola for att hitta vigar frin skola till
utbildning eller arbete. Samtidigt ir det oroande
att tiden till funktionshinderskod har 6kat som
helhet f6r malgruppen samt bland utrikes fodda.
En forklaring kan vara att det dr ménga aktorer
involverade, exempelvis vdrden, kompletterande
aktorer med flera, innan det kan goras en
bedémning om svirigheterna hos den arbets-
sokande kan kopplas till en funktionsnedsitt-
ning.

Samhall AB har under 2012 uppndtt samtliga
mél med undantag frin mailet om andelen ver-
gingar. Detta dr positivt utifrdn ridande kon-
junktur.

Den tllfilliga satsningen Kulturarvslyftet har
inte ndtt upp till den beriknade omfattningen av
antalet deltagare. Inom Kulturarvslyftet fick
2012 totalt 174 personer en anstillning, varav 62
procent kvinnor. Arbetsférmedlingen och Riks-
antikvarieimbetet har vidtagit flera informa-
tions- och utbildningsinsatser for att 6ka antalet
deltagare. Det finns flera anledningar tll att
efterfrigan bland tinkbara anordnare varit ligre
in vad som ursprungligen antogs. Satsningen har
dock medfért att fler som annars skulle std lingt
ifrin arbetsmarknaden har fitt en anstillning
samt att insatser som gett mervirde inom
kulturarvsomradet har méjliggjorts.
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4.4.6 Insatser for sjukskrivnas atergang

till arbete

Arbetsférmedlingen har i uppdrag att bedriva
arbetslivsinriktad rehabilitering 1 form av vig-
ledande, utredande, rehabiliterande eller arbets-
forberedande insatser. Malgruppen ir arbets-
sokande som har nedsatt arbetsférmdga pd
grund av ohilsa eller funktionsnedsittning. Mal-
sittningen ir att den arbetssokande ska finna, f3
och behilla ett arbete. Arbetstormedlingens
samlade utbud av tjinster ir tillgingligt for mal-
gruppen. Kunskap och kompetens hos komplet-
terande aktorer ska tas till vara 1 verksamheten.

Arbetsformedlingens gemensamma uppdrag
med Forsikringskassan om tidiga och aktiva
insatser for sjukskrivnas dtergdng i arbete ir en
central del i den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. Den lingsiktiga satsningen pd samarbetet
forstirktes under 2012 och uppgdr till 738 miljo-
ner kronor under 2013. Denna satsning skapar
goda mojligheter att ge ett gemensamt stod till
de kunder som behéver arbetslivsinriktad
rehabilitering som ett led till egen forséryning.
Sedan den 1 februari 2012 sker en del av sam-
arbetet genom en ny samarbetsmodell, gemen-
sam kartliggning, som syftar till att den enskilde
vid ritt tidpunkt ska f& ritt insatser frin ritt
aktor. For att formulera och genomféra dessa
insatser kan medverkan av andra aktérer beho-
vas, inklusive virdgivare, kommuner och arbets-
givare.

Aktiva rehabiliteringsinsatser erbjuds nu dven
personer som har behov av arbetsforberedande
insatser. Detta har tidigare legat utanfér Arbets-
formedlingens ansvar. Dessa insatser syftar till
att oka en persons aktivitetsnivd s att det blir
mojligt att delta 1 en mer arbetslivsinriktad
insats.

Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
konstaterar i sin rapport Forstirkta rehabilite-
ringsinsatser 1 samverkan — En granskning av
Forsikringskassans  och  Arbetsférmedlingens
utvecklingsarbete (2013:3) att de férindringar
myndigheterna genomfort skapar forutsitt-
ningar for att erbjuda fler personer stéd och
aktivitet samt att detta kan ske i ett tidigare
skede 1 sjukfallen jimfért med forut. ISF konsta-
terar vidare att den nya modellen skapat férut-
sittningar for att ett 6kat informationsutbyte
mellan ansvariga myndigheter, den enskilde och
andra centrala aktdrer har forbittrats. ISF beds-



mer att detta ger ett bittre beslutsunderlag om
vilken insats som bist passar den enskilde.

Samarbetet under 2012 har priglats av ett
utvecklingsarbete. Arbetet kring kunderna,
enligt den nya arbetsmetoden med gemensam
kartliggning som foregdr aktiva insatser, startade
forst 1 februari 2012 och dirmed kom inflodet av
kunder till aktiva insatser f6rst i mars/april 2012.

Myndigheterna bedémer att samarbetet kan
vidareutvecklas. Det giller sirskilt samarbetet
med hilso- och sjukvirden och kommunen,
vilka dr nodvindiga parter 1 kartliggning, plane-
ring och genomférande av aktiva insatser (dnr
A2013/1254/A).

Under 2012 genomférdes nirmare 20 000
gemensamma kartliggningar varav 11 100 per-
soner eller 55 procent deltagit i aktiva insatser
inom ramen for det forstirkta samarbetet. Av de
omkring 4 000 personer som hunnit limna det
forstirkta samarbetet under forsta halviret 2013
har 38 procent gitt till arbete eller utbildning,
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
ir fortsatt aktuella pd Arbetsférmedlingen som
aktivt arbetssokande.

Dirutéver har under 2012 8900 personer
(2011: 18 900, 2010: 38 300) psbérjat program-
met arbetslivsintroduktion som ir ett program
sarskilt avsett for de personer som uppnir maxi-
malt antal dagar i sjukforsikringen. Syftet med
programmet ir att kartligga deltagarnas for-
utsittningar foér att ta del av Arbetsformed-
lingens tjdnsteutbud. Som Arbetsférmedlingen
redovisat i en dterrapport (dnr A2013/1254/A)
har personerna som deltar 1 programmet ofta
haft en bristande forankring pd arbetsmarknaden
pa grund av lingvarig ohilsa och arbetsloshet.
Av dem som avslutat programmet under 2012
har 52 procent 90 dagar efter programmet gitt
vidare till arbete (med eller utan stdd), utbild-
ning, ett annat arbetsmarknadspolitiskt program
hos Arbetsférmedlingen eller blivit  6ppet
arbetslosa (2011: 55 procent, 2010: 59 procent).
Ovriga har limnat Arbetsférmedlingen eller ir
inskrivna som arbetssékande men ir foérhind-
rade, frimst pd grund av ohilsa, att aktivt s6ka
arbete.

Generellt anser deltagarna att de f3tt ett bra
bemétande pd Arbetstormedlingen och att insat-
serna varit vil anpassade efter deras behov och
forutsittningar.
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Analys och slutsatser
Arbetsférmedlingen har sedan tidigare ett vil
etablerat samarbete med Forsikringskassan med
malet att dterfora personer till arbetslivet. Det idr
positivt att myndigheterna ytterligare férdjupat
sitt samarbete och vidareutvecklat en ny sam-
arbetsmodell fér att tillgodose sdvil tidiga insat-
ser 1 rehabiliteringskedjan som att insatserna ska
bidra till att rusta minniskor for intride 1 arbets-
livet eller foér &terging 1 arbete och upp-
mirksamma individer i behov av omstillning.
Det ir mycket positivt att fler personer i
behov av stéd nu kan {8 det inom ramen for
samarbetet. Arbetsférmedlingen kan dirmed
forvinta sig ett storre inflode till arbetsférbere-
dande insatser. Samtidigt kan det bli lingre
inskrivningstider och resultatet 1 form av 3ter-
ging till arbete och utbildning kan paverkas. Fler
personer fir dock ett stod som leder till mer
hillbara och langsiktiga 16sningar. Regeringen
bedémer att tidiga och aktiva rehabiliterings-
insatser och bittre samarbete mellan myndig-
heter pd sikt skapar fler vigar tillbaka till arbets-
marknaden och tillvaratar minniskors férmédga
till arbete.

4.4.7 Insatser for utrikes foddas

etablering pa arbetsmarknaden

Utrikes fodda utgor en allt storre del av den
svenska arbetskraften. Ar 2012 var ca 15 procent
av de sysselsatta i Sverige fodda utanfér Sverige.
Antalet sysselsatta som ir fédda utanfér Sverige
har 6kat med ca 150 000 personer sedan 2006.
En forklaring till den starka sysselsittnings-
okningen 1 gruppen ir en hog nettoinvandring
och ett 8kat arbetskraftsdeltagande bland utrikes
fodda. En ytterligare forklaring ir att utrikes
fodda i stor utstrickning arbetar 1 tjinste-
branscher, dir arbetskraftsefterfrigan har 6kat i
god takt, trots det svaga konjunkturliget.

Utrikes fédda har dock fortfarande en betyd-
ligt ligre sysselsittningsgrad och en hogre
arbetsloshet dn inrikes fodda. Det giller i
synnerhet gruppen fédda utanfér Europa.
Personer som invandrar frin andra nordiska
linder eller andra linder 1 Europa har diremot i
regel mindre problem att etablera sig pd den
svenska arbetsmarknaden.
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Diagram 4.11 Arbetsloshet fordelat pa fodelseland
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Det finns flera orsaker till varfér vissa utrikes
fodda har svirt att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Lingtidsutredningen (bilaga 4 il
LU2011) drar slutsatsen att de utrikes féddas
stillning pid den svenska arbetsmarknaden i
huvudsak kan forklaras av brister i kunskaper i
svenska spriket, bristande tillgdng till informella
nitverk, hdéga krav pd anstillningsbarhet och
etnisk diskriminering. Vidare konstateras att alla
dessa faktorer har det gemensamma att de direkt
eller indirekt kan paverkas av olika typer av poli-
tiskt beslutade dtgirder.

For att underlitta och pdskynda etableringen
pa arbetsmarknaden har regeringen vidtagit flera
olika tgirder, bl.a. genom etableringsreformen
som tridde i kraft &r 2010 avseende vissa nyan-
linda, dvs. flyktingar och andra skyddsbeho-
vande och deras anhériga. Under 2012 har
Arbetsformedlingen arbetat vidare med att
genomfdra etableringsuppdraget.

For en mer detaljerad redovisning av syssel-
sittningen bland utrikes fédda och en beskriv-
ning av genomférandet av etableringsuppdraget,
se utgiftsomrade 13 avsnitt 3.4.1 och 3.4.3.

Utrikes fodda arbetssokande som inte ingdr 1
etableringsuppdraget fir st6d och service utifrdn
sin situation och inom ramen foér de generella
insatser och program som Arbetsférmedlingen
har all sitt férfogande. Arbetsférmedlingen har
ocksd ett sirskilt ansvar for att nyanlinda
invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb
och effektiv etablering pd arbetsmarknaden.

For nyanlinda som fitt uppehillstillstdnd som
flyktingar eller andra skyddsbehévande och for
anhoriginvandrare har regeringen tidigare infért
instegsjobb. En forutsittning for att {3 instegs-
jobb ir att deltagaren deltar i utbildning 1
svenska for invandrare samtidigt som han eller
hon arbetar. Stéd fir limnas till bide privata och
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offentliga arbetsgivare och anstillningen kan vara
tillsvidare-, prov- eller visstidsanstillning. Under
2012 hade 6 500 personer ett instegsjobb nigon
ging under dret. Det innebir en minskning med
drygt 1000 jimfort med foregdende ar. Under
2012 var andelen 1 arbete eller utbildning 90
dagar efter avslutat instegsjobb 50 procent, vilket
innebar i1 det nirmaste oférindrad nivd jimfort
med 2011. For att stimulera arbetsgivare att
anstilla fler nyanlinda med instegsjobb aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2013 vissa
forandringar 1 regelverket, vilka tridde 1 kraft
den 1 februari 2013.

Det finns ocksd mojlighet f6r denna grupp att
f3 nystartsjobb enligt en sirskild grund. For
nyanlinda som vid drets ingdng fyllt 20 &r limnas
stdd 1 form av nystartsjobb under tre ir efter det
att uppehdllstillstind har beviljats, dock lingst
dret ut det ar di han eller hon fyller 65 3r. Under
2012 var ca 7 600 nyanlinda ndgon ging under
dret anstillda med nystartsjobb, vilket ir en
dkning med ca 750 personer jim{ért med 2011.

Analys och slutsatser

For en analys och slutsatser av genomférandet
av etableringsuppdraget, se utgiftsomrdde 13
avsnitt 3.4.3.

Det tar fortfarande alltfér ldng tid for vissa
nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Tidiga insatser dr viktiga for en lyckad arbets-
marknadsetablering och f6r att undvika lingvarig
arbetsloshet. Sirskilda dtgirder fér nyanlinda dr
dirfor motiverade.

Enligt regeringens bedémning ir bide instegs-
jobb och nystartsjobb viktiga for att ka mojlig-
heterna for nyanlinda att etablera sig pd arbets-
marknaden. De ir dirmed viktiga komplement
till de generella insatserna inom arbetsmarknads-
politiken. Nir det giller instegsjobben ir det for
tidigt att siga vilka effekter de dndringar som
tridde 1 kraft 1 februari 2013 har haft.

4.4.8 Europeiska socialfonden

Programperioden 2007-2013

For programperioden 2007-2013 har Sverige till-
delats medel frin EU:s tv§ strukturfonder; Euro-
peiska socialfonden och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (se utgiftsomride 19 Regional
tillvixt). Medlen frdn Europeiska socialfonden
avser det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning



2007-2013. Malet regional konkurrenskraft och
sysselsittning ska bidra till att uppnd EU:s integ-
rerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning
inom Lissabonstrategin, numera Europa 2020-
strategin, och méilen fér sammanh&llningspolitiken.

Sammanhéllningspolitikens mal ar att bidra tll
ekonomisk och social sammanhillning inom
EU. Det nationella strukturfondsprogrammet ir
indelat 1 de prioriterade omrddena Kompetens-
forsorjning och Okat arbetskraftsutbud, med 30
respektive 70 procent av programmedlen. Insat-
serna inom programmet ska bidra tll kompe-
tensutveckling som underlittar f6r sysselsatta att
utvecklas 1 takt med arbetslivets krav och ull att
personer som stdr lingt frdn arbetsmarknaden
utvecklas och fir arbete. Vidare ska insatserna
bidra till likabehandling 1 arbetslivet och under-
litta f6r unga och utrikes fédda att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Insatserna ska dven bidra
till en dtergdng i arbetslivet fér personer som ir
eller har varit Idngtidssjukskrivna. Medlen frin
Europeiska socialfonden, inklusive s.k. tekniskt
stod, uppgir till totalt ca 6 224 miljoner kronor
for programperioden. Nationell medfinansiering
med motsvarande belopp tillkommer.

Frin programstarten 2007 till och med den 17
juni 2013 har Svenska ESF-ridet beviljat medel
till 1300 projekt som avser kompetensutveckl-
ing av sysselsatta. Totalt 285 000 personer, varav
56 procent kvinnor och 44 procent min, har
paborjat deltagande 1 projekten. Konstordelning-
en har sin bakgrund i projekten inom offentlig
sektor. Projekten som avser kompetensutveck-
ling av sysselsatta omfattar totalt 65 000 arbets-
stillen. Vidare har 840 projekt som 1 forsta hand
riktar sig till personer som stdr ldngt frin arbets-
marknaden beviljats medel. Antalet personer
som paborjat deltagande uppgdr till 104 000,
varav ca 49 procent kvinnor och ca 51 procent
min. Flertalet kvantifierade mal fér programmet
har uppnétts. Projektverksamhet inom det
nationella  strukturfondsprogrammet kommer
att fortgd in pd 2015. Svenska ESF-ridet berik-
nar att vid avslutandet av programmet ha nitt en
mycket hdg utnyttjandegrad for socialfonds-
medlen.

I det nationella strukturfondsprogrammet
liggs stor vikt vid uppféljning och utvirdering,
bl.a. for att frimja ett lirande. En utvirdering av
resultat och effekter av programmet pdgir och i
en forsta delrapport 1 december 2012 redovisades
preliminira resultat. Utvirderingen visar att det
nationella strukturfondsprogrammet i grund och
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botten ir vil fungerande. Socialfondsprojekten
har omfattat fler deltagare in planerat. Det
finansiella genomférandet har fungerat tillfreds-
stillande och Svenska ESF-ridet har enligt
utvirderingen férvaltat fonden pd ett bra sitt.
Det nationella strukturfondsprogrammet har
bidragit till goda resultat pd individniv, men har
haft mindre pdverkan pd organisations- och
strukturnivd. I utvirderingen framgdr att pro-
grammet 1 6kad grad kunde ha bidragit till var-
aktiga forindringar om fler synergier skapats
med 6vrig politik. Dessutom hade dgarskapet 1
programmet kunnat stirkas och styrningen
inom programorganisationen borde pd ett tyd-
ligare sitt ha fokuserat pi milen. Vidare bedéms
systemet for lirande inte ha genomférts pa ett
optimalt sitt. Utvirderingen visar ocksd att de
processorienterade malen, diribland jimstilld-
hetsintegrering, tillginglighet och transnatio-
nalitet, sillan getts en framtridande roll i

programverksamheten.
Svenska ESF-ridet har den 10 juni 2013 (dnr
A2013/2368/A) redovisat erfarenheter och

exempel pd projektresultat av det nationella
strukturfondsprogrammet. I rapporten fram-
hiller Svenska ESF-ridet, vad giller kompetens-
utvecklingen for sysselsatta bla. betydelsen av
att insatserna forankras i hela den berorda orga-
nisationen, och av delaktighet frin personal och
fackliga organisationer. Dessutom bor kompe-
tensutvecklingen utgd frin en noggrann analys
av verksamhetens behov. Betriffande insatser for
personer som stdr ldngt fr&n arbetsmarknaden
framhéller Svenska ESF-ridet bl.a. vikten av en
variation av metoder och en lingsiktighet 1 insat-
serna med en tydlig uppféljning.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att genomférandet av det
nationella strukturfondsprogrammet 1 stort har
fungerat vil. Flertalet kvantifierade mal har
uppfyllts och ett hogt utnyttjande av social-
fondsmedlen beriknas ha uppnitts vid avslu-
tandet av programmet 2015. Regeringen anser
vidare att Svenska ESF-ridet vid behov under
programperioden bedrivit utvecklingsarbete som
bidragit till ett vil genomfért program. Erfaren-
heterna och resultaten frin det nationella struk-
turfondsprogrammet utgér ett viktigt underlag i
forberedelserna for programperioden 2014-2020
for Europeiska socialfonden. En sidan erfaren-
het ir att socialfondsprogrammet bér samordnas
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in mer med nationell politik for att i ¢kad grad
bidra till varaktiga férindringar.

Programperioden 2014-2020

Ett forberedande arbete pigir pd EU-niva och pd
nationell och regional nivd f6r programperioden
2014-2020 inom EU:s sammanhéllningspolitik.
Sammanhdllningspolitiken finansieras via Euro-
peiska  socialfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.
I enlighet med EU:s férordningar f6r den nya
programperioden, vilka vintas beslutas under
andra halviret 2013, ska sammanhillnings-
politiken ha en mer strategisk inriktning fér att
bidra till att uppnd mélen 1 Europa 2020-strate-
gin f6r smart och héllbar tillvixt for alla. Ett led 1
detta ir ett gemensamt strategiskt ramverk som
dven omfattar Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden. De ovan nimnda fondernas
gemensamma namn ir Europeiska struktur- och
investeringsfonder, ESI-fonder.

P& nationell nivd ska en partnerskapsover-
enskommelse fér programperioden 2014-2020
triffas med Europeiska kommissionen. Ett for-
slag till partnerskapséverenskommelse utarbetas
nu inom Regeringskansliet, 1 samverkan med
berorda aktérer. Partnerskapsoverenskommel-
sen, som ska fungera som Sveriges Svergripande
strategi f6r ESI-fonderna, ska beskriva Sveriges
dvergripande prioriteringar {6r programperioden
2014-2020 for att uppnd mélen 1 Europa 2020-
strategin. Overenskommelsen ska dven bidra till
forbittrad samordning mellan fonderna och till
att undvika 6verlappning dem emellan.

Parallellt med arbetet med partnerskapsover-
enskommelsen pdgir framtagning av férslag till
operativa program inom respektive fond, dir
genomférandet av  prioriteringarna redovisas
nirmare. Ett forslag tll ett nationellt program
for Europeiska socialfonden inom EU:s mail
Investeringar 1 tillvixt och sysselsittning 2014—
2020 utarbetas fér nirvarande inom Regerings-
kansliet 1 en bred dialog med nationella och
regionala aktdrer. Detta forslag kan dven komma
att omfatta insatserna inom EU:s sysselsitt-
ningsinitiativ f6r unga. Socialfondsprogrammet
2014-2020 bér inriktas pd att bla. dels stirka
tillgdngen till relevant kompetens pd arbetsmark-
naden genom verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling, dels utveckla och tillimpa metoder
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som bidrar tll att 6ka 6vergdngarna for priorite-
rade grupper till arbetsmarknaden.

Regeringens frimsta mal ir att 6ka den var-
aktiga sysselsittningen 1 férsta hand genom ett
minskat utanférskap. Huvudinriktningen ir att
stirka arbetslinjen. Fler ska kunna och vilja
arbeta, och firre ska sti utanfér arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadspolitiken ir en central
del av regeringens politik och en av de viktigaste
komponenterna fér att uppnd sysselsittning.
Atgirder vidtas dven for att sikra ett utbild-
ningssystem av hog kvalitet och skapa en smidig
overgdng fran skola dll arbetsliv. Det ir mot
denna bakgrund viktigt att det nationella social-
fondsprogrammet pd ett effektivt sitt samordnas
med bla. den nationella arbetsmarknadspoliti-
ken. Ett effektivt genomférande av det natio-
nella socialfondsprogrammet kommer dven att
vara beroende av en nira samverkan med bla.
arbetsmarknadens  parter, féretridare  for
niringslivet, ideella organisationer och aktérer
med regionalt tillvixtansvar.

Statskontoret har den 31 januari 2013 upp-
dragits av regeringen att férhandsutvirdera for-
slaget till nationellt socialfondsprogram, vilket
utgdr ett stdd 1 programframtagandet.

Regeringen har vidare den 31 januari 2013
uppdragit 4t Svenska ESF-ridet att forbereda
och vidta de 3tgirder som behovs for att fr.o.m.
2014 vara férvaltande och attesterande myndig-
het fér det kommande nationella socialfondspro-
grammet. Tillvixtverket har samma dag fatt ett
motsvarande uppdrag for regionala program
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Svenska ESF-ridet ska vidare sirskilt beakta hur
samordningen med Arbetsférmedlingen och den
nationella arbetsmarknadspolitiken kan siker-
stillas och vilka behov det finns av att f6rstirka
kopplingen mellan utbildning och arbets-
marknad.

Svenska ESF-ridet och Tillvixtverket har den
31 januari 2013 dven uppdragits att redovisa pla-
nerade 3dtgirder for o©kad samordning och
forenkling. Myndigheterna har den 28 mars och
den 27 juni 2013 (dnr A2013/1315/A) redovisat
att man identifierat ett antal omriden for okad
samordning och forenkling. Dessa ir bla.
forenkling vad giller kostnadsredovisning foér
projektanordnarna, regelverk, kommunikation
och utvirdering. Svenska ESF-ridet och Till-
vixtverket gemensamma arbete 1 berorda avse-
enden kommer nu att intensifieras infér starten
av den nya programperioden.



Vidare har regeringen den 31 januari 2013
uppdragit 3t respektive aktor med ett regionalt
tillvixtansvar att ta fram en socioekonomisk
analys som kan utgéra ett av underlagen for
Regeringskansliets utarbetande av ett forslag till
nationellt socialfondsprogram. S3dana analyser
har redovisats till regeringen 1 mitten av maj (dnr
A2013/1930/A).

4.5 Politikens inriktning

Malet for regeringens politik ir full sysselsitt-
ning. Politiken méste skapa fler vigar till jobb
eller eget foretagande for dem som stdr lingt
ifrdn arbetsmarknaden.

Den utdragna ligkonjunkturen har férstirkt
vissa strukturella problem pi arbetsmarknaden.
Grupper som tidigare har haft problem med att
etablera sig pd arbetsmarknaden som l3gutbil-
dade ungdomar, funktionsnedsatta med nedsatt
arbetsformiga och utrikes fodda frin linder
utanfor Europa har fitt det svirare. Aven ling-
tidsarbetslosheten har okat. Det dréjer till 2015
innan liget pd arbetsmarknaden tydligt forbitt-
ras och arbetslésheten bedéms ligga kvar pd en
hég nivd under 2014. Den hdga arbetslésheten ir
en foljd av att allt fler befinner sig p arbets-
marknaden samtidigt som efterfrigan pd arbets-
kraft har varit dimpad. Arbetslésheten ir hogre
bland min in bland kvinnor, till stor del som
foljd av att de branscher som drabbats av finans-
krisen ir mansdominerade. Arbetsloshet som
beror p4 att allt fler soker arbete ir mindre allvar-
lig in arbetsléshet som beror pd en ligkonjunk-
tur eller pd strukturella problem pi arbets-
marknaden. De flesta som soker arbete far dock
jobb, dven om det tar tid. Det ir dirfér viktigt att
fortsatt stimulera arbetskraftsutbudet eftersom
det pd sikt paverkar sysselsittningen positivt.

Regeringen har gjort genomgripande reformer
inom arbetsmarknadspolitiken de senaste &ren i
syfte att forbittra arbetsmarknadens funktions-
sitt. Reformerna har inriktats pd att stirka och
tydliggora arbetslinjen. Satsningar har gjorts for
att stodja dem som stdr lingst ifr@n arbets-
marknaden. I samband med budgetpropositio-
nen foér 2012 genomférdes ytterligare ett antal
forindringar av arbetsmarknadspolitiken. Dessa
syftade bidde till att mota inbromsningen 1
ekonomin och till att férstirka reformarbetet for
att ldngsiktigt och strukturellt forbittra arbets-
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marknadens funktionssitt, bl.a. genom inféran-
det av ett nytt arbetssitt for Arbetsférmed-
lingen. Ytterligare satsningar gjordes i budget-
propositionen for 2013 for att f3 fler kvinnor
och min 1 arbete, underlitta matchning och ¢ka
effektiviteten 1 de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna.

Syftet med férindringen i politiken har varit
att komplettera insatser for att bryta lingtids-
arbetsloshet med 3dtgirder som férhindrar att
arbetslosa hamnar 1 l8ngtidsarbetsléshet. Dirfor
har insatser frin dag ett 1 arbetslésheten gjorts
mojliga f6r dem som riskerar langtidsarbets-
16shet samtidigt som uppfoljningen av arbets-
sokandet har forstirkes. Syftet dr att forbittra
matchningen och att effektivisera kontroll och
uppfoljning av individens arbetssokande. Det
stod som ges for att 6ka mojligheterna att {3 ett
arbete innebir dven att tydliga krav ska stillas pd
individerna. En del i detta ir att regeringen har
genomfort forandrmgar av tgirderna 1 arbets-
loshetsforsikringen, 1 form av fler men mildare
dtgirder, samt infort krav pd aktivitetsrapport 1
syfte att underlitta uppfoljning av jobbsskandet.
Genom aktivitetsrapporten kan en tydlig kanal
etableras for kommunikation mellan arbets-
formedlare och den arbetssékande. Sammantaget
bedéms dessa dtgirder ha positiva effekter pd
den enskildes sokaktivitet.

Nigot som ir sirskilt problematiskt med
lingtidsarbetsloshet ir att sannolikheten att fi
ett arbete minskar med tiden som arbetslos.
Insatserna for dem som redan ir l&ngtidsarbets-
16sa har dirfor utokats. Satsningar har gjorts pd
att 6ka aktivitetsnivdn och kvaliteten 1 jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ung-
domar. Regeringen har ocksd gjort det mojligt
for dem som ir 1 sysselsittningsfasen att delta 1
arbetsmarknadspolitiska program eller {3 anstill-
ning med sirskilt anstillningsstdd kombinerat
med forstirkt handledarstsd.

Huvudinriktningen 1 den férda politiken
ligger fast. Politiken behéver dock stindigt an-
passas till de forindringar som sker 1 omvirlden.
Antalet inskrivna arbetssokande vid Arbetsfor-
medlingen som har en svag férankring p3 arbets-
marknaden okar samtidigt som arbetsloshets-
tiderna forlings. For 2014 uppgar resurserna fore
denna propositions foreslagna reformer for
omrddet Arbetsmarknad tll 69 251 miljoner
kronor. Regeringen vill 1 sammanhanget under-
stryka att dven satsningar som de senaste dren
gjorts inom andra politikomriden, sirskilt
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utbildningspolitiken, pdverkar det lingsiktiga
arbetet for att komma till ritta med exempelvis
ungdomsarbetslésheten.

En stor utmaning fér framtiden dr hur arbets-
marknaden kan goras mer inkluderande for svil
kvinnor som mén. Sedan 2011 har samtal férts med
arbetsmarknadens parter om hur arbetsmark-
naden kan bli mer inkluderande och flexibel.

4.5.1 Trepartssamtal for en battre

fungerande arbetsmarknad

Den svenska modellen bygger bla. pd kollektiv-
avtal och starka och sjilvstindiga parter, som
bla. ansvarar for Ionebildningen. D3 lone-
bildningen ir av stor betydelse for utvecklingen
pa arbetsmarknaden har parterna ett med rege-
ringen gemensamt ansvar for att arbetsmark-
naden ska fungera vil. Bland annat mot denna
bakgrund bjod regeringen hosten 2011 in
arbetsmarknadens parter till s.k. trepartssamtal.
Syftet var att finna gemensamma lésningar pd
svdra problem pd arbetsmarknaden. Regeringens
mélsittning med trepartssamtalen ir att finna
dtgirder som sinker jimviktsarbetslésheten och
Okar den varaktiga sysselsittningen, sirskilt
genom att forbittra méjligheterna f6r ungdomar
och andra grupper med svag foérankring pd
arbetsmarknaden. Regeringens inging 1 samtalen
har varit att stédja initiativ som kommit frin
parterna sjilva. Trepartssamtal har forts bade
med centralorganisationerna och med de avtals-
slutande parterna pa branschniva.
Tre omrdden har varit i fokus 1 samtalen:

-~ yrkesintroduktionsavtal,
-~ omstillning och

—  korttidsarbete.

Inom ramen fér trepartssamtalen har det forts
fram onskemal om &tgirder frin regeringens sida
ocks3 pd andra omriden. Bland annat har frigan
om att avskaffa den arbetsloshetsavgift som en
arbetsloshetskassa ska betala till staten samt vissa
regelindringar som paverkar mojligheten att stu-
dera pd deltd jimsides med arbetsloshetsersitt-
ning aktualiserats. Regeringen limnar i denna
proposition férslag om att avskaffa arbetslés-
hetsavgiften (forslag till statens budget, finans-
plan och skattefrigor, avsnitt 3.15 och 7.4.1).
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Stod for yrkesintroduktionsanstillningar - en ny
vig in pd arbetsmarknaden for unga

Avgorande steg for nya och bredare vigar till
arbete har tagits inom ramen for trepartssam-
talen.

For att underlitta ungas 6verging frin skola
till arbetsliv och for att sikra arbetsgivarnas ling-
siktiga kompetensforsorjning har parterna inom
ett antal avtalsomriden tecknat s.k. yrkesintro-
duktionsavtal. De flesta av dessa avtal bygger pa
principen att personer som saknar relevant
erfarenhet 1 yrket fir handledning och utbildning
under en del av arbetstiden. Denna del av arbets-
tiden ir inte lonegrundande. Yrkesintroduk-
tionsavtalen innebir att det blir mer attraktivt
for arbetsgivare att anstilla personer utan yrkes-
erfarenhet varigenom det arbetsplatstorlagda
lirandet forstirks och individens kompetens
hoys.

Regeringen féreslir i denna proposition ett
ekonomiskt stdd till arbetsgivare foér att upp-
muntra anstillning av unga (15-24 4r) inom
ramen for de yrkesintroduktionsavtal som par-
terna tecknat.

Stddet utgdr som en lénesubvention, i form av
en kreditering pd arbetsgivarens skattekonto,
motsvarande en ordinarie arbetsgivaravgift
(31,42 procent av bruttolénen). Stddet forut-
sitter att anstillningen pigir minst 6 manader,
och limnas som lingst under 12 minader. For
att kvalificera f6r stéd ska 16nen uppgd till minst
75 procent av den kollektivavtalade minimilénen
1 den berérda branschen. Den resterande tiden,
dock minst 15 procent av arbetstiden, ska bestd
av utbildning och handledning.

Parterna har iven efterfrigat stod tll hand-
ledning. Regeringen foreslir dirfor ett ekono-
miskt handledarstéd till arbetsgivarna om 2 500
kronor per anstilld och méinad, som limnas
under samma tid som lénesubventionen.

Forslag till de lagindringar som krivs fér ett
inférande av stédet for yrkesintroduktions-
anstillningar redovisas 1 avsnitt 4.5.11.

Regeringen beddmer att Arbetsférmedlingen
bor ansvara for tillimpningen av regelverket for
detta stdd. Inférande av ett stdd for yrkesintro-
duktionsanstillningar innebir siledes en ny
uppgift for Arbetsférmedlingen.  Arbetsfor-
medlingen foreslds dirfor tillféras resurser for
bl.a. drendehandliggning, systemanpassning och
informationsinsatser. Det ir allmint sett ocksd
angeliget att Arbetsférmedlingen utvecklar
arbetssitt for att gora stdd for yrkesintroduktion



till ett effektivt redskap i myndighetens match-
ningsarbete si att unga arbetslosa i si stor
utstrickning som mojligt kan komma i friga for
yrkesintroduktionsanstillningar med  statligt
stdd. De medel som tillférs myndigheten for fler
formedlare for ungdomsgruppen 2014-2016
innebir ocksi 6kade mojligheter for Arbetsfor-
medlingen att matcha ungdomar mot de nya
anstillningarna.

For att kunna erbjuda fler unga personer
yrkesintroduktionsanstillningar har arbetsmark-
nadens parter, utover ett direkt ekonomiskt
stod, efterfrigat stodstrukturer for att bittre
kunna handleda unga pa arbetsplatsen. Regering-
en foresldr att medel ansl3s for dtgirder 1 denna
del (se utg.omr. 16, avsnitt 4.5.3).

Regeringen har vidare under 2013 bemyndigat
arbetsmarknadsministern att besluta om stod tll
kollektivavtalsslutande parter pd bdde central
nivd och branschnivd for att dessa ska kunna
sprida information om och frimja anvindningen
av yrkesintroduktionsavtal. Ytterligare medel for
indamélet beriknas f6r 2014.

Det ir centralt att systemet for stod till
yrkesintroduktion byggs upp 1 god ordning, med
kvalitet 1 handledning och lirande pd arbets-
platsen, och i fortsatt dialog med parterna. Rege-
ringen har hos Europeiska kommissionen
notifierat forslaget till stod for en tredrsperiod
(se vidare nedan). Under dessa tre ar omfattas
endast arbetsgivare som omfattas av kollektiv-
avtal om yrkesintroduktion. Denna period kan
komma att férlingas med ytterligare tvd r innan
icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare inklude-
ras. Regeringen avser att f6lja implementeringen
noga och en utvirdering planeras under det
tredje dret avseende effekter pd arbetsmarknaden
och konkurrensférhllanden. Myndigheter som
kommer att involveras i1 utvirderingen och upp-
foljningen av stédet dr Statskontoret, Konkur-
rensverket, IFAU, Konjunkturinstitutet och
Arbetsformedlingen. Ytterligare myndigheter
kan tillkomma. Sirskilda medel foreslds for
indamailet.

Yrkesintroduktionsanstillningar &ppnar helt
nya mojligheter f6r unga utan tidigare yrkes-
erfarenhet att {8 ett jobb samtidigt som arbets-
givarnas ldngsiktiga kompetensforsérjning sik-
ras. Regeringen bedémer dirfor att yrkesintro-
duktionsavtalen, som forekommer pd arbets-
marknaden pd bide delar som domineras av
kvinnor och delar som domineras av min, poten-
tiellt kommer att {4 stor betydelse for att minska
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arbetslosheten bland unga. Att bygga upp ett
system for yrkesintroduktion i Sverige ir dock
ett langsiktigt arbete. P4 ling sikt, nir systemet
vil dr etablerat, uppskattas det kunna omfatta
upp emot 30000 anstillda per 3r. Regeringens
forhoppning dr att yrkesintroduktionsavtal 1
framtiden fir en bredare anvindning, i relation
till arbetslésa med sirskilda svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Omstéillningsarbetet

Med ett 6kat omvandlingstryck 1 ekonomin
stills allt storre krav pd arbetsmarknadens
omstillningsférmiga. Forhandlingar om  ett
utvecklat omstillningsavtal fors mellan Privat-
yanstemannakartellen  (PTK) och  Svenskt
Niringsliv. Regeringen vill underlitta f6r par-
terna att triffa avtal som férbittrar arbetsmark-
nadens funktionssitt. Samtalen har berért bla.
bittre mojligheter till utbildning genom att t.ex.
erbjuda vidareutbildning pd ett sitt som ir enkelt
att kombinera med arbete och individens fér-
sorjning under tiden i utbildning. For att for-
bittra omstillningsmdjligheterna pd arbetsmark-
naden foéresldr regeringen ett antal férindringar 1
denna proposition avseende studiemedels-
systemet samt mojligheten att bedriva studier pd
eftergymnasial nivd (se utg.omr.15, avsnitt 3.8.3
och 3.8.4). Vidare foreslds vissa férindringar och
fortydliganden 1 skattelagstiftningen (se forslag
till statens budget, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 3.17 och 6.5). Regeringen forbereder
ocksd vissa forslag gillande mojligheten att
kombinera arbetsléshetsersittning och studier.

Korttidsarbete

Inom ramen for trepartssamtalen har regeringen
fokuserat pd att arbetsmarknaden ska bli mer
inkluderande och flexibel. Erfarenheter finns
bl.a. frin linder som under finanskrisen inférde
statligt stod vid korttidsarbete, f6r att minska
behovet av personalneddragningar. Regeringen
foreslar 1 denna proposition att ett statligt stod
inrittas nir anstillda tllfilligt gir ner 1 arbetstid
och 16n, 1 syfte att arbetstillfillen bevaras under
synnerligen djup ldgkonjunktur. Med dagens
regelverk 1 arbetsloshetsforsikringen skulle det
kunna péverka dels méjligheterna att kvalificera
sig for arbetsloshetsersittning, dels storleken pd
ersittningen 1 hindelse av arbetsloshet efter del-
tagande 1 korttidsarbete. For att uppritthilla for-
sikringsskyddet for arbetstagare som viljer att
delta 1 korttidsarbete foreslds att mdnader di en
sokande har deltagit 1 korttidsarbete ska betrak-
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tas som overhoppningsbar tid 1 arbetsloshets-
forsikringen om det ir till férdel fér den sokan-
de. Vidare foreslds att ersittning inte ska kunna
limnas for tid den sdkande deltar 1 korttids-
arbete (forslag till statens budget, finansplan och
skattefrigor, avsnitt 3.1 och 6.17). Forslaget har
direfter notifierats, varvid Europeiska kom-
missionen har beslutat att stédordningen inte
utgor statligt stod.

4.5.2 Fortsatta utmaningar for fler i

arbete

Den utdragna ligkonjunkturen innebir att
kvinnor och min med svag férankring pd arbets-
marknaden, sdsom unga, vissa utrikes fédda och
personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmdga har fitt det betydligt
svirare att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiken méste dirfér effektivt
motverka lingtidsarbetsléshet bl.a. genom att ge
stod ull att dessa personer kan etablera sig pd
arbetsmarknaden.

De prioriteringar som regeringen gjort under
flera dr innebdr att stora resurser redan har
avsatts for att bryta ldngtidsarbetsloshet. I denna
proposition foreslds ytterligare insatser. I detta
sammanhang ir dven insatserna i den nya
programperioden for Europeiska socialfonden
2014-2020 av vikt.

4.5.3 Insatser for langtidsarbetslosa
Finanskrisen i kombination med att fler grupper
har tritt in pd arbetsmarknaden genom rege-
ringens reformer for att minska utanférskapet,
har lett tll ett 6kat antal deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Okningen av antalet perso-
ner 1 jobb- och utvecklingsgarantin har inneburit
en stor utmaning fér Arbetsférmedlingen 1 friga
om aktivitetsnivd och kvalitet. Regeringen har
satsat betydande resurser pd att férbittra garan-
tins innehdll (se avsnitt 4.4.4). Detta har borjat
ge resultat, genom att bl.a. de arbetsplatsférlagda
aktiviteterna 1 garantins forsta faser har okat.
Fler av deltagarna 1 sysselsittningsfasen fir en
subventionerad anstillning och en majoritet av
deltagarna med en sysselsittningsplats uppger att
arbetsgifterna ir meningsfulla. Mer miste dock
goras.
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Arbetstérmedlingens férvaltningsresurser ska
anvindas pd effektivast mojliga sitt och bidra till
att de med svag forankring pd arbetsmarknaden
far st6d att dter komma 1 arbete. Aktivitetsnivin
har 6kat, men regeringen anser att Arbetsfor-
medlingen ytterligare bér hoja aktvitetsnivin
inom jobb- och utvecklingsgarantins tvd férsta
faser genom att anvinda forvaltningsresurserna
mer effektivt.

Jobb- och utvecklingsgarantins indelning 1
faser har de senaste &ren mjukats upp. Under
2012 och 2013 har det t.ex. varit mojligt att ge
programinsatser  inom  sysselsittningsfasen.
Regeringen foresldr att denna mojlighet perma-
nentas. De arbetssdkandes forutsittningar kan
forindras 6ver tid och det dr dirfor viktigt att
insatserna 1 tillricklig utstrickning tar hinsyn till
individuella behov och férutsittningar.

For kvinnor och min som varit borta linge
frdn arbetsmarknaden kan vigen tillbaka till
arbete ta tid. Det sirskilda anstillningsstodet ir,
tack vare den hoga subventionsgraden, en viktig
insats f6r dem som stdr lingst ifrén arbetsmark-
naden. For att 6ka arbetsgivarnas vilja att anstilla
lingtidsarbetsldsa personer bor stodets maximala
lingd dirfér forlingas frin nuvarande tolv
ménader till lingst tv4 &r.

En okning har skett av antalet personer som
fitt en anstillning med sirskilt anstillningsstod
kombinerat med det ullfilligt forstirkta hand-
ledarstodet. Stédet kan limnas till den som
anstiller en person i sysselsittningsfasen. Rege-
ringen anser att stddet bér permanentas.

Satsningarna som ror det sirskilda anstill-
ningsstodet bedéms sammantaget medféra att
det blir mer attraktivt foér arbetsgivarna att
anstilla. Samuidigt far Arbetsférmedlingen férut-
sittningar att kunna arbeta mer lingsiktigt.
Dirigenom bor fler l&ngtidsarbetslosa kunna
limna jobb- och utvecklingsgarantin och erbju-
das en anstillning

Det ir en sirskild utmaning att bryta ldngtids-
arbetsloshet fér dem med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmdga. Antalet in-
skrivna med en registrerad funktionsnedsittning
har okat de senaste dren. Under senare &r har
regeringen mojliggjort 6kade insatser for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfor ned-
satt arbetsférmiga. Antalet med en subventio-
nerad anstillning har 6kat kontinuerligt, liksom
antalet personer som fitt del av de 6vriga insat-
serna for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsférmiga. Det dr posi-



tivt att fler personer har fitt del av insatserna,
vilket har bidragit till att fler personer antingen
fitt ett arbete snabbare eller kunnat behélla ett
arbete.

I budgetpropositionen for 2013 féreslog rege-
ringen, 1 linje med FunkA-utredningens del-
betinkande Sinkta trosklar — hogt 1 tak (SOU
2012:31) att insatserna skulle kunna anvindas
mer flexibelt. Vidare foreslogs ckade resurser for
sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd
(STUS) och 6kade informationsinsatser. I enlig-
het med budgetpropositionen for 2013 foreslas
att medlen for STUS 6kas 2014. Det ir viktigt att
Arbetsférmedlingen tar tillvara och utvecklar de
mojligheter som finns att stodja arbetsgivare
infér och under anstillning av personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmiga, och 1 den min det behévs dven
under andra subventionerade anstillningar.

Vidare har regeringen remitterat FunkA-
utredningens betinkande Arbetshjilpmedel och
forsikringsskydd for arbete pd lika villkor (SOU
2012:92). I enlighet med budgetpropositionen
for 2013 har Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att
genomfora ett praktikantprogram for personer
med funktionsnedsittning inom de statliga myn-
digheterna. Utgingspunkten ir att programmet
ska bedrivas under minst tre ir, frin och med
den 1 januari 2013.

Det ir angeliget att insatserna for att bryta
langtidsarbetslosheten fortsitter att utvecklas.
Det ir sirskilt angeliget att unga med en
funktionsnedsittning fir insatser for att komma
1 arbete. For att fler ska ges mojligheten att
limna sysselsittningsfasen féreslds dirfor en
satsning pd utvecklingsanstillningar vid Samhall.
Dessa ska riktas till personer i sysselsittnings-
fasen som har en funktionsnedsittning med
nedsatt arbetsformdga. Unga ska prioriteras.
Forslaget utgdr frin den satsning pd tillfilliga
anstillningar vid Sambhall {6r personer som har
limnat sjukférsikringen, vilken aviserades 1
budgetpropositionen  for  2012.  Tillfilliga
anstillningar vid Samhall bedéms utgéra ett bra
komplement till Samhalls reguljira verksamhet
och 6vriga insatser {6r personer med funktions-
nedsittning. Denna satsning ir ullfillig, kommer
att utvirderas och ligger vil i linje med den
utveckling av Samhalls verksamhet som skett
under senare 4r.
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4.5.4  Starkta vagar for ungdomar till
utbildning eller arbete

Ungdomsarbetslosheten har sedan  1990-tals-
krisen legat pd hoga nivder. Under de senaste
fren har den Skat ytterligare. Atgirder behvs
for att sikra ett utbildningssystem av hog kvali-
tet och for att skapa smidiga 6vergingar mellan
skola och arbetsliv. Aven efterfrigan pa unga pi
arbetsmarknaden behéover stirkas. Jobbgarantin
for ungdomar inférdes 2007 f6r att effektive 6ka
mojligheterna fér unga arbetslésa att 8 arbete
eller 6vergd till utbildning. Insatsen har komplet-
terats med olika satsningar de senaste dren for att
motivera och stirka mojligheterna f6r ungdomar
att dtergd till studier eller till arbete. Regeringen
presenterade 1 budgetpropositionen for 2013 ett
ungdomspaket, som inneholl satsningar inom
bide utbildnings- och arbetsmarknadsomridet.
Forslagen innebar l&ngsiktiga insatser for att
stirka de gymnasiala yrkesutbildningarna, och
tillfilliga okningar av utbildningsplatserna inom
yrkes- och lirlingsvux, yrkeshogskolan, folk-
hogskolor samt universiteten och hogskolorna.
Regeringen gjorde idven satsningar pd studie-
motiverande insatser, okat férmedlingsstéd och
pd forstirkt nystartsjobb foér ungdomar som
varit utan arbete eller frinvarande frin arbetslivet
1 minst tolv minader.

For att skapa fler och bredare vigar in pd
arbetsmarknaden for unga har regeringen inom
ramen for trepartssamtalen diskuterat olika
dtgirder. Regeringen foreslar att statligt stod
infors for anstillningar med utbildningsinslag,
s.k. yrkesintroduktionsanstillningar (se avsnitt
4.5.1 och 4.5.11).

Regeringen foresldr vidare 1 denna proposition
flera dtgirder for att férbittra sdvil den skolfor-
lagda yrkesutbildningen som lirlingsutbild-
ningen. Atgirderna ska ocks 6ka attraktiviteten
for  gymnasieskolans  yrkesprogram  (se
utg.omr.16, avsnitt 5.4.3 och 5.4.4). Dessutom
aviserar regeringen i denna proposition férind-
ringar av nedsittning av socialavgifterna for
unga. Avsikten ir att dtgirden fir en mer triff-
siker utformning genom att nedsittningen riktas
mot de yngsta. Detta beriknas leda till en hogre
varaktig sysselsittning och ligre arbetsloshet
bland unga (se forslag tll statens budget,
finansplan och skattefrigor, avsnitt 6.12).

Det ir viktigt att de mojligheter som finns for
att motivera ungdomar att dteruppta studier tas
till vara. Redan 2012 okades Arbetsférmed-
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lingens resurser med knappt 300 miljoner kronor
drligen for att tidigt kunna ge stod till dem som
riskerar l&ngtidsarbetsloshet, men dven till dem
som stdr nirmare arbetsmarknaden. For 2014
beriknas utékningen uppgi till drygt 200 miljo-
ner kronor. Regeringen forstirkte dessutom
resurserna f6r Arbetsférmedlingen med 46 mil-
joner kronor 2013-2015 riktat mot ungdomar
for att mojliggdéra mer viglednings- och match-
ningsinsatser tidigt i arbetslésheten.

Unga utan fullféljd gymnasieutbildning har en
sirskilt utsatt position pd arbetsmarknaden. Det
dr dirfor viktigt att tydliggora olika vigar till
utbildning. Regeringen avser att ge Arbetsfor-
medlingen 1 uppdrag att 1 hogre grad prioritera
vigledningsinsatser sdvil fore som inom jobb-
garantin fér ungdomar.

Regeringen foreslir nu ytterligare resurser
under 2014-2016, for att forstirka arbetet med
att ungdomar ska limna arbetsloshet och g till
arbete eller uppta studier pd grundskole- eller
gymnasieniva.

Sedan 2011 har ungdomar mellan 20 och 24 3r
som saknar fullstindig grund- eller gymnasie-
utbildning mojlighet att f4 den hogre bidrags-
nivin inom studiemedlen om de &tergir till
sddana studier. Den hogre bidragsnivin uppgir
under 2013 till 7133 kronor per studiemdnad.
Regeringen foresldr nu en forlingning dven for
studier som pdborjas under 2014 f6r ungdomar
som ir inskrivna i jobbgarantin f6r ungdomar
eller jobb- och utvecklingsgarantin, och som har
avbrutit sina studier fére den 1 juli 2012. Sats-
ningen kommer att utvirderas. (se utg.omr. 15,
avsnitt 3.7).

Regeringen avser dven att lita utvirdera den
satsning pd studiemotiverande kurser inom folk-
hogskolan som inférdes 2010. Satsningen har
forlingts och dven vidgats ull att gilla vuxna
inom ramen {ér jobb- och utvecklingsgarantin.

4.5.5 Insatser for att stdrka integrationen

av nyanlanda

Etableringen av nyanlinda pd arbetsmarknaden
ir en fortsatt mojlighet och utmaning for sam-
hillet. Det ir viktigt att de riktade insatser som
ges under de forsta &ren ir effektiva. Inom
utgiftsomrade 13 avsnitt 3.5 redovisar regeringen
flera forslag bl.a. 1 syfte att utveckla och effekti-
visera etableringsuppdraget och bosittningsverk-
samheten. Regeringen avser bl.a. att flytta fram
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starttidpunkten for etableringsplanen for perso-
ner bosatta 1 Migrationsverkets anliggnings-
boenden. For att etableringsinsatserna inte ska
forsenas dr det viktigt att mottagningen av nyan-
linda fungerar effektivt. Regeringen avser dirfor
att fortydliga att Arbetsformedlingens bositt-
ningsansvar for personer som bor 1 ett eget bo-
ende enbart ska gilla dem som har behov av att
flytta av arbetsmarknadsskil.

4.5.6 Arbetsformedling

En vil fungerande matchning mellan arbets-
sokande och lediga jobb ir viktig fér en god
utveckling pd arbetsmarknaden. De tecken som
finns pd forsimrad matchning ska dirfor tas pd
allvar och arbetet med att utveckla matchningen
ska fortsitta. Arbetsférmedling fyller en viktig
funktion och regeringen anser att det ir viktigt
att arbetsformedlingen p8 bista sitt bidrar till att
forbittra arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a.
genom en forbittrad matchning. Regeringen
avser dirfor att gora en bred éversyn av Arbets-
formedlingen.

Regeringens huvudinriktning ir att de arbets-
marknadspolitiska insatserna ska riktas till dem
med storst behov, dvs. de lingtidsarbetslosa.
Samtidigt bor insatser for personer som riskerar
lingtidsarbetsloshet vidtas tidigt fér att mot-
verka att fler blir Iingtidsarbetslésa. Insatser som
ges tidigt dr férmedlingsstdd, som dven innebir
att Arbetsformedlingen ska folja upp arbets-
sokandet. En begrinsad grupp av dem som
beddms riskera ldngtidsarbetsléshet kan ocks3 3
ta del av tidiga programinsatser. Det ir viktigt att
de arbetsmarknadspolitiska resurserna anvinds
s3 effektivt som mojligt. Regeringen anser att det
1 dag tar f6r l&ng tid till dess att de personer som
l6per storst risk for lingtidsarbetsloshet far ta
del av tidiga insatser och har givit Arbetsférmed-
lingen 1 uppdrag att vidta dtgirder for att siker-
stilla snabbare insatser. Det giller dven ung-
domar som av sirskilda skil bedéms std lingt
ifrin arbetsmarknaden. Det ir viktigt att Arbets-
formedlingen, utan att férindra malgruppen for
stodet, sikerstiller att en individuellt anpassad
insats ges till bdde ungdomar och vuxna i tid.
Detta giller oavsett om det handlar om t.ex. en
praktikplats eller formedlingsinsatser.

Arbetsformedlingen mdste ocksd vidare-
utveckla sitt arbetssitt for att stddja personer
som stdr nirmare arbetsmarknaden. For dessa dr



det angeliget att uppfoljningen av arbetssékan-
det 6kar. En effektiv mix av stéd och kontroll 1
formedlingsverksamheten kan enligt forsk-
ningen leda till 6kad sysselsittning. De reformer
som tidigare aviserats och som innebir att fler
men mildare Atgirder inférs 1 arbetsloshets-
forsikringen, och inférandet av en aktivitets-
rapport, ir av vikt i ssmmanhanget. Det ir dess-
utom viktigt att det arbete som Arbetsférmed-
lingen pdbérjat for att utveckla myndighetens
arbetsgivarkontakter ~ fortsitter.  Regeringen
anser att Arbetsférmedlingen bor utveckla upp-
foljningssystemen s att resultaten av verksam-
heten tydliggors.

Samtidigt har ocksd kompletterande aktérer 1
allt storre utstrickning bidragit till att utbudet av
stod till enskilda har breddats. Regeringen har
konstaterat att det inte dr acceptabelt med brister
1 kontroll och uppféljning av kompletterande
aktorer.

En effektiv arbetsmarknadspolitik forutsitter
att utbetalningar sker i ritt tid och enbart till
dem som ir berittigade il stéd, bdde nir det
giller arbetssokande och arbetsgivare. For att
uppritthilla legitimiteten och fortroende for
bdde Arbetsformedlingen och transfererings-
systemen har regeringen tillsatt en utredning
avseende 3dtgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(dir. 2013:31). Utredningen ska bla. kartligga
och analysera férekomsten och omfattningen av
oegentligheter, dverutnyttjande och andra fel-
aktigheter 1 samband med utbetalningar av de
ekonomiska ersittningar som limnas till arbets-
givare och externa leverantorer av tjinster for
stod tll personer med svag forankring pd arbets-
marknaden, samt vid behov limna férfattnings-
forslag. Utredaren ska dven analysera om de
rutiner som finns hos Arbetsférmedlingen infér
beslut om stéd ir tillrickliga och indamalsenliga.

En effektiv verksamhet forutsitter att sam-
verkan med andra aktorer fungerar vil, inte
minst med arbetsmarknadens parter och kom-
muner. Regeringen utgdr frin att arbetet med att
stirka fortroendet f6r myndighetens verksamhet
bedrivs med hég prioritet.
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4.5.7 Tydliggjorda krav och férbattrad
uppféljning av individens
arbetssdkande

Arbetsmarknadspolitiken ska bidra tll att for-
bittra arbetsmarknadens funktionssitt, si att
sysselsittningen kan oka. Regeringen har dirfor
bla. tydliggjort arbetslinjen. Alla som vill och
kan ska kunna ta ett arbete. Den som behover
stdd for att hitta ett arbete ska f3 det, samudigt
som det dven ska stillas krav pd att personen ska
forsoka f3 en egen forsérjning. Regeringen har
under flera &r reformerat arbetsmarknadspoliti-
ken i denna riktning. Satsningar har gjorts pd att
forstirka formedlingsinsatserna tidigt 1 arbets-
l6sheten, bide for dem som riskerar langtids-
arbetslgsheten och f6r dem som bedoms std nir-
mare arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har
ftt 1 uppdrag att inféra ett nytt arbetssitt som
innebir att uppfoljningen av arbetssdkandet har
blivit viktigare. Detta har kunnat ske genom
resurstillskotten till Arbetsférmedlingen som
bl.a. inneburit att arbetssokande triffar sin for-
medlare oftare och att handlingsplanerna ska
uppdateras minst var fjirde manad.

Det finns dock en tydlig férbittringspotential
hos Arbetsférmedlingen i friga om den ¢kande
uppfoljningen av arbetssdkandet, t.ex. avseende
hur ofta en arbetssdkande triffar en arbetsfér-
medlare. Atgirdsreglerna i arbetsloshetsforsik-
ringen har forindrats s§ att &tgirderna blir fler
men mildare. Kravet pd att aktivt s6ka arbete har
betonats genom att underltenhet att soka arbete
numera ir grund fér dtgird. En aktivitetsrapport
har ocksi inférts, som underlittar Arbetsfor-
medlingens uppf6ljning av arbetssokandet. Den
enskilde har sjilv ansvar att visa sin s¢kaktivitet.
Forindringarna tridde 1 kraft 1 den 1 september
2013. For att forbittra mojligheterna att hantera
aktivitetsrapporterna elektroniskt foreslir rege-
ringen vissa forindringar av Arbetsférmed-
lingens registerlag (se avsnitt 4.5.12).

Det ir dock viktigt att 1 princip samma krav pd
att soka arbete stills pd alla arbetslosa, oavsett
om de uppbir arbetsloshetsersittning, aktivitets-
stod eller ekonomisk bistdnd. Uppféljnings-
dtgirderna bor ocksd vara likartade s lingt det ar
mojligt. Redan 1 budgetpropositionen foér 2013
vidtog regeringen ett antal dtgirder for att siker-
stilla och effektivisera arbetet med att de som
har ekonomiskt bistind séker jobb aktivt och att
Arbetsférmedlingen stédjer och foljer upp
arbetssékandet.
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Regeringen avser nu att harmonisera &tgirds-
reglerna 1 aktivitetsstodet och utvecklingsersitt-
ningen med reglerna for arbetsloshetsforsik-
ringen. Det kommer att innebira att de regler
som tridde 1 kraft {6r arbetsloshetsforsikringen
den 1 september 2013 ocksa 1 huvudsak bor gilla
for dem som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program och erhdller aktivitetsstdd eller utveck-
lingsersittning. Atgirderna blir dirmed fler men
mildare, och kravet pd att s6ka arbete betonas.
Forslagen syftar ocksd till att sikra att dtgirder
som aktualiserats inom arbetsléshetsforsik-
ringen fir effekt dven om den arbetslose under
dtgirdstiden 6vergdr till att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program. Forslag om harmo-
nisering av dtgirdsregler kommer att remitteras
under september 2013 och regeringen anser att
ikrafttridandet bor ske den 1 mars 2015. Fér att
mojliggdra ett effektivt inférande anser rege-
ringen att resurser bor tillféras Sveriges Dom-
stolar, TAF, Arbetsférmedlingen, Forsikrings-
kassan och arbetsloshetskassorna.

Regeringen har for avsikt att tillsitta en utred-
ning som syftar till att se 6ver socialnimndernas
mojligheter att pd ett bittre och tydligare sitt
kunna stilla krav pd bistdindsmottagare med
arbetsformdga att aktivt soka arbete och delta 1
aktiviteter, som syftar till att stirka férmdgan till
egen forsorjning. Det ir dven viktigt att kom-
munerna fir mojlighet att ta del av uppgifter i
aktivitetsrapporterna som kan ha betydelse for
kommunens bistdndsbedémning. (se utg.omr.9,
avsnitt 7.5.5).

For att forslagen om tydligare krav ska fi
genomslag krivs en god kommunikation och
samverkan mellan olika aktérer, t.ex. kommu-
nernas socialgjinster och Arbetsférmedlingen.
Det kan ske genom ytterligare dtgirder for att
forbittra regional och nationell dialog. Ett vil
fungerande samarbete mellan Arbetsférmedling-
en och socialtjinsten ir vidare en férutsittning
for att kunna stilla krav och folja upp jobb-
sokande for personer med férsérjningsstdd.
Regeringen avser att ge ett gemensamt uppdrag
till Socialstyrelsen och Arbetsférmedlingen om
att ta fram férslag pd modeller f6r hur en mer
formaliserad och strukturerad samverkan mellan
socialgjinsten och Arbetsférmedling kan utfor-
mas.
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4.5.8 Sammanfattande redovisning av
reformer

Tabell 4.7 Berdknade utgifter U014 totalt och per atgird

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017

Stod for yrkesintroduktion * 53 106 186 319
Adm. stod for yrkesintroduktion 10 12 20 0
Info. yrkesintroduktionsavtal 30 0 0 0
Utvérdering och uppféljning

stdd yrkesintroduktion 2 4 6 0
Slopad arbetsloshetsavgift 2 0 0 0 0
Okning Samhall for att fler ska

ldmna sysselsattningsfasen 94 91 89 86
Program i sysselsattningsfasen 97 96 95 95
Forstérkt sarsk. anst. stod

permanentas och forlangs 56 287 287 293
Sérsk. anst. stod forlangs 116 129 137 155
Forlangt hojt studiebidrag ® -104 -52 -25 0
Fler formedlare for unga * 0 0 0 -50
Andrad tidpunkt etablering 0 0 -195 -198
Harmonisering atgardsregler

aktivitetsstod ° 29 27 17 17
Summa U014 Arbetsmarknad 384 701 617 116
varav anslag

1:1 AF forvaltningsanslag 82 81 81 10
1:2 Bidrag arbetsldshetsers.

och aktivitetsstéd -585 -1378 -1495 -1519
1:3 Kostnader arbetsmarknads-

politiska program och insatser 596 1704 1737 1931
1:4 Lénebidrag Samhall m.m. 289 289 289 289
1.8 IAF 3 5 5 5

Anm: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Ulnnebér aven okad skatteutgift som belastar budgetens inkomstsida med 102
mnkr 2014, 204 mnkr 2015, 356 mnkr 2016 och 611 mnkr 2017.

?Innebar minskade inkomster pa budgetens inkomstsida med 2 757 mnkr 2014,
2 519 mnkr 2015, 1 999 mnkr 2016 och 1 742 mnkr 2017.

¥ Innebar okade utgifter inom utg.omr. 15 Studiestod och 16 Uthildning och
universitetsforskning.

*Innebar en tkning av anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader
med 50 miljoner kronor per ar 2014-2016. Samtidigt minskar anslag 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser med motsvarande
belopp fran och med 2014.

5 Utgifter for att kompensera for ckade administrativa kostnader beraknas dven
under UQ 4 Rattsvasendet och UO 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning.



Tabell 4.8 Beriknade arsplatser U014 och yrkesintroduktion

Tusental platser
2014 2015 2016 2017

Okning Samhall for att fler ska

l&mna sysselsattningsfasen 1 1 1 1
Forstérkt sérsk. anst. stod

permanentas och forldngs 1 7 7 7
Sarsk. anst. stod forlangs 2 2 2 2
Forlangt hojt studiebidrag ! -2 -1 0 0
Andrad tidpunkt etablering ? 0 0 -2 -2
Totalt 2 9 1 1
varav nettodkning U014 ° -2 -1 -3 -3

Anm: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
! Motsvarande tkning sker av antalet studerande inom det reguljara utbildnings-
vésendet (U015).

% Senarelagd tidpunkt for deltagande i etableringsinsatser vissa nyanl4nda invand-
rare (U013).

% Reformerna innebér en omfordelning inom befintlig programvolym. Framforallt innebar
detta att deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin (framst sysselséttningsfasen) bedoms
kunna f4 ett jobb med sarskilt anstallningsstéd eller en anstélining i Samhall.

4.5.9 Tidiga och aktiva insatser for
sjukskrivnas atergang till arbete

Den reformerade sjukférsikringen stiller 6kade
krav pd samarbete och ett mer aktivt forhall-
ningssitt, med fler och tidigare 6vergingar frdn
Forsikringskassan  till  Arbetsférmedlingen.
Sedan 2012 har regeringen uppdragit it Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan att vidare-
utveckla sitt samarbete. Syftet ir att myndig-
heterna tidigare och mer systematiskt ska klar-
gora den enskildes férutsittningar for arbete och
behov av insatser for att kunna dtergd i arbete.
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) kon-
staterar att de férindringar som myndigheterna
nu genomfor skapar foérutsittningar for att er-
bjuda fler personer stéd och aktivitet samt att
insatser kan ske 1 ett tidigare skede i sjukfallen.
Myndigheterna pekar dock pi att den nya sam-
arbetsformen kan vidareutvecklas sirskilt nir det
giller samarbetet med vardgivare och kommuner
som ir nddvindiga parter i kartliggning, plane-
ring och genomférande av aktiva insatser.

Regeringen anser att det ir angeliget att imp-
lementeringen och utvecklingsarbetet av den nya
samarbetsmodellen  fortsitter. ~ Regeringen
bedémer att tidiga och aktiva rehabiliterings-
insatser och bittre samarbete mellan rehabilite-
ringsaktdrerna pd sikt skapar fler vigar tillbaka
till arbetsmarknaden och tillvarata minniskors
formaga till arbete. Genom uppdrag till Forsik-
ringskassan och Arbetsférmedlingen avser rege-
ringen att sikerstilla att samarbetet fortsatt
utvecklas.
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4.5.10 Ny programperiod Europeiska
socialfonden 2014-2020

Forberedelser pdgdr infér programperioden
20142020 inom EU:s sammanhéllningspolitik.
Ett forslag till bla. ett nationellt program for
Europeiska socialfonden inom EU:s mil
Investeringar 1 tillvixt och sysselsittning 2014
2020 utarbetas foér nirvarande inom Regerings-
kansliet i en bred dialog med nationella och
regionala aktorer. Socialfondsprogrammet bor
inriktas pd att bl.a. dels stirka tillgdngen till rele-
vant kompetens pd arbetsmarknaden genom
verksamhetsrelaterad kompetensutveckling, dels
utveckla och tillimpa metoder som bidrar till att
oka overgdngarna fér prioriterade grupper till
arbetsmarknaden.

4.5.11 Andringar i lagen om kreditering pa
skattekonto av vissa stéd beslutade
av arbetsmarknadsmyndighet och
Rederinamnden

Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har utarbe-
tats departementspromemorian Vissa lagforslag
med anledning av trepartssamtalen (Ds 2013:20).
Promemorian har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena och en remissammanstillning finns
tillgiingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2013/1135/A). Forslaget dr  forfattnings-
tekniskt och dven 1 évrigt av sddan beskaffenhet
att lagridets horande skulle sakna betydelse.

Det foreslagna stodet har bedémts utgora
statsstdd enligt EU:s regelverk. Forslaget har
dirfor 1 maj 2013 anmilts till Europeiska kom-
missionen i enlighet med 108.3 EUF-fordraget.

Forslaget har godkints av  Europeiska
kommissionen den 2 juli 2013  (dnr
N2013/2471/MK). Beslutet avser perioden 15
januari 2014 tll 31 december 2016 med en
utvirdering efter tvd dr.

Regeringens forslag: Stéd som beslutas av den
offentliga arbetsférmedlingen och som utgir till
arbetsgivare som anstiller personer genom
yrkesintroduktionsanstillningar ska  tillgodo-
foras arbetsgivaren genom kreditering pd sidant
skattekonto som avses i1 61kap. 1§ skattefor-
farandelagen.
Det gors dven sprikliga justeringar.

51



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 14

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Svenskt Niringshiv  tll-
styrker att stod ges 1 form av en kreditering av
arbetsgivarens skattekonto. Landsorganisationen
i Sverige (LO) avstyrker forslaget och anfor att
stodet istillet bor utgd 1 form av ett bidrag
administrerat av Arbetstérmedlingen. Svensk
handel anser att konstruktionen med skatte-
kreditering ir kringlig och att stodet borde ges i
form av en handledarersittning.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan
beskrivits (se avsnitt 4.5.1) bor det inféras en ny
form av stéd for yrkesintroduktionsanstillningar
1 syfte att stimulera arbetsgivare att anstilla ung-
domar som saknar relevant yrkeserfarenhet eller
ir arbetslésa. Formen for stodet, skattekredite-
ring pd arbetsgivarens skattekonto, ir en form
som anvinds fér nystartsjobb och som féljer
befintliga upparbetade administrativa rutiner.
Det ir dessutom, i detta fall, ett limpligt alterna-
tiv till skattenedsittning. Skatterkrediteringen
bér kombineras med ett handledarstd. Stodet
ska gilla yrkesintroduktionsanstillningar for
ungdomar 1 8ldern 15-24 ir och utgdr under
hogst tolv ménader.

Stddet i form av [6nesubvention bor utgd som
skattekreditering pa arbetsgivarens skattekonto,
vilket kriver stod i1 lag. Forslaget paverkar inte
ramen for utgiftsomrddet men innebir att
inkomsterna pi budgetens inkomstsida minskar
med 102 miljoner kronor 2014, 204 miljoner
kronor 2015, 356 miljoner kronor 2016 och 611
miljoner kronor 2017.

Det handledarstod regeringen bedomt bor
limnas 1 samband med I6nesubventionen berik-
nas 6ka utgifterna med 53 miljoner kronor 2014,
106 miljoner kronor 2015, 186 miljoner kronor
2016 och 319 miljoner kronor 2017.

Lkrafitridande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i
kraft den 15 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar
sig 1 frigan.
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Skilen for regeringens forslag: Stodet bor trida
1 kraft s8 snart som méjligt. Stédet har godkints
av Europeiska kommissionen med start tidigast
den 15 januari 2014 varfér lagindringen bor
trida 1 kraft samma datum.

4.5.12 Andring i Arbetsférmedlingens
registerlag

Arendet och dess beredning
Promemorian Forslag till indring 1 10 § Arbets-
formedlingens registerlag — utdkad mojlighet att
behandla limnade uppgifter 1 en databas (dnr
A2013/1422/A) har utarbetats inom Arbets-
marknadsdepartementet.  Promemorian  har
remissbehandlats. Remissyttrandena finns till-
gingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2013/1422/A).

Regeringen har beslutat att inhimta Lagridets
yttrande over lagforslaget. Lagrddet har limnat
forslaget utan erinran.

Bakgrund och gillande it

De grundliggande bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter finns i personuppgifts-
lagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pi behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Per-
sonuppgiftslagen ir generellt tillimplig, men om
det 1 en annan lag eller férordning har meddelats
avvikande bestimmelser, si giller de bestimmel-
serna. Sedan slutet av 1990-talet har det utéver
personuppgiftslagen utarbetats en stor mingd
sirskilda s.k. registerférfattningar med bestim-
melser om behandling av personuppgifter,
diribland lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten  (kallad ~ Arbetsférmedlingens
registerlag). Syftet med de sirskilda register-
forfattningarna har varit att anpassa regleringen
till de sirskilda behov som myndigheterna har i
sina respektive verksamheter och att gora avvig-
ningar mellan behovet av effektivitet i berord
verksamhet och behovet av skydd foér den
enskildes integritet.

Arbetsférmedlingens registerlag inneh3ller de
sirregler som har ansetts nddvindiga for Arbets-
formedlingens verksamhet i forhillande till reg-
lerna i personuppgiftslagen. I lagen finns sir-



skilda bestimmelser om vilka personuppgifter
som fir behandlas 1 en databas. Med databas i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fér-
stds en samling personuppgifter som med hjilp
av automatiserad behandling anvinds gemen-
samt 1 verksamheten f6r de dndamal som fore-
skrivs i lagen.

I 9 och 10 §§ Arbetsférmedlingens registerlag
finns bestimmelser om vilka personuppgifter
som fir behandlas 1 Arbetsférmedlingens data-
bas. Betriffande kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen som avsldjar ras
eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1
fackférening och uppgifter som rér hilsa eller
sexualliv, och vissa andra integritetskinsliga
personuppgifter finns begrinsningar for data-
basbehandling 1 9 §. Vidare fir enligt 10 § upp-
gifter om att den enskilde har virdats med stéd
av socialtjinstlagen (2001:453) eller varit féremal
for dtgird enligt utlinningslagen (2005:716) inte
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.
De senare uppgifterna definieras tillsammans
med de som anges 1 9 § andra stycket — uppgifter
om sociala férhillanden och omdémen, slutsat-
ser eller andra virderande upplysningar om en
enskild — 1 lagen (14 §) som omtdliga person-
uppgifter.

Nyligen beslutad dndring i Arbetsformedlingens

registerlag
Regeringen beslutade den 27 september 2012 om
propositionen  2012/13:12  Atgirder inom

arbetslgshetstorsikringen m.m. som omfattar
bla. en dndring i Arbetsférmedlingens register-
lag. Riksdagen har bifallit propositionens forslag.
Andringen, som har triitt i kraft den 1 september
2013, giller 9 § och innebir att samtliga kinsliga
personuppgifter som avses i personuppgiftslagen
ska f4 behandlas 1 en databas, om de har limnats 1
ett drende. Skilet till dndringen ir att det genom
propositionen, som en del av dndrade regler for
3tgirdssystemet inom arbetsloshetsforsikringen,
infors en skyldighet f6r den arbetssokande att
regelbundet limna information till Arbetsfér-
medlingen kring sitt arbetssokande 1 en aktivi-
tetsrapport. For att uppnd en effektiv hantering
av aktivitetsrapporten ska denna i férsta hand
utgdras av en webbaserad blankett som skickas
av den arbetssokande i elektronisk form ull
Arbetsférmedlingen och inférs 1 dess databas.
Rapporten ska innehdlla ett fritextfilt dir den
arbetssdkande fritt ska kunna limna infor-
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mation. Med ett fritextfilt dr det inte mojligt att
forutse vilka uppgifter den sokande finner nod-
vindiga att ange nir han eller hon skickar in
aktivitetsrapporten.

I propositionen konstateras sammanfattnings-
vis att Arbetsférmedlingen 1 princip inte kom-
mer att ha ndgon mojlighet att styra dver vad den
enskilde redovisar 1 aktivitetsrapporten och att
den risk for intrdng i enskildas personliga inte-
gritet som indringen 1 Arbetsférmedlingens
registerlag medfor inte viger tyngre in behovet
av effektiva arbetssitt f6r Arbetstormedlingen.
Samtliga 1 13 § personuppgiftslagen angivna
kinsliga personuppgifter fir dirmed behandlas i
en databas, om uppgifterna har limnats i ett
irende.

Behovet av en ytterligare dndring i
Arbetsformedlingens registerlag

Utover den ovan nimnda dndringen i Arbetsfor-
medlingens registerlag har det framkommit att
det finns behov av ytterligare en dndring i lagen.
Arbetsformedlingen har pekat pd att enligt 10 §
registerlagen fir inte uppgifter om att den enskil-
de har virdats med stéd av socialtjinstlagen eller
varit foremdl for dtgird enligt utlinningslagen
behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas,
vilket kommer att medféra problem foér Arbets-
formedlingens hantering av den aktivitetsrapport
som ska inféras.

Enligt Arbetsformedlingen medfér fritext-
filtet 1 aktivitetsrapporten att det finns en risk
for att den enskilde limnar sddana uppgifter som
omfattas av 10 § Arbetsférmedlingens registerlag
och som dirmed i strid med 10 § kommer att
finnas 1 myndighetens databas. Arbetsférmed-
lingen menar att denna risk inte kan uteslutas
dven om myndigheten utfirdar tydliga skriftliga
instruktioner om att sddana uppgifter inte ska
limnas 1 rapporten, eftersom man inte kan utgd
fran att alla tar del av eller f6ljer instruktionerna.
Arbetsformedlingens handliggare kommer dir-
for att vara tvungna att forhandsgranska upp-
gifterna 1 aktivitetsrapporterna innan de liggs in 1
databasen f6r att anvindas vid drendenas hand-
liggning. Detta kommer pi grund av mingden
aktivitetsrapporter att innebira ett omfattande
arbete och kriva avsevirda handliggarresurser.
Arbetsformedlingen anser dirfér att 10§ bor
indras s att sddana uppgifter som omfattas av
bestimmelsen kan behandlas 1 myndighetens
databas om de limnas 1 en aktivitetsrapport.
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Som en f6ljd av lagindringarna i propositio-
nen 2012/13:12 har regeringen beslutat om en
indring 1 forordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, som har
tritt 1 kraft den 1 september 2013, med bla.
bestimmelser om den nya aktivitetsrapporten.
Enligt dessa ska arbetssokande regelbundet lim-
na aktivitetsrapporter till Arbetsférmedlingen
och fér den som fir eller begir arbetsloshets-
ersittning ska det ske minst en gdng per manad.
Det kommer alltsd att ske regelbundna uppfolj-
ningar av den enskilde 1 aktivitetsrapporten. I
propositionen konstateras att den valda l6sning-
en for rapporten, med en webb-baserad blankett
som skickas av den arbetssékande i elektronisk
form till Arbetsférmedlingen och inférs 1 dess
databas, gor att det uppnis en effektiv hantering
av aktivitetsrapporten och ett effektivt utnytt-
jande av myndighetens resurser. Det som
Arbetsformedlingen anfért om nédvindigheten
av att forhandsgranska uppgifterna i aktivitets-
rapporterna pd grund av den nuvarande utform-
ningen av 10 § motverkar kraftigt foérdelarna
med den valda lésningen. Regeringen anser dir-
for att det finns behov av ytterligare en dndring i
Arbetstérmedlingens registerlag.

Avrbetsformedlingen far utokad majligher att
bebandla uppgifier i en databas

Regeringens forslag: Uppgifter om att den
enskilde har virdats med stod av socialtjinst-
lagen eller varit foremdl for &tgird enligt
utlinningslagen ska fi behandlas i en databas,
endast om de har limnats 1 ett drende.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen vilkom-
nar forslaget och anfér ytterligare argument
kring behovet av den nu féreslagna lagindringen.
Forvaltmingsritten i Goteborg och Socialstyrelsen
har inte ndgot att erinra mot forslaget. Justitie-
kanslern har inte nigra synpunkter pd forslaget
men forutsitter att Arbetsférmedlingen kom-
mer att ha vidtagit de dtgirder som syftar till att
skydda den personliga integriteten och som
nirmare analyseras 1 propositionen 2012/13:12
Atgirder inom arbetsléshetsférsikringen m.m.
nir lagen trider i kraft. Inspektionen for arbetslos-
hetsforsikringen (IAF) och Migrationsverket mot-
sitter sig inte forslaget men framfér synpunkter
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gillande skyddet av den personliga integriteten.
IAF anser att det bor regleras 1 nigon form att
Arbetsformedlingen har en skyldighet att ut-
firda tydliga skriftliga instruktioner till den
enskilde om vilken information som ir relevant
att limna 1 aktivitetsrapporten och hur denna ska
utformas. Migrationsverket pdpekar att de mot-
tagna uppgifterna miste omfattas av ett tillfreds-
stillande sekretesskydd hos Arbetsférmedlingen
och att det ir viktigt att skyddet av den person-
liga integriteten beaktas 1 anvindningen av webb-
formulir genom tydlig information, alternativa
redovisningslésningar och datasikerhet. Data-
inspektionen anfér att forslaget leder ull ett
forsimrat integritetsskydd for den enskilde som
miste kompenseras med limpliga skyddsdtgir-
der. Datainspektionen pekar pd att det i dags-
liget brister 1 skyddsitgirder som avser behorig-
hetsstyrning, dvs. den interna tkomsten till
personuppgifter, och att det ir oklart hur den
externa dtkomsten till uppgifter ir begrinsad
och okint hur aktivitetsrapporten dr utformad
eller kommer att utformas. Till dess det nya
behorighetssystemet ir pd plats kan Datainspek-
tionen inte tillstyrka den féreslagna dndringen 1
Arbetsférmedlingens registerlag.

Skilen f6r regeringens forslag

En grundliggande férutsittning for att en viss
behandling av personuppgifter ska vara laglig ir
att indamélen med behandlingen ir tilliten. Av 4
§ 1 Arbetsférmedlingens registerlag framgar att
Arbetsférmedlingen fr behandla personupp-
gifter som behovs for handliggningen av dren-
den. Aktivitetsrapporten ingdr 1 handliggningen
av en enskild arbetssokandes drende om arbets-
formedling. Behandling av personuppgifter 1
aktivitetsrapporten ir dirfor forenlig med
Arbetsférmedlingens primira indamdl f6r data-
basbehandling av personuppgifter.

Nackdelar med nuvarande reglering

Arbetsformedlingen delar synen i promemorian
pd att mingden aktivitetsrapporter kommer att
innebira ett omfattande arbete och kriva
avsevirda handliggarresurser om varje rapport
med fritext miste granskas fore inférande 1 data-
basen. Arbetsformedlingen vill dock anféra
ytterligare argument kring behovet av den fore-
slagna lagindringen. Myndigheten framhiller att
om den enskilde limnar otilldtna uppgifter riske-
rar Arbetsférmedlingen i dagsliget skadestdnds-
ansvar. Om det férekommer uppgifter som ir
otillitna att féra i Arbetsférmedlingens databas



s4 miste dessa uppgifter skrivas ut och hanteras
pa papper, med kostnader som foljd. Myndig-
heten anfér dven att den med 10 § i dess nu-
varande lydelse inte heller kan instruera den som
limnar uppgifter att limna uppgifterna annat in
pappersvis eftersom uppgifterna inte fir foras 1
ndgot av Arbetsformedlingens elektroniska
system.

Regeringen noterar att om inte Arbetsfor-
medlingen fir mojlighet att behandla uppgifter
som avses i 10 § Arbetstérmedlingens registerlag
1 dess databas krivs att myndighetens hand-
liggare forhandsgranskar alla aktivitetsrapporter
innan de liggs in i databasen for vidare hand-
liggning. Som Arbetstérmedlingen anfér skulle
det innebira ett omfattande arbete att gora den-
na granskning av alla aktivitetsrapporter, vilket
avsevirt skulle forsvira for myndigheten att
bedriva en effektiv drendehantering. Vad Arbets-
formedlingen 1 6vrigt pekar pd utgdér andra
nackdelar med det nuvarande férbudet 1 10 §.

En jimfirelse mellan 9 och 10 §§
Arbetsformedlingens registerlag

At aktivitetsrapporten infors dr bakgrunden till
den nyligen gjorda indringen 1 9 § Arbetsfor-
medlingens registerlag om att samtliga kinsliga
personuppgifter enligt personuppgiftslagen far
behandlas 1 en databas, om de har limnats 1 ett
drende. En skillnad mellan 9 och 10 §§ ir att den
forra omfattar behandling av alla slags kinsliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen,
dvs. uppgifter som avslgjar ras eller etniskt
ursprung, politiska sikter, religios eller filoso-
fisk overtygelse eller medlemskap 1 fackfrening
samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv,
medan den senare omfattar behandling av vissa
specifika uppgifter, att den enskilde har virdats
med stéd av socialtjinstlagen eller varit féremal
for dtgird enligt utlinningslagen. Det kan finnas
situationer som berdr sidana uppgifter som
avses 1 10 § och som péverkar en arbetssokandes
mojlighet att soka och ta ett arbete. Att det
handlar om vissa specifika uppgifter gor dock att
det dr littare att genom instruktioner till den
enskilde motverka risken fér att uppgifter som
ir av betydelse 1 ett drende men som omfattas av
10 § limnas 1 en aktivitetsrapport, utan 1 stillet
limnas pa annat sitt. Som Arbetsférmedlingen
framhiller miste dock beaktas att dven om
myndigheten instruerar den som limnar upp-
gifterna kring vilka uppgifter som far limnas, fir
dessa instruktioner inte alltid full effekt.
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Bestimmelser till skydd for den personliga
integriteten

Regeringen har 1 propositionen 2012/13:12, dir
forslaget om dndring av 9 § Arbetstérmedlingens
registerlag finns, gjort en analys (s. 76-81) av hur
det forslaget paverkar den personliga integriteten
och av de regler som ska skydda denna. Analy-
sen ir av betydelse dven for en dndring av 10§
och féljande kan hir framhéllas.

Sidana personuppgifter som avses i 10§
Arbetsformedlingens registerlag fir inte anvin-
das som sokbegrepp 1 en databas. Som IAF anfér
bidrar denna begrinsning av méjligheten att soka
personuppgifter till att reducera risken fér in-
tring 1 den personliga integriteten.

Migrationsverket understryker att det ir vik-
tigt att fortsatt behandling av kinsliga och
omtaliga personuppgifter fir ett skydd 1 Arbets-
formedlingens databaser och att det bl.a. handlar
om att de mottagna uppgifterna méste omfattas
av ett tillfredsstillande sekretesskydd hos
Arbetsférmedlingen. De tillimpliga sekretess-
bestimmelserna 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) finns i 28 kap. 11 och 12 §§.
Enligt den forsta bestimmelsen giller sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhéllan-
den, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men och uppgiften férekommer 1 ett
irende om arbetsférmedling. Sekretessen giller
dock inte for beslut 1 dessa drenden. Enligt den
andra bestimmelsen giller sekretess fér uppgift
om en enskilds affirs- eller driftsférhillanden 1
irende om arbetsférmedling, om det inte str
klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada. Sekretessbestimmelserna
som giller for Arbetsférmedlingens verksamhet
har alltsd s.k. omvinda skaderekvisit och erbju-
der ett starkt skydd for uppgifter som behandlas
1 en databas.

Nir uppgifter ska limnas mellan myndigheter
méste hinsyn tas till sekretessregleringen. Enligt
8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen fir
uppgifter f6r vilka sekretess giller inte rojas for
andra myndigheter, om inte annat framgir av
offentlighets- och sekretesslagen eller av lag eller
forordning till vilken denna lag hinvisar. I
offentlighets- och sekretesslagen finns bestim-
melser som anger nir sekretessen mellan myn-
digheter bryts. Det framgdr bl.a. av 10 kap. 28 §
att sekretess inte hindrar att en uppgift far lim-
nas till en annan myndighet, om uppgiftsskyl-
dighet foljer av lag eller férordning. Enligt 48 a §
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lagen (1997:238) om arbetsloshetstérsikring ska
Arbetsformedlingen till en arbetsloshetskassa
limna de uppgifter om en arbetssokande som
har betydelse for tillimpningen av den lagen.
Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet begrin-
sas dock av 20 § férordningen (1997:835) om
arbetsldshetstorsikring till vissa konkreta upp-
gifter, bl.a. frin och med vilken dag den sékande
ir anmild eller inte lingre anmild som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen. Kinsliga och
omtdliga personuppgifter omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten, utan utlimnande av sidana
uppgifter fir endast ske efter en prévning av
skaderekvisiten 1 nimnda sekretessbestimmelser.
Av 2 kap. 4 § och bilagan tll offentlighets-
och sekretesslagen framgdr att arbetsloshets-
kassorna jimstills med myndigheter vid tillimp-
ning av lagen. Om uppgifter som avses i 10 §
Arbetsférmedlingens registerlag pd begiran av
en arbetsloshetskassa, efter sekretessprévning,
limnas ut frin Arbetstérmedlingen till kassan
giller dirfor sekretess enligt 28 kap. 13 § offent-
lighets- och sekretesslagen 1 drende om arbets-
loshetsersittning enligt lagen om arbetsloshets-
forsikring for uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Denna sekretessbestimmelse kan
hindra att personuppgifter som férekommer vid
kassornas handliggning av ersittningsirenden
limnas ut. Till skillnad mot vad som giller for
Arbetsférmedlingens verksamhet, innebir sekre-
tessbestimmelsens utformning med s.k. rakt
skaderekvisit att det hir inte finns nigon pre-
sumtion for att sekretess giller. Aven om det si-
ledes giller en presumtion for offentlighet ska
men anses foreligga om uppgiften som sidan ir
av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan
vara dgnat att medféra en pitaglig nackdel for
den enskilde. Regeringen har tidigare gjort be-
démningen att det dr tillrickligt med ett rake
skaderekvisit 1 drenden om arbetsloshetsersitt-
ning for att tillgodose behovet av skydd fér upp-
gifter om enskilda (se prop. 2000/01:129 5. 53 {.).
Av 48 § personuppgiftslagen och 15 § Arbets-
formedlingens registerlag framgir att skade-
stdndsskyldighet kan uppkomma fér Arbetsfor-
medlingen gentemot en enskild vid behandling
av personuppgifter, som en enskild exempelvis
limnar i en aktivitetsrapport, i strid med nimnda
lagars bestimmelser om krav pd behandlingen av
personuppgifter. Det kan avse ersittning for
personskada, sakskada, ren férmogenhetsskada
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och krinkning av den personliga integriteten
som den olagliga behandlingen av person-
uppgifter har orsakat.

Information i samband med att uppgifter limnas i
aktivitetsrapporten

Migrationsverker pdpekar att det ir viktigt att
skyddet av den personliga integriteten beaktas i
anvindningen av webbformulir genom tydlig
information, alternativa redovisningslésningar
och datasikerhet. Om Arbetsférmedlingen ges
mojlighet att behandla flera kinsliga person-
uppgifter 1 en databas dr det enligt regeringen
viktigt att myndigheten tydligt, 1 samband med
att den enskilde via ett webbformulir kan limna
fritextinformation, informerar om att de lim-
nade uppgifterna kommer att behandlas 1 en
databas. Den enskilde bor 1 samband med varje
registreringstillfille informeras av Arbetsfor-
medlingen om alternativa sitt, som han eller hon
kan limna uppgifterna.

IAF delar de 6verviganden som gors 1 prome-
morian om att det dr viktigt att Arbetsférmed-
lingen utfirdar tydliga skriftliga instruktioner till
den enskilde om vilken information som ir rele-
vant att limna 1 aktivitetsrapporten och att
rapporten utformas pd ett sitt som underlittar
detta. IAF anser dock att det bor regleras 1
ndgon form att Arbetsférmedlingen har en skyl-
dighet att utfirda nimnda instruktioner och hur
aktivitetsrapporten ska utformas.

Datainspektionen anfér att aktivitetsrapporten
bor utformas s3 att bara ett minimum av for
indamalet nédvindiga uppgifter kan limnas och
att limpliga skyddsitgirder bor innefatta
information om vad som ir relevant att fylla 1
fritextfiltet och utformningen av fritextfiltet.
Regeringen anser att det ir angeliget att det s&
lingt mojligt bara ir uppgifter som behdvs for
handliggning av drenden som anges av den
enskilde 1 aktivitetsrapporten och siledes férs in
1 Arbetsférmedlingens databas. Regeringen har
beslutat om en indring 1 férordningen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten som har
tritt 1 kraft den 1 september 2013. Det inférs
bestimmelser om  aktivitetsrapporten  och
Arbetsformedlingen fir foreskriftsritt bla. om
aktivitetsrapportens  utformning. Regeringen
forlitar sig pd att Arbetsférmedlingen kommer
att meddela nédvindiga och limpliga féreskrifter
om vilken information som den enskilde ska
limna 1 aktivitetsrapporten och dess fritextfilt.



Limpliga skyddsdtgirder mot ett forsimrat
integritetsskydd
Datainspektionen anfér att forslaget leder till ett
forsimrat integritetsskydd for den enskilde som
méste kompenseras med limpliga skyddsatgir-
der. Enligt Datainspektionen kan limpliga
skyddsatgirder i detta fall t.ex. vara Arbetsfor-
medlingens nya behérighetssystem som begrin-
sar den interna Atkomsten till uppgifterna i
databasen, men myndigheten anser att det 1 dag
inte finns ett behorighetssystem i drift som kan
utgora en limplig skyddsdtgird. Datainspektio-
nen ir insatt i Arbetsférmedlingens omfattande
och ambitidsa arbete med att ta fram ett nytt
behorighetssystem. Forst nir systemet vil ir i
drift och det har verifierats att systemet fungerar
som det dr tinkt, bla. att antalet handliggare
med behérighet till en arbetssokandes uppgifter
ir begrinsat till ett minimum, anser myndig-
heten att behérighetssystemet kan anses utgéra
en limplig skyddsitgird. Till dess det nya
behérighetssystemet ir pd plats kan Datainspek-
tionen inte tillstyrka den foreslagna dndringen i
Arbetsférmedlingens registerlag.
Datainspektionens yttrande 1 denna del aktua-
liserar betydelsen av det nya drendehanterings-
system som Arbetsformedlingen har utarbetat
och som enligt Arbetsférmedlingen i huvudsak
var pd plats nir aktivitetsrapporten inférdes den
1 september i &r. Syftet ir att skapa ett inbyggt
hégt integritetsskydd 1 drendehanteringssyste-
met som sikerstiller ett fullgott integritetsskydd
och en fullgod datasikerhet for att motverka
risker for intrdng 1 den personliga integriteten.
Arbetstérmedlingen har den 29 april 2013 lim-
nat en rapport om det nya systemet f6r behorig-
hetsstyrning varav féljande framgdr. Systemet
ska sikra att medarbetarnas tillgdng till kunders
personuppgifter styrs av behovet av tillging till
viss information i den specifika arbetsuppgiften.
For att dstadkomma detta implementeras en ny
form av behorighet kallad “kundspecifik beho-
righet”. Behorigheten ges till en medarbetare och
giller en viss arbetssckande. Behorighetens styr-
ka och varaktighet styrs av behovet i arbetsupp-
giften. I de flesta fall kommer behérigheten att
tilldelas av it-systemet utifrin férdefinierade
verksamhetsregler. I fitalet fall kommer behorig-
heter administreras av medarbetare 1 rollen
*ansvarig handliggare” eller med den sirskilda
behoérigheten som “behérighetsadministrator”.
For att hjilpa medarbetarna att bedéma hur
ménga behorigheter det kan finnas behov av 1 ett
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irende finns det spirrar f6r manuellt tilldelade
behérigheter, som gor att det pd manuell vig inte
kan skapas fér minga behorigheter per arbetsso-
kande. Det krivs numera en starkare motivering
av behovet 1 arbetsuppgiften for att tilldelas
behorighet. Att vara anstilld pd det kontor dir
den arbetssokande ir inskriven anses inte lingre
vara tillricklig motivering for att tilldelas beho-
righet. All tilldelning, indring, borttagning och
anvindning av kundspecifik behorighet loggas.
Samrddsmoten har héllits med Datainspektionen
var sjitte vecka, utifrn vilka Arbetsformedling-
en kontinuerligt har arbetat in Datainspektio-
nens synpunkter.

Regeringen konstaterar att Arbetsférmed-
lingens redogorelse for arbetet med det nya be-
horighetssystemet ger grund fér slutsatsen att
myndigheten har ett behorighetssystem pd plats
med sidan begrinsning av den interna itkom-
sten till personuppgifter som uppfyller Data-
inspektionens krav pd en limplig skyddsdtgird.

En vytterligare synpunkt frin Datainspek-
tionen ir att limpliga skyddsdtgirder dven bor
innefatta noga uppstyrd extern dtkomst och att
frigan om direktitkomst behéver analyseras.
Myndigheten pekar p3 att enligt 12 § Arbetsfor-
medlingens registerlag fir flera myndigheter ha
direktitkomst till personuppgifter som behand-
las 1 en arbetsmarknadspolitisk databas om det
behovs for de indamal som avses 1 5 §. Exempel-
vis fir Arbetsférmedlingen enligt 5 § 1 behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av infor-
mation som behévs inom Forsikringskassans,
Centrala studiestddsnimndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for be-
slut om och kontroll av férméner, ersittningar
och andra stod. Ett annat exempel ir att enligt
5§ 3 fir Arbetsférmedlingen behandla person-
uppgifter for tillhandahdllande av information
som beh6vs inom sidan verksamhet vid IAF
som avser bla. tillsyn. Regeringen konstaterar
att enligt 12 § fjirde stycket Arbetsformedling-
ens registerlag meddelar regeringen foreskrifter
om vilka personuppgifter som fir omfattas av
direktitkomst enligt férsta-tredje styckena. Det
har meddelats sddana foreskrifter 1 16 och 16 a §§
Arbetsférmedlingens registerférordning. Av be-
stimmelserna med hinvisningar framgir att
arbetsgivare och vissa myndigheter, bl.a. de ovan
nimnda, och arbetsléshetskassorna for respek-
tive indamdl 1 5 § Arbetsformedlingens register-
lag 1 allminhet endast fir ha direktdtkomst till
sirskilt angivna personuppgifter som det be-
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domts att de behover ha tillgdng till. Av hinvis-
ningen 1 16 § till 7 a § 6 framgdr dock att IAF i
sin verksamhet som avser tillsyn fir ha direktdt-
komst till personuppgifter om tidpunkter, hin-
delser och innehdll 1 kontakter med Arbetsfor-
medlingen. Det ir rimligt att betrakta aktivitets-
rapporten, som den arbetssokande limnar in till
Arbetsformedlingen, som en form av kontakt
med Arbetsférmedlingen vars innehdll TAF i sin
tillsynsverksamhet med stéd av bestimmelsen
far ha direktdtkomst till. Det dr ocksd dndamals-
enligt att IAF har denna direktdtkomst 1 tillsyns-
verksamheten. Det dr hir viktigt att pdpeka att
enligt 11 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen giller att fir en myndighet i verksamhet
som avser tillsyn, frdn en annan myndighet en
sekretessbelagd uppgift, blir sekretessbestim-
melsen tillimplig p& uppgiften dven hos den
mottagande myndigheten, s.k. overforing av
sekretess. Det innebir att de strikta sekretess-
bestimmelserna 1 28 kap. 11 och 12 §§ offentlig-
hets- och sekretesslagen som giller fér Arbets-
formedlingens verksamhet och som behandlats
ovan ska tillimpas av IAF pd uppgifter som
myndigheten fir del av 1 sin tillsynsverksamhet.
Eftersom tillsynsuppgifterna avser irenden om
arbetsformedling och sekretessreglerna avser att
skydda uppgifter 1 denna verksamhet kommer
bestimmelserna att utgéra s.k. primira sekre-
tessbestimmelser dven hos IAF, vilket betyder
att de blir tllimpliga pd samma sitt som hos
Arbetsférmedlingen. Eventuella kinsliga upp-
gifter, och hit hor tveklost uppgifter som avses i
10 § Arbetsférmedlingens registerlag, 1 akti-
vitetsrapporter som IAF fir del av 1 sin tillsyns-
verksamhet kommer sdledes att vara skyddade av
dessa sekretessbestimmelser. For ovriga myn-
digheter, arbetsloshetskassorna och arbetsgivare
finns det enligt 16 § Arbetstérmedlingens regis-
terforordning inte nigon liknande méjlighet till
direktdtkomst till aktivitetsrapportens uppgifter.

Sammanfattande bedomning

Regeringen konstaterar att forslaget att dven
uppgifter som avses 1 10 § Arbetsférmedlingens
registerlag som limnats i ett drende ska {8 be-
handlas 1 en databas medfor ett forsimrat inte-
gritetsskydd foér den enskilde genom att sddana
omtdliga uppgifter 1 enskilda fall kan hamna 1
Arbetsférmedlingens databas. Det ir samtidigt
viktigt att regleringen kring behandlingen av
personuppgifter inte omdjliggor effektiva arbets-
sitt f6r Arbetsformedlingen, vilket férutsitter
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att uppgifterna som limnas i aktivitetsrapporten
kan hanteras elektroniskt. Regeringen bedémer
att det forsimrade integritetsskyddet som blir
foljden av lagindringen kompenseras tillrickligt
genom ovan nimnda skyddsitgirder, sirskilt
Arbetsformedlingens nya strikta behorighets-
system. Regeringen anser dirfor att dven upp-
gifter om att den enskilde har virdats med stod
av socialtjinstlagen eller varit férema3l for dtgird
enligt utlinningslagen ska {4 behandlas i en data-
bas, men endast om de har limnats i ett drende.

Forslaget paverkar inte ramen for utgifts-
omridet.

Tkrafttridande

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i
kraft den 1 februari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar
sig 1 frigan.

Skilen for regeringens forslag: Aktivitets-
rapporten anvinds av de arbetssdkande frin den
1 september 1 &r. For att Arbetstormedlingen ska
kunna ha en effektiv hantering av den webb-
baserade aktivitetsrapporten bor dndringen i
Arbetsférmedlingens registerlag trida i kraft si
snart som mdojligt. Regeringen beddmer att
tidigast mojliga datum foér ikrafttridande ir den
1 februari 2014. Arbetsférmedlingen far till dess
hantera eventuella limnade uppgifter som avses 1
10 § Arbetsformedlingens registerlag pd annat
sitt dn 1 en databas.

Forfattningskommentar

10§

I paragrafen regleras Arbetstérmedlingens moj-
lighet att i en arbetsmarknadspolitisk databas be-
handla uppgifter om att den enskilde har virdats
med stéd av socialginstlagen (2001:453) eller
varit foremdl for dtgird enligt utlinningslagen
(2005:716). Med Aatgird enligt utlinningslagen
avses exempelvis att den enskilde tas i forvar eller
stills under uppsikt enligt bestimmelser i 10 kap.
utlinningslagen. Bestimmelsen forindras pd sd
sitt att Arbetstormedlingen, till skillnad frdn t-
digare, ska f3 behandla dessa uppgifter i en data-
bas, men endast om de har limnats i ett drende.



4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsférmedlingens

forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 7203 069 sparande 160 364
Utgifts-

2013 Anslag 7018684 ' prognos 7092 161

2014 Forslag 7110650

2015 Beraknat 6778590 2

2016 Beraknat 6844534 3

2017 Beraknat 6813990 *

! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 6 690 800 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 6 641 787 tkr i 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 6 468 317 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for Arbetsférmedlingens
forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for viss del av den statliga nationella
medfinansieringen av dels det nationella struk-
turfondsprogrammet fér regional konkurrens-
kraft och sysselsittning fér programperioden
2007-2013, dels det nationella socialfondspro-
grammet for Investeringar 1 tillvixt och syssel-
sittning for programperioden 2014-2020. An-
slaget fir dirutdver anvindas f6r medfinansie-
ring av projekt inom de regionala strukturfonds-
programmen for regional konkurrenskraft och
sysselsittning foér programperioden 2007-2013,
och inom regionalfondsprogram fér Investe-
ringar 1 tillvixt och sysselsittning fér program-
perioden 2014-2020, som ligger 1 linje med
malen f6r den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.10 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 12 413 10 964 1449

Prognos 2013 20 059 21 045 -986

Budget 2014 30 488 29 815 673
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Uppdragsverksamheten avser tjinsteexport som
finansieras av SIDA och EU. Verksamheten sker
1 enlighet med inriktningen for det svenska
bistdndet och EU:s prioriterade omriden. Insat-
serna bestdr 1 att utveckla styrning, organisation,
tjinster och metoder pd arbetsformedlingar
inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering. Det
ackumulerade 6verskottet 1 verksamheten upp-
gick till drygt 5 miljoner kronor till och med
2012.

Regeringens overvaganden

Anslagssparandet  uppgick till 160 miljoner
kronor 2012. Av anslagssparandet fordes
12 miljoner kronor bort som en indragning av
anslagsbelopp.

Anslaget minskas frdn och med 2013 med
162 miljoner kronor i huvudsak som en f6ljd av
en viss del av de forstirkningar som gjorts de
senaste dren varit tillfilliga och nu upphér.

Reformerna i denna budgetproposition inne-
bir att anslaget 6kas med 82 miljoner kronor
2014, 81 miljoner kronor 2015, 81 miljoner
kronor 2016 och 10 miljoner kronor frin och
med 2017. Samtidigt minskas anslaget 1:3 Kost-
nader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser med 50 miljoner kronor per ar frin och
med 2014.

Jimfért med 2013 &rs ekonomiska varpropo-
sition minskar utgifterna med 184 miljoner
kronor 2013 fér att direfter 6ka med 199
miljoner kronor 2014, 75 miljoner kronor 2015,
79 miljoner kronor 2016 och 7 miljoner kronor
2017.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 7 110 650 000 kronor fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
6 778 590 000 kronor, 6 844 534 000 kronor res-
pektive 6 813 990 000 kronor.
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Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat2013' 6993684 6993684 6993684 6993 684
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 205 464 299 924 425225 590 193
Beslut -79711 -506 116 -565 320 -760 630
Ovrigt ® -8 787 -8 902 -9 055 -9 257
Forslag/
berdknat
anslag 7110650 6778590 6844534 6813990

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

4.6.2 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och

aktivitetsstod

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till

arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 31004 410 sparande 3 517 405
Utgifts-

2013 Anslag 31175947 ' prognos 31810392

2014 Forslag 32134 598

2015 Beraknat 30 155227

2016 Beraknat 27 660 383

2017 Beraknat 25481 142

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for aktivitets-
stod, utvecklingsersittning, statliga &lders-
pensionsavgifter samt statsbidrag till arbetslos-
hetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor.

Anslaget fir anvindas for utgifter foér vad
avser aktivitetsstod for en viss del av den statliga
nationella medfinansieringen av dels det natio-
nella strukturfondsprogrammet fér regional
konkurrenskraft och sysselsittning f6r program-
perioden 2007-2013, dels det nationella social-
fondsprogrammet f6r Investeringar i tillvixt och
sysselsittning fér programperioden 2014-2020.
Anslaget fir dven anvindas fér utgifter fér med-
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finansiering av sidana projekt inom de regionala
strukturfondsprogrammen fér regional konkur-
renskraft och sysselsittning fér program-
perioden 2007-2013, och inom regionalfonds-
program for Investeringar 1 tillvixt och syssel-
sittning fér programperioden 2014-2020, vilka
ligger 1 linje med mélen for den svenska arbets-
marknadspolitiken.

Av medlen under anslaget far hogst 400 mil-
joner kronor anvindas fér utgifter enligt inda-
milet f6r anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser.

Regeringens overvaganden

Bidrag till arbetslishetsersittning

Under 2012 erhéll i genomsnitt 82 000 personer
1 minaden arbetsloshetsersittning vid heltids-
arbetsloshet, vilket var ca 3000 fler 4n 2011.
Antalet personer som uppbar ersittning vid del-
tidsarbetsloshet var ca 30 000, vilket innebar en
minskning med ca 1000 personer jimfért med
2011. Som deltidsarbetslos — ersittningstagare
riknas den som ndgon ging under minaden har
arbetat och uppburit arbetsloshetsersittning
under en och samma vecka. Under 2012 uppgick
utgifterna for arbetsléshetsersittning till 13 642
miljoner kronor. Det innebar en 6kning med 584
miljoner kronor jimfért med 2011. Under 2013
har regeringen, med stéd av 93 a § lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor, limnat ett
bidrag om 9 miljoner kronor till sm& arbetslos-
hetskassor for att kompensera deras héga admi-
nistrativa kostnader per medlem.

Utgifterna under 2013 beriknas uppgd till
14 818 miljoner kronor, vilket dr 814 miljoner
kronor hogre in beriknade medel i samband
med budgetpropositionen fér 2013. Jaimfoért med
bedémningen 12013 4rs ekonomiska virproposi-
tion beriknas utgifterna for arbetsloshets-
ersittning minska med 850 miljoner kronor
2013, 1 152 miljoner kronor 2014, 1 465 miljoner
kronor 2015, 1337 miljoner kronor 2016 och
969 miljoner kronor 2017.

Aktivitetsstod

Under 2012 uppgick antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som berittigar till
akuvitetsstod eller utvecklingsersittning ull 1
genomsnitt 179 000 personer per ménad, vilket
var en 6kning med 8 000 personer jimfért med
2011. Under 2012 var det i genomsnitt 12 000



programdeltagare per minad som inte uppbar
aktivitetsstdd, vilket var 4000 fler in 2011.
Okningen bestod frimst av personer som fick
sin forsérjning via etableringsersittning, vilket
belastade utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet. Dessa personer deltog i férsta hand i
forberedande utbildning. Andra deltagare fick
sin forsérjning via utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.
Utgifterna for aktivitetsstdd, inklusive utveck-
lingsersittning, uppgick tll 14 933 miljoner
kronor 2012, vilket var en minskning med 431
miljoner kronor jimfért med 2011. Utgifterna
for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning be-
riknas uppgd till 15669 miljoner kronor 2013,
vilket dr 179 miljoner kronor ligre in beriknade
medel i samband med budgetpropositionen fér
2013.

Jimfoért med bedémningen 1 2013 &rs ekono-
miska vdrproposition beriknas utgifterna for
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning minska
med 706 miljoner kronor 2013, 1361 miljoner
kronor 2014, 1 880 miljoner kronor 2015, 1 843
miljoner kronor 2016 och 1528 miljoner kronor
2017.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetsloshetsersittning  och  aktivitetsstdd  dr
belagda med statliga dlderspensionsavgifter som
uppgdr till cirka tio procent av den utbetalade
ersittningen. Det preliminidra beloppet som
beriknas &rligen, korrigeras med tva &rs efter-
slipning utifrin utfall genom ett s.k. reglerings-
belopp. Avsatta medel for avgiften utbetalas med
en tolftedel av beloppet varje minad frin Arbets-
férmedlingen till Forsikringskassan. Under 2012
utbetalades 2430 miljoner kronor 1 statliga
3lderspensionsavgifter, vilket inkluderar regle-
ringsbeloppet for budgetiret 2009. Utgifterna
for statliga dlderspensionsavgifter 2013 kommer
att uppgd till 1 324 miljoner kronor, vilket inklu-
derar regleringsbeloppet f6r 2010 som motsvarar
ett negativt saldo om 1 500 miljoner kronor. Fér
2014 beriknas utgifterna bli 2172 miljoner
kronor, vilket inkluderar regleringsbeloppet for
2011 som minskar utgifterna med 645 miljoner
kronor.

Anslaget totalt

Under budgetdret 2012 uppgick anslagssparan-
det will 3 517 miljoner kronor. Anslagssparandet
disponeras under 2013. Jimfort med anvisade
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medel 1 statsbudgeten fér 2013 beriknas utgif-
terna bli 634 miljoner kronor hégre, men ryms
inom ramen for tillgingliga medel. Jimfért med
beriknat anslag i budgetpropositionen fér 2013
okar ocksd utgifterna framdéver med 3360
miljoner kronor 2014, 5092 miljoner kronor
2015 och 3 571 miljoner kronor 2016.

De reformer som redovisas under avsnitt 4.5
innebir att utgifterna minskar med 585 miljoner
kronor 2014, 1 378 miljoner kronor 2015, 1 495
miljoner kronor 2016 och 1519 miljoner kronor
2017. Den huvudsakliga anledningen ir att utgif-
terna for aktivitetsstod bedoms minska genom
att fler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin fér ungdomar 1 stillet kan 3
ett arbete med sirskilt anstillningsstod eller en
anstillning 1 Samhall AB.

Utover ovanstiende belopp redovisas effekter
av tidigare beslutade reformer som beslut i
tabellen nedan. Ovriga makroekonomiska férut-
sittningar ir t.ex. effekten av indrade antagan-
den om antalet arbetsldsa samt antalet deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar.

Jimfort med 2013 &rs ekonomiska virproposi-
tion beriknas utgifterna under anslaget minska
med 1575 miljoner kronor 2013, 2 765 miljoner
2014, 3 678 miljoner kronor 2015, 3 597 miljoner
kronor 2016 och 2737 miljoner kronor ligre
2017.

Av medlen under anslaget f&r hégst 400 mil-
joner kronor anvindas for utgifter enligt inda-
mélet {6r anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser. Syftet ir att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexibi-
litet 1 medelsanvindningen 1 avvigningen mellan
programplatser med aktivitetsstdd och kostna-
der for arbetsmarknadspolitiska program och
Insatser.

Regeringen bedémer vidare att det inte fore-
ligger behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden fér anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 32134 598 000 kronor for 2014.
Av detta belopp beriknas 14 899 906 000 kronor
for  bidrag  dll  arbetsloshetsersittning,
15062913000 kronor fér aktivitetsstdd och
utvecklingsersittning och 2 171 779 000 kronor
for statliga lderspensionsavgifter.

For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
30155227 000 kronor, 27 660383 000 kronor
respektive 25 481 142 000 kronor.
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Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 31175947 31175947 31175947 31175947
Farandring till foljd av:
Beslut -395792 -1649516 -1692474 -1715897
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 1639269 7600439 -647 984 -2 803 802
Ovrigt -284826 -6971643 -1175106 -1175106
Forslag/
beréknat
anslag 32134598 30155227 27660383 25481142

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.6.3 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program

och insatser

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 7076171 sparande 1221810
Utgifts-

2013 Anslag 7892779 ' prognos 8704 650

2014 Forslag 9 224 345

2015 Berdknat 9 343 391

2016 Berdknat 9174 445

2017 Berdknat 9410114

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for arbets-
marknadspolitiska program och insatser. Av
anslaget far hégst 400 miljoner kronor anvindas
for andamal enligt anslaget 1:2 Bidrag tll arbets-
loshetsersittning och aktivitetsstid.

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r en viss
del av den statliga nationella medfinansieringen
av dels det nationella strukturfondsprogrammet
for regional konkurrenskraft och sysselsittning
for programperioden 2007-2013, dels det natio-
nella socialfondsprogrammet f6r Investeringar 1
tillvixt och sysselsittning fér programperioden
2014-2020. Anslaget fir dven anvindas for
utgifter f6r medfinansiering av sddana projekt
inom de regionala strukturfondsprogrammen fér
regional konkurrenskraft och sysselsittning for
programperioden 2007-2013, och inom regional-
fondsprogram fér Investeringar i tillvixt och
sysselsittning fér programperioden 2014-2020,
vilka ligger i linje med mélen fér den svenska
arbetsmarknadspolitiken.

Vidare fir anslaget anvindas for delfinansie-
ring av framtagande och spridning av resultat
fran OECD-programmet som miter den vuxna
befolkningens  kunskaper och kompetens

(PIAAC).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 f6r anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 5 025 000 000 kronor 2015 och 2016.

Skilen f6r regeringens forslag: Arbetsmark-
nadspolitiska program och insatser dir det lim-
nas ersittning for kringkostnader pigdr normalt
cirka sex manader, men kan pdgi lingre, vilket
medfér utgifter f6r kommande budgetdr. Rege-
ringen bor dirfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 1:3  Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare &taganden
medfér behov av framtida anslag pd hogst
5 025 000 00 kronor 2015 och 2016.

Tabell 4.15 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende 4taganden 3274117 3533054 4500 000 - -
Nya ataganden 3224 509 3676 946 3810000 - -
Infriade ataganden -2 466 072 -2 710 000 -3:300 000 -3 810 000 -1200 000
Utestaende &taganden 3533054 4500 000 5010000 - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 4000 000 4500 000 5025 000 - -

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.

62



Regeringens dvervaganden

Utgifterna under anslaget 6kade med 179 mil-
joner kronor 2012 jimfért med 2011 och upp-
gick tll sammanlagt 7093 miljoner kronor.
Antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
program Okade med knappt 9000 personer
jimfort med 2011 och uppgick till i genomsnitt
187000 personer per médnad under 2012. Av
deltagarna i program 2012 omfattades 4 500 per-
soner av etableringsuppdraget fér vissa nyanlin-
da invandrare vilka inte belastar utgifterna under
anslaget utan utgiftsomride 13 Integration och
jaimstilldhet. Ca 5000 personer som deltog i
program 2012 tillhérde Arbetsférmedlingens
samarbete med Forsikringskassan och utgifterna
for dessa deltagare belastar utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk-
tionsnedsittning. Fler deltagare i anstillnings-
stdd riktat mot personer 1 jobb- och utvecklings-
garantin 2012 jimfért med 2011 4r den frimsta
forklaringen till att utgifterna under anslaget har
okat.

Anslagssparandet frin budgetiret 2012 upp-
gick till 1222 miljoner kronor, varav 1205 mil-
joner kronor fir disponeras av Arbetsférmed-
lingen under 2013.

Under forsta halvret 2013 utbetalades 4 313
miljoner kronor under anslaget, vilket var 1182
miljoner kronor hogre in utgifterna under
samma period 1 fjol.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen beriknas 2013 6ka till i genomsnitt
202 200 personer per ménad, inklusive ca 11 400
platser 1 form av anstillningsstéd. Utgifterna
under 2013 beriknas uppga till sammanlagt 8 705
miljoner kronor, vilket dr 1 629 miljoner kronor
hogre dn utgifterna 2012. Utgifterna beriknas
dirmed bli 812 miljoner kronor hogre in
anvisade medel i statens budget f6r 2013. Det
beror pd att anslagssparandet frdn 2012 1 hog
grad utnyttjas.

Jimfort med beriknade anslag 1 budgetpropo-
sitionen for 2013 antas utgifterna bli 1 324
miljoner kronor hogre 2014 och 6ka med 2 071
miljoner kronor 2015 och 1 822 miljoner kronor
2016.

Under 2014 beriknas 204 900 personer per
ménad delta 1 arbetsmarknadspolitiska program.
I tabell 4.8 redovisas programvolymerna och
utgifterna under anslaget for perioden 2014-
2017.
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Tabell 4.16 Volymer och utgifter arbetsmarknadspolitiska
program

2014 2015 2016 2017
Volymer (tusental)
Deltagare med aktivitetsstod' 162 147 134 126
Ovriga med annan ersattning? 25 28 28 27
Anstallningsstod 17 19 19 20
Summa 205 195 181 173
Utgifter (mnkr)
Verksamhet m.m. 9224 9343 9174 9410
Aktivitetsstod® 16539 15044 13961 13029
Summa 25646 24777 23040 22352

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med
summan.

Ulnklusive utvecklingsersattning.

? Deltagare i program dar aktivitetsstod normalt lamnas men dér deltagarna
istéllet far etableringserséttning eller rehabiliteringsersattning som belastar
anslag under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet respektive utgifts-
omréade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning.

% Inklusive statliga alderspensionsavgifter.

Beloppen och volymerna ovan ir beriknade och
ska indikera resursutrymmet for arbetsmark-
nadspolitiska insatser vid Arbetstérmedlingen.

De &tgirder som redovisas 1 avsnitt 4.5 inne-
bir att utgifterna under anslaget 6kar med 596
miljoner kronor 2014, 1704 miljoner kronor
2015, 1737 miljoner kronor 2016 och 1931
miljoner kronor 2017. Utéver detta redovisas
som beslut 1 foljande tabell dven effekter av tidi-
gare beslutade reformer.

Ovriga makroekonomiska férindringar beror
pd effekter av en upprikning av anslaget utifrn
antaganden om konsumentprisindex samt volym-
forindringar som inte sker pd grund av reformer.

Utgifterna under anslaget jimfért med 2013
rs ekonomiska virproposition beriknas o6ka
med 641 miljoner kronor 2013, 989 miljoner
kronor under 2014, 1 732 miljoner kronor 2015,
1 668 miljoner kronor 2016 och 1 933 miljoner
kronor 2017.

Av anslaget fir hogst 400 miljoner kronor
anvindas for indamal enligt anslaget 1:2 Bidrag
tll arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod for att
Arbetsférmedlingen ska kunna ha en viss flexi-
bilitet 1 medelsanvindningen mellan program-
platser med aktivitetsstdd och andra program-
kostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 9 224 345 000 kronor for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
9343391 000 kronor, 9174 445 000 kronor
respektive 9 410 114 000 kronor.
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Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tusental kronor

Anslaget fir dven anvindas for utgifter fér en
viss del av den statliga nationella medfinansie-
ringen av dels det nationella strukturfonds-
programmet for regional konkurrenskraft och

2014 2015 2016 2017

Awisat2013' 1892778 1892779 7182778 7gsz7ig  Sysselsittning for programperioden 2007-2013,
— dels det nationella socialfondsprogrammet for

Féréndring till féljd av: . [T . . ..

Investeringar 1 tillvixt och sysselsittning for

Beslut -170 858 380 216 345195 539 146 : o

- programperioden 2014-2020. Anslaget fr dven

Ovriga makro- anvindas for utgifter for medfinansiering av

ekonomiska o . . .

Fhrutsatt. sidana projekt inom de regionala strukturfonds-

ningar 1502424 1070396 936471 978189  programmen for regional konkurrenskraft och

Férslag/ sysselsittning for programperioden 2007-2013,

beraknat och inom regionalfondsprogram fér Investe-

anslag 9224345 9343391 9174445 9410114

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.6.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 1:4 Lonebidrag och Samhall

m.m.

Tusental kronor

ringar 1 tillvixt och sysselsittning fér program-
perioden 2014-2020, som ligger i linje med
mélen f6r den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 for anslaget 1:4 Lonebidrag och

Anslags- . . .
2012 Utfall 16177923 sparande 571838 Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden som
Utgifts- : : S 1: o .
2013 Anslag 17356578 | prones 17043084 1nklus.1ve tldlgarec> at?ganden medfor behov av
014 Forsla 17831288 framtida anslag p& hogst 13 000 000 000 kronor
: 2015-2017.
2015 Berdknat 17 613 147
2016 Beraknat 17 575 469 " . . " .
Skilen f6r regeringens forslag: Beslut om insat-
2017 Berdknat 17 671 143

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser f6r
personer med funktionshinder som medfor ned-
satt arbetsférmaga.

ser under anslaget omfattar normalt ett &r, men
kan vara lingre, vilket medfor utgifter for
kommande budgetir. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2014 {6r anslaget 1:4
Linebidrag och Samball m.m. ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
13 000 000 000 kronor 2015-2017.

Tabell 4.19 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingaende &taganden 10 084 283 10 822 108 12 500 000 - - -
Nya ataganden 8705 250 10 177 892 9 500 000 - - -
Infriade dtaganden -7 967 425 -8 500 000 -9.000 000  -10 000 000 -2 500 000 -500 000
Utestaende ataganden 10 822 108 12 500 000 13000 000 - - -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 12 000 000 12 500 000 13 000 000 - - -

Anmérkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfér inte alltid med summan.
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Utgifterna under anslaget okade med 641
miljoner kronor 2012 jimfért med 2011 och
uppgick till 16 178 miljoner kronor. Trots detta
uppstod ett anslagssparande som uppgick till 572
miljoner kronor, vilket foérts bort som en
indragning av anslagsbelopp.

Under 2012 hade i genomsnitt 88 800 perso-
ner per minad en anstillning med lonebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, ut-
vecklingsanstillning (inkl. satsningarna Kultur-
arvslyftet och tidsbegrinsade anstillningar 1
Samhall AB), trygghetsanstillning eller anstill-
ning 1 Samhall AB (se vidare avsnitt 4.4.5).

Omfattningen av insatserna inklusive Samhall
AB beriknas under 2013 uppgd till ca 91 800
personer i genomsnitt per ménad, att jimféra
med den i budgetpropositionen fér 2013 berik-
nade omfattningen pd 96 200 personer 1 genom-
snitt per minad under 2013. Okningen jimfort
med 2012 forklaras frimst av fler trygghets-
anstillningar och fler som har en utvecklings-
anstillning inom Sambhall. Utgifterna 2013
beriknas uppgd tll 17043 miljoner kronor,
vilket dr 313 miljoner kronor ligre in vad som
anvisats pa statens budget f6r 2013. Jaimfoért med
beriknade anslag i budgetpropositionen fér 2013
antas utgifterna 6ka med 670 miljoner kronor
2014, 774 miljoner kronor 2015 och 745
miljoner kronor 2016. Antalet anstillda med
funktionsnedsittning vid Samhall AB har under
2012 okat ndgot och medelantalet 3rsanstillda
uppgick till 15 400 personer.

For 2012 uppvisar Samhall AB ett positivt
rorelseresultat om 47 miljoner kronor. Detta kan
jimforas med resultatet 2011 pd 126 miljoner
kronor och 156 miljoner kronor 2010.

Enligt avtalet staten tecknat med Samhall AB
skulle bidraget 2012 motsvara 24,4 miljoner
arbetstimmar. Utfallet uppgick till 24,6 miljoner
arbetstimmar.

Tabell 4.20 Program for personer med funktionsnedsattning

som medfor nedsatt arbetsformaga (Samhall AB och l6nebi-
drag m.m.)

2014 2015 2016 2017
Volymer (tusental) ! 96 94 94 94
Utgifter (Mnkr) 17 831 17613 17 575 17 671

Inom ramen for resurserna finns en flexibilitet
for Arbetsformedlingen att utifrdn enskilda
arbetssokandes behov vilja olika typer av insat-
ser. Detta innebir att ovanstiende tabell inte ska
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tolkas som mer in en berikning av de totala re-
surser regeringen foreslir for sirskilda insatser
for personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformdga 2014-2017.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2012
innebir de tllfilliga satsningarna under 2012-
2014 pi subventionerade arbeten for personer
som limnar sjukférsikringen inom det s.k.
Kulturarvslyftet samt tidsbegrinsade anstill-
ningar 1 Samhall AB, att anslaget foresl8s minska
med 229 miljoner kronor 2014. Fér 2014 berik-
nas satsningen uppga till sammanlagt 346 miljo-
ner. Den tillfilliga satsningen Kulturarvslyftet
har inte ndtt upp till den beriknade omfatt-
ningen av antalet deltagare.

I enlighet med forslaget angiende sirskilt
introduktions- och uppféljningsstéd (SIUS) 1
budgetpropositionen fér 2013 foreslds anslaget
6ka med 55 miljoner kronor frin och med 2014.

I enlighet med vad som redovisats om en sats-
ning p tillfilliga anstillningar inom Samhall AB
foreslds anslaget 6kas med 289 miljoner kronor
2014. Motsvarande &rliga 6kning beriknas dven
for 2015-2017.

Ovanstdende  anslagsférindringar
under beslut i tabell 4.21.

Jimfért med 2013 ars ekonomiska virpropo-
sition beriknas utgifterna under anslaget minska
med 169 miljoner kronor 2013, men direfter 6ka
med 503 miljoner kronor 2014, 473 miljoner
kronor 2015 och 506 miljoner kronor 2016 samt
540 miljoner kronor 2017. Omfattningen av de
subventionerade anstillningarna beriknas dock
vara oférindrade jimfort med tidigare bedom-
ningar. De 6kade utgifterna férklaras av hogre
styckkostnader ~ fér  trygghetsanstillningar,
utvecklingsanstillningar och 6vriga kringkost-
nader pd anslaget. Regeringen ser dirfér en
anledning att noggrant f6lja utgiftsutvecklingen
framover.

Ovriga makroekonomiska férindringar for-
klaras dven av en upprikning av anslaget utifrdn
antaganden om konsumentprisindex och tim-
l6neutveckling.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 17831288000 kronor fér 2014.
Av dessa medel beriknas 4 404 897 000 kronor
for bidrag till Samhall AB 1 syfte att sysselsitta
personer med funktionsnedsittning som medfér

framgar

nedsatt arbetsférmdga. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget wll 17613 147 000
kronor, 17575469000 kronor respektive

17 671 143 000 kronor.
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Tabell 4.21 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013' 17 356578 17 356578 17356578 17 356 578
Faréndring till foljd av:
Beslut 114 620 -231294 -231294 -231294
(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar 360 090 487 863 450 185 545 859
Forslag/
berdknat
anslag 17831288 17613147 17575469 17671143

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.6.5 1:5 Radet fér Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 106 474 sparande 1088
Utgifts-

2013 Anslag 110524 ' prognos 108 927

2014 Forslag 112 969

2015 Beraknat 114 393 2

2016 Beraknat 116234 2

2017 Beraknat 118737 2

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 112 969 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for forvaltningsutgifter
vid Ridet for Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet). Anslaget fir iven anvindas
for utgifter fér nationell medfinansiering av s.k.
tekniskt st6d inom Europeiska socialfonden.

Regeringens overvaganden

Projektverksamhet i det nationella struktur-
fondsprogrammet fér perioden 2007-2013
beriknas fortgd wll 2015, varefter ett avsluts-
arbete ska genomforas. Forberedelser for ett na-
tionellt socialfondsprogram for perioden 2014
2020 pégdr, vilka beskrivs i avsnitt 4.4.8, inom
Regeringskansliet. Avsikten ir att Svenska ESF-
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ridet ska vara foérvaltande myndighet for detta
program. Utdver de nimnda programmen ir
Svenska ESF-ridet dven ansvarig myndighet for
Europeiska fonden for integration av tredje-
landsmedborgare inom EU:s ramprogram for
solidaritet och hantering av migrationsstrommar
2007-2013. Verksamhet inom detta program be-
riknas fortg till 2015 och ska direfter avslutas.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits
till s.k. tekniskt stéd inom programmedlen for
Socialfonden, vilket fir anvindas for vissa admi-
nistrativa kostnader. Detta stéd ska medfinansie-
ras under anslaget.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 112 969 000 kronor for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
114 393 000 kronor, 116 234 000 kronor respek-
tive 118 737 000 kronor.

Tabell 4.23 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 110 524 110 524 110 524 110 524
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 2603 4029 5873 8379
QOvrigt 3 -158 -160 -163 -166
Forslag/
beraknat
anslag 112 969 114 393 116 234 118737

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

4.6.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2014-2020 '

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden

m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

2014 Forslag 50 000
2015 Beréknat 126 00
2016 Beraknat 632 000
2017 Beréknat 1 140 000

! Nytt anslag



Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér utbetal-
ningar av stdd frdn Europeiska socialfonden for
programperioden 2014-2020. Utbetalningarna
avser delfinansiering av det nationella social-
fondsprogrammet {6r Investeringar i tillvixt och
sysselsittning. Anslaget fir dven anvindas for
viss statlig medfinansiering av programmet.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 {6r anslaget 1:6 Europeiska social-
fonden for perioden m.m. 2014-2020 ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare 3tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 000 000 000 kronor 2015-2020.
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Skilen for regeringens forslag: Verksamhe-
ten inom det nationella socialfondsprogrammet
avses omfatta bla. flerdriga projekt som medfér
utgifter for kommande budgetdr. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2014 {or ansla-
get 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2014-2020 ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
behov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000
kronor 2015-2020.

Tabell 4.25 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2014 2015 2016 2017-2020

Ingdende &taganden 0 - - -

Nya &taganden 1000 000 -

Infriade 4taganden 0 -100 000 -500 000 -400 000
Utestaende ataganden 1000 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 1000000

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan
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Regeringens 6vervaganden

Europaparlamentet och Europeiska ridet for-
vintas under hésten 2013 anta berdrda férord-
ningar for programperioden 2014-2020. Ett {6r-
slag tll ett nationellt socialfondsprogram
utarbetas nu inom Regeringskansliet. Regeringen
beriknar att medlen frdn Socialfonden kommer
att uppgd till ca 738 miljoner euro fér perioden
som helhet. Dirtill beriknas ca 82 miljoner euro
tilldelas f6r EU:s sysselsittningsinitiativ  for
unga. Till f6ljd av osikerhet avseende den fak-
tiska tilldelningen frén EU:s strukturfonder kan
regeringen behéva dterkomma till riksdagen i
frigan.

Liksom under programperioden 2007-2013
bor medel anvisas under anslaget for statlig
medfinansiering av vissa insatser inom program-
met. Ovrig statlig medfinansiering kan dirutéver
ske under bla. ett antal andra anslag inom
utgiftsomridet, 1 enlighet med indamélen for
dessa anslag.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 50 000 000 kronor fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
126 000 000 kronor, 632 000 000 kronor respek-
tive 1 140 000 000 kronor.

Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Europeiska socialfonden for perioden 2014-2020
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 0 0 0 0
Foréandring till foljd av:
Beslut 50 000 126 000 632000 1140000
Forslag/
berdknat
anslag 50 000 126 000 632000 1140000
! Nytt anslag.
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4.6.7 1:7 Institutet for arbetsmarknads-

och utbildningspolitisk utvardering

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:7 Institutet for

arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 31116 sparande 999
Utgifts-

2013 Anslag 35729 ' prognos 35630

2014 Forslag 38623

2015 Beraknat 39129 ?

2016 Berdknat 39805 2

2017 Beraknat 40687 *?

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 38 623 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirderings

(IFAU) férvaltningsutgifter och finansierings-
bidrag.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2013 for anslaget 1:7 Instituter for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ingd ekonomiska dtaganden som, inklusive
tidigare gjorda &taganden, medfér behov av
framtida anslag pd hogst 9 000 000 kronor 2015
och 2016.

Skilen for regeringens forslag: IFAU
beviljar bidrag for externa projekt som kan pdgi
lingre dn ett &r, vilket medfér utgifter for
kommande budgetir. Regeringen bér dirfor
bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ingd ekonomiska dtaganden,
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 9 000 000
kronor 2015 och 2016.
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Tabell 4.28 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 7234 7011 7634
Nya ataganden 5662 6223 7066 - -
Infriade ataganden -5 885 -5 600 -5700 -6 000 -3000
Utestaende ataganden 7011 7634 9000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9000 9000 9000 - -

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

Regeringens dvervaganden

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgér
tillsammans med socialférsikringen stora offent-
liga utgifter. Det dr dirfor viktigt att f6lja upp
och utvirdera insatser och reformer. IFAU
utgdr en viktig resurs i detta arbete.

I budgetpropositionen f6r 2012 uttalade rege-
ringen att utvirderingsfunktionen for utbild-
ningsomrddet borde forstirkas. Ett utvidgat
uppdrag till IFAU bedémdes vara det mest
indamélsenliga alternativet. IFAU:s forvalt-
ningsanslag 6kades med 4 miljoner kronor 2012
och med 4 miljoner kronor 2013. Frin och med
2014 foreslds anslaget 6ka med ytterligare
2 miljoner kronor. Dirmed kommer IFAU:s
anslag att ha 6kats med 10 miljoner kronor i nivd
och myndigheten bedéms ha resurser att fullt ut
genomfora sitt utvidgade uppdrag inom utbild-
ningsomrédet.

IFAU fir 4ta sig sdvil bidragsfinansierade som
avgiftsbelagda utvirderingsuppdrag. Under 2012
finansierade IFAU 20 procent av sin verksamhet
med externa anslag och avgifter, nira genom-
snittet fér den senaste tiodrsperioden.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 38 623 000 kronor fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget ull
39 129 000 kronor, 39 805 000 kronor respektive
40 687 000 kronor.

Tabell 4.29 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 35729 351729 351729 351729
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 934 1414 2 056 2 893
Beslut 2000 2026 2 061 2107
Ovrigt ® -40 -41 -41 -42
Forslag/
berdknat
anslag 38623 39129 39 805 40 687

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

4.6.8 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Tabell 4.30 Anslagsutveckling 1:8 Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 55781 sparande 2024
Utgifts-

2013 Anslag 56330 ' prognos 55 642

2014 Forslag 60 603

2015 Beraknat 63857 2

2016 Berdknat 64934 2

2017 Beraknat 66365 2

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
? Motsvarar 63 039 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringens forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Av anslagssparandet f6r 2012 har 340 000 kronor
forts bort som en indragning av anslagsbelopp.

I enlighet med vad som redovisats 1 avsnitt 4.5
innebir en 6kad harmonisering av 3tgirdsregler-
na for aktivitetsstdd och utvecklingsersittning
med reglerna for arbetsloshetstorsikringen dven
ett okat tillsynsuppdrag for Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen. Anslaget 6kas dirfor
med 2,5 miljoner kronor 2014 och beriknas 6ka
med 5 miljoner kronor frén och med 2015.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 60 603 000 kronor fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
63 857 000 kronor, 64 934 000 kronor respektive
66 365 000 kronor.

Tabell 4.31 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 56 330 56 330 56 330 56 330
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1854 2609 3603 4923
Beslut 2500 5000 5085 5197
Ovrigt ® -81 -82 -83 -85
Forslag/
berdknat
anslag 60 603 63 857 64 934 66 365

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

4.6.9 1:9 Bidrag till administrationen av

grundbeloppet

Tabell 4.32 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till

administrationen av grundbeloppet
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 53019 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 53326 ' prognos 53326

2014 Forslag 54 302

2015 Beréknat 54899 2

2016 Berdknat 55605 2

2017 Bersknat 56692 2

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.
 Motsvarar 54 302 tkr i 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
till administration av grundbeloppet enligt lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring och lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor f6r dem som
inte r anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Regeringens 6vervaganden

Under 2012 fick totalt 30 500 personer ersitt-
ning frdn Alfakassan, varav 14 600 personer var
anslutna och 15 900 inte anslutna till kassan.
Antalet anslutna ersittningstagare okade med
8 procent och antalet inte anslutna minskade
med 1 procent mellan 2011 och 2012. Under
2009 priglades Alfakassan av 1dnga genomstrom-
ningstider, sirskilt fér gruppen som inte var
ansluten till kassan. Handliggningstiderna har
sedan avtagit, och sedan hosten 2011 har tiderna
varit halverade jimfért med 2009. Administra-
tionsavgiften som tas ut av dem som inte ir
anslutna till Alfakassan uppgick under forsta
halviret 2010 till 17 kronor, for att direfter 6ka
till nuvarande nivd pd 24 kronor per ersittnings-
dag fr.o.m. juli 2010.

Regeringen forslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 54 302 000 kronor foér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget ull
54 899 000 kronor, 55 605 000 kronor respektive
56 692 000 kronor.

Tabell 4.33 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 53 326 53 326 53 326 53 326
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 1053 1651 2358 3446
Ovrigt ® -77 -78 -79 -80
Forslag/
beréaknat
anslag 54 302 54 899 55 605 56 692

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

® Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.



4.6.10 1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.34 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till Stiftelsen

Utbildning Nordkalotten
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 8303 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 8303 ' prognos 8303

2014 Forslag 8303

2015 Beraknat 8303

2016 Berédknat 8303

2017 Beraknat 8303

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten fér verk-
samheten enligt den Gverenskommelse svenska
staten har med Finland och Norge om anord-
nande av utbildningar samt kompensation for de
okade kostnader som uppstdr for dessa linder till
foljd av att utbildningstjinsterna ir mervirdes-
skattepliktiga 1 Sverige.

Regeringens dvervaganden

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge anordnar utbildningar.
Syftet dr att frimja dtgirder som bidrar all att
utveckla arbetsmarknaden och att stirka det
regionala samarbetet for 1 f6rsta hand de nord-
ligaste delarna av Finland, Norge och Sverige.
Utover stiftelsens stadgar regleras verksamheten
av en Overenskommelse mellan linderna som
omférhandlas vart fjirde &r.

I november 2011 undertecknades en ny
overenskommelse fér perioden 2012-2015
(A2011/2830). De avtalade arsplatserna uppgir
tll 80 f6r Finland, 60 for Norge och 145 for
Sverige. Enligt den nya 6verenskommelsen ska
stiftelsen frimja ett 6kat samarbete utifrén ett
Nordkalottperspektiv med utgdngspunkt 1 en
analys av niringslivsutvecklingen och arbets-
marknadsutsikterna i regionen. Vidare ska vali-
dering av yrkeskompetenser utvecklas si att
verksamheten bittre kan bidra till att intridet pd
arbetsmarknaden foér bla. personer med utom-
nordisk yrkes- och utbildningskompetens kan
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forkortas. Aven arbetet med uppfoljning av
kostnader och resultat 1 verksamheten ska
utvecklas.

Konstitutionsutskottet har granskat regering-
ens ingdende av internationella 6verenskommel-
ser, vilket bl.a. omfattade stiftelsens verksamhet
(bet. 2012/13:KU10). Granskningen kommer
foranleda en oversyn av hur hanteringen av
dverenskommelser kan forbittras.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 8303 000 kronor for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
8 303 000 kronor respektive dr.

4.6.11 1:11 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till

lonegarantiersattning

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 2733082 sparande - 230 500
Utgifts-

2013 Anslag 2530500 ' prognos 2 300 000

2014 Forslag 2 000 000

2015 Beraknat 2 100 000

2016 Beraknat 2 000 000

2017 Beraknat 1900 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till 16negarantiersittning enligt l16negarantilagen
(1992:497) och de sociala avgifter som ska beta-
las 1 samband med Idnegarantiutbetalningen
enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far
anvindas for utgifter fér arbetet med handligg-
ning av 16negarantidrenden.

Regeringens overvaganden

For 2012 uppgick bruttoutgifterna pd anslaget
for 16negarantiersittningen till 2 985 miljoner
kronor och inkomsterna wll 252 miljoner
kronor. Under foérsta halviret 2013 har
inkomsterna  ¢kat medan  bruttoutgifterna
minskat jimfért med motsvarande period 2012
(se tabell 4.36).
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Tabell 4.36 Nettoutgifter m.m. for anslaget 1:11 Bidrag till

Tabell 4.38 Antal personer med I6negarantiersattning m.m.

I6negarantiersattning forsta halvaret 2012 respektive 2013

Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 2012 1588 137 1450
1:a halvaret 2013 1343 161 1182

Antalet konkurser uppgick till 4300 under
forsta halviret 2013 (se tabell 4.36), vilket ir en
okning med 10 procent jimfoért med motsva-
rande period 2012. Antalet anstillda 1 de aktuella
foretagen uppgick till 15 100, vilket ir en 6kning
med 23 procent jimfért med motsvarande

2010-juli 2012/juni 2013

2010 2011 2012 juli 2012—
juni 2013

Antal personer med 25400 27200 32 800 36 000
lénegarantiersattning
Genomsnittlig ersétt- 65900 66 200 83000 71600
ning per person
Genomsnittligt antal 49 51 63 59
ersattningsdagar per
person

Kalla: Kammarkollegiet

Tabell 4.39 Antal personer med l6negarantiersattning

uppdelat pa féretagskonkurs och féretagsrekonstruktion
2012 och juli 2012—-juni 2013

period 2012. 2012 juli 2012—
Antalet rekonstruktioner uppgick tll 204 ST
under 2012 och har dirmed okat med ca 17 Aztil pirsoner med I6negarantiersattning 28 400 30700
e L .. vid konkurs
procent jimfért med 2011. Antalet berorda - ——
anstillda i foretagsrekonstruktioner uppgick till ~ Antal personer med lonegarantiersattning 5 900 6 800
. . vid foretagsrekonstruktion
5900 personer och har dirmed 6kat med 25 — : :
.. Genomsnittlig ersattning per person vid 90 500 75500
procent jimfort med 2011. Konkurs
Tabell 4.37 Foretagskonkurser m.m. budgetaret 2010- G"enomsnltthg ersat‘tnlng per person vid 51800 51200
. . foretagsrekonstruktion
forsta halvaret 2013
2010 2011 2012 Fésta Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 64 60
halvaret person vid konkurs
2013
Genomsnittligtantal ersattningsdagar per 43 42
Antal foretagskonkurser 7300 7000 7500 4300 person vid foretagsrekonstruktion
Antal 194 175 204 Kalla: Kammarkollegiet.
foretagsrekonstruktioner Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
Antal anstéllda berérda 21200 23800 26500 15100

av foretagskonkurser

Antal anstéllda berdrda av 4300 4700 5900

foretagsrekonstruktioner

Kalla: Tillvaxtanalys och Kammarkollegiet.
Anm. Statistik for foretagsrekonstruktioner forsta halvaret 2013 finns inte 4nnu
tillgénglig.

Antalet personer som har fitt l6negarantiersitt-
ning vid konkurs eller foretagsrekonstruktion
uppgick till 36 000 under perioden juli 2012—juni
2013 (se tabell 4.38), vilket dr en 6kning med 27
procent jimfért med motsvarande period fére-
gdende 4r. Den genomsnittliga ersittningen per
person, inklusive arbetsgivaravgift, uppgick till
71 600 kronor under denna period och har dir-
med minskat med 16 procent jimfért med mot-
svarande period 2011/2012. Det genomsnittliga
antalet dagar med lonegarantiersittning vid
konkurs eller foretagsrekonstruktion uppgick till
59, vilket ir 4 dagar firre jimfért med mot-
svarande period 2011/2012 (se tabell 4.38).
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ramanslag om 2 000 000 000 kronor fér 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
2100000000 kronor, 2000000000 kronor
respektive 1 900 000 000 kronor.

Tabell 4.40 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:11 Bidrag till I6negarantiersattning

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
1400000 1400000 1400000 1400000

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Forslag/
berdknat
anslag 2000000 2100000 2000000 1900000

600 000 700 000 600 000 500 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.



4.6.12 1:12 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2007-2013 *

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:12 Europeiska

socialfonden m.m. for perioden 2007-2013
Tusental kronor
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for utgifter f6r den statliga medfinansieringen av
insatser, inom programmet, fér kompetens-
utveckling av sysselsatta.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Anslags-

2012 Utfall 1 469 226 sparande 189 566
Utgifts-

2013 Anslag 1425000 *  prognos 1 464 692

2014 Forslag 1009 200

2015 Beraknat 159 800

2016 Berédknat 0

2017 Beraknat 0

U Nytt anslagsnummer.
"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for utbetal-
ningar av stdd frin Europeiska socialfonden for
programperioden 2007-2013. Utbetalningarna
avser delfinansiering av det nationella struktur-
fondsprogrammet for regional konkurrenskraft
och sysselsittning. Anslaget fir dven anvindas

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 for anslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 198 526 000 kronor 2015.

Skilen for regeringens forslag: Verksam-
heten inom det nationella strukturfonds-
programmet omfattar bla. flerdriga projekt som
medfor utgifter for kommande budgetdr.
Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2007-2013 ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst
198 526 000 kronor 2015.

Tabell 4.42 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2007-2013

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 3 664 485 2 881 255 1 468 426 -
Nya &taganden 1321217 335987 20000 -
Infriade 4taganden -2 104 447 -1748 816 -1289 900 -198 526
Utestaende ataganden 2 881 255 1 468 426 198 526 -
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3013 540 1806 832 198 526 -

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
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Regeringens 6vervaganden

Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgir till
ca 691,5 miljoner euro under programperioden,
vilket motsvarar ca 6 224 miljoner kronor enligt
gillande férordning (1999:710) om valutakurs
vid stéd frin EG:s strukturfonder. P4 anslaget
tillkommer den statliga medfinansieringen av
insatser, inom programmet, fér kompetens-
utveckling av sysselsatta om totalt ca 1793 mil-
joner kronor {6r programperioden.

Europeiska kommissionen har 1 denna
programperiod tillimpat en princip fér betal-
ningar som innebir att en stdrre del av social-
fondsmedlen har upparbetats jimfért med tidi-
gare berikningar. Utbetalningarna under ansla-
get, inklusive den statliga medfinansieringen pa
anslaget, beriknas dirmed till ca 7300 miljoner
kronor fér programperioden som helhet. Av
detta belopp har 4 610 miljoner kronor utbe-
talats t.o.m. 2012. Av anslagssparandet har 15
miljoner kronor férts bort som en indragning av
anslagsbelopp.

Under det forsta halviret 2013 har 804
miljoner kronor betalats ut. Utgifterna under
2013 beriknas uppga till 1 465 miljoner kronor,
vilket dr 40 miljoner kronor mer in vad som
anvisats 1 budgeten foér 2013. Jimfort med
beriknade anslag i budgetpropositionen fér 2013
antas utgifterna bli 112 miljoner kronor hogre
2014, 628 miljoner kronor ligre 2015 och 732

74

miljoner kronor ligre 2016. Jimfért med 2013
irs ekonomiska virproposition beriknas utgif-
terna bli 6 miljoner kronor hégre 2013, for att
direfter minska med 47 miljoner kronor 2014,
98 miljoner kronor 2015, 632 miljoner kronor
2016 och 1 140 miljoner kronor 2017.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2012 och 2013 4rs ekonomiska virproposition
under anslaget f6r 20152016, med ledning av
innevarande programperiod, uppskattat
kommande behov av anslagsmedel for den nya
programperioden. Dessa medel bér nu foras upp
pa ett nytt anslag for programperioden 2014—
2020, se avsnitt 4.6.6.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 1 009 200 000 kronor fér 2014. For
2015 beriknas anslaget tll 159 800 000 kronor.

Tabell 4.43 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-
2013

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat2013' 1425000 1425000 1425000 1425000
Forandring till foljd av:
Beslut -275000 -1644000 -2277000 -2785000
Ovrigt -140 800 378 800 852 000 1360000
Forslag/
beraknat
anslag 1009 200 159 800 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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5 Arbetsliv

5.1 Omfattning

Arbetslivspolitiken omfattar omridena
Arbetsmiljo, Arbetsritt och Lénebildning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljsomridet omfattar insatser for ett vil
fungerande arbetsmiljdarbete. I omrddet ingdr
verksamhet vid Arbetsmiljoverket (AV). Stod
till den regionala skyddsombudsverksamheten
omfattas ocksa.

Arbetsratt

Arbetsrittsomridet behandlar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (utg.omr. 2 avsnitt 5). I avsnittet ingir
verksamhet vid Arbetsdomstolen (AD).

Loénebildning

Lonebildningsomradet avser insatser for en vil
fungerande 16nebildning och medling i arbets-
tvister. I omradet ingdr Medlingsinstitutets (MI)
verksamhet, som bl.a. avser kostnader fé6r med-
ling, informationsarbete och statistikproduktion.
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5.2 Utgiftsutveckling
Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom omrade Arbetsliv
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
2:1 Arbetsmiljoverket 609 606 602 622 626 636 650
2:2 Arbetsdomstolen 26 28 26 29 32 32 33
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 29 33 32 33 33 33 33
2:4 Medlingsinstitutet 50 57 56 56 59 59 61
Summa Arbetsliv na 124 116 740 749 761 176
UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Utgifterna fér arbetslivspolitiken 2013 beriknas 5.4 Resultatredovisning

bli 1 linje med utgifterna for 2012. T jimférelse
med anvisade medel 1 statens budget fér 2013
forvintas de prognostiserade utgifterna for 2013
bli nigot ligre. Jimfort med 2013 &rs ekono-
miska virproposition beriknas de totala utgif-
terna fér omridet Arbetsliv successivt 6ka nigot
under perioden 2013-2017.

5.3 Mal for utgiftsomradet

Malet for arbetslivspolitiken dr goda arbetsvill-
kor och méjlighet till utveckling i arbetet for
bade kvinnor och min.

Mal for arbetslivspolitikens tre delomraden

Arbetsmiljo: En arbetsmiljo som férebygger
ohilsa, olycksfall och motverkar att minniskor
utestings frén arbetet och tar hinsyn till minni-
skors olika forutsittningar och bidrar till ut-
vecklingen av bide individer och verksamhet.

Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bide
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande.

Lonebildning: En l6nebildning 1 samhillseko-
nomisk balans och arbetsfred.
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Resultatredovisningen gors 1 férhillande till ma-
len inom arbetslivspolitiken och berér arbets-
milj6, arbetsritt samt [6nebildning.

5.4.1 Arbetsmiljo
Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

De indikatorer for arbetsmiljéon som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsomri-
det dr foljande:

—  Antal dédsolyckor i arbetet.
—  Antal anmilda arbetsolyckor med frinvaro.
—  Antal anmilda arbetssjukdomar.

—  Andel av sjukfrinvaron som uppges bero pd
arbetsorsakade besvir.

—  Anstillda och ohilsa.

—  Krav och kontroll 1 arbetslivet, andel som
inte kan koppla bort tankarna frn arbetet
nir de ir lediga och som har l3gt hand-
lingsutrymme.

Nir det giller den sist nimnda indikatorn samlas
dessa data in vartannat dr. Nista undersékning
presenteras forst 2014 och denna indikator utgér
dirfér ur drets redovisning,



Resultat
Diagram 5.1 Antal dédsfall i arbetsolyckor 1997-2012
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Dédsolyckorna har minskat under en ling
period och 2009 uppmittes den ligsta nivin
dodsfall i arbetsolyckor sedan 1950-talet (se
diagram 5.1). Mellan 2009 och 2011 ¢kade dock
antalet dédsolyckor och 2011 férolyckades 57
personer varav 7 var kvinnor. Under 2012
intriffade 45 dédsolyckor (36 arbetstagare och 9
egenforetagare) varav 4 var kvinnor. Detta ir en
minskning med 12 dédsolyckor jimfoért med
dret innan. Flest dodsolyckor bland férvirvsar-
betande under perioden 2007-2012 intriffade
inom byggverksamhet samt jord, skog, tridgird,
jakt och fiske som tillsammans stdr for drygt
38 procent av dédsfallen. Flest kvinnor har féro-
lyckats inom transport och kommunikation.
Antalet dodsolyckor bland egenféretagare visar
alltsedan  1980-talet en fortsatt neddtgdende
trend. Mellan 2000 och 2010 omkom Arligen 1
genomsnitt 11 egenforetagare. Under 2012 for-
olyckades 9 egenféretagare. Dédsolyckor bland
egenforetagare intriffar 1 hog grad inom jord-
och skogsbruk. Sverige har enligt statistik frin
Eurostat, som omfattar samtliga EU-gemen-
samma branscher, frin 2010 férhillandevis fa
dodsolyckor 1 ett internationellt perspektiv. Ett
fatal linder 1 Europa har ligre antal dédolyckor 1
arbetet per 100 000 sysselsatta in Sverige.
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Diagram 5.2 Antal anmailda arbetsolyckor med franvaro
1997-2012
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

Antalet arbetsolyckor minskade kraftigt under
perioden 2003-2009, frimst bland min, men
okade ndgot under 2010-2012. Efter en uppging
1 slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet
ligger frekvensen anmilda arbetsolyckor pd en
ligre nivd 4n 1 mitten av 1990-talet (se diagram
5.2). Bland kvinnor ir det frimst fallolyckor som
har resulterat 1 anmilningar, medan det fér min
varit olyckor orsakade av stationira maskiner,
handverktyg och fordon. Yngre min ir
dverrepresenterade nir det giller arbetsolyckor.

Diagram 5.3 Antal anmilda arbetssjukdomar 1997-2012
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Kalla: Arbetsmiljéverket och Statistiska centralbyrén (AKU).

Antalet anmilda arbetssjukdomar minskade
kraftigt mellan 2003-2009. Nedgingen 1 anmiil-
ningarna under den perioden var ca 65 procent
for bdde kvinnor och min. Antal anmilningar
har 6kat nigot under de tre senaste dren, men
nivin 2012 ir endast drygt en tredjedel jimfort
med 2003 (se diagram 5.3). Ungefir hilften av
sjukdomsanmilningarna orsakas av belastnings-
faktorer.
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Diagram 5.4 Andel av sjukfranvaron som uppges bero pa
arbetsorsakade besvir 1998-2012

50

45

Mén

40 @ KVinnor
35
30

25

0 t t t t t t t t t t t t t
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (AKU).

Frin mitten av 1990-talet fram till och med 2003
okade den andel av sjukfrinvaron som uppgavs
vara arbetsrelaterad. Direfter har denna andel
mer dn halverats. Sirskilt markant var minsk-
ningen fér min mellan 2006 och 2010. Under
2012 ses ingen nimnvird forindring (se diagram
5.4).

Nedanstdende diagram illustrerar upplevda
besvir avseende olika symptom hos férvirvsar-
betande som kan ha en koppling till arbetslivet.
Som framgdr finns det skillnader mellan kvinnor
(diagram 5.5) och min (diagram 5.6), d& kvinnor
1 hégre utstrickning d4n min upplever sig ha be-
svir 1 samtliga fall. For kvinnor ses en mindre
minskning eller oférindrad andel av de som
upplever besvir mellan 2010 och 2011. Andelen
min som ofta dr trotta har minskat markant
mellan 2010 och 2011, men det har skett en viss
okning av besvir som giller virk i skuldror.

Diagram 5.5 Anstéllda och ohdlsa, upplevda besvar hos

kvinnor 1998-2011
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Kalla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran (ULF).
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Diagram 5.6 Anstéllda och ohdlsa, upplevda besvar hos man
1998-2011
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Kélla: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyrén (ULF).

Verksamhet vid Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets (AV) huvudsakliga uppgift
ir tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljolagen
(1977:1160) m.m. AV meddelar ocksi fore-
skrifter och allminna r8d med stéd av i forsta
hand arbetsmiljlagen, ansvarar {or inférlivandet
av ett antal EU-direktiv samt bedriver informa-
tions-, kommunikations- och analysverksamhet
inom arbetsmiljdomridet. I det foljande ges en
kortfattad beskrivning av verksamheten.

Vanligen inspekteras de arbetsplatser som
bedéms vara riskutsatta, men myndigheten
arbetar dven med andra aktiviteter som beror
sirskilda omrdden eller branscher. Sirskilda
satsningar under 2012 har bland annat varit
kvinnors arbetsmiljo, bemanningsbranschen, hot
och vild vid myndighetsutévning, skolan och gra
foretag. (Det AV kallar de grd foretagen ir de
som bryter mot arbetsmiljéregler och riskerar
sina anstilldas hilsa for att {3 konkurrensférdelar
jimfort med seridsa foretag.) Forrittningar
anvinds som samlingsnamn fér de besdk pa
arbetsplatser som sker f6r att genomféra inspek-
tion, uppféljning, utredning, samverkan, samrdd
eller information. Av tabellerna 5.2 och 5.3 fram-
gir utvecklingen avseende antalet arbetsstille-
besok respektive antalet inspektioner de tre
senaste aren.

Tabell 5.2 Antal arbetsstdllebesok 2010-2012

Ar 2010 2011 2012
33500 35000 32000

Antal besok

Kalla: Arbetsmiljoverket.



Tabell 5.3 Antal inspektioner 2010-2012

Ar 2010 2011 2012

Antal 22 000 21900 21 000
inspektioner

Kalla: Arbetsmiljoverket.

AV har haft som mél att 6ka den del av inspek-
torernas tid som anvinds till inspektion. Antalet
forrittningar per inspektor 6kade frén 115 besok
per heltidsarbetande inspektor 2009 ull 143
besok 2011. Den o6kade produktiviteten beror
frimst pd effektivare inspektionsmetoder och
mindre administrativt arbete. Under 2012 sjonk
antalet forrittningar nigot till 137 per heltids-
arbetande inspektér. Anledningen till nedgingen
1 det totala antalet forrittningar och antalet
forrittningar per inspektdr under 2012 ir att
flera projekt har krivt personalintensiva inspek-
tionsmetoder. Dessutom har ménga inspektérer
medverkat 1 utvecklingsprojekt eller kompetens-
héjande kurser, t.ex. 1 samband med arbetet med
kvinnors arbetsmiljo.

Antalet foreligganden och forbud okade
under 2012 till 1 167, mot 941 under 2011. Av
dessa har 66 6verklagats.

AV deltog under 2012 aktivt 1 den Europeiska
arbetsmiljéveckan, dir 2012 och 2013 4rs tema ir
”Samverkan f6r att férebygga”. AV genomférde
1650 sirskilt inriktade inspektioner under
Europeiska arbetsmiljéveckan 2012.

Inom ramen for Yrkesinspektdrskommittén,
The Committee of Senior Labour Inspectors
(SLIC), ansvarade AV for tvd moten under 2012.
Det har dven genomforts en gemensam in-
spektionskampanj inom ramen fér SLIC med
inriktning pd psykosociala riskbedémningar av
de europeiska medlemslinderna, dir AV har lett
forberedelsearbetet pd europeisk niva. I Sverige
genomférde AV  inspektioner frimst inom
hilso- och sjukvirden samt inom omsorgssek-
torn.

AV genomférde under 2012 fem djupstudier
av arbetsolyckor inom entreprenadforetag. Mélet
med studierna var att séka och beskriva de
bakomliggande orsakerna till en specifik olycka
och foresld dtgirder si att en liknande olycka
inte sker igen.

For att skapa en effektivare och mer enhetlig
marknadskontroll tog AV under 2012 beslut om
ett nytt arbetssitt och ett nytt tekniskt stod till
detta.
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Under dret beslutade AV om fem nya forfatt-
ningar. Inga forfattningar upphivdes. AV arbetar
dock malmedvetet med regelférenklingar samt
med att minska antalet foéreskrifter. Nir ett be-
hov uppstdr éverviger man noga om en fore-
skrift behovs eller om man kan 16sa problemen
pa annat sitt, t.ex. genom information. Sedan
1996 har antalet paragrafer minskat med tvd
tredjedelar.

I borjan av 2012 gjordes en medieanalys som
konstaterade att det finns ett starkt nyhetsin-
tresse for arbetsmiljofrdgorna. AV uppfattas som
trovirdiga utan att vara byrikratiska. AV ir
mycket aktiv 1 digitala kanaler. Antalet besok pa
webbplatsen uppgick till knappt tre miljoner, en
okning med 4tta procent jimfért med 2011
(8 000 besok per dag).

AV fick Sprikridets Klarsprikskristall 2012
for kampanjen Safe at Work, en informations-
kampanj for utlindsk arbetskraft i restaurang-
branschen pd tolv sprik. Svarstjinsten besvarar
allminna frigor via telefon och mejl. Under 2012
registrerades 46 000 frgor, omkring 50 procent
mer dn 2011. Tio nya kunskapssammanstill-
ningar togs fram inom olika omrdden. De be-
handlar dmnen av stor betydelse f6r arbetsmil-
jon, bla. okad sikerhet inom jordbruket,
migrantarbete inom den grona niringen och
ildre 1 arbetslivet.

I oktober 2011 fick ett tjugotal strategiska
myndigheter fér  funktionshinderspolitiken,
diribland AV, 1 uppdrag att arbeta med ett antal
delmal som myndigheterna sjilva foreslagit inom
sina respektive verksamhetsomriden foér &ren
2011-2016 och idven foresld hur milen skulle
foljas upp. Bide kvantitativa och kvalitativa mal
har formulerats.

Genom de aktiviteter som har redovisats ovan
ir den sammantagna bilden att AV anvinder sina
tilldelade resurser 1 linje med sitt uppdrag pa ett
effektivt och vil avvigt sitt.

Skyddsombudens roll

Skyddsombuden ir en viktig del av det svenska
arbetsmiljosystemet. De regionala skyddsombu-
dens uppgift ir att aktivera och vara ett stdd for
arbetstagarsidan 1 det lokala arbetsmiljdarbetet,
frimst pd mindre arbetsstillen dir det saknas
skyddskommittéer. Staten ger &rligen ett bidrag
till den regionala skyddsombudsverksamheten.
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AV har i regleringsbrevet fér 2013 fitt i upp-
drag att senast den 6 maj 2013 rapportera en
sammanstillning av de centrala arbetstagarorga-
nisationernas  (LO, TCO och Saco) samt
Svenska Hamnarbetarforbundets redovisningar
for regional skyddsombudsverksamhet 2012.
Redovisningarna ska s& lingt mojligt innehalla
mitbara prestationer enligt de forslag som
limnades 1 AV:s rapport "Uppdrag att ta fram
mitbara prestationer fér den verksamhet som
bedrivs av regionala skyddsombud”. Frén och
med 2014 ska redovisningen av den regionala
skyddsombudsverksamheten inneh8lla mitbara
prestationer.

Séarskild satsning pa arbetsmiljo

I budgetpropositionen for 2009 avsattes 33 mil-
joner kronor 2009 och aviserades 45 miljoner
kronor 2010 samt 47 miljoner kronor per ir frin
och med 2011 for extra arbetsmiljdinsatser.
Satsningen utgdr frin inriktningen foér den
fornyade arbetsmiljopolitiken, som innebir att
politiken ska bidra till den samlade jobbpolitiken
och lyfta fram arbetsmiljéns potential fér 6kad
konkurrenskraft. AV har dirfér wllforts extra
medel inom tre omriden; informations- och
kunskapssatsning, forstirkt information till
utlindska foretag och arbetstagare samt mark-
nadskontroll och standardiseringsarbete. Rege-
ringen beddmer att satsningen har gett goda
resultat framfor allt genom att verket 1 6kad grad
har kunnat nd ut med information och kunskap
inom arbetsmiljoomradet.

Direktiv om stick- och skdrskador inom halso-
och sjukvarden

I maj 2010 antogs Radets direktiv 2010/32/EU
av den 10 maj 2010 om genomférande av det
ramavtal om férebyggande av stick- och skir-
skador inom hilso- och sjukvirden som ingitts
av Hospeem och Epsu (EUT L 134, 1.6.2010, s.
66). AV har fitt i uppdrag att genomféra direk-
tivet 1 svensk ritt. Genomfdrandet har skett ge-
nom indringar i féreskrifterna om mikrobiolo-
giska arbetsmiljorisker. Andringarna tridde i
kraft den 1 maj 2013.
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Direktiv om EMF (Elektromagnetiska falt)

Europeiska kommissionen antog 1 juni 2011 ett
forslag ull direktiv om grinsvirden for yrkes-
missig exponering for elektromagnetiska filt for
frekvenser mellan 0 Hz till 300 GHz. Det fore-
slagna direktivet ir ett minimidirektiv och inne-
hiller regler om arbetsgivarens skyldighet att
kartligga arbetstagarnas exponering, géra en
riskbedémning och vidta tgirder foér att mini-
mera arbetstagarnas exponering for elektromag-
netiska filt samt regler om information och ut-
bildning av arbetstagare, arbetstagarnas med-
verkan, sanktioner och om hilsokontroller.

Sveriges utgingspunkt har varit att direktivet
ska tillgodose arbetstagarnas skyddsbehov och
arbetsgivarnas behov av enkla och ullimpbara
regler.

Arbetsmiljopolitisk handlingsplan

I september 2010 6verlimnade regeringen skri-
velsen En fornyad arbetsmiljépolitik med en
nationell handlingsplan 2010-2015 till riksdagen
(skr. 2009/10:248). Riksdagen behandlade och
godkinde skrivelsen 1 mars 2011 (rskr.
2010/11:187). Den nationella handlingsplanen
giller under perioden 2010-2015. I enlighet med
tidigare r gors nedan en redovisning av de insat-
ser som gjorts eller pdborjats 2012-2013. Sist i
avsnittet gors en halvtidsavstimning i enlighet
med handlingsplanen.

Kvinnors arbetsmiljo

Arbetsmarknaden 1 Sverige ir koénsuppdelad
vilket innebir att kvinnor och min utsitts for
olika risker 1 olika yrken och branscher. Kvinnor
blir oftare sjuka av sitt arbete medan min rikar
ut for fler olyckor. Kvinnor svarar fér en storre
andel av sjukfrinvaron in min och fler kvinnor
in min tvingas avsluta sitt arbetsliv 1 fértid av
hilsoskil. Mot denna bakgrund gav regeringen
under 2011 Arbetsmiljéverket (AV) i1 uppdrag
att utveckla och genomféra sirskilda aktiviteter
for att forebygga att kvinnor slis ut frin arbets-
livet pd grund av arbetsmiljérelaterade problem.
Uppdraget som ska pigd under perioden 2011-
2014, ska ge en okad kunskap om kvinnors
arbetsmiljé och bittre metoder for att i tillsyns-
arbetet uppmirksamma risker fér belastnings-
skador. AV har valt att genomfora uppdraget i
tvd delar: "Hallbar arbetsmiljé med kvinnor i



fokus — ett genusperspektiv pd ohilsan 1 arbets-
livet” och ”Ergonomi 1 kvinnors arbetsmilj6”.
Satsningen omfattar inspektionsaktiviteter, kun-
skapsinhimtning, information samt metod- och
kompetensutveckling. For genomférande av
uppdraget har totalt 20,5 miljoner kronor avsatts
fran anslaget 3:1 Sdrskilda jamstilldbetsdtgirder
under utgiftsomride 13 Integration och jim-

stilldhet.

Nya regler om sanktioner i arbetsmiljélagen och
arbetstidslagarna

Riksdagen antog propositionen Effektivare
sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreg-
lerna (prop. 2012/13:143) den 17 juni 2013 och
lagindringarna trider 1 kraft den 1 juli 2014
(Betinkande 2012/13:AU11 Effektivare sankt-
ioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna
m.m.). Vad giller arbetsmiljolagen (1977:1160)
kommer sanktionsavgifter i stor utstrickning
ersitta straffsanktioner for att fa ett effektivare
sanktionssystem.

P3 arbetstidsomridet genomférs dndringar i
arbetstidslagen (1982:673), lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete, lagen (2005:426)
om arbetstid m.m. for flygpersonal inom civil-
flyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid
vid internationell jirnvigstrafik.

Pilotprojekt for att utveckla tillsynsmetoder

Efter beslut 1 budgetpropositionen foér 2010
genomforde AV under perioden 2010-2012 ett
pilotprojekt for att utveckla och prova en till-
synsmetod genom s.k. screening (en genomging
av samtliga arbetsstillen i en bransch genom
inspektionsbesok). AV valde 1 samrdd med
arbetsmarknadens parter den grafiska branschen
for detta pilotprojekt och fick och férbrukade
sammanlagt 24 miljoner kronor ll sitt fér-
fogande. Uppdraget avrapporterades i december
2012 i en sirskild projektrapport (Arbetsmiljo-
verket, rapport 2012:12).

Pilotprojektet har visat att screening ir en an-
vindbar metod fér att gora en genomging av
samtliga arbetsstillen inom en bransch som tidi-
gare inte har inspekterats i nigon storre omfatt-
ning. Metoden férutsitter dock att ett férbere-
dande arbete genomfors infér genomgingen av
en ny bransch samt att mobilt IT-stéd finns till-
gingligt, for att screening ska kunna genomféras
pa ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt.
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Minska olyckstalen i lantbruket

Regeringen har tagit initiativ till att forstirka
ridgivningen till lantbruket och tydliggjort att
arbetsmiljo r ett prioriterat omrdde 1 Sveriges
landsbygdsprogram under perioden 2007-2013.

Arbetsmiljé och lonsambet

I samband med budgetpropositionen fér 2009
avsattes sirskilda medel 1 syfte att stimulera till
en okad forskning inom omrddet arbetsmiljo
och I6nsamhet. Satsningen resulterade 1 att fyra
projekt beviljades medel via Institutet for ar-
betsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring (IFAU). Av de fyra projekten har hitintills
tva redovisat sina resultat. Under 2012 publice-
rades rapporten "Measuring workers’ health and
psychosocial ~ work-environment on  firm

productivity” (IFAU, working paper 2012:17).

Ny indikator for att folja utvecklingen av goda
arbetsmiljoer

En god arbetsmiljé kan frimja flexibilitet, pro-
duktivitet och konkurrens. I samband med
budgetpropositionen f6r 2010 gavs AV dirfér i
uppdrag att se 6ver mojligheterna att folja ut-
vecklingen av goda arbetsmiljder avseende for-
bittrad produktivitet och konkurrens. AV har i
en delrapport den 1 juni 2012 samt i en slut-
rapport den 30 oktober 2012 avrapporterat upp-
draget. Arbetet med att ta fram en eller flera
positiva arbetsmiljoindikatorer har visat sig vara
komplext och fortsitter pA AV. Under viren
2014 bedémer AV att man kommer kunna pre-
sentera forslag till en firdig indikator.

Coacher dver troskeln — forsoksverksambet for
minskat utanforskap och bittre psykosocial
arbetsmiljo

I samband med budgetpropositionerna fér 2011,
2012 och 2013 gav regeringen Arbetsfor-
medlingen och AV 1 uppdrag att 1 samverkan ge-
nomfora ett f6rsok med s.k. coacher dver tros-
keln, dvs. coacher med sirskild arbetsmiljokom-
petens upphandlade som kompletterande akts-
rer till st6d foér bide arbetstagare och arbets-
givare. Sirskild uppmirksamhet skulle ges till
utformningen av den psykosociala arbetsmiljén
och sirskilda individuella behov fér att under-
litta en introduktion pd arbetsplatsen. Forsoket
skulle genomforas under 2011-2013. Hela 2011
gick &t tll att planera férsoksverksamheten och
att upphandla coacher. Férst under viren 2012
kunde ginsten erbjudas. Den ligesrapport som
limnades till Arbetsmarknadsdepartementet 1
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bérjan av 2013 visade att de for forsoket aktuella
arbetsmarknadsomrddena och lokalkontoren 1
stort sett inte anvinde sig av sidana coacher.
Ligesrapporten ger inga entydiga foérklaringar till
det laga utnyttjandet. De smd volymerna medfor
att det troligen inte kommer att vara mojligt att
utvirdera resultaten. Uppdraget ska slutrappor-
teras till Arbetsmarknadsdepartementet senast
10 april 2014.

Nationell funktion for kunskapsomridet
arbetsmiljo och arbetsliv

I budgetpropositionen fér 2013 aviserade rege-
ringen att en nationell funktion fér kunskaps-
omridet arbetsmiljé och arbetsliv ska inrittas pd
AV frin och med 2013. Att {4 all stdnd en 6kad
medvetenhet och kunskap om arbetsmiljé 1 hela
samhillet ir ett prioriterat omrdde 1 den arbets-
miljopolitiska handlingsplanen. Kunskapen frin
arbetslivsforskningen behover férmedlas ut 1
samhillet f6r att komma till nytta vid besluts-
fattande och praktiskt arbetsmiljdarbete. Funk-
tionen ska inte bedriva egen forskning utan vara
en kunskapsférmedlande resurs och nyttiggéra
arbetsmiljo- och arbetslivsforskning. Funktio-
nen ska dven arbeta med frigor som berdr
foretagshilsovirdens kunskapsutveckling. AV
gavs 1 uppdrag att ta fram och limna en plan fér
verksamhetens inriktning, omfattning och mél-
grupper. Under arbetet har AV genomfért sam-
rdd med arbetsmarknadens parter och andra
centrala intressenter. I den redovisade planen
foreslds att den primira inriktningen for verk-
samheten ska vara kunskapsbevakning (sdvil
nationell som internationell forskning), att
bevaka och prioritera behov av kunskap, att ta
fram kunskapssammanstillningar samt att 6ka
tillgingligheten av kunskap (verka for att
forskningsresultat kan nds och férstds av de som
arbetar med arbetsmiljo 1 praktiken). M3l-
gruppen for funktionens arbete ska i férsta hand
vara de som pd olika sitt ir engagerade i1 det
praktiska arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatserna.

Halvtidsavstamning av den nationella handlings-
planen for arbetsmiljopolitiken 2010-2015

Den nationella handlingsplanens huvudsakliga
syfte dr att peka pd 1 vilken riktning utvecklingen
inom omridet bor gd och vilka omriden som
bor prioriteras fér insatser under perioden 2010
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2015. En slutlig utvirdering av handlingsplanen
ska genomféras under 2015.

Ett syfte med att genomféra en halvtidsav-
stimning var att ta vara pa resultat frdn utvirde-
ringen av den Europeiska arbetsmiljostrategin
for 2007-2012 och idven ge mojlighet till att
anpassa handlingsplanen till en ny europeisk
arbetsmiljostrategi. Arbetet med utvirdering och
utarbetande av ny europeisk arbetsmiljstrategi
har dock forsenats och kommer sannolikt inte
att vara klar f6rrin tidigast under hosten 2013.
Utifrin ovanstdende skil har halvtidsavstim-
ningen 2013 frimst begrinsats till att bedéma
om handlingsplanens inriktning nir det giller
viktiga utmaningar och omrdden inom arbets-
miljdomradet ir fortsatt relevant. En genomging
har ocksd skett nir det giller hittills genomférda
insatser inom handlingsplanens utpekade mal-
omriden. Infér och under handlingsplanens
genomforande har ett antal samrddsmoten héllits
med arbetsmarknadens parter.

Overgripande strukturella utmaningar inom
arbetsmiljoomrddet

I den arbetsmiljopolitiska handlingsplanen lyfts
ett antal viktiga utmaningar fram. Ambitionen ir
att dessa utmaningar sirskilt ska beaktas 1 arbets-
miljopolitiken. Det har visat sig att de arbets-
miljdproblem som frimst diskuterats under
perioden ocksd 4terfinns bland de utmaningar
som tagits upp 1 handlingsplanen. Handlings-
planen bér dirmed ha bidragit till en 6kad med-
vetenhet och beredskap inom arbetsmiljs-
politiken att hantera problemstillningarna.

AV har stor betydelse for att de prioriteringar
som anges 1 handlingsplanen fir genomslag.
Arbetsmarknadsdepartementet har dirfér 1 sam-
band med halvtidsavstimningen inhimtat myn-
dighetens synpunkter. AV menar att handlings-
planen har haft betydelse som ett styrdokument
for myndighetens aktiviteter och fér inriktning-
en av verksamheten under perioden. AV:s egna
analyser bekriftar ocksi att de omriden och
utmaningar som prioriteras 1 handlingsplanen
stimmer vil &6verens med hur arbetsmiljs-
omridet utvecklas.

Utpekade malomréden i handlingsplanen —
insatser

Den férnyade arbetsmiljépolitikens tvd huvudin-
riktningar ir att bidra till den samlade jobbpoli-
tiken och att lyfta fram arbetsmiljéns potential
for okad konkurrenskraft. Arbetsmiljopolitiken
ska ges en mer offensiv och positiv innebérd.



Arbetet inom de utpekade malomrddena ska
bidra tll detta. I denna halvtidsutvirdering gors
inte ndgon bedémning av insatsernas effekter i
forhallande till utvecklingen inom omridet.
Ambitionen ir att detta ska goras 1 den slutliga
utvirderingen.

De konkreta insatser som genomférts under
perioden har inriktats mot fyra milomraden:

1. Systemen for att minska riskerna i arbets-
miljon ska férbittras samtidigt som arbets-
miljéns mojligheter att bidra tll hilsa 1
hogre grad ska uppmirksammas och
utvecklas.

2. Arbetsmiljoforutsittningar  ska  beaktas
som en viktig komponent i arbetet att
minska utanforskapet.

3. Arbetsmiljo som en viktig konkurrens-
och lénsamhetsfaktor ska synliggéras och
dirmed forstirkas.

4. Medvetenhet och kunskap om arbetsmil-
jofrigor ska oka 1 hela samhillet.

I handlingsplanen aviserades ett antal konkreta
3tgirder och att ytterligare insatser successivt tas
fram. Arbetsmarknadsdepartementets genom-
gdng visar att samtliga angivna insatser ocksg har
genomforts och dirutdver har ytterligare ett an-
tal insatser genomforts. De mer omfattande av
dessa insatser har under perioden &rligen redovi-
sats till riksdagen 1 respektive budgetproposition,
sd dven 1 dr.

Merparten av insatserna har behandlat den
forsta delen av omride ett och omride fyra vilket
ocks3 idr rimligt utifrdn att staten hir har direkta
mojligheter att pdverka i form av lagstiftning och
genom uppdrag till myndigheter. Exempel pd
insatser ir ny lagstiftning om sanktioner och att
arbetsmiljokunskap inforts i utbildningen frin
och med grundskolan.

Nir det giller den andra delen av malomride
ett samt malomrade tre kan endast mer indirekta
insatser vidtas exempelvis 1 form av 6kad
kunskap om samband mellan arbetsmiljé och
lonsamhet. Exempel pd detta ir den satsning pd
forskning inom omrddet arbetsmiljo och l6n-
samhet som genomforts och AV:s pdgiende
arbete med att ta fram positiva indikatorer inom
arbetsmiljoomradet. Det kan konstateras att det
finns stora behov att bland annat genom forsk-
ning ytterligare 6ka kunskapen om samband om
arbetsmiljons betydelse for hilsa, produktivitet
och l6nsamhet.
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Nir det giller malomride tvd s3 har betydel-
sen av en god arbetsmilj6 for att minska utanfor-
skapet bland annat lyfts fram av FunkA utred-
ningen nir det giller funktionshindrades férut-
sittningar pd arbetsmarknaden (SOU 2012:92).
Den nationella satsningen Hjirnkoll som pi
regeringens uppdrag drivs av myndigheten
Handisam och Nitverket nationell samverkan
for psykisk hilsa, har genomfért insatser med
fokus pd att 6ka medvetenheten om arbets-
miljons betydelse fér de med psykisk ohilsa.
Den sirskilda satsningen coacher 6ver troskeln
har emellertid som tidigare beskrivits inte gett
onskat resultat.

5.4.2 Analys och slutsatser

Tillgingliga indikatorer inom arbetsmiljoomra-
det pekar pd en positiv utveckling sett over flera
ir. Aven om antalet dédsolyckor 6kade under
2011, har antalet minskat med tolv under 2012
och ir dirmed pd en historisk 1&g niva. Vad giller
antalet anmilda arbetsskador (olyckor och sjuk-
domar) har dessa 6kat nigot de senaste dren.
Nigon motsvarande dkning kan inte ses nir det
giller den andel av sjukskrivningarna som vid
forfrigan uppges bero pd arbetsorsakade besvir,
utan dessa har f6r 2012 legat oférindrade.

Utvecklingen inom arbetsmiljoomridet pi-
verkas av konjunkturella faktorer. Den ekono-
miska krisen under 2008-2009 och dess effekter
pd arbetsmarknaden kan ha bidragit till att pé-
verka antalet dédsolyckor och anmilda skador
under perioden 2010-2012.

Inom tex. tillverkningsindustrin kan den
lingsiktiga minskningen delvis forklaras av att
firre arbetar inom niringsgrenen. Inom bygg-
verksamheten intriffar en minskning trots att
antalet sysselsatta sett Sver lingre tid legat pd
ungefir samma nivd. Berikningar indikerar att
dtminstone 800 dédsfall 1 cancer, lungsjukdom
eller hjirtinfarkt arligen ir arbetsrelaterade
(Arbetsmiljoverket, rapport 2010:3). Dessa
dodsfall ligger utanfor statistiken. De kan 1
ménga fall antas avspegla arbetsmiljopaverkan
dtskilliga ar tillbaks 1 tiden.

Arbetsolyckor med  sjukfrdnvaro liksom
arbetssjukdomar har haft en neditgiende trend
sedan 2003. Anmilningarna har dock, som tidi-
gare nimnts, 6kat ndgot bide under 2011 och
2012. For kvinnor har fall varit den vanligaste
olycksorsaken, medan fér min har olyckor
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orsakade av maskiner, handverktyg och fordon
dominerat. Nir det giller arbetssjukdomar svarar
belastningsskador for ungefir hilften av anmil-
ningarna. Dirnist dominerande orsak ir
organisatoriska och sociala faktorer, vilka ocksd
6kat under 2010, 2011 och 2012. Orsakerna till
anmilda arbetssjukdomar samt skillnaderna
mellan kvinnor och min 3terspeglas dven 1 sjuk-
talen.

En kunskapsoversikt som AV bestillt visar att
anstillda inom sektorerna hilso- och sjukvird
samt inom omsorg 16per hogre risk in andra att
drabbas av arbetsrelaterad hjirt-kirlsjukdom
p-g-a. bristande psykosocial arbetsmiljé (Arbets-
miljéverket, rapport 2012:9). En arbets-
miljopdverkan av psykosocial art kan sdledes ha
negativa hilsoeffekter som inte visar sig férrin
efter en lingre tids exponering, vilket gor det
mer svirbedomt vilka generella konsekvenser en
dalig psykosocial arbetsmiljé kan leda till.

Under 2012 fick den psykosociala arbetsmil-
jon ett 6kat fokus bide 1 Sverige och i 6vriga EU,
dir det bla. genomfordes en gemensam inspek-
tionskampanj med inriktning pd psykosociala
riskbedémningar. Inspektionerna 1 Sverige visade
att de vanligaste forekommande psykosociala
arbetsmiljoriskerna ir hog arbetsbelastning, hot
inklusive hot om vald, pafrestande relationer till
klienter, patienter m.fl. samt stress.

Andelen av sjukfrdnvaron som pi férfrigan
uppges bero pd arbetsorsakade besvir okade
fram tll 2003-2004. Utvecklingen har direfter
visat en neditgiende tendens. Av de som under
mitveckan 2012 varit frdnvarande frin jobbet,
uppgav omkring en femtedel att arbetsorsakade
besvir 13g bakom frinvaron (16 procent av kvin-
norna och 17 procent av minnen). For sdvil min
som kvinnor ir det fysisk belastning samt stress
och andra psykiska orsaker som dominerar bland
de angivna orsakerna.

Den sammantagna bedémningen ir att ut-
vecklingen inom arbetsmiljbomrddet under
2000-talet varit trendmissigt positiv. Det finns
dock anledning att noga folja och analysera ut-
vecklingen nir det giller antalet dédsolyckor och
arbetsskador for att den l8ngsiktiga minskningen
ska kunna fortsitta. Hinsyn méste tas till riskut-
veckling pd olika omriden. Sirskild uppmirk-
samhet kan t.ex. behovas avseende problem med
hot och véld, liksom nir det giller stress 1 arbe-
tet. Vid bedémning av utvecklingen miste dven
hinsyn tas till konjunkturella faktorer, férind-
ringar pd arbetsmarknaden och till eventuella
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morkertal.  Aven kvinnors arbetsmiljs  och
fortsatta Overrepresentation inom  sjukskriv-
nings- och arbetsskadestatistiken ir viktig att
folja.

Forindringar 1 samhillet och pd arbetsmark-
naden kommer ocks3 att stilla arbetsmiljoarbetet
infor andra utmaningar. Den demografiska ut-
maningen med behov av ett forlingt arbetsliv dr 1
detta sammanhang central.

Vad giller det fortsatta arbetet utifrdn den
arbetsmiljopolitiska handlingsplanen, bedomer
regeringen att den utpekade prioritering som de
olika m&lomridena innebir har fungerat vil och
fortsatt bor gilla under resterande period.
Regeringen bedémer ocksd att de utmaningar
som lyfts fram i handlingsplanen visat sig stim-
ma vil 6verens med hur arbetsmiljomradet har
utvecklats och dirmed ocksd fortsatt har stor
relevans. Nya utmaningar och mégjligheter inom
arbetsmiljoomridet méste naturligtvis beaktas i
det fortsatta arbetet.

5.4.3 Arbetsratt

Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Inom arbetsritten dr det komplicerat att genom
indikatorer fullt ut visa hur reglerna pd det
arbetsrittsliga omridet fungerar. De indikatorer
som anvinds kan dock ge en bild av hur olika
anstillningsformer enligt lag och avtal nyttjas pd
den svenska arbetsmarknaden.

Foljande resultatindikatorer redovisas inom
arbetsrittens omride:

—  Veckoarbetstid.
Deltidsarbete.

—  Tidsbegrinsad anstillning.

Resultat

Den vanligen arbetade tiden f6r heltidsarbetande
kvinnor och min uppgick 2012 ull drygt 40
timmar 1 veckan, vilket var oférindrat jimfort
med de senaste &ren. Vanligen arbetad tid for
heltidsarbetande avser den tid som heltidsarbe-
tande personer (mer in 34 timmars arbetstid)
uppger att de arbetar en vanlig vecka. Den
faktiskt arbetade tiden ir ligre dn den vanligen
arbetade tiden, framfor allt for kvinnor. Det



beror pi att den mits for alla i arbete oavsett
arbetstid. Till foljd av att det ér fler kvinnor in
min som arbetar deltid dr dirmed den faktiskt
arbetade tiden betydligt ligre for kvinnor dn for
min (se diagram 5.7). Under 2012 uppgick den
faktiskt arbetade tiden per vecka till i genomsnitt
drygt 33 timmar for kvinnor och drygt 38
timmar fér min, vilket var en liten minskning f6r
bdde kvinnorna och minnen jimfért med 2011.
Faktisk arbetad tid beriknas bland sysselsatta
som ir 1 arbete, dvs. som inte av ndgon anledning
ir frinvarande frin arbetet.

Diagram 5.7 Veckoarbetstid (15-74 ar) 2012

mKvinnor = Man

Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande  Faktisk arbetad tid for personer i arbete

Kalla: Statistiska centralbyrdn (AKU).

Anm.: Eftersom mén arbetar heltid i storre utstrackning &n kvinnor representerar
diagrammet for vanligen arbetad tid for heltidsarbetande betydligt farre kvinnor
an man. Den faktiskt arbetade tiden &r den tid personerna arbetade under SCB:s
maétvecka, oavsett vad deras vanligen arbetade tid ar. | gruppen ingar bade
heltids- och deltidsarbetande.

Av samtliga anstillda kvinnor arbetade knappt
40 procent deltid jimfort med drygt 13 procent
av samtliga anstillda min under 2012. Under
2012 minskade andelen deltidsarbetande kvinnor
medan andelen min 6kade marginellt. Totalt
arbetade knappt 27 procent av samtliga anstillda
deltid under 2012, wvilket 4r 1 nivd med
foregdende ar (se tabell 5.4).

Tabell 5.4 Deltidsarbete (15-74 ar), 2007-2012

Andel deltidsarbete i procent av samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2007 39,9 10,1
2008 41,2 11,6
2009 40,8 12,3
2010 41,2 13,4
2011 40,4 13,2
2012 39,7 134

Kalla: Statistiska centralbyrdn (AKU).
Anm.: Deltidsarbete definieras som arbete upp till och med 34 timmar per vecka.
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Kvinnor har i en ndgot stérre omfattning in min
tidsbegrinsade anstillningar (se tabell 5.5). Det
senaste dret minskade dock bide andelen min
och kvinnor med tidsbegrinsad anstillning
jaimfoért med 2011.

Tabell 5.5 Tidsbegrinsad anstillning (15-74 ar),

2007-2012

Andel anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av
samtliga anstéllda

Ar Kvinnor Mén
2007 19,9 15,0
2008 18,7 13,4
2009 17,6 12,9
2010 18,3 14,5
2011 19,0 15,0
2012 18,5 14,3

Killa: Statistiska centralbyrén (AKU).

Genomforande av direktiv om bemanningsforetag

Regeringen limnade i september 2012 en propo-
sition till riksdagen med férslag till en ny lag om
uthyrning av arbetstagare. Lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare, som genomfér Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG
av den 19 november 2008 om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningstéretag (EUT L 327,
5.12.2008, s. 9), tridde direfter i kraft den 1
januari 2013. Kirnan 1 den nya lagen om uthyr-
ning av arbetstagare ir en likabehandlingsprincip
som innebir att en arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag, under den tid som uppdra-
get varar, ska ha minst samma grundliggande
arbets- och anstillningsvillkor som om arbetsta-
garen hade anstillts direkt av kundforetaget for
att inneha samma tjinst. Arbetsmarknadens
parter har dock ritt att ingd kollektivavtal som
avviker frin likabehandlingsprincipen under fér-
utsittning att det O6vergripande skyddet for
uthyrda arbetstagare respekteras. Vidare har
lagen  (1999:678) om  utstationering av
arbetstagare indrats. Andringarna innebir att
utstationerade uthyrda arbetstagare 1 viktiga
avseenden kan ges lika férmdanliga villkor som
uthyrda arbetstagare hir i landet.
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Forslag om tillimpningsdirektiv for utstationering
och Monti Il-férordning

Den 21 mars 2012 antog Europeiska kommis-
sionen ett forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om genomférande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1
samband med tillhandahillande av tjinster,
tillimpningsdirektivet (KOM(2012) 131 slutlig),
och ett forslag wll Radets forordning om
utévandet av ritten att vidta kollektiva dtgirder 1
samband med etableringsfriheten och friheten
att tillhandahilla tjinster, Monti II-férordningen
(KOM(2012) 130 slutlig). Forslagen presente-
rades av kommissionen vid ridsarbetsgrupps-
mote den 27 mars 2012. Kommissionen fick
under 2012 ett s.k. gult kort avseende forslaget
om en Monti II-férordning och drog direfter
tillbaka forslaget under samma 4r. Forslaget om
ett tillimpningsdirektiv férhandlas allgjimt i
ridsarbetsgrupp.

Forhandling om direktiv for tjanstepension

Den 5 november 2012 terupptogs férhandling-
arna i ridsarbetsgruppen om Andrat forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om mi-
nimikrav f6r 6kad rorlighet for arbetstagare ge-
nom férbittrade villkor f6r intjinande och beva-
rande av kompletterande pensionsrittigheter
(KOM (2007) 603 slutlig). Direktivet syftar till
att underlitta arbetstagares fria rorlighet och
rorligheten 6ver huvud taget pd arbetsmark-
naden genom att minska de hinder som kan {6lja
av hur system for kompletterande pensionsrit-
tigheter (i fortsittningen benimnt tjinstepens-
ionssystem) ir utformade. Forslagets materiella
regler avser vilka villkor som fir foreskrivas 1
yinstepensionssystem  fér  intjinande  av
pensionsrittigheter, vilka regler som ska gilla for
bevarande av vilande pensionsrittigheter, samt
vilken information som ska tillhandahdllas
arbets-/forsikringstagare m.fl. om bla. hur
anstillningens upphorande paverkar tjinste-
pensionen. Foérhandlingar 1 ridsarbetsgruppen
fortsitter under &ret.
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Gymnasial larlingsanstéllning

En proposition om en ny anstillningsform,
gymnasial  lirlingsanstillning, bereds inom
Regeringskansliet. Syftet dr att underlitta éver-
gingen frin skola till arbetsliv genom att inritta
en tidsbegrinsad anstillningsform som ir
anpassad till gymnasiala lirlingar.

Utredning om utbildningsanstallning

I november 2012 éverlimnade Utredningen om
lirlingsprovanstillning sitt betinkande Utbild-
ningsanstillning (SOU 2012:80) dir det bl.a. f6-
reslds en ny anstillningsform med utbildnings-
innehdll f6r unga, utbildningsanstillning, att den
kommunala vuxenutbildningen ska kunna limna
stdd nir utbildningsinnehdllet utformas och ut-
bilda handledare, samt om ekonomiska incita-
ment till arbetsgivare som har anstillda med en
utbildningsanstillning. Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Utredning om kostnader for arbetsgivare vid tvist
om uppsagning

I september 2012 overlimnades betinkandet
Uppsigningstvister — En dversyn av regelverket
kring tvister 1 samband med uppsigning av ar-
betstagare (SOU 2012:62) till regeringen. I be-
tinkandet limnas forslag pd lagindringar i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd som syftar till
att begrinsa arbetsgivares kostnader vid tvist om
uppsigning. Betinkandet har remissbehandlats.
Arendet bereds vidare inom Regeringskansliet.

Utredning om atgarder for ett langre arbetsliv

Den 14 april 2011 utsig regeringen en sirskild
utredare (dir. 2011:34) (Socialdepartementet)
med uppdrag att analysera hur den genomsnitt-
liga pensionsildern kan héjas och att ta fram
konkreta forslag ull dtgirder for att fler ska
kunna arbeta lingre. Utredaren 6verlimnade i
april 2013 slutbetinkandet Atgirder for ett
lingre arbetsliv (SOU 2013:25) till regeringen.
Utredaren foresldr indringar 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, omfattande bland annat
hojd &lder for ritten att kvarstd i anstillning frén
67 till 69 &r. Utredaren limnar ocksd ett antal



forslag pd dtgirder inom arbetsmiljbomradet.
Betinkandet har remitterats och bereds fér nir-
varande inom ramen f6ér den &versyn av pens-
lonssystemet som 1nitierats av Pensionsgruppen,
med foretridare f6r de fem partierna bakom
pensionsoverenskommelsen. Se vidare avsnitt 1.2
under Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget.

Utredning om starkt skydd for arbetstagare som
slar larm

Regeringen gav den 14 februari 2013 en sirskild
utredare 1 uppdrag att se over skyddet for ar-
betstagare som slir larm om olika former av
misstérhdllanden, oegentligheter eller brott och
att foresld dtgirder som syftar tll att stirka
skyddet och skapa ett tydligare regelverk (dir.
2013:16). Utredaren ska bl.a. kartligga rittsliget,
analysera i vilka avseenden skyddet behover for-
stirkas och, med beaktande av andra skydds-
virda intressen, foresld &tgirder som stirker
skyddet och limna nédvindiga forfattningsfor-
slag. Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj
2014.

Utredning om utstationering pa svensk
arbetsmarknad

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att
tillsitta en utredning om utstationering pd
svensk arbetsmarknad (dir. 2012:92). En parla-
mentarisk kommitté ska utvirdera de dndringar
som gjordes 1 lagen (1999:678) om utstatio-
nering av arbetstagare med anledning av Laval-
domen. Forst ska en kartliggning goras av hur
utstationeringssituationen 1 Sverige ser ut. Med
kartliggningen ~ som  utgdngspunkt  ska
kommittén

—  utvirdera om tillimpningen av lex Laval
fungerar s3 att skyddet for utstationerade
arbetstagares grundliggande arbets- och
anstillningsvillkor kan sikerstillas,

—  utvdrdera och bedéma tillimpningen av be-
stimmelserna om Arbetsmiljéverkets upp-
gift att tillhandahilla information och ar-
betstagarorganisationernas skyldighet att
limna in  kollektivavtalsvillkor  ill
Arbetsmiljéverket ur ett férutsebarhetsper-
spektiv, samt vid behov foresl lagindringar
eller andra &tgirder, och
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—  overviga vilka lagindringar som krivs for
att virna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2014.

Utredning om inhyrning och foretradesratt till
ateranstillning

Regeringen gav den 17 januari 2013 en sirskild
utredare uppdraget att undersoka i vilken om-
fattning personal frin bemanningsféretag hyrs in
1 situationer dir arbetstagare som tidigare har
sagts upp har foretridesritt till teranstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (dir.
2013:1). Syftet med undersdkningen ir att belysa
om, och 1 sidant fall hur, foretridesritten piver-
kas. Undersokningen ska avse sivil privat som
offentlig sektor. Utredaren ska beakta hur ar-
betsmarknadens parter genom kollektivavtal re-
glerat mojligheten till inhyrning 1 samband med
arbetsbristsituationer. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2014.

Utredning om registerutdrag i arbetslivet

Regeringen gav den 23 maj 2013 en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att kartligga av vilka skl ar-
betsgivare, utan uttryckligt férfattningsstdd, be-
gir att arbetssokande visar upp utdrag ur belast-
ningsregistret och vilken betydelse sddana utdrag
tillmits 1 anstillningsprocessen. Utredaren ska
ocksd undersoka 1 vilken utstrickning arbets-
givare begir att redan anstillda visar upp utdrag
frdn belastningsregistret och vilken betydelse
detta tillmidts i anstillningen (dir. 2013:56).
Utredaren ska ocks3 bl.a. analysera vilka dtgirder
som krivs for att sikerstilla att arbetsgivare inte
utan forfattningsstdd begir att arbetssokande
och arbetstagare visar upp utdrag ur belastnings-
registret samt ta stillning till vilka dtgirder som
behovs for att uppnd ritt balans mellan & ena
sidan arbetsgivares berittigade behov av att
kunna kontrollera registerutdrag och & andra
sidan arbetssékandes berittigade behov av skydd
for den personliga integriteten. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2014.
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Anmalningsskyldighet vid utstationering

Den 1 juli 2013 tridde indringar 1 lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare i
kraft. Andringarna innebir att arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige enligt lagen
ska anmiila utstationeringen och utse och anmala
en kontaktperson hir. Anmilan ska goéras till
Arbetsmiljoverket (AV). Kontaktpersonen ska
vara behorig att ta emot delgivningar for arbets-
givarens rikning. Kontaktpersonen ska iven
kunna tillhandah8lla sddana handlingar som visar
att kraven i utstationeringslagen ir uppfyllda.
Om verksamheten 1 Sverige avses pdgd under
hogst fem dagar behéver nigon anmilan inte
goras. AV ska utova tillsyn 6ver att reglerna
foljs. Om en arbetsgivare inte anmiler utstation-
eringen eller inte utser och anmiler en kontakt-
person ska en sanktionsavgift tas ut. Syftet med
forslaget dr att se wll att utstationeringslagen
fungerar 1 praktiken. I en ny férordning om an-
milningsskyldighet vid utstationering av arbets-
tagare anges bla. vad en anmilan ska inneh3lla
och hur den ska vara utformad.

Fortydligande av bestimmelsen i medbestam-
mandelagen om Medlingsinstitutets uppdrag

Den 1 juli 2013 tridde en dndring av 46 § lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet 1
kraft. Andringen syftar till att tydliggora att
Medlingsinstitutets (MI) uppdrag inte omfattar
att medla i tvister dir en enskild arbetstagare ir
part. Forslaget till indring limnades av MI i en
skrivelse till regeringen och remitterades direfter
1 departementspromemorian Forstirkt skydd for
arbetstagare med allmin visstidsanstillning och
vikariat (Ds 2012:25). Remissinstanserna till-
styrkte eller hade inget att erinra mot férslaget.
Regeringen limnade lagférslaget till riksdagen i
propositionen  Effektivare  sanktioner  for
arbetsmiljo- och  arbetstidsreglerna  (prop.
2012/13:143), vilken beslutades den 4 april 2013.

Overtradelsedrende visstidsdirektivet

Den 22 mars 2010 fick Sverige en formell under-
rittelse av Europeiska kommissionen angiende
inférlivandet av rddets direktiv 1999/70/EG av
den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsar-
bete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
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(EGT L 175 10.7.1999 s 43) (visstidsdirektivet).
Tvd departementspromemorior (Ds2011:22
respektive Ds 2012:25) har hirefter utarbetats 1
syfte att fortydliga eller ytterligare stirka den
befintliga lagstiftningen och dess regler till skydd
mot missbruk av tidsbegrinsade anstillningar.
Forslagen har inte lett tll lagforslag. Sverige
erholl den 22 februari 2013 ett motiverat
yttrande av kommissionen. Yttrandet besvarades
den 22 april 2013. Arendet bereds fortsatt inom
Regeringskansliet.

Forslag till ett system for korttidsarbete

Under 2012 tog en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet fram ett forslag pd hur staten kan stédja
korttidsarbete i synnerligen djupa ligkonjunk-
turer, Statligt stéd vid korttidsarbete —en ny
dtgird vid djupa kriser (Ds 2012:59). Forslaget
remitterades och en lagrddsremiss limnades till
Lagrddet 1 mars 2013. Forslaget har direfter
notifierats, varvid Europeiska kommissionen har
beslutat att stodordningen inte utgor statligt
stod. Regeringen limnar under Forslag il
statens budget, finansplan och skattefrigor
avsnitten 3.1, 6.17 och 6.42 férslag pd hur stodet
vid korttidsarbete ska utformas.

Uppdrag till Medlingsinstitutet

I Medlingsinstitutets (MI) regleringsbrev for
2012 fick myndigheten 1 uppdrag att bygga upp
en informationsservice angdende gillande regler
om arbetsritt och kollektivavtal samt utoka
informationen pi den egna webbplatsen och
delta 1 myndighetssamarbetet pd webbplatsen
verksamt.se.

MI skulle senast den 5 oktober 2012 wll
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartemen-
tet) redovisa hur arbetet fortskrider. MI har
slutredovisat uppdraget och regeringen bedémer
att verksamheten fungerar vil.

Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 att till-
sitta en delegation for jimstilldhet i arbetslivet.
Delegationen ska sammanstilla och tillginglig-
gora kunskap om kvinnors och mins olika vill-
kor och méjligheter 1 arbetslivet, liksom om de



forhdllanden som ir grunden fér dessa skillna-
der. Delegationen ska ocksd stimulera till debatt
om hur jimstilldhet 1 arbetslivet kan frimjas och
limna forslag pd insatser som kan frimja jim-
stilldhet 1 arbetslivet och minska l6negapet
mellan kvinnor och min. Delegationens arbete
har hitintills 1 huvudsak inriktats pd den forsta
delen av uppdraget, att sammanstilla och till-
gingliggéra kunskap. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 24 oktober 2014.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog 1 juni 2013 slutsatser med
forslag till handlingsprogram pa foljande tre om-
riden: den demografiska utmaningens effekter
pa arbetsmarknad och socialt skydd, hallbar ut-
veckling, gréna jobb och anstindiga arbetsvillkor
samt den sociala dialogen, dvs. samarbetet
mellan arbetsmarknadens parter 1 frigor som rér
sysselsittning, arbetsritt, arbetsmiljé och socialt

skydd.

Verksamhet vid Arbetsdomstolen

Antalet mél 1 Arbetsdomstolen (AD) var hogre
2012 jimfért med bdde 2011 och 2010. Drygt
60 procent av mélen var s.k. A-mal (mal 1 vilka
talan vicks direkt hos AD), vilket var ungefir
lika som &ret innan. Antalet avgjorda madl
minskade nigot jimfoért med 2011 och 2010.
Antalet inneliggande mail okade jimfoért med
2011 men var ligre in 2010 (se tabell 5.6).

Tabell 5.6 Malstatistik fér Arbetsdomstolen 2010-2012

Antal
2010 2011 2012
Inkomna mal 374 353 384
Avgjorda mal 408 384 368

Antal domar och sérskilt uppsatta beslut 96 95 91

Inneliggande mal vid arets slut 205 174 190
Kalla: Arbetsdomstolen.

Genomstromningstiderna  (handliggningstider-
na) ir av stor betydelse for att bedéma om
arbetsrittsliga tvister avgdrs inom rimlig tid.
Genomstromningstiderna har varit relativt kon-
stanta under perioden 2010-2012 (se tabell 5.7).
Det giller bdde A- och B-mal (m8l som forst har
provats 1 tingsritt och sedan dverklagats till AD).
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Tabell 5.7 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdomstolen

2010-2012

Antal manader (medianvérde)

2010 2011 2012

A-mal totalt 7 6 6
A-mal avgjorda efter dom eller sarskilt 13 12 13
uppsatt beslut

B-mal totalt 2 2 3
B-mal avgjorda efter dom eller sérskilt 13 12 10

uppsatt beslut

Kélla: Arbetsdomstolen.

5.4.4 Analys och slutsatser

De insatser som har gjorts inom arbetsrittsom-
ridet ir liksom tidigare &r 1 forsta hand kopplade
till lagstiftningsitgirder, dels 1 form av nationella
initiativ, dels som en f6ljd av det internationella
samarbetet, men dven andra typer av insatser har
gjorts. Fokus for regeringen har varit pd att un-
derlitta jobbskapande och att forbittra skyddet
for arbetstagare 1 olika sammanhang.

Resultaten utifrdn indikatorerna pd arbets-
rittsomrddet  (veckoarbetstid,  deltidsarbete,
tidsbegrinsad anstillning) visar inga storre for-
indringar 2012 1 jimf6relse med 2011.

De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ger goda
forutsittningar for att kombinera trygga for-
hillanden pid arbetsmarknaden med en hog
sysselsittningsnivd. Vissa grupper sisom unga
och utrikes f6dda kan dock, till f6ljd av utform-
ningen av vissa delar av arbetsritten, mota
svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. I
syfte att skapa fler vigar in pd arbetsmarknaden
for unga och att fi arbetsgivare att viga anstilla,
aviserades dirfor i budgetpropositionen fér 2011
ett antal mindre justeringar av gillande regler for
att minska dessa problem. En sirskild an-
stillningsform skulle introduceras f6r gymnasie-
lirlingar och lirlingsprovanstillningar skulle in-
rittas. Dirutdver aviserades att arbetsgivarnas
kostnader vid tvist om uppsigning skulle be-
grinsas och att Medlingsinstitutet (MI) skulle
ges ett uppdrag att informera féretagare om ri-
dande regler om arbetsritt och kollektivavtal.
Vidare skulle det, genom dialog i Pensions-
gruppen, bla. undersdkas om det fanns méjlig-
het till hoyd dlder for ritten att kvarstd 1 anstill-
ningen frin 67 till 69 &r, 1 syfte att hoja uttrides-
dldern frin arbetslivet och dirmed férbittra
hillbarheten i de offentliga finanserna. Ml:s
uppdrag ir utfért. Ovriga frigor bereds inom
Regeringskansliet.
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Andra dtgirder inom det arbetsrittsliga
omrddet pd nationell nivd inbegriper bla. ett
antal utredningar (utredningar om stirkt skydd
for arbetstagare som slar larm, om utstationering
pd svensk arbetsmarknad, om inhyrning och
foretridesritt till &teranstillning, samt om
registerutdrag 1 arbetslivet). Vidare har det under
2013 utfirdats en lag och beslutats om en
férordning som giller anmilningsskyldighet vid
utstationering. Syftet med att utstationeringar
och kontaktpersoner fér utstationeringar ska
anmilas r att utstationeringslagen ska fungera i
praktiken. Vidare pdgir ett overtridelseirende
avseende det svenska arbetsrittsliga systemet for
visstidsanstillningar. Som ett resultat av EU-
samarbetet har det genomférts ett direktiv till
skydd for arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag.

Nir det giller pdgdende EU-f6rhandlingar kan
nimnas att férhandlingar pigir om ett tillimp-
ningsdirektiv till utstationeringsdirektivet som
syftar till att sikerstilla skyddet for utstation-
erade arbetstagares villkor och frimja en sund
konkurrens pd den inre marknaden. Vidare f6r-
handlas ett direktiv om 6kad rérlighet for ar-
betstagare genom forbittrade villkor for in-
yjinande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter. Centralt fér regeringen 1i
dessa forhandlingar ir att bestimmelserna ska
kunna fungera inom ramen foér den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

En viktig del av den svenska modellen ir att
regeringen och arbetsmarknadens parter har ett
gemensamt ansvar for utvecklingen pd arbets-
marknaden. Den 1 stor utstrickning kollek-
tivavtalsdispositiva arbetsrittsliga lagstiftningen
gor det mojligt med anpassningar tll sirskilda
behov inom olika branscher. Vidare ir en viktig
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen att
l6nebildningen ir en partsfriga.

Den svenska modellen utgor enligt regering-
ens mening en god grund fér en vil fungerande
arbetsmarknad.

De s.k. trepartssamtalen, till vilka regeringen
bjod in hosten 2011, redovisas under utg.omr.
14, Arbetsmarknad, avsnitt 4.5 och Férslag till
statens budget, finansplan och skattefrigor
avsnitt 1.3. Regeringens malsittning med sam-
talen dr att hitta dtgirder som sinker jimvikts-
arbetslsheten och 6kar den varaktiga sysselsitt-
ningen, sirskilt genom att forbittra mojlighe-
terna till arbete f6r personer med svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. Utgdngspunkten

90

for regeringen har varit att stddja partsgemen-
samma initiativ. Tre omrdden har varit 1 fokus:

— At skapa en ny vig in pd arbetsmarknaden
for unga genom yrkesintroduktionsavtal

— At ge bittre mojligheter till omstillning pa
arbetsmarknaden

— Attt inféra ett system for statligt stéd vid
korttidsarbete att anvinda i tider av synner-
ligen djup ekonomisk kris

Regeringens bedémning ir att de insatser som
har gjorts inom ramen for arbetsritten kan for-
vintas bidra till mélet {6r arbetsritten, att skapa
forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser
bide arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av
flexibilitet, trygghet och inflytande.

5.4.5 Lénebildning
Indikatorer och andra bedomningsgrunder for
redovisningen

Nedanstdende indikatorer har ansetts sirskilt
betydelsefulla som bedémningsgrunder inom
l6nebildningsomradet:

—  Antal medlingsirenden i riksavtalsférhand-
lingar dir Medlingsinstitutet har férordnat
medlare

—  Antal forlorade arbetsdagar pd grund av

konflikt

—  Loneutvecklingen for hela arbetsmark-
naden

—  Arbetskraftskostnadsutvecklingen per
timme inom niringslivet 1 forhdllande till
euroomradet och USA

—  Realloneutvecklingen

—  Loneskillnaden mellan kvinnor och min

Resultat

Avtalsrorelsen 2012 var omfattande och tickte in
storre delen av den svenska arbetsmarknaden.
Upptakten ull avtalsrorelsen skedde redan 1
december 2011 d3 industrins parter tecknade ca
50 avtal med en 16ptid som varade drygt ett ar
och omfattade en halv miljon arbetstagare.
Kollektivavtalen inom Industriavtalets ram gav



lonedkningar 1 en arstakt pd 2,6 procent som,
med nigra fi undantag, kom att utgdra en norm
for de nirmare 500 avtal som tecknades i andra
sektorer 2012. Ett undantag var lirarnas fyradriga
avtal som 4tminstone forsta &ret ger ldne-
okningar pd en hogre nivd in industrins norm
eller s.k. ”mirke”.

Flertalet avtal som tecknades under 2012 var
ettdriga, vilket innebir att 6ver 500 avtal 16per ut
under 2013. Avtalsiret 2013 ir siledes dnnu mer
omfattande in foregdende ir och berdr ca 2,7
miljoner lontagare.

I april 2013 kom industrins parter 6verens om
ett tredrigt avtal som loper t.o.m. mars 2016.
Lonedkningar och avsittning till delpension gor
tillsammans att avtalens sammanlagda virdesk-
ning for de tre ren blir 6,8 procent. Avtalen
inom industrin kom att bli vigledande for flera
andra avtal som férhandlades fram under viren.
Parterna inom byggsektorn, transportsektorn,
handeln, hotell- och restaurang samt kommu-
nerna kom alla éverens om tredriga avtal som 1
genomsnitt ir virda 6,8 procent. Ett &ter-
kommande krav frin flera av fackférbunden var
krontalspdslag for de ligst avlonade. Dessa
frigor lostes bla. via diverse avrikningar och
fordelning av lonepotter.

Antal medlingsirenden

Medlingsinstitutet (MI) utsdg under 2012 sir-
skilda medlare 1 23 avtalstérhandlingar mellan
férbundsparter (se tabell 5.8). Det dr betydligt
fler in foregiende &r, men sett till avtalsrorelsens
omfattning var antalet medlingar 1 paritet med
tidigare jimférbara avtalsir. Samtliga medlingar
kom till stdnd efter samtycke med parterna. MI
har inte behévt besluta om tvdngsmedling sedan
2002.

Tabell 5.8 Antal medlingsédrenden i riksavtalsférhandlingar

dir MI har forordnat medlare ar 2008-2012

Ar 2008 2009 2010 2011 2012

Antal 9 6 27 10 23

Kalla: Medlingsinstitutet.

P4 lokal nivd har MI férordnat fyra fasta medlare
med varsitt regionalt ansvar som vid behov ska
medla mellan enskilda oorganiserade arbetsgivare
och fackliga organisationer. Antalet inkomna
lokala medlingsirenden under 2012 uppgick till
32, vilket kan jimforas med 46 foregiende ir.
Ungefir hilften av de lokala drendena kan till-
skrivas Sveriges Arbetares Centralorganisation
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(SAC) Syndikalisterna. Arendetillstromningen
har kontinuerligt minskat sedan 2006.

Under 2012 deltog de fasta medlarna i for-
handlingarna vid sju tillfillen. T samtliga dessa
drenden foreldg varsel om stridsdtgirder och i
fem tvister verkstilldes de. Tvisterna gillde fack-
ets krav pd att arbetsgivaren skulle skriva pd ett
hingavtal eller ansluta sig till en arbetsgivarorga-
nisation. En tvist inom byggnadssektorn ledde
till strejk.

Avtalstvisterna med utlindska foretag har
praktiskt taget upphort d& inget medlingsirende
under 2009-2012 har gillt utlindska entrepre-
norforetag.

I samband med avtalsférhandlingar mellan
parterna i byggsektorn utnyttjade MI i mars
2013 sin lagliga ritt att efter begiran frin med-
lare besluta om att skjuta upp varslade stridsit-
girder 1 hogst 14 dagar. MI har endast anvint
denna mojlighet vid tre tidigare tillfillen, senast
2010. I detta fall ledde myndighetens initiativ till
att avtal mellan parterna kunde triffas utan att
stridsdtgirder verkstilldes.

Antal forlorade arbetsdagar

Under det relativt omfattande avtalsiret 2012
lades varsel om stridsdtgirder 1 19 av de 23 for-
handlingar dir MI utsett medlare. I sex av dessa
tridde varslen i kraft, varav fyra gillde arbets-
nedliggelser och tvd blockader. Arbetsnedliggel-
ser forekom dven 1 tvd fall pd omriden dir par-
terna ir bundna av avtal om férhandlingsordning
och utser sina egna medlare. Det férekom dock
inga vilda strejker under dret.

Sammantaget forlorades drygt 37 000 dagar pd
grund av konflikter pd arbetsmarknaden under
2012, vilket ir en av de hogsta siffrorna under
det senaste decenniet (se tabell 5.9). Merparten
av dessa dagar kan hirledas tll en enskild
konflikt inom platslageri- och VVS-branscherna
som totalt sett omfattade ca 32 000 dagar. Den
samhillsekonomiska kostnaden for férlorade
arbetsdagar ir svir att berikna och beror mycket
pd hur tredje man drabbas 1 konflikten. Sverige
framstdr 1 jimforelse med 6vriga nordiska linder
och Tyskland inte som ett konflikthirjat land.

Tabell 5.9 Antal forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
2008-2012

Ar 2008 2009 2010 2011 2012
Antal 106 801 1560 28 892 254 37072

Kalla: Medlingsinstitutet.
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Lineutvecklingen for hela arbetsmarknaden
Loneckningstakten steg de forsta mdnaderna
2012 nir de nya avtalen inom industrin och flera
andra branscher borjade gilla fér en stor del av
arbetsmarknaden (se tabell 5.10). I linje med
profilen 1 avtalen och en svagare konjunktur blev
dock l6nedkningarna ndgot ligre under andra
halviret 2012. Loénedkningarna uppgick till tre
procent for hela ekonomin, vilket kan jimforas
med 2,4 procent foregiende &r. Motsvarande
utfall f6r enbart niringslivet var 3,2 procent
under 2012.

Tabell 5.10 Loneutveckling for hela arbetsmarknaden

2008-2012

Procentuell féréndring fran féregdende ar

Ar 2008 2009 2010 2011 2012

Procent 43 3,4 2,6 2.4 3,0

Kalla: Medlingsinstitutet, sammanvéagning av konjunkturlénestatistiken.

Avrbetskraftskostnadsutvecklingen inom
ndringslivet

Arbetskraftskostnaden fér en anstilld innehller
all form av [6n samt lagstadgade och avtalsregle-
rade arbetsgivaravgifter. Fér perioden 2006-2011
var okningstakten 1 det svenska niringslivet 2,7
procent, vilket 1 stort sett var 1 paritet med ut-
vecklingen inom euroomridet, men i genomsnitt
nigot hogre dn 1 USA (se diagram 5.8). I Europa
utgjorde Tyskland ett undantag med en 6k-
ningstakt som understeg 2 procent, medan dir-
emot linderna 1 6st hade 6kningstakt pd dver 5
procent.

Ar 2012 8kade arbetskraftskostnaderna i
Sverige med 3,5 procent, vilket dr 1,5 procent-
enheter mer in motsvarande ¢kningstal 1 euro-
omrddet och USA. I ménga linder i Europa samt
USA har efterdyningarna till finanskrisen samt
skuldkrisen inneburit att l6nedkningstakten varit
ddmpad.
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Diagram 5.8 Arbetskraftskostnadsutvecklingen per timme i
naringslivet 2006-2012

Procentuell féréndring fran féregdende ar

4
m Sverige

m Euroomrédet

USA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kalla: Eurostat, Labour Cost Index (LCI) och Bureau of Labour Statistics, USA.

Realloneutveckling

De nominella l6nekningarna har varit relativt
stabila de senaste 15 dren (se diagram 5.9).
Under 1996-2011 6kade de nominella 16nerna
med i genomsnitt 3,7 procent per &r och konsu-
mentpriserna med 1,3 procent per dr. Variationer
1 realloneutvecklingen mellan enskilda ar har
frimst berott pd upp- och nedgingar i infla-
tionen. Framférallt under senare ar har konsu-
mentprisindex paverkats av faktorer som foér-
indringar i rintan och energipriser.

I genomsnitt steg realldnerna med 2,4 procent
per ar mellan 1996 och 2011 och totalt sett med
drygt 45 procent éver hela perioden. Under 2011
minskade kopkraften for forsta gdngen sedan &r
1993, dels till foljd av att de nominella 16nesk-
ningarna blev l3ga, dels p.g.a. att priserna kade
relativt mycket. En stor del av prisékningen kan
dock hirledas till den stigande rintan under
2011. Om man 1 stillet relaterar de nominella
loneskningarna till konsumentprisindex med
fast rinta (KPIF) steg reallonerna med en
procent 2011. Under 2012 steg l6nedkningstak-
ten samtidigt som inflationen dimpades, vilket
innebir att reallénerna steg med drygt 2 procent.



Diagram 5.9 Nominell och real l16neutveckling i procent
1994-2012

Nominell 16n

e Re |60

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Anm.: Reallon ar nominell I6nedkning enligt konjunkturldnestatistiken deflaterad
med KPI.
Kalla: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Lineskillnader mellan kvinnor och mén

MI ska enligt sin instruktion analysera loneut-
vecklingen ur ett jimstilldhetsperspektiv. En
jimférelse av kvinnors och mins genomsnittliga
l6ner for hela arbetsmarknaden 2012 visar att
kvinnor hade 86,1 procent av mins 1én. Den
enskilt viktigaste forklaringen till 16neskillnaden
ir att kvinnor och min arbetar inom olika yrken
och att dessa yrken ir forknippade med olika
l6nenivéer.

Om man med hjilp av standardvigning tar
hinsyn tll skillnader i1 yrke, sektor, 3lder, utbild-
ning och arbetstid, blir 16neskillnaden 6,1 pro-
cent. Denna skillnad kallas ofta for oférklarad
loneskillnad och kan bero pd l6nediskriminering
eller andra orsaker som inte l3ter sig fingas i
mitbara variabler. Diagrammet nedan visar att
den oférklarade l6neskillnaden varierar mellan
olika sektorer (se diagram 5.10). For tjinstemin
1 den privata sektorn uppgir den oférklarade
léneskillnaden mellan kvinnor och min igenom-
snitt till 9,6 procent, medan det knappt existerar
nigon l6neskillnad 1 kommunsektorn. I biada
dessa sektorer har utvecklingen stagnerat under
perioden 2009-2012. T &vriga sektorer har l6ne-
skillnaden mellan kvinnor och min gradvis
minskat. Totalt sett har loneskillnaden i hela
ekonomin minskat med 0,7 procentenheter
under perioden 2005-2012.
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Diagram 5.10 Kvinnors I6n i procent av mans I6n sektorsvis
efter standardavvagning 2009-2012

00 L 2009 2010 m2011 2012
98 -

9%

94

92

90

88

86

84 t t t t

Privat sektor  Privat sektor Kommuner Landsting Staten

(arbetare) (tjansteman)

Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

En konssegregerad arbetsmarknad ir en viktig
orsak till I6neskillnader mellan kvinnor och min.
MI har jimfort och analyserat hur stor andel
kvinnor respektive min som varit yrkesverksam-
ma 1 de 355 vanligaste yrkena mellan &ren 2005
2011. Utvecklingen under dessa ar indikerar att
arbetsmarknaden totalt sett har blivit ndgot
mindre koénsuppdelad. Dirtill  har  andelen
kvinnor i de mest mansdominerade yrkena 6kat,
samtidigt som andelen kvinnor 1 de mest
kvinnodominerade yrkena har minskat.

Verksamhet vid Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutet (MI) har infér och under av-
talsrorelsen 2012 haft Sverliggningar med ar-
betsmarknadens parter f6r att uppmirksamma
dem om de samhillsekonomiska férutsittning-
arna samt vikten av den konkurrensutsatta sek-
torns l6nenormerande roll. Myndigheten har
dven anordnat 12 konferenser och seminarier
med olika teman for medlare, ekonomer, sta-
tistiker, forskare, massmedia och representanter
fran myndigheter och affirsbankerna. Samman-
lagt har ca 800 deltagare kommit till de olika ak-
tiviteterna. MI har dven medverkat 1 olika offici-
ella arbets- och expertgrupper samt tagit emot
besok frin utlindska delegationer.

MI publicerade tva rapporter 2012. Myndig-
hetens stora rsrapport Avtalsrérelsen och lone-
bildningen 2012 presenterades 1 februari 2013. T
juni 2012 presenterades dven en sirskild rapport
med titeln *Vad siger den officiella 16nestatisti-
ken om léneskillnaden mellan kvinnor och min
2011?”. T juni 2013 presenterades motsvarande
rapport fér 2012.
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P2 myndighetens hemsida har konjunkturls-
nestatistiken publicerats vid tio tillfillen under
2012. Dirutdver har MI pd uppdrag av regering-
en byget upp en informationsservice om rddande
regler om arbetsritt och kollektivavtal, vilken
dterfinns pd hemsidan.

Sedan 2011 har MI i samarbete med Sida del-
tagit 1 ett bistdndsprojekt i Ukraina. De bida
svenska myndigheterna har triffat en tjinste-
kopsoverenskommelse som léper t.o.m. decem-
ber 2013 dir uppdraget 1 huvudsak bestdr 1 att
MI ska medverka vid utarbetandet av en effek-
tivare tvistelosningsmodell 1 Ukraina. MI ska
redovisa uppdraget till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet senast den 1 juli 2014.

5.4.6 Analys och slutsatser

Avtalsrorelsen 2012 var omfattande med nir-
mare 500 nytecknade avtal. Industriavtalen kom
att utgodra en norm fér de flesta andra avtal som
tecknades under &ret. Medlingsinstitutet utsdg
under 3ret sirskilda medlare i 23 avtalsférhand-
lingar mellan férbundsparter. I 19 férhandlingar
lades varsel om stridsdtgirder och av dessa
verkstilldes sex. Sammantaget forlorades drygt
37000 arbetsdagar pd grund av konflikter pd
arbetsmarknaden under 2012, dir merparten kan
hirledas till en enskild konflikt 1 byggbranschen.
Sett till avtalsrérelsens omfattning var antalet
medlingar, varsel om stridsdtgirder och forlo-
rade arbetsdagar inte onormalt stort.

Lonedkningarna uppgick till 3 procent for
hela ekonomin under 2012, vilket dr drygt en
halv procentenhet hogre in féregiende &r. I
niringslivet steg arbetskraftskostnaderna med
3,5 procent vilket dr 1,5 procentenheter mer in
motsvarande okningstal 1 euroomridet och
USA. Att Sverige under 2012 hade en hégre
lonedkningstakt beror dels pd de nya avtalen
som tridde 1 kraft 1 bérjan av 3ret, dels pd att
lonedkningstakten 1 mdnga linder i Europa samt
USA har varit dimpad ull foljd av skuldkrisen
och efterdyningarna av finanskrisen.

I genomsnitt har realldnerna 1 Sverige okat
med 2,4 procent per &r mellan 1996-2011 eller
med drygt 45 procent 6ver hela perioden. Efter
nigra 4r med liga nominella l16neskningar och
hogre rintenivd sjonk reallénerna tillfillige 2011.
Eftersom lonedkningstakten aterigen steg 2012
samtidigt som inflationen f6ll tillbaka, beriknas
reallénerna ha ¢kat med drygt 2 procent 2012.
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Totalt sett ir regeringens bedémning att den
svenska l6nebildningen under perioden har
fungerat vil.

Under 2012 uppgick kvinnornas léner 1
genomsnitt till 86,1 procent av minnens loner.
Den enskilt viktigaste férklaringen till 16neskill-
naden ir att kvinnor och min arbetar inom olika
yrken och att dessa yrken ir forknippade med
olika I6nenivier. Med hinsyn till skillnader 1 t.ex.
yrke, sektor och arbetstid var l6neskillnaden 6,1
procent. Totalt sett visar utvecklingen att lone-
skillnaden mellan kvinnor och min gradvis, men
langsamt, har minskat 1 samtliga sektorer sedan
2005. Utvecklingen under 2005-2011 indikerar
att arbetsmarknaden totalt sett har blivit ndgot
mindre konsuppdelad. Andelen kvinnor i de
mest mansdominerade yrkena har ©kat, sam-
tidigt som andelen kvinnor 1 de mest kvinno-
dominerade yrkena har minskat.

Flertalet avtal som tecknades under 2012 var
ettdriga, vilket innebir att éver 500 avtal l6per ut
under 2013. Avtalsiret 2013 ir siledes dnnu mer
omfattande in féregdende &r och beror ca 2,7
miljoner 16ntagare. Under vdren 2013 har nya
tredriga avtal tecknats inom bla. industrin, bygg-
och transportsektorn, handeln och kommu-
nerna. Avtalens virde féljer industrins *mirke”
och har ett virde pd 6,8 procent under hela
tredrsperioden till mars 2016. Vissa fackférbund
har under avtalsrorelsen dock ifrdgasatt industri-
avtalens virde som norm fér hela den svenska
arbetsmarknaden. De tredriga avtalen torde dock
bidra till en stabilitet pa arbetsmarknaden.

5.5 Politikens inriktning

5.5.1 Utgangspunkter

Ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Regeringens frimsta mdl under mandatperioden
ir att fora Sverige mot full sysselsittning och
dirigenom minska utanforskapet. Alla minni-
skor som kan och vill arbeta ska f§ mojlighet att
gora det utifrdn sina f6rutsittningar. Arbetsmil-
jon och 6vriga arbetsvillkor har stor betydelse
for att gora detta mojligt. Arbetsmiljdarbetet ska
forebygga ohilsa och olycksfall, men ocks3 bidra
till att utveckla verksamheter och individer.
Arbetsritten ska skapa férutsittningar for ett
arbetsliv som tillgodoser bdde arbetstagarnas och



arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande. Grunderna for arbetsritten bor besta.
Arbetsvillkoren ska frimja ett l3ngsiktigt hall-
bart arbetsliv som gor det mojligt for s§ minga
som mdéjligt att trida in, utvecklas och kvarstd pd
arbetsmarknaden. Arbetsférhdllandena ska vara
sidana att de inte utestinger vissa grupper eller
personer frin arbete. Lonebildningen ska bidra
till en vil fungerande samhillsekonomi och vara
forenlig med en fortsatt hog sysselsittningsniva,
prisstabilitet och arbetstred.

Ett arbetsliv i forandring

Sverige utgdr en del av den globaliserade eko-
nomin med ett 6kat internationellt beroende,
vilket innebdr utmaningar men ocksi mojlig-
heter. En stor utmaning ligger i att framgings-
rikt och l&ngsiktigt ta vara pd all tillginglig ar-
betskraft och att bryta utanférskapet for dem
som stdr utanfor arbetsmarknaden och arbetsli-
vet. Arbetsforhdllanden och arbetsvillkor har en
stor betydelse for att kunna méta utvecklingen
pa ett bra sitt. Utformningen av det arbetsritts-
liga regelverket och arbetsmiljopolitiken spelar
en viktig roll 1 det avseendet.

5.5.2  Arbetsmiljo

Arbetsmiljépolitiken har en viktig uppgift 1 att
bidra till regeringens mal om att alla som kan ar-
beta ska fi mojlighet att gora det utifrin sina
egna forutsittningar. Insatser inom arbetsmiljo-
omridet ska férebygga ohilsa och olycksfall och
1 6vrigt skapa en god arbetsmiljo. Dirigenom
kan fortida uttride frn arbetslivet motverkas
och mojligheterna till intride okas. En god ar-
betsmiljo med hinsyn till teknik, arbetsorgani-
sation och arbetets innehdll, dir utrymme ges f6r
inflytande, ansvar, lirande i arbetet och kreativi-
tet, kan ocksd utveckla verksamheten och skapa
forutsittningar for sdvil trygghet som flexibilitet
och fler personer 1 arbete. En viktig del i detta ir
att arbetsmiljoarbetet systematiskt integreras i
verksamhetens planering, styrning och drift.

Det ir regeringens uppfattning att den goda
arbetsplatsen inte bara innebir en arbetsmiljo
som dr fri frin riskerna att skadas eller drabbas
av sjukdom. Det ska dven finnas mojligheter for
de anstillda att utvecklas. Det ir 1 det lokala
arbetet pd arbetsplatserna 1 samverkan mellan
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arbetsmarknadens parter som arbetsvillkoren
nirmare utformas. Arbetsmarknadens parter har
ocksd en viktig roll genom méjligheterna att
komplettera lagstiftningen genom avtal. De har
iven betydelsefulla uppgifter nir det giller ut-
bildning, informationsverksamhet, kunskaps-
bildning och kunskapsspridning.

En god arbetsmiljé och ett bra arbetsmiljéar-
bete innebir ett arbetsliv dir fler fir mojlighet
att trida in pd arbetsmarknaden och dir firre slis
ut 1 fortud. Det ir betydelsefullt for att kunna
mota den demografiska utvecklingen och fér att
skapa forutsittningar for ett forlingt arbets-
kraftsdeltagande. Ett antal viktiga omriden for
insatser inom arbetsmiljdomrddet f6r perioden
2010-2015 anges 1 regeringens skrivelse En for-
nyad arbetsmiljépolitik med en nationell hand-
lingsplan 2010-2015 (skr. 2009/10:248). Halv-
tidsavstimningen av handlingsplanen har visat
att prioriteringarna 1 handlingsplanen fungerar
vil. Handlingsplanen har ocks3 fungerat vil som
styrinstrument. Regeringens bedémning ir att
handlingsplanen bér gilla under resterande pe-
riod. Nya utmaningar och méjligheter inom ar-
betsmiljdomridet maste naturligtvis beaktas i det
fortsatta arbetet.

P4 arbetsmiljdomridet ir lagstiftning det hu-
vudsakliga medlet for att slg fast de grundlig-
gande kraven pd arbetsmiljon och arbetsmiljdar-
betet. Det ir angeliget att innebérd och sam-
manhang tydligt framgdr for dem som reglerna
riktar sig till.

Med en ¢kad globalisering och stérre rorlighet
mellan olika linder foljer ¢kad invandring, lik-
som 6kad utstationering av arbetskraft. Denna
utveckling dr 1 huvudsak positiv, men medfér
vissa risker for en selekterad arbetsmarknad med
simre arbetsforhdllanden f6r en del av de utifrdn
kommande arbetstagarna. Arbetsmiljokraven
miste uppritthdllas pd hela arbetsmarknaden.
Tillsyn inom detta omride ir viktig for att
skyddet for arbetstagarna ska uppritthillas och
rittvis konkurrens pd arbetsmarknaden ska
kunna rida. En bristfillig arbetsmiljo fir inte
vara ett konkurrensmedel pd marknaden, vare sig
nationellt eller inom EU:s gemensamma
marknad. Dirfér boér hoga arbetsmiljokrav
virnas 1 EU-samarbetet pd arbetsmiljsomridet.
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Omraden for fortsatta insatser

For att arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningens
krav ska f3 ett bra genomslag i samhillet och
kunna genomdrivas si effektivt som méjligt,
behover lagstiftningen innehdlla méjlighet till
effektiva sanktioner nir kraven inte foljs.
Riksdagen antog proposition om effektivare
sanktioner for arbetsmiljé- och arbetstidsreg-
lerna (prop. 2012/13:143) den 17 juni 2013 och
dndringarna trider 1 kraft den 1 juli 2014. Fér att
sikerstilla att reformen fir 6nskad effekt fore-
sldr regeringen dirfor en tillfillig forstirkning
under 2014 av verkets anslag.

AV genomférde under perioden 2010-2012
ett pilotprojekt fér att utveckla och prova en till-
synsmetod genom s.k. screening (en genomging
av samtliga arbetsstillen i en bransch genom in-
spektionsbesok) som har avrapporterats. Rege-
ringens bedémning ir att denna metod inte bér
ersitta den form av tillsynsverksamhet som AV i
nuliget arbetar med. Diremot bor erfarenheter-
na och lirdomarna frin projektet, dir s3 ir moj-
ligt, tas tillvara 1 myndighetens verksamhet.

Infér 2013 utdkade regeringen AV:s nuva-
rande  kunskapsspridningsuppdrag, till att
myndigheten inrittade en nationell funktion for
kunskapsomridet arbetsmiljo och arbetsliv.
Funktionen ska inte bedriva egen forskning utan
vara en kunskapsformedlande resurs och nyttig-
gora arbetsmiljo- och arbetslivsforskning. Okad
kunskap om arbetsmiljo hos arbetsgivare ir
ocksd viktig for att underlitta rehabiliteringsar-
bete och férkorta sjukfall. Regeringen féreslar
att arbetet fortsitter med samma anslagsfor-
stirkning som 2013.

5.5.3 Arbetsratt

Centralt for regeringens mal att féra Sverige mot
full sysselsittning och dirigenom minska utan-
forskapet, dr att underlitta tillskapandet av nya
anstillningar f6r grupper med svirigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden och skapa méj-
ligheter att kvarstd 1 arbete. Mélet for arbets-
ritten ir att skapa forutsiteningar for ett arbets-
liv som tillgodoser bide arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

Ett vil balanserat och forutsigbart arbets-
rittsligt system ir en viktig forutsittning for
hillbar tillvixt och hog sysselsittning. Den
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arbetsrittsliga lagstiftningen ska utgora en stabil
grund for forhillandena pd arbetsmarknaden.
Det ir viktigt med goda relationer pi arbets-
marknaden, si att arbetstagarna ir trygga och
arbetsgivarna vigar anstilla. Det arbetsrittsliga
regelverket ska vara utformat pd ett sitt som
bide arbetsgivare och arbetstagare i s& stor ut-
strickning som mojligt kan stilla sig bakom.
Arbetsmarknadens parter ska, 1 enlighet med vad
som giller idag, 1 stor utstrickning ha méjlighet
att gora anpassningar av gillande regler genom
kollektivavtal.

Alla minniskor som kan och vill arbeta ska
ges mojlighet att gora det utifrdn sina f6érutsitt-
ningar. De arbetsrittsliga reglerna 1 Sverige ska
gora det mojligt att kombinera trygga forhéllan-
den p3 arbetsmarknaden med hég sysselsittning.
Det ska vara enkelt att anstilla och tillsvidare-
anstillningar ska vara grunden p3 den svenska
arbetsmarknaden. Samtidigt kan tidsbegrinsade
anstillningar spela en viktig roll, inte minst for
svagare gruppers mojlighet att etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Regeringen slir vakt om den svenska model-
len, dir forhillandena pd arbetsmarknaden 1 stor
utstrickning regleras genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen anser att grun-
derna for arbetsritten bér bestd. I 2011 4rs bud-
getproposition aviserades vissa mindre forind-
ringar av det arbetsrittsliga regelverket. Bered-
ningen av dessa redovisas 1 avsnitt 5.4.3.

Inom EU-samarbetet ir regeringens utgdngs-
punkt att fokus frimst bor liggas pa ett effektivt
genomférande av existerande regelverk. Det ir
vidare viktigt att gemensamt identifiera framtida
utmaningar och att fortsitta att analysera och
utbyta erfarenheter.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska
virnas. Regeringen vill aktivt stédja initiativ frin
arbetsmarknadens parter som leder tll hogre
varaktig sysselsittning och ligre jimviktsarbets-
l6shet. Sirskilt viktigt dr initiativ f6r grupper
med svag forankring pd arbetsmarknaden.

5.5.4 Loénebildning

En vil fungerande 16nebildning kinnetecknas av
att mil som hog sysselsittning, prisstabilitet,
konkurrenskraft och en god reallénetillvixt blir
mojliga att férena. Parternas ansvar for 16nebild-
ningen dr en grundpelare pd svensk arbetsmark-
nad. Overenskommelser som kommit till stind i



forhandlingar mellan parterna ger den legitimitet
och stabilitet som 1 férlingningen dr en forut-
sittning for arbetsfred och en god konkurrens-
kraft.

Statens roll inskrinker sig till att skapa goda
forutsittningar f6r en vil fungerande 16nebild-
ning. En central del i detta ir regelverken angi-
ende medling vid tvister pd arbetsmarknaden och
forbud mot lonediskriminering. Medlings-
institutet ska verka for att 16nebildningen funge-
rar vil genom analysera, informera och publicera
l6nestatistik samt genom att utse medlare 1
hiindelse av tvist.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:1Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 609 406 sparande 3142
Utgifts-

2013 Anslag 606 153 ' prognos 602 285

2014 Forslag 622 352

2015 Beraknat 626 244 ?

2016 Beraknat 636476 °

2017 Berdknat 650 304 *
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 11 288 10 655 633

Prognos 2013 10 000 10 200 -200

Budget 2014 9500 9700 -200

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven forsiljning frin informationssystemet om
arbetsskador (ISA). Den sirskilda informations-
verksamheten bestdr frimst av foérsiljning av
verkets foreskrifter.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2014 {or anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag p& hogst 18 400 000 kronor 2015.

UInklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 618 351 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 618 352 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 618 352 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsmiljoverkets
forvaltningsutgifter samt for utgifter for statsbi-
drag till de centrala arbetstagarorganisationerna
for den regionala skyddsombudsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljo-
verket beslutar om bidrag under anslaget f6r den
regionala  skyddsombudsverksamheten ~ som
medfér utgifter kommande budgetdr. Regering-
en bor dirfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst
18 400 000 kronor 2015.
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Tabell 5.13 Bestéllningsbemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2012 2013 2014 2015
Ingaende &taganden 18 355 18 391 18 400
Nya ataganden 18 391 18 400 18 400
Infriade ataganden -18 355 -18 391 -18 400 -18 400
Utestaende ataganden 18391 18 400 18 400
Erhallet/foreslaget hemyndigande 18 400 18 400 18 400
Regeringens dvervaganden 5.6.2 2:2 Arbetsdomstolen

For att sikerstilla att reformen om effektivare
sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreg-
lerna (prop. 2012/13:143) férverkligas, foresls
att anslaget tillfilligt 6kas med 4 miljoner kronor
2014. Finansiering sker genom att anslagen 2:2
Arbetsdomstolen  samt  2:4  Medlingsinstitutet
minskas med 2 miljoner kronor vardera.

Infér 2013 utdkade regeringen AV:s nuva-
rande kunskapsspridningsuppdrag, till att myn-
digheten inrittade en nationell funktion f6r kun-
skapsomrddet arbetsmiljé och arbetsliv. Rege-
ringen foresldr att den férstirkning om 2 miljo-
ner kronor av myndighetens anslag som gjordes i
budgetpropositionen fér 2013 fortsitter frdn och
med 2014.

Regeringen foresldr att 622352000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket f6r
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 626244 000 kronor, 636476 000 kronor
respektive 650 304 000 kronor.

Tabell 5.14 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 606 153 606 153 606 153 606 153
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 15164 23094 33375 47 269
Beslut 1900 -2 127 -2 161 -2 208
Ovrigt 3 -865 -876 -890 -910
Forslag/
beréknat
anslag 622 352 626 244 636 476 650 304

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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Tabell 5.15 Anslagsutveckling 2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 25735 sparande 5402
Utgifts-

2013 Anslag 28376 ' prognos 26 266

2014 Forslag 29194

2015 Beraknat 31604 2

2016 Beraknat 32144 3

2017 Beraknat 32857 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 31 194 tkr i 2014 &rs prisniva.

® Motsvarar 31 194 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 31 193 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Arbetsdomstolens for-
valtningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget foreslds att wllfilligt minskas med
2 miljoner kronor 2014, for att sikerstilla att
reformen om effektivare sanktioner fér arbets-
miljo- och arbetstidsreglerna férverkligas, se
under anslag 2:1 Arbetsmiljoverket.

Regeringen foéresldr att 29 194 000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
tll 31604 000 kronor, 32144000 kronor
respektive 32 857 000 kronor.



Tabell 5.16 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:2 Arbetsdomstolen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 28 376 28 376 28 376 28 376
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 805 1189 1694 2361
Beslut 57 2084 2119 2166
Ovrigt ® -44 -45 -45 -46
Forslag/
berdknat
anslag 29194 31604 32144 32 857

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

5.6.3 2:3 Internationella

Arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 5.17 Anslagsutveckling 2:3 Internationella
Arbetsorganisationen (I1LO)

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 29320 sparande 3347
Utgifts-

2013 Anslag 32622 ! prognos 31500

2014 Forslag 32622

2015 Berdknat 32622

2016 Berdknat 32622

2017 Berdknat 32622

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér Sveriges
medlemsavgift till Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO). Hogst 1 500 000 kronor far an-
vindas for utgifter fér deltagande 1 ILO:s verk-
samhet och for ILO-kommittén. Medlemsav-
giften 1 svenska kronor bestims av den svenska
kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid ut-
betalningsdagen 1 bérjan av 2014.

Regeringens dvervaganden

ILO:s beslutande organ, Internationella arbets-
konferensen, antog i juni 2013 arbetsprogram
och budget for perioden 20142015, omfattande
761,2 miljoner schweizerfranc. Sveriges andel

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 14

utgdr 0,961 procent av ILO:s budget for 2014,
vilket ir en minskning jimfért med 2013.
Sveriges medlemsavgift beriknas dirmed tll 3,6
miljoner schweizerfranc, vilket ir 0,3 miljoner
schweizerfranc ligre dn jimfért med 2013.

Regeringen foresldr att 32 622 000 kronor an-
visas under anslaget 2:3 Internationella arbets-
organisationen (ILO) fér 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget tll 32622 000
kronor respektive &r.

5.6.4 2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 49781 sparande 8 586
Utgifts-

2013 Anslag 57322 ' prognos 56 117

2014 Forslag 55 846

2015 Beraknat 58523 2

2016 Beraknat 59360 °

2017 Beraknat 60576 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 57 846 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 57 845 tkri 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 57 846 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Medlingsinstitutets

forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.19 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intékt-kostnad)
Utfall 2012 2 956 2 956 0
(varav tjansteexport) 2 956 2 956 0
Prognos 2013 4200 4200 0
(varav tjansteexport) 4200 4200 0
Budget 2014 400 400 0
(varav tjansteexport) 400 400 0

MI fir efter Gverenskommelse med Sida delta i
ett tredrigt forvaltningsbistdndsprojekt 1 Ukraina
under 2011-2013. Projektet syftar till att utvec-
kla en myndighet med liknande uppgifter som
de MI har. Budget foér 2014 ir beriknad for
forsta halviret och avser bla. arbetet med slut-
rapportering.
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Regeringens 6vervagande

Anslaget foreslds att tllfilligt minskas med
2 miljoner kronor 2014, for att sikerstilla att
reformen om effektivare sanktioner for
arbetsmiljé- och arbetstidsreglerna forverkligas,
se under anslag 2:1 Arbetsmiljoverket.

Regeringen foéreslir att 55846 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet f6r
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 58523000 kronor, 59360000 kronor
respektive 60 576 000 kronor.
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Tabell 5.20 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:4 Medlingsinstitutet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 57 322 57 322 57 322 57 322
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 606 1284 2123 3340
Beslut -2 000 0 0 0
Ovrigt ® -82 -83 -84 -86
Forslag/
berdknat
anslag 55 846 58 523 59 360 60 576

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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