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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om idndring 1 studie-
stodslagen (1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.8.3
och 3.8.4).

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala
dndamdl bestilla produktion av studielitte-
ratur som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 700 000 kronor 2015 (avsnitt 3.8.7),

bemyndigar regeringen att under 2014 ta
upp lin i Riksgildskontoret for studielin
som inklusive tidigare gjord upplining
uppgdr till hégst 200205000 000 kronor
(avsnitt 3.8.9),

for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 15 Studiestdd enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Studiehjélp 3382 155
1:2  Studiemedel 14034 163
1:3  Avséttning for kreditforluster 1542 096
1.4  Statens utgifter for studiemedelsrantor 1602 121
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieuthildning och vid viss férdldraut- 61 150

bildning i teckensprak

1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27000
1:7 Centrala studiestddsndmnden 343 827
1:8 Overklagandenamnden fér studiestod 12 629
Summa 21005 141
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i studiestdodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3, 9, 14och 178§ studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Studiemedel fir limnas lingst till
och med det kalenderir di den
studerande fyller 54 &r. Regeringen
far foreskriva att studiemedel 1 form
av studiebidrag fir limnas dven for
tid dérefter.

Trots vad som anges 1 8 § ir ritten
till studiemedel 1 form av studielin
begrinsad till sammanlagt hogst det
antal veckor som anges nedan frin
och med det kalenderir di den
studerande fyller 45 ar.

! Senaste lydelse 2005:613.
2 Senaste lydelse 2006:1456.

Studiemedel fir limnas lingst till
och med det kalenderir di den
studerande fyller 56 &r. Regeringen
meddelar  foreskrifter  om  att
studiemedel i form av studiebidrag
far limnas dven for tid dérefter.

Trots vad som anges 1 8 § ir ritten
till studiemedel 1 form av studielin
begrinsad till sammanlagt hogst det
antal veckor som anges nedan frén
och med det kalenderir di den
studerande fyller 47 4r.

11
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Det antal veckor som den
studerande tidigare har haft studieldn
skall riknas in 1 det sammanlagda
antalet veckor. Detta giller dock inte
studieldn som har limnats f6r studier
pd grundskolenivd. Vad  giller
studieldn som har limnats f6r studier
1 ndgon annan sddan utbildning som
avses 12 § andra stycket ska/l hilften
av antalet veckor riknas in.

En studerande som genom
dterbetalning eller avskrivning inte
lingre har studieldn fir beviljas nya
studieldn trots vad som anges 1 andra
stycket.  Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om férutsitt-
ningarna att bevilja nya lin enligt
detta stycke.

Om den studerande inte har fitt
studieldn under en sammanhingande
period skall ritten tll fortsatta
studieldn bedémas med beaktande av
den studerandes ilder vid den nya
studiemedelsperiodens bérjan.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om vad som skall anses
vara en sammanhingande period.

Det antal veckor som den
studerande tidigare har haft studieldn
ska riknas in 1 det sammanlagda
antalet veckor. Detta giller dock inte
studieldn som har limnats f6r studier
pd grundskolenivd. Nar det giller
studieldn som har limnats f6r studier
1 ndgon annan sddan utbildning som
avses 1 2 § andra stycket ska hilften
av antalet veckor riknas in.

En studerande som genom
dterbetalning eller avskrivning inte
lingre har studieldn fir beviljas nya
studieldn trots vad som anges 1 andra
stycket. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om
forutsittningarna for att bevilja nya
13n enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fitt
studieldn under en sammanhingande
period ska ritten tll fortsatta
studieldn bedémas med beaktande av
den studerandes ilder vid den nya
studiemedelsperiodens bérjan.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  meddelar
foreskrifter om vad som ska anses
vara en sammanhingande period.

Alder som uppnis under  Antal Alder som uppnis under  Antal
kalenderdret veckor  kalenderdret veckor
45 ar 220 47 ar 220
46 ar 200 48 ar 200
47 ar 180 49 ar 180
48 ar 160 50 ar 160
49 ar 140 51 ar 140
50 ar 120 52 ar 120
51 ér 100 53 ar 100
52 ar 80 54 ar 80
53 ar 60 55 ar 60
54 ar 40 56 ar 40
14§
Utoéver de studiemedelsbelopp Utover det studiemedelsbelopp

som foljer av 11§ fir studieldn
limnas i form av tilliggslan till vissa
studerande med ett belopp som for
varje vecka dd den studerande har vitt
tll studiemedel for beltidsstudier utgor
0,99 procent av prisbasbeloppet.

12

som foljer av 11§ fir studieldn
limnas i form av tilliggslan till vissa
studerande frin och med det
kalenderdr di den studerande fyller
25dr. Vid studier pd helud far
tilliiggslin limnas med ett belopp som
for varje vecka dé den studerande har
rétt till studiemedel utgor 1,98 procent



Tilliggslan far limnas fran och med
det kalenderdr di den studerande
Pller 25 dr. Sddana lin fir dock
limnas  under hogst 120 veckor.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om de forutsitningar som
i ovrigt skall gilla for tilliggslin.
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av prisbasbeloppet. Sddana lin fir
dock limnas under hogst 120 veckor.

Vid studier pd deltid far tilliggslin
limnas under hogst det antal veckor
som svarar mot 120veckor wvid
heltidsstudier med ett belopp som for
varje vecka dd den studerande har it
tll studiemedel utgor

1. 1,49 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

2. 0,99 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om de forutsittningar som

i ovrigt ska gélla for tilldggslin.

17§
Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvir ska fribeloppet svara

mot

1. 160 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

2.200 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3.240 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

1.193,71 procent  av  prisbas-
beloppet vid studier pd heltid,

2.242,14 procent  av  prisbas-
beloppet vid studier pd& minst
75procent men  mindre  in
100 procent av heltid, och

3.290,57 procent av pris-
basbeloppet vid studier pd minst
50 procent ~men  mindre  in
75 procent av heltid.

I andra fall in som avses 1 forsta stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet ¢kas eller minskas fér varje vecka som studietiden ir kortare

eller lingre in 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pd
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pd
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pd
minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltd.

1. 9,69 procentenheter vid studier
pa helud,

2. 7,26 procentenheter vid studier
pa minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3. 4,84 procentenheter vid studier
pad minst 50 procent men mindre in
75 procent av heltd.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2014 i friga om 3 kap. 14 och 17 §§

och 1 ¢vrigt den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen 1 3 kap. 14 § andra stycket 1 sin nya lydelse ska tillimpas
for tilliggslan som avser tid frdn och med den 1 juli 2014.

3 Senaste lydelse 2009:1535.

13
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3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiemedel som avser tid fére
ikrafttridandet.

14
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3 Utgiftsomrade 15 Studiestod

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar utgifter foér olika
former av ekonomiskt stdd till enskilda under
studier och utgifter foér vissa studiesociala
insatser. Aven utgifter for hanteringen av studie-
stoden, som huvudsakligen skots av Centrala
studiestddsnimnden  (CSN), och irende-
hantering inom Overklagandenimnden for
studiestod (OKS) hor till utgiftsomridet.

Inom utgiftsomridet foreslds att medel ska
anvisas for:

- studiehjilp 1 form av studiebidrag,
inackorderingstilligg och extra tilligg for
studerande inom frimst gymnasieskolan,

- studiemedel 1 form av studiebidrag och
tilliggsbidrag for studerande med barn,

- statens utgifter for rintor for studielin
tagna i Riksgildskontoret,

- inleverans av kapital ull Riksgilds-
kontoret till foljd av avskrivning av
studielin som tagits fore 2014 och
avsittning for férvintade forluster pd
utldning fr.o.m. 2014,

- kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning,

- bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning och vid viss férildrautbildning 1
teckensprik,

- bidrag till vissa studiesociala indamal,

- administration av studiestdd, och

—  hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd dr rittighetsstyrda. Detta
innebdr att anslagsbelastningen, férutom av
reglerna for 18n och bidrag, frimst ir beroende
av antalet studerande i utbildningar som
berittigar till studiestéd, de studerandes val att
ansdka om studiestdd, rintekostnader fér den
totala studieldneskulden 1 Riksgildskontoret och
avsittning  for forvintade forluster wvid
nyutlining. Utgiften f6r vissa andra studiestod
begrinsas av anvisade eller tilldelade medel och
efterfrigan pd dessa stod.

Bestimmelserna som reglerar ritten till
studiehjilp  och  studiemedel samt dter-
betalningen av studieldn finns frimst 1 studie-
stodslagen  (1999:1395)  och  studiestdds-
forordningen (2000:655) samt i CSN:s fore-
skrifter. Bidrag till kostnader vid viss gymnasie-
utbildning regleras 1 forordningen (1995:667)
om bidrag ull vissa funktionshindrade elever 1
gymnasieskolan. Bidrag till kostnader vid viss
forildrautbildning 1 teckensprdk regleras i
forordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckenspriksutbildning f6r vissa forildrar.

15
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradde 15 Studiestod

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Studiehjélp 3667 3472 3470 3382 3329 3329 3348
1:2 Studiemedel 12 697 14 699 12 928 14034 13 803 13 486 13514
1:3 Avséattning for kreditforluster 0 0 1542 1585 1519 1523
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 0 0 1602 918 986 1270
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak 58 61 57 61 61 61 61
1:6 Bidrag till vissa studiesociala 4ndamal 20 29 27 21 27 27 27
1.7 Centrala studiestddsndmnden 322 329 302 344 340 343 350
1.8 Overklagandenamnden for studiestod 12 12 12 13 14 14 14
Aldreanslag
2013 1:3 Studiemedelsréntor 4292 3841 3838 0 0 0 0
2008 25:06 Bidrag vid vissa kortare studier 0 0 0 0 0
2007 25:04 Rekryteringsbidrag 0 0 0 0 0 0
2003 25:05 Vuxenstudiestdd m.m. 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 15 Studiestdd 21068 22 444 20 634 21005 20 077 19 766 20108

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2 Héarledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 22 026 22 026 22 026 22 026
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 9 9 13 20
Beslut 1 -1164 -1628 -2 418
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -242 -473 -105 1025
Volymer -738 -447 -609 -700
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 4 1 1 0
Ovrigt ® -53 126 70 156
Ny ramniva 21005 20077 19 766 20 108

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
% Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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Inom utgiftsomriddet ingdr utgifter fér studie-
stdd, framférallt studiehjilp och studiemedel. De
samlade kostnaderna inom utgiftsomridet upp-
gick 2012 ull 21,1 miljarder kronor. Prognosen
for 2013 visar pd en minskning med 0,4 miljarder
kronor. Foreslagen anslagsnivd for utgifts-
omridet 2014 ir 21 miljarder kronor.

Budgetlagens (2011:203) bestimmelser om
finansiering av férvintade foérluster for statens
utldning bér tillimpas fullt ut pd nyutlining av
studielin frdn och med 2014. Rinteinbetalningar
frin de studerande fir disponeras for att betala
rintekostnader till Riksgildskontoret. Detta
innebdr att bruttoredovisningen av rintor
avskaffas, se vidare avsnitt 3.8.1. Detta medfor
att tvd nya anslag tillkommer inom
utgiftsomrddet, anslag  1:3 Avsittning ~ for
kreditforluster och  1:4 Statens  utgifter ~ for
studiemedelsrintor samt att medel 6verfors till
dessa fran det tidigare anslaget
1:3 Studiemedelsrintor. 1 samband med denna
forindring foreslir regeringen en teknisk ned-
justering av  utgiftstaket for 2014 med
481,4 miljoner kronor, se avsnitt 3.8.1.



Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

P3 grund av foreslagna satsningar och de sats-
ningar som riksdagen tidigare har beslutat om, av
vilka flera wllfilliga satsningar har avslutats,
bedéms utgifterna for studiemedel,
kreditforluster och studiemedelsrintor 6ka med
1 miljon kronor 2014. Fér 2015 och 2016
beriknas utgifterna minska med 1 164 respektive
1628 miljoner kronor. Foér 2017 beriknas
utgifterna minska med 2 418 miljoner kronor.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade
makroekonomiska forutsittningar

Jimfort med de berikningar som gjordes i
budgetpropositionen fér 2013 bedéms utgifterna
fér 2014 minska med 242 miljoner kronor pd
grund av prisbasbelopps- och rinteférindringar.
For 2015 och 2016 beriknas utgifterna minska
med 473 respektive 105 miljoner kronor. For
2017 beriknas utgifterna 6ka med 1 025 miljoner
kronor.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer och dvriga anslagsforindringar
Utgifterna beddms minska med 738 miljoner
kronor 2014 samt beriknas minska med
447, 609 respektive 700 miljoner kronor for
2015, 2016 och 2017 pd grund av foérindrade
volymer.

Vidare beddéms utgifterna minska med
56 miljoner kronor 2014 pd grund av forind-
ringen av regleringsbeloppen nir det giller den
statliga  &lderspensionsavgiften.  Utgifterna
beriknas 6ka med 123 miljoner kronor 2015,
67 miljoner kronor 2016 och 154 miljoner
kronor 2017.

Tvd nya anslag tillkommer inom utgifts-
omrédet, anslag 1:3 Avsdittning for kreditforluster
och anslag 1:4 Statens utgifter for studiemedels-
rintor. Medel dverfors till dessa fran det tidigare
anslaget 1:3 Studiemedelsrintor med sammanlagt
3116 miljoner kronor 2014. Fér 2015, 2016 och
2017 beriknas 2 482, 2483 och 2 770 miljoner
kronor éverféras.
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Tabell 3.3 Ramniva 2014 realekonomiskt férdelad.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Miljoner kronor

2014
Transfereringar ! 16 762
Verksamhetskostnader 2 4243
Investeringar 0,3
Summa ramniva 21005

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 och kanda fordndringar
av anslagens anvdndning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten ges négon
direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

3.3  Verksamhet

I foljande avsnitt presenteras studiestddsverk-
samheten, dvs. studiestdden och studiestods-
administrationen.

Studiestdden finansierar huvudsakligen de
studerandes levnadsomkostnader under studie-
tiden. For att méta skilda behov finns det olika
former av studiestdd.

Stdden dr till stor del generella pd s3 sitt att
alla fir lika stora belopp. Stéden limnas direkt
till den studerande och 1 huvudsak oberoende av
forildrarnas eller familjens ekonomi.

Under 2012 fick nistan 975 000 studerande,
55 procent kvinnor och 45 procent min, nigon
form av studiestdd. Det totala antalet 1intagare
uppgick till nistan 1,5 miljoner. Utgifterna pd
statens budget for verksamheten uppgick under
2012 till ca 21 miljarder kronor.

For 2014 bedoms utgifterna uppgd till drygt
21 miljarder kronor. Utgifterna utgors frimst av
transfereringar i1 form av bidrag, statens utgifter
for rintor pd de studieldn som har tagits 1 Riks-
gildskontoret och avsittning for férvintade
kreditforluster. Eftersom studieldnen finansieras
genom ln i Riksgildskontoret, ingdr ldnen inte 1
de takbegrinsade utgifterna.

De olika stoden hanterades under 2012 av
CSN, Myndigheten for tillgingliga medier
(MTM) och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten (SPSM). CSN hanterade dven 3terbetal-
ningen av studielin. OKS hanterade over-
klaganden av beslut om studiestéd.
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3.4 Mal

Malen fér studiestoddet slogs fast i samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).
Studiestodet i form av bidrag och I3n ir en del av
utbildningspolitiken. Studiestodet ska verka
rekryterande och dirmed bidra till ett hogt delta-
gande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och 1 och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt
pa samhillsekonomin éver tiden.

Maélen ska uppnds genom ett effektivt,
sammanhillet, flexibelt och rittssikert studie-
stodssystem som ska vara enhetligt och &ver-
blickbart f6r den enskilde. De utbetalningar som
gors frdn systemet ska vara riktiga, och den del
av studiestodet som utgors av 1an ska dterbetalas
fullt ut.
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Kort beskrivning av verksamheten

Studiehjilp

Studiehjilp bestir 1 huvudsak av studiebidrag
som limnas till heltidsstuderande i gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas till stude-
rande frin inkomstsvaga hushill och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande
som studerar pa fristiende skolor och som méste
bo inackorderade pi skolorten. Studiebidrag
limnas med 1 050 kronor per mnad under tio
mdnader per 4r. Storleken pd det extra tilligget dr
beroende av elevens och forildrarnas samman-
lagda inkomster och férmdogenhet. Inackorde-
ringstilligget limnas med ett belopp som ir
beroende av avstindet mellan forildrahemmet
och skolan.

Bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag)

Rg-bidrag limnas fér kostnader f6r mat, boende
och hemresor vid viss gymnasieutbildning fér
déva och horselskadade elever vid riks-
gymnasierna i Orebro samt till svirt rorelse-
hindrade elever 1 sirskilt anpassad utbildning,
Inom Rg-bidraget finns ett tilliggsbidrag som
kan limnas till elever som férutom Rg-bidrag far
aktivitetsersittning och som dirfor inte har ritt
till studiemedel.

Studiemedel

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har
ritt till studiemedel. Studiemedel bestdr av
studiebidrag  och  studielin. Totalbeloppet
(bidrag och 18n) per studieminad uppgir for
2013 all 9 776 kronor for heltidsstudier. Det
finns tv4 olika nivier pd bidraget, en generell och
en hogre nivd. Den generella bidragsnivdn utgor
31,3 procent av totalbeloppet medan den hogre
nivin utgdr 73 procent. Studiemedel med den
hogre bidragsnivn kan limnas for studier pd
grundskolenivd och gymnasial nivd till vuxna
studerande som saknar fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning. Vidare kan arbetslsa
ungdomar under 25 &r tillfilligt och under vissa
forutsittningar f8 den hogre bidragsnivin frén
och med den 1 januari 2011. Studiebidraget ir
skattefritt och pensionsgrundande. I vissa fall
kan den studerande iven {3 tilliggsbidrag,
tilliggslin och 1in foér vissa merkostnader.
Tilliggsbidraget limnas till studerande med barn
och utgor ett differentierat kompletterande st6d
beroende pd antal barn. Tilliggsldn kan limnas

till studerande 6ver 25 4r som har haft en viss
arbetsinkomst  kalenderiret nirmast fore
studiestarten. Lin kan dven limnas foér vissa
merkostnader som den studerande har i sam-
band med sina studier.

Aterbetalning av studielin

Det finns fér nirvarande tre olika &terbetalnings-
system 1 bruk. I varje system finns det sirskilda
dterbetalnings- och trygghetsregler som under
vissa forutsittningar kan ge mojlighet till bla.
nedsittning av irsbeloppet och avskrivning av
studielin. Mer information om studielne-
systemet finns nedan.

Bidrag vid viss férildrautbildning i tecken-
sprak (s.k. TUFF-ersittning)

Forildrar tll barn som anvinder teckensprik,
och med forildrar likstillda personer, kan fi
ersittning nir de deltar 1 utbildning 1
teckensprik.

Studielitteratur till vissa hogskolestuderande
Hogskolestuderande med synskada eller annan
lisnedsittning kan {4 l8na studielitteratur genom
Myndigheten for tillgingliga medier.

Utlindska medborgare

En studerande som inte ir svensk medborgare
kan under vissa forutsittningar fi studiestéd for
studier i Sverige. Det giller utlindska medbor-
gare med permanent uppehdllstillstind 1 Sverige
samt utlindska medborgare som har uppehalls-
ritt och som bedéms ha en varaktig anknytning
till Sverige. Vidare ska vissa utlindska medbor-
gare 1 studiestddshinseende jimstillas med
svenska medborgare. Det ror sig frimst om
migrerande arbetstagare och egenféretagare som
ir medborgare 1 en stat inom EU, Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i1
Schweiz och deras familjemedlemmar samt
personer med permanent uppehdllsritt 1 Sverige.
Tredjelandsmedborgare med stillning som
varaktigt bosatta hir och, sedan den 1 augusti
2013, innehavare av s.k. EU-bldkort jimstills
med svenska medborgare vid studier 1 Sverige.
Nir det giller ritt till studiehjilp jimstills vissa
familjemedlemmar till gistforskare respektive till
innehavare av EU-blikort med svenska medbor-
gare.
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Kort beskrivning av studielanesystemet

Tre olika linesystem

Det finns f6ér nirvarande tre olika l&nesystem.
Det totala antalet lintagare i de tre &ter-
betalningssystemen uppgick till nira 1,5 miljoner
2012. Lantagarnas skuld bestdr av 1in och
kapitaliserade ~ rintor samt  administrativa
avgifter. Lintagarnas totala skuld uppgick vid
utgdngen av 2012 till 194,4 miljarder kronor.
Diagram 3.1 visar hur den totala skulden for de
olika lineformerna har utvecklats under de fem
senaste dren. Drygt 3 procent av skulden avsig
dterbetalningspliktiga studiemedel tagna foére
1989, 36 procent studieldn tagna mellan 1989
och 2001 och 62 procent annuitetslin tagna efter
den 1 juli 2001.

Diagram 3.1 Lantagarnas skuld 2008-2012 (mdkr)
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Den genomsnittliga skulden nir det giller
annuitetslin dr 125 000 kronor fér kvinnor och
fér min 123 000 kronor. Historiskt sett har min
haft hogre studieskulder in kvinnor men sedan
2008 har dock kvinnor hégre skulder pi sina
annuitetsldn. Denna férindring beror troligtvis
pd att kvinnor i1 genomsnitt har studiemedel un-
der en ndgot lingre tid in min.

Lan hos Riksgildskontoret
Sedan 1989 finansierar CSN studieldnen genom
uppléning hos Riksgildskontoret.

Amorteringar frin lintagarna som motsvarar
uppldnade medel minskar CSN:s ldneskuld hos
Riksgildskontoret. Vid avskrivningar av line-
fordringar minskar CSN skulden hos Riksgilds-
kontoret via anslag pa statens budget. De rintor
som pafors lintagarna och som ir obetalda vid
arsskiftet kapitaliseras och okar den enskildes
skuld. Den del av den enskildes skuld som

utgdrs av kapitaliserade rintor ir inte upplinad

hos Riksgildskontoret utan motsvaras i CSN:s
balansrikning av balanserad kapitalférindring
for 1aneverksamheten. Samtliga amorteringar av
kapitaliserade  rintor frin lintagare med
studieldn &terredovisas mot statens budget via
inkomsttitlar. Amorteringar av rintor for studie-
lin  reducerar den balanserade kapital-
forindringen for lineverksamheten. Frén och
med 2014 inférs en ny hantering av rintor och
forluster pa studieldn, se avsnitt 3.8.1.

I skalan till hoger i diagram 3.2 redovisas
ingdende balans for 1dn 2008-2012. T skalan till
vinster 1 samma diagram redovisas omfattningen
av &rets nyutlining respektive drets amortering
av l&n inklusive kapitaliserad rinta. Linebeloppet
1 Riksgildskontoret ir ligre in l&ntagarnas totala
skuld p& 194,4 miljarder kronor. Skillnaden beror
pd att skulden inkluderar kapitaliserade rintor
samt att delar av skulden bestdr av studiemedel
som togs fore 1989 och som dirmed inte finan-
sierades genom 1dn 1 Riksgildskontoret.

Diagram 3.2 Lanekrediter i Riksgildskontoret 2008-2012
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Anslaget 1:3 Studiemedelsrintor anvinds bl.a. for
rinteutgifter for 1an 1 Riksgildskontoret. Rinte-
satsen for 2012 var 2,15 procent. Anslaget
belastas med hela rintekostnaden. Dirutdver
anvinds anslaget for att ticka utgifter for
avskrivningar av l8n tagna efter 1988. Anslaget
upphoér frin och med 2014, se avsnitt 3.8.1.
Lintagare betalar en nedsatt rinta pi sina
studielin och annuitetslin till CSN. Rintesatsen
ir 70 procent av den rinta som CSN betalar till
Riksgildskontoret, dvs. 1,5 procent for 2012.
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3.5 Resultatredovisning

Tabell 3.4 Antal studiestodstagare och utbetalda belopp i tusental kronor, 2010-2012!

2010 2011 2012
Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man Antal Kvinnor Man Utbetalt Utbetalt
(%) (%) (%) (%) (%) (%) bidrag? 1an

Studiehjalp 484 700 49 51 468 200 49 51 445 300 49 51 3664
Varav
Utland 1010 66 34 1110 68 32 1130 68 32 10
Studiemedel 502 340 500 180 502 310 12697 13978
Varav
Grundskoleniva 24 130 69 31 22 870 70 30 22 920 71 29 636 109
Gymnasial niva 114 070 61 39 113 870 61 39 110 070 61 39 2799 1580
Eftergymnasial niva 333 380 59 41 331 680 59 41 336 590 59 41 8589 10419
Utlandsstudier 30770 59 41 31770 59 41 32730 59 41 673 1870
Studiemedelsréantor 4291
och avskrivningar
Bidrag till vissa 510 48 52 469 50 50 4417 50 50 44
funktionshindrade i
gymnasieskolan
Bidrag vid viss 174 63 37 182 62 38 154 62 38 13
foraldrauthildning i
teckensprak
Studielitteratur 1390 69 31 4383° 68 32 4714 68 32 20
Totalt 989114 973414 952 925

Kéllor: CSN, SPSM och MTM.

! Tabellen visar det bruttordknade antalet stodtagare per studiestod. Nar antalet stodtagare redovisas fordelat per bidrags- eller utbildningsniva och sedan summeras
blir de som fatt utbetalningar pa fler &n en niva under aret dubbelrdknade.

% Belopp for studiemedel och bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprék inkluderar statlig alderspensionsavgift. Be-
lopp for studiemedel inkluderar tillaggsbidrag.

% Antalet 1antagare redovisas pa ett nytt satt vilket gor att jamforelse med tidigare ar inte kan goras.
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I detta avsnitt redovisas resultatet av statens
insatser inom studiestodsverksamheten. Resulta-
ten for varje studiestdd redovisas per
studerandegrupp férdelat pd grundskolenivd och
gymnasial nivd (t.ex. kommunal vuxenutbildning
och folkhégskoleutbildning) respektive efter-
gymnasial nivd (t.ex. hogskoleutbildning, yrkes-
hégskoleutbildning eller motsvarande). Vidare
redogors sirskilt fér studieekonomi, studerande
utomlands, studerande med barn, line-
benigenhet och den enskildes skuldsittning,
lintagare och den totala studieskulden samt
studiestddsadministrationen.

Miélen for studiestodet dr, som angetts i
tidigare avsnitt, att studiestddet ska verka
rekryterande och dirmed bidra tll ett hogt
deltagande i1 utbildning. Det ska vidare utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och 1 och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska ocksd ha en god effekt
pid samhillsekonomin 6ver tiden. Under
respektive avsnitt finns angivet vilka indikatorer
som har valts ut for att mita miluppfyllelsen.
Under avsnitt 3.6 gors en sammanfattande
bedémning av méluppfyllelsen inom utgifts-
omridet.

3.5.1 Unga studerande pa gymnasial niva

i Sverige

De studiestéd som limnas till unga studerande
pd gymnasienivd 1 Sverige ir studiehjilp och
bidrag till vissa funktionshindrade elever.

Indikator for att mita rekryterande effekt:
- antal studerande med inackorderings-
ulligg.

Indikator for att mita utjimnande effekt:
- antal studerande med inackorderings-
tilligg och extra tilligg.

Under 2012 fick ca 444 100 studerande studie-
hjilp for studier 1 Sverige, vilket ir en minskning
med ca 5 procent jimfért med tidigare dr. Av
dem som hade studiebidrag gick 72 procent 1
kommunala gymnasieskolor och 26 procent 1
fristiende  gymnasieskolor. Cirka 2 procent
studerade pd folkhoégskolor och 1 den
kommunala vuxenutbildningen.

Drygt 2 procent av samtliga studerande med
studiehjilp fick inackorderingstillige under
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2012. Av dem som studerade pd fristdende
gymnasieskolor hade knappt 6 procent inack-
orderingstilligg, vilket motsvarar knappt 7 000
personer. Dirutéver var det ca 2 600 studerande
pd folkhogskolor och ett mindre antal
studerande pd bla. kompletterande utbildningar
som hade inackorderingstilligg.

Under 2012 limnades extra tlligg till
3,7 procent av samtliga studerande med
studiehjilp. Extra tilligg kan limnas med 855,
570 eller 285 kronor i minaden beroende pd
familjens inkomst. Under 2012 fick 90 procent
av de studerande med extra tilligg den hogsta
bidragsnivén, 855 kronor per ménad. Personer 1
hushall vars inkomst understiger 85 000 kronor
per ar ir berittigade till den bidragsnivin.

Diagram 3.3 Antal studerande med inackorderingstillagg
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Kalla: CSN

Antalet studerande som har fitt sin studiehyilp
indragen pd grund av olovlig frinvaro har 6kat
med ca 43 procent frin 2011 och uppgick under
2012 wull 21 600 personer. Det motsvarar nira
5 procent av det totala antalet studerande med
studiehjilp. CSN:s rutin {6r nir olovlig frinvaro
ska rapporteras till CSN indrades den 1 januari
2012. Att fler studerande fir sin studiehjilp
indragen beror dels pd en 6kad medvetenhet hos
skolorna om att ogiltig frinvaro ska rapporteras,
dels pd skirpta riktlinjer frén CSN for vad som
ir heludsstudier. Det var fler min dn kvinnor
som fick indragen studiehjilp, 63 procent min
och 37 procent kvinnor. En hég andel av dem
som rapporterats ha olovlig frinvaro fir ett dter-
krav av den studiehjilp som redan har hunnit
betalas ut.



Tabell 3.5 Unga studerande pa gymnasienivd med studie-

hjalp och Rg-bidrag
Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2012 Andel Andel Utgifter
kvinnor man 2012
(%) (%) (mnkr)
Studiehjalp i 444100 49 51 3654
Sverige
Studiebidrag 443 600 49 51 3 466
Inackorderings- 9800 59 41 90
tillagg
Extra tilldgg 16 300 39 61 98
Rg-bidrag 447 50 50 44
Kalla: CSN
3.5.2 Vuxna studerande pa grund-

skoleniva och gymnasial niva i
Sverige

Vuxna studerande kan f§ studiemedel for studier
pa grundskolenivd och gymnasial niva.

Indikatorer for att mita rekryterande effekt:

- antal studerande pd grundskolenivd och
gymnasial nivd med studiemedel, och

- antal studerande pi dessa nivier med den
hogre bidragsnivin.

Indikator for att mita utjimnande effekt:

- antal studerande p3 grundskolenivd och
gymnasial nivd med den hogre bidrags-
nivan.

Under 2012 fick ca 22900 studerande studie-
medel for studier pd grundskolenivd, vilket ir
oférindrat jimfért med 4&ret innan. Cirka
13 500 studerande fick studiemedel med den
hogre bidragsnivin under 2012, vilket motsvarar
59 procent av stddtagarna pd grundskoleniva.
Det ir en 6kning med knappt 1 procentenhet
jimfort med foregdende dr. De som studerar
med studiemedel pd grundskolenivd ir ildre in
studerande pid andra nivier. Under 2012 var
56 procent av de studerande pd den nivdn ildre
in 30 4r, medan 19 procent var ildre in 40 &r.

Under 2012 &terfanns de flesta vuxen-
studerande med studiemedel pd grundskoleniva,
88 procent, inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Resterande studerade pd folkhog-
skola.

Antalet personer med studiemedel fér studier
pd gymnasial nivd uppgick 2012 ull ca
110 100, vilket 4r en minskning med 3 procent

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 15

jimfort med 2011. En majoritet av de
studerande, 53 procent, var yngre in 25 &r,
medan 28 procent var 30 &r eller ildre och
10 procent var 40 4r eller ildre. Alders-
fordelningen har varit férhdllandevis oférindrad
de senaste &ren.

Cirka 30 700 studerande pd gymnasial nivd
fick under 2012 studiemedel med den hogre
bidragsnivdn, vilket ir en minskning med ca
600 personer jimfért med 2011. Andelen
studerande med den hogre bidragsnivén,
28 procent, var i princip oférindrad jimfért med
2011.

Diagram 3.4 Antal studerande pa grundskoleniva och

gymnasial nivd med studiemedel, férdelat pa folkhdgskolor
och komvux, 2009-2012
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Kalla: CSN

Av dem som studerade med studiemedel pd
gymnasial nivd under 2012 liste ca 62 procent
inom komvux, vilket ir en minskning med
6 procentenheter jimfért med 2011. Andelen
kvinnor av de vuxna studerande pd grundskole-
nivd och gymnasial nivd inom komvux var drygt
66 procent medan 34 procent var min.
Motsvarande andelar foér folkhdgskolan var
61 procent kvinnor och 39 procent min.

Frdn och med 2011 far den hégre bidragsnivin
inom studiemedlen limnas till vissa arbetslosa
ungdomar 1 dldern 20-24 4r {6r vissa studier pd
grundskolenivd eller gymnasial nivi inom
komvux eller folkhogskola. Under 2012 fick
ungefir 3 150 ungdomar studiemedel med den
hogre bidragsnivin. Antalet har 6kat med
730 ungdomar jimfort med foregdende ar. Lika
ménga kvinnor som min tog del av satsningen
under 2012.
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Tabell 3.6 Vuxna studerande med studiemedel

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2012 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2012
(%) (%) (mnkr)
Grundskoleniva 22 900 70 30 472
varav med den 13 500 73 27 380
hdgre bidrags-
nivan
Gymnasial niva 110 100 61 39 2121
varav med den 30700 68 32 1058
hdgre bidrags-
nivan
Totalt 133 000 63 37 2593
Kélla: CSN

3.5.3 Studerande pa eftergymnasial niva i
Sverige

Det studiestdd som limnas till studerande pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige ir studiemedel. Till
hogskolestuderande med synskada eller annan
lisnedsittning ges dven mojlighet att lana studie-
litteratur.

Indikator for att mita rekryterande effekt:
- antal studerande pd eftergymnasial nivd
med studiemedel.

studerade vid universitet eller hogskola. Cirka
10 procent var registrerade som studerande vid
yrkeshdgskoleutbildning eller kvalificerad yrkes-
utbildning. Resterande andel studerade inom
utbildningsformer som t.ex. kompletterande
utbildningar. Dessa andelar har inte férindrats
nimnvirt under de senaste &ren. Antalet
studerande med studiemedel dkade under 2012
inom universitet och hégskola medan antalet
studerande minskade ndgot inom kvalificerad
yrkesutbildning och yrkeshogskola.

Av de studerande pd eftergymnasial nivd med
studiemedel 2012 var 58 procent yngre dn 25 &r
och 17 procent 30 &r eller ildre. Det har inte
skett ndgra forindringar 1 &ldersstrukturen
mellan 2011 och 2012.

Som framgir av tabellen nedan ir det fler
kvinnor d4n min som har studiemedel for studier
pd eftergymnasial nivd. Andelen kvinnor och
min som har studiemedel féljer utvecklingen av
andelen kvinnor och min som studerar pd efter-
gymnasial niva.

Tabell 3.7 Studerande pé eftergymnasial niva i Sverige med

studiemedel
Antal studerande och utbetalade bidrag

Under 2012 studerade ca 336 600 personer pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige med studiemedel,
vilket ir en okning med 4 900 studerande jim-
fort med 2011. Under 2012 $kade antalet studie-
medelstagare pd eftergymnasial nivd med
1,5 procent och antalet ir det st6rsta nigonsin.

Diagram 3.5 Antal studerande pa eftergymnasial niva med

studiemedel, 2008-2012
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Kalla: CSN

De allra flesta studiemedelstagare pd efter-
gymnasial nivd under 2012, ca 88 procent,
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Antal 2012 Andel Andel Utgifter
kvinnor mén 2012
(%) (%) (mnkr)
Eftergymnasial 336 600 59 41 6621
niva
Kalla: CSN

Studielitteratur till vissa hégskolestuderande

Myndigheten foér tllgingliga medier (MTM)
lanserade under 4ret sin nya mediewebb
Legimus. Legimus har en del som riktar sig
enbart till studerande pd universitet och hog-
skolor. Vidare innehiller den flera funktioner
som ir utvecklade for att personal pd lirositen
ska kunna formedla service till de studerande.
MTM har under 2012 fortsatt att samverka med
universitet och hogskolor fér att kunna
producera delar av kurslitteraturen s att den ir
tillginglig redan vid terminsstarten.

Antalet studerande som har ritt att bestilla
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur
var 4 714 personer under 2012, vilket ir en
okning med ca 330 personer jimfort med
foregdende &r. Utdver dessa studenter finns ett
antal som linar obligatorisk kurslitteratur utan
att vara registrerade hos MTM. De anvinder i



stillet sitt universitetsbibliotek eller annat

bibliotek.

3.5.4 Studerande utomlands

Det huvudsakliga stoédet till studerande utom-
lands ir studiemedel. Studerande under 20 3r kan
1 vissa fall f3 studiehjilp for gymnasiestudier
utomlands 1 form av studiebidrag, inackorde-
ringstilligg, extra tlligg och ersittning for
dagliga resor. Studiemedel kan limnas for
gymnasiala och eftergymnasiala studier utom-
lands. Ritten till studiemedel for studier pd
gymnasial nivd utanfér EES och Schweiz ir dock
begrinsad. Férutom ordinarie bidrag och 18n kan
dven merkostnadsldn fér bla. undervisnings-
avgifter och resor limnas.

Indikatorer for att mita rekryterande effekt:

- antal studerande utomlands med studie-
hjilp, och

- antal studerande utomlands med studie-
medel pd gymnasial och eftergymnasial

niva.
Studiehjalp
Antalet  studerande med studiehjilp for

gymnasiestudier utomlands uppgick tll ca
1100 under 2012, vilket dr oférindrat jaimfort
med 2011. Av dessa fick 300 personer
inackorderingstilligg och ett fital personer fick
extra tilligg eller ersittning for dagliga resor.

Studiemedel

Antalet utlandsstuderande pi gymnasial nivd
med studiemedel uppgick 2012 ll knappt 700,
vilket dr en dkning med 140 studerande jimfort
med dret innan. Av de utlandsstuderande pa
gymnasial nivd var 53 procent kvinnor och
47 procent min. Antalet utlandsstuderande pd
eftergymnasial nivd med studiemedel uppgick
2012 ull 32700, vilket ir en o©kning med
2 procent jimfért med 2011. Det ir fjirde ret i
rad som antalet utlandsstuderande okar efter
flera &r med ett minskande antal. Av de utlands-
studerande pd eftergymnasial nivd var 59 procent
kvinnor och 41 procent min. Cirka 9 procent av
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samtliga studerande med studiemedel pd efter-
gymnasial nivd studerade utomlands under 2012.
Andelen ir oférindrad jimfoért med &ret innan.

Diagram 3.6 Antal studerande med studiemedel vid

utlandsstudier i olika utbildningsnivaer, 2009-2012
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Av de utlandsstuderande pd eftergymnasial nivd
under 2012 utgjorde gruppen fritt utresande
studenter, dvs. studerande som pd eget initiativ
studerar utomlands utan stéd av ndgot avtal
mellan lirositen, den storsta andelen med ca
65 procent. Gruppen studerande inom ramen fér
utbytesprogram utgjorde ca 25 procent och
gruppen som liste en icke akademisk sprikkurs
10 procent. Antalet fritt utresande och antalet
studerande inom ramen fér utbytesprogram
okade med 4 procent mellan 2011 och 2012.
Over en lingre tidsperiod ir trenden att fritt
utresande Okar och att andelen studerande pi
ickeakademiska sprdkkurser minskar. Andelen
studerande pi utbytesprogram har varit relativt
konstant under 2000-talet, men den har ©kat
under 2011 och 2012.

Cirka 63 procent av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivd studerade under 2012 inom
EES och i Schweiz. De tio linder som tar emot
flest svenska studerande ir USA, Storbritannien,
Danmark, Frankrike, Spanien, Polen, Australien,
Tyskland, Norge och Japan.

Det ir frimst yngre studiemedelstagare som
viljer utlandsstudier. Av de utlandsstuderande pa
eftergymnasial nivd under 2012 var 64 procent
under 25 3r och bara 7 procent 30 ar eller dldre.
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Tabell 3.8 Studerande utomlands

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2012 Andel Andel Utgift
kvinnor mén 2012
(%) (%) (mnkr)
Studiehjalp 1110 68 32 10
varav 293 62 38 3,1
inackorderings-
tillagg
varav extra 24 58 42 0,1
tillagg eller
ersattning for
dagliga resor
Studiemedel for 690 54 46 9
gymnasiala
studier
Studiemedel for 32200 59 41 520
eftergymnasiala
studier
Totalt 34000 59 41 539
Kélla: CSN
3.5.5 Studieekonomi

Indikator fér att mita och
utjimnande effekt:
- Studiemedlens allminna képkraft 1 en jim-

forelse med konsumentprisindex.

rekryterande

En jimférelse med konsumentprisindex (KPI)
visar att studiemedlens allminna kopkraft under
2012 var den hogsta sedan studiemedelssystemet
infordes 1965. Detta tyder pi att studiemedlens
virde stdr sig relativt vil. Den 6kade kopkraften
kan forklaras av att studiemedlen hojdes bide
2010 och 2011.

Diagram 3.7 Jamférelse mellan utvecklingen av studie-

medelsbeloppen och konsumentprisindex 2001-2012,
procentuell fordndring
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CSN har under de senaste dren 6kat sin kunskap
om de studerandes ekonomiska och sociala
situation. Nir CSN underséker hur mycket
studiemedlen ricker wll anvinds flera olika
metoder. CSN genomfér bla. vartannat &r en
storre  enkidtundersokning.  Den  enkit-
undersdkning som CSN gjorde under 2011 visar
att bland de studerande som hade bade
studiebidrag och studieldn ansdg en tredjedel att
studiemedlen  helt
omkostnader. Detta ir en klar 6kning jimfért
med foregdende undersdokning 2009. Vidare
ansdg 60 procent av samtliga studiemedelstagare
att studiemedlen ticker 75 procent eller mer av
levnadsomkostnaderna. Min uppger 1 nigot
storre utstrickning dn kvinnor att studiemedlen
helt eller till stor del ticker omkostnaderna.
Studerande kvinnor ir generellt sett nigot éldre
in studerande min. D3 levnadsomkostnaderna
tenderar att 6ka 1 takt med 3ldern, kan lders-
skillnaden bidra till att férklara skillnaden mellan
min och kvinnor. Undersékningen visar ocksd
att 42 procent av studiemedelstagarna arbetade
vid sidan av sina studier. Som skl till varfér de
viljer att arbeta vid sidan av studierna angav de
studerande bla. att de fir arbetspraktik, att det
gor det littare att 3 ett arbete efter avslutade
studier och att det dr for att f8 extrapengar.
Sammantaget var 63 procent av studiemedels-
tagarna ndjda med sin ekonomiska situation,
vilket 4r en o©kning med 12 procentenheter
jimfort med 2009. En ny undersékning av de
studerandes ekonomiska och sociala situation
kommer att goras under hosten 2013.

ticker deras levnads-

3.5.6 Studerande med barn

For att underlitta for personer med barn att
studera fir studiemedel i form av tilliggsbidrag
limnas. Bidraget limnas som ett differentierat
stod beroende pd antalet barn.

Indikatorer for att mita rekryterande och ut-

jimnande effekt:

- antal studerande med tilliggsbidrag,

- antal studerande utomlands med tilliggs-
bidrag, och

- andel studerande med studiemedel pd
grundskolenivd, gymnasial nivd och efter-
gymnasial nivd med tilliggsbidrag.




Under 2012 fick ca 78000 studerande med
studiemedel tilliggsbidrag, vilket ir en minsk-
ning med drygt 1 800 personer jimfért med
2011. Av dessa var 82 procent kvinnor och 18
procent man.

Diagram 3.8 Antal studerande med tillaggsbidrag, 2008-
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Av det totala antalet kvinnor som hade studie-
medel 2012 fick ca 23 procent tilliggsbidrag,
medan motsvarande andel f6r minnen var nira
8 procent.

Andelen studerande med studiemedel pd
grundskolenivi och gymnasial nivd som fick
tilliggsbidrag under 2012 var 51 respektive
27 procent, medan andelen pd eftergymnasial
nivd var 12 procent. Av dem som studerade med
den hogre bidragsnivin fick 49 procent tilliggs-
bidrag. Motsvarande andel fér dem som stude-
rade med det generella bidraget var 17 procent.
Skillnaderna 1 andelen med tilliggsbidrag kan
bla. férklaras av att det skiljer 1 dlder mellan de
olika grupperna och att ildre studerande oftare
har barn.

Tabell 3.9 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Antal studerande och utbetalade bidrag

Antal 2012 Andel Andel Utgifter
kvinnor man 2012
(%) (%) (mnkr)
Tillaggshidrag 78 000 82 18 369
varav utlands- 557 57 43 2,6
studerande
Kalla: CSN
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3.5.7 Lanebenidgenhet och den enskildes

skuldsattning

Indikatorer for att mita rekryterande och

utjimnande effekt:

- antal studerande som tog studieldn 1
forhillande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. 18nebenigenhet),

- andel utlandsstuderande med studielin,
och

- andel studerande med studielin pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslan.

Indikatorer for att mita god effekt pd samhills-

ekonomin:

- studerandes ldnebenigenhet 1 olika lders-
grupper och pd olika utbildningsnivier,

- antal studerande med studielin pd efter-
gymnasial nivd med merkostnads- och
tilliggslén,

- andel utlandsstuderande med studieldn,
och

- genomsnittlig skuld pd annuitetsldn for
nya &terbetalningsskyldiga fordelat pd
studienivd och kon.

Lanebenigenhet

Antalet studerande som tar studielin 1 for-
hillande till antalet studerande med studie-
bidrag, dvs. ldnebenigenheten, har minskat
kontinuerligt sedan studiestddsreformen 2001.
Sedan 2009 har ldnebenigenheten endast for-
indrats marginellt. L3nebenigenheten for
samtliga utbildningsnivier var 67,2 procent
under 2012 jimfért med 66,9 procent 2011.

Studieldn

Linebenigenheten vid studier pa grundskolenivd
minskade ndgot under 2012 och var 34 procent.
Vid studier pd gymnasial nivd minskade line-
benigenheten  marginellt  jimfort  med
foregdende &r och uppgick till 54 procent. Line-
benigenheten vid studier pa eftergymnasial niv4 1
Sverige ©kade marginellt jimfért med fore-
gdende &r och uppgick tll ca 72 procent under
2012.
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Tabell 3.10 Studerandes ldnebenigenhet i olika

utbildningsnivder, 2009-2012

Andel av samtliga lantagare

2009 2010 2011 2012
Grundskoleniva 34,8 358 34,6 34,2
Kvinnor 30,9 31,3 30,4 29,8
Man 443 459 444 4477
Gymnasieniva 54,9 55,6 54,5 53,9
Kvinnor 54,3 54,8 53,9 53,3
Méan 56,1 57,0 55,4 54,8
Eftergymnasial niva 72,2 71,9 11,7 72,1
Kvinnor 72,5 72,0 71,5 718
Man 71,9 71,7 71,8 72,6

Kalla: CSN

Min tar oftare studieldn jimfért med kvinnor.
Under 2012 tog 68,4 procent av minnen lin
jimfért med 66,4 procent av kvinnorna. Speciellt
stor dr skillnaden fér studerande pd grund-
skolenivd. Dir ir andelen studerande min som
hade studielin 45 procent jimfért med
30 procent for studerande kvinnor.

Utlandsstuderande ir mer benigna att ta lin
in de som studerar 1 Sverige. Under 2012 var
andelen utlandsstuderande som hade studielin ca
83 procent, vilket ir nigot hogre jimfért med
foregdende ar.

Linebenigenheten varierade inte enbart
mellan studerande pi olika studienivder utan
dven mellan olika &ldersgrupper. De yngsta och
de ildsta studiemedelstagarna var de som 1 minst
omfattning valde att ta studieldn. Fér ungdomar
1 dldrarna 20-24 &r uppgick linebenigenheten till
65 procent under 2012. Mest ldnade studerande 1
dldrarna 25-29 &r, dir 78 procent tog lan.

Diagram 3.9 Studerandes lanebenigenhet fordelat pa

aldersgrupper och kén, 2012
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Tilliggslin

Antalet studerande med studieldn som dven har
tilliggslin minskade under 2012. T genomsnitt
tog totalt 6 procent av de studerande med
studieldn dven tilliggslin under 2012. Under
2012 fick ndra 15000 personer med studielin
tilliggsldn for studier 1 Sverige pd eftergymnasial
nivd, vilket ir en minskning med drygt 6 procent
jimfért med 2011.

Diagram 3.10 Antal studerande med tilldggslan i olika
utbildningsnivaer, 2009-2012
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Merkostnadslin

Antalet stédtagare med merkostnadslin fér t.ex.
undervisningsavgifter, dubbel bosittning eller
resor mellan hemorten och studieorten for
studier 1 Sverige 6kade nigot under 2012.
Andelen  studerande med  studieldin  pd
eftergymnasial nivd som dven tog merkostnads-
18n var 3 procent, vilket ir en marginell 6kning
jimfort med tidigare 4r. Under &ret hade
6 200 personer merkostnadsldn for studier pd
eftergymnasial nivd 1 Sverige. Av dessa var
64 procent kvinnor och 36 procent min.



Diagram 3.11 Antal studerande med merkostnadslan i olika
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Diagram 3.12 Genomsnittlig skuld pd annuitetslan foér nya

utbildningsnivaer, 2009-2012
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Utlandsstuderande ir den grupp som oftast tar
merkostnadslin.  Andelen utlandsstuderande
med studielin som tog merkostnadsldn under
2012 var 47 procent. Merkostnadslén till utlands-
studerande fir limnas f6r exempelvis resor, for-
sikring och undervisningsavgifter. Cirka 12 500
studerande fick under 2012 lin tll under-
visningsavgifter medan I3n till resor limnades till
ca 8 900 studerande och 1an till f6rsikring till ca
6 100 studerande.

Tabell 3.11 Studerande med studielan, tilliggsldn och mer-
kostnadslan

Antal studerande och utbetalade belopp

Antal 2012 Andel Andel Utbetalda

kvinnor mén belopp

(%) (%) 2012

(mnkr)

Studielan 313 815 59 41 131289
Tillaggslan 18 900 60 40 210,1
Merkostnadslan 24 540 59 41 640,0

Den enskildes skuldsattning

Utbildning ger avkastning bide f6r den enskilde
och fér samhillet 1 stort. Kostnaderna for
utbildning delas dirfér mellan den enskilde och
samhillet. Studiemedlen bestdr av en bidragsdel
och en frivillig lnedel dir linet ska avse den
investering som den enskilde gor.

Ett sitt att mita skuldsittningen ir att titta pd
hur stor skuld de studerande har vid 3ter-
betalningens borjan, dvs. direkt efter studierna.
Skuldsittningen  skiljer sig mycket mellan
studerande pa olika nivéer.

aterbetalningsskyldiga 2012 fordelat pa studieniva och kén
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De studerande som har tagit 1dn for efter-
gymnasiala studier 1 Sverige och som borjat
betala tillbaka pa sin skuld under 2012 har 1anat i
genomsnitt 133 100 kronor. Denna grupp kan ha
studerat pd flera utbildningsnivier, men har inte
haft studiemedel foér utlandsstudier. For dem
som har studerat pd eftergymnasial nivd och som
helt eller delvis studerat utomlands var skuld-
sittningen 1 genomsnitt 245200 kronor.
Utlandsstuderande ir mer benigna att ta studie-
lan in de som studerar 1 Sverige.

Av samtliga lintagare som blev dterbetalnings-
skyldiga den 1 januari 2013 hade 89 procent en
skuld som var ligre in 200000 kronor. Av
laintagarna hade en procent en skuld pd
500 000 kronor eller mer. Jimfért med de som
blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2012
har skuldsittningen ©kat nigot fér samtliga
utbildningsnivder och sirskilt for de som har
studerat utomlands. For studerande utomlands
var den genomsnittliga skuldsittningen 11 000
kronor hogre.

3.5.8 Lantagare och den totala

studieskulden

Indikatorer for att mita god effekt pd samhills-

ekonomin:

- total studieskuld,
fordringar,

- andel inbetalt drsbelopp for bosatta utom-
lands jimfért med bosatta i Sverige,

- antal personer som har beviljats ned-
sittning av det belopp som ska betalas
tillbaka under dret och totalt virde pd ned-
sdttningen,

varav andel osikra
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- antal beviljade avskrivningsirenden f{or-
delat pd skil och totalt avskrivet belopp,

- antal personer dir krav pd iterbetalning av
studiestdd har éverforts till Kronofogde-
myndigheten och den ackumulerade
fordran hos myndigheten, och

- total fordran pd utomlands bosatta dter-
betalare, varav andel osikra fordringar.

Det totala antalet ldntagare 1 de tre
dterbetalningssystemen uppgick tll  knappt
1,5 miljoner vid utgdngen av 2012. Antalet
lantagare fortsatte att 6ka under 2012. Okningen
jimfort med 2011 var ca 18 000 personer och
okningen var ndgot storre dn de senaste tva dren.

Antalet lintagare med 18n i tv4 eller i vissa fall
tre olika &terbetalningssystem uppgick till ca
156 300 personer. I takt med att l8ntagare slut-
betalar sina skulder 1 de ildre &terbetalnings-
systemen minskar antalet [dntagare med mer in
ett [dn. Under 2012 minskade antalet lintagare
med mer dn ett 1an med 19 200 personer.

Aterbetalningen av studieln minskade nigot
under 2012. Jimfért med 2011 betalades det in
ca 0,2 miljarder kronor mindre till CSN. Totalt
betalades drygt 13 miljarder kronor inklusive
rintor och avgifter in. Av de &rsbelopp som
debiterades 2012 betalades 93 procent in nir det
giller lintagare bosatta i Sverige. Denna andel
har varit stabil under de senaste fem dren. Mot-
svarande andel for lintagare bosatta utomlands
var 68 procent, vilket ir en minskning med
2 procentenheter jimfort med 2011.

Tabell 3.12 Inbetalt belopp under det forsta betalningsaret

fordelat pa bosattning®

Andel av debiterat belopp efter nedséttningar (%)

Bosattning Inbetalt 2010 Inbetalt 2011 Inbetalt 2012

Sverige 94,2 93,7 93,4

Utomlands 69,2 69,8 67,6

Okénd 3.4 41 33

Totalt 92,0 91,6 91,2
Klla: CSN

Ulnbetalningarna avser vad som har betalats under respektive avgiftsar.

Den totala studieskulden nir det giller studieldn
okade under 2012 frin 189,9 till 194,4 miljarder
kronor. Okningen beror p4 att antalet personer
med annuitetslin stiger for varje &r, vilket ger
effekter pa den totala studieskulden.

Av den totala studieskulden pa 194,4 miljarder
kronor 2012 har CSN bedémt att 27,7 miljarder
kronor, eller ca 14 procent, utgdrs av osikra
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fordringar som riskerar att skrivas av. Andelen
osikra fordringar ir oférindrad jimfért med
2011. Vidare har CSN bedémt att av den totala
utestdende fordran pd 1,2 miljarder kronor i
friga om &terkrav av studiestéd dr 0,7 miljarder
kronor osikert.

Diagram 3.13 Osékra fordringar, férdelat pa lanetyp och

aterkrav, 2009-2012 (mdkr)

25
Aterkrav

20

2009 2010 2011 2012
Kalla: CSN

Antalet ldntagare som CSN saknade adresser till
uppgick vid slutet av 2012 wll ca 15 200, vilket
motsvarar 1 procent av samtliga lintagare. Detta
ir en antalsmissig minskning jimfért med 2011,
men andelen av det totala antalet ldntagare ir
densamma som mellan 2009 och 2011. Den
totala utestdende fordran for dessa lintagare
uppgick vid drsskiftet 2012/2013 till 1,4 miljarder
kronor, en minskning med 16 procent jimfért
med foregiende &rsskifte.

Nedséattning av arsbelopp

En person kan anséka om att {3 det belopp som
han eller hon ska betala tillbaka under aret ned-
satt. Det finns tre huvudsakliga skil tll att en
dterbetalare far nedsatt &rsbelopp: nedsittning pd
grund av l8g inkomst, nedsittning pd grund av
studier och nedsittning med hinsyn till
synnerliga  skil. Aterigen sjunker antalet
personer som har fitt nedsatt drsbelopp. Under
2012 fick 162100 personer beslut om
nedsittning, vilket dr 2 000 firre in under 2011.
Virdet av nedsittningarna dr 1,13 miljarder
kronor, vilket dr en minskning med 3 procent
jimfoért med 2011.



Avskrivningar

Avskrivning av 18n kan ske frimst pd grund av
ldersregler,  dodsfall,  behorighetsgivande
studier, sjukdom eller synnerliga skil. Dessutom
skriver CSN av skulder som vid ett arsskifte ar
100 kronor eller ligre, vilket redovisas som smé
belopp 1 diagram 3.14.

Diagram 3.14 Beviljade avskrivningsarenden férdelat pa

skal, 2009-2012
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Kélla: CSN

Under 2012 fick ca 53 000 lintagare sina skulder
helt eller delvis avskrivna, vilket dr en minskning
med 9000 personer jimfort med 2011. Det
totala avskrivna beloppet under 2012 var
627 miljoner kronor, vilket var en minskning
med 27 miljoner kronor jimfért med féregiende
ar.

Aterbetalare med krav hos Kronofogde-
myndigheten

I slutet av 2012 hade ca 90000 personer,
51 procent kvinnor och 49 procent min, krav pd
3terbetalning av studiestdd som overforts till
Kronofogdemyndigheten. Det ir en minskning
med 4 000 personer jimfort med 2011. Den
ackumulerade  fordran  hos  Kronofogde-
myndigheten som avser studiestdd uppgick vid
drets slut till 988 miljoner kronor, vilket ir en
okning med drygt 8 procent jimfért med 2011.
Andelen av alla 3terbetalningsskyldiga l8ntagare
med en skuld hos Kronofogdemyndigheten har
minskat ndgot jimfort med de senaste fyra dren
och uppgick 2012 till 7,2 procent.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 15

Utlandsbosatta aterbetalare

Cirka 66 000 &terbetalare, 56 procent kvinnor
och 44 procent min, var den 31 december 2012
bosatta utomlands, vilket dr en 6kning med ca
2500 lantagare jimfért med 2011. Den totala
fordran hinforlig tll de tre 3terbetalnings-
systemen nir det giller utlandsbosatta 3ter-
betalare uppgick vid slutet av 2012 il
14,5 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
4 procent jimfért med 2011. Linetypen
studieldn fortsitter std f6r den storsta delen av
de utlandsbosattas skulder med 7,1 miljarder
kronor. Av den totala fordran nir det giller
utlandsbosatta  4terbetalare avser 4 miljarder
kronor, eller ca 28 procent, osikra fordringar.

CSN har under 2012 skickat 11 000 irenden
som ror utlandsbosatta till inkassoféretag, vilket
ir en okning med 1000 irenden jimfért med
2011. Totalt har 24,4 miljoner kronor inbetalats
under 2012 i de drenden som CSN har skickat
till inkasso 1 utlandsirenden, vilket ir en
minskning med 11 procent jimfért med 2011.
CSN har under 2012 fortsatt arbetet med att
vidta rittsliga dtgirder 1 andra linder. Vid
utgdngen av 2012 hade myndigheten ca 250
pigdende rittsliga processer for att fi skulder
faststillda 1 utlandet.

3.5.9 Studiestodsadministration

CSN:s verksamhet finansieras 1 huvudsak via
forvaltningsanslag och med inbetalda administra-
tiva avgifter. Forvaltningskostnaderna uppgick
under 2012 ull 820,3 miljoner kronor, vilket ir
en minskning med 1,2 miljoner kronor jimfort
med 2011. Av intikterna, som totalt uppgick till
860 miljoner kronor, bestod drygt 37 procent av
anslag (320 miljoner kronor) och knappt
62,5 procent av avgifter (537 miljoner kronor).
Resterande intikter bestod av finansiella intikter
och intikter av bidrag. Inbetalda avgifter bestod
frimst av expeditionsavgifter, uppliggnings-
avgifter och pdminnelseavgifter.
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Diagram 3.15 Studiemedel styckekostnad for administration

for studiebidrag/lan och merkostnadslan i Sverige och utom-
lands, 2010-2012, kronor
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Arendebantering

Handliggningstiderna har overlag férbittrats.
Speciellt nir giller de sokbara stoden inom
studiehjilpen och studiemedel fér utlands-
studier.

Tabell 3.13 CSN:s genomsnittliga handlaggningstider,

2010-2012!

Antal dagar
Verksamhet 2010 2011 2012
Extra tilldgg 24 24 17
Inackorderingstillagg 16 21 12
Studiemedel 15 12 11
Studiemedel, utland 37 30 22
Kélla: CSN

! Uppgiften avser den tid som gar frén det att rendet kommer in till myndigheten
och till dess att beslutet har expedierats (kompletteringstid ingar).

Tillginglighet och service

Under 2012 har antalet kunder som vill komma 1
kontakt med CSN per telefon fortsatt att
minska och myndighetens servicenivi har
ytterligare forbittrats jimfort med &r 2011.

Tabell 3.14 Nyckeltal for CSN:s service och information,

2010-2012

Tusental och tid

Verksamhet 2010 2011 2012

Antal inkomna samtal 1950 1820 1620

Antal telefonsamtal

begar personlig service 1620 1500 1350

Genomsnittlig vantetid i 2 min. 2 min. 1 min.
telefonkd 36 sek. 1 sek. 47 sek.
Antal besok webbplats 9400 9700 11200
Antal besok Mina sidor 5200 5700 8 800

Kalla: CSN
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Kuoalitet i drendehanteringen

CSN har fortsatt sitt arbete med att forbittra
kvaliteten 1 irendehanteringen. Sedan 2011
anvinds en ny modell for uppféljning av den
rittsliga  kvaliteten 1 drendehanteringen.
Resultaten av CSN:s kvalitetsgranskningar visar
att kvaliteten har forbittrats inom samtliga
omrdden, studiehjilp, studiemedel och &ter-
betalning. Drygt 97 procent av myndighetens
beslut ir enligt kvalitetsgranskningarna ritt
utifrdn gillande lagstiftning.

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Regeringens mdl med CSN:s arbete mot fel-
aktiga utbetalningar och bidragsbrott ir att CSN
ska motverka bidragsbrott och sikerstilla att
utbetalningar frdn studiestddssystemet endast
gors till den som ir berittigad till stéd frin
systemet.

Det ir inte mojligt f6r CSN att helt férhindra
felaktiga utbetalningar. Studiehjilp betalas ut 1
efterskott, men myndigheten ir beroende av att
skolornas rapportering ir korrekt for att de
studerande ska fi de stod som de har ritt dll.
Studiemedel betalas ut 1 forskott, men de
studerande ir skyldiga att anmila indringar som
kan pdverka ritten till studiemedel eller studie-
medlens storlek. Att de studerande fir de stod
som de har ritt till bygger dirmed pa att de upp-
gifter som de studerande limnar till CSN ir
korrekta.

CSN arbetar for att det ska bli ritt frin bérjan
genom att férenkla myndighetens regler, rutiner
och arbetssitt. Myndigheten arbetar dven med
kontroller fére, under och efter utbetalning for
att sikerstilla att ritt belopp betalas ut. CSN
samverkar ocksd med skolor och andra myndig-
heter, exempelvis Forsikringskassan och Skatte-
verket.

Under 2012 har CSN beslutat att kriva
tillbaka 557 miljoner kronor i felaktigt utbetalt
studiestdd, vilket utgor 2,2 procent av det totala
utbetalda beloppet fér studiehjilp och studie-
medel. Det ir en 6kning med 0,4 procentenheter
jaimfoért med 2011.

Under 2012 har totalt 135 personer anmilts
for misstinkt bidragsbrott. Det dr en minskning
med 113 personer jimfért med 2011.
Minskningen beror pd att CSN har prioriterat
att polisanmila de personer som bedéms ha
begdtt bidragsbrott med uppsit eller med
uppenbart grov oaktsamhet.



CSN har under &ret haft ett sirskilt fokus pd
att hitta personer med studiemedel for studier
utomlands som gor sig skyldiga till medvetna
stodrelaterade brottsliga girningar. De korri-
geringar av utbetalt studiestéd och de 3tgirder
som CSN har vidtagit tyder pd att fler
utbetalningar in tidigare gors endast till den som
har ritt tll studiestsd.

Overklagandenamnden for studiestod

Utgifterna  for  Overklagandenimnden  for
studiestods (OKS) verksamhet uppgick under
2012 till ca 11,9 miljoner kronor. OKS hanterade
under dret ca 6 900 irenden, en minskning med
ca 400 drenden jaimfort med foregiende &r.

Under 2012 avgjordes 57 procent av alla
drenden inom fyra veckor och 91 procent inom
nio veckor. Samtliga drenden avgjordes inom sex
ménader. Niamnden biféll ca 9 procent av det
totala antalet inkomna drenden.

Tillgingligheten hos nimnden har under &ret
varit god. Nimndens kansli har telefontid under
hela arbetsdagen och nigra svirigheter for
allminheten att komma 1 kontakt med nimnden
har inte framkommit.

3.6 Sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen
Under avsnittet gérs en sammanfattande

bedémning av méiluppfyllelsen inom utgifts-
omridet mot bakgrund av de indikatorer som
har redovisats under avsnitt 3.5.

Mailen for studiestdden ir, som angetts
tidigare, att studiestdden ska verka rekryterande
och dirmed bidra ull ett hogt deltagande 1
utbildning. De ska vidare utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och
1 och med det bidra ull 6kad social rittvisa.
Studiestdden ska dven ha en god effekt pd
samhillsekonomin ver tiden.

3.6.1 Rekryterande

Studiestddet ska verka rekryterande till studier
och bidra tll ett hogt deltagande i utbildning.
Antalet studerande med studiehjilp har under
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2012 fortsatt att minska, vilket kan forklaras av
minskande ungdomskullar.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pd
grundskolenivd var oférindrat mellan 2011 och
2012. Sett over en femdrsperiod har antalet
studiemedelstagare pd grundskolenivd varierat
mellan 22 900 och 24 100 per &r. Efter ett antal &r
med ett okat antal studiemedelstagare pd
gymnasial nivd avstannade 6kningen under 2011.
Bortsett frin 2010 och 2011 s var dock antalet
under 2012, 110100 studiemedelstagare, det
hogsta sedan 2004. Det fortsatt hoga antalet
studiemedelstagare pd gymnasial nivd beror till
stor del pd att regeringen under 2009-2012 har
satsat pd fler utbildningsplatser inom yrkes-
inriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux)
for att mota den oOkade efterfrigan pd
utbildningsplatser pid grund av frimst det
forsimrade arbetsmarknadsliget. Att 6kningen
har avstannat kan delvis bero pd att den tllfilliga
satsningen pd den hogre bidragsnivin inom
yrkesvux under 2009 och 2010 ir avslutad.

Efter en llfillig minskning av antalet
studerande pd eftergymnasial nivd 6kade antalet
nigot under 2012. Antalet studerande med
studiemedel pd eftergymnasial nivd har aldrig
varit hogre, vilket bedéms bero pd demografiska
faktorer och det rddande arbetsmarknadsliget
fér ungdomar.

Den hégre bidragsnivin inom studiemedlen
syftar tll att rekrytera studerande med kort
utbildningsbakgrund ~ tll  studier.  Antalet
studerande pd grundskolenivi med den hdogre
bidragsnivin  har 6kat frin 13300 wull
13 500 mellan 2011 och 2012. Det innebir att
andelen studiemedelstagare med den hogre
bidragsnivin har okat nigot jimfért med 2011.
Under 2012 har dock antalet studerande pd
gymnasienivi med den hogre bidragsnivin
minskat jimfért med 2011. Sett &ver en
femdrsperiod har antalet studerande med den
hégre bidragsnivin minskat med drygt 1 procent
pd grundskolenivd medan antalet har ¢kat med
25 procent pd gymnasial nivd. Totalt sett har
antalet studerande med den hogre bidragsnivén
okat med 15procent under tidsperioden.
Okningen kan sannolikt delvis forklaras av de
tillfilliga satsningarna pd den hégre bidragsnivin
under tidsperioden. Foér studier som paborjas
under 2011-2013 fir den hogre bidragsnivin
dven limnas inom ramen for regeringens
tillfilliga satsning pd vissa arbetslosa ungdomar i
ldern 20-24 &r for behorighetsgivande studier
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pa grundskolenivd eller gymnasial nivi. Antalet
ungdomar med det hégre bidraget uppgick till
3150 under 2012, vilket var en 6kning med
730 ungdomar jimfért med 2011. Den stora
okningen kan sannolikt till stor del forklaras av
att satsningen nu fatt ett storre genomslag.

Sverige har i jimforelse med de flesta andra
linder ett generdst system fér finansiering av
studier utomlands. Detta bidrar tll att Sverige
har en hég andel studerande som forligger delar
av eller hela sin utbildning utomlands. Det ir
betydelsefullt att studiestddssystemet fungerar
effektivt dven vid utlandsstudier och att utlands-
studier underlittas. Den sedan flera &r nedit-
giende trenden for utlandsstuderande brots
under 2009 och antalet utlandsstuderande har
okat sedan dess. Det o¢kade antalet beror
sannolikt pa att det ir stora ungdomskullar som
har limnat gymnasieskolan de senaste dren och
att det ir fler som studerar nir det ir l3g-
konjunktur. Sett éver en lingre tidsperiod ir
trenden att andelen fritt utresande okar och
andelen studerande pd sprikkurser minskar.
Andelen studerande pd utbytesprogram har varit
relativt konstant under 2000-talet, bortsett frin
6kningen 2011 och 2012.

For att studiemedlet ska ha en rekryterande
verkan ir det viktigt att studiemedlets virde stir
sig 1 relation tll kostnadsliget 1 samhillet. En
jimforelse med konsumentprisindex visar, enligt
CSN, att studiemedlets allminna képkraft under
2012 var den hogsta sedan studiemedelssystemet
infordes 1 mitten av 60-talet.

Den lingsiktiga minskningen av
linebenigenheten kan bla. forklaras av att de
studerande efter studiestddsreformen 2001 gor
en mer rationell bedémning av kostnaderna for
linet. Sedan 2009 har dock linebenigenheten
endast forindrats marginellt. Aven majligheten
till alternativa forsérjningskillor paverkar valet
att ta studieldn. Studerande under 20 ir och ildre
studerande over 49 ir ir de som mest sillan tar
lin. Yngre studerande har ofta stod frin
forildrar som bidrar ekonomiskt till den
studerandes uppehille under studietiden. Aldre
studerande har oftare dn andra ekonomiskt stod
frin partner eller arbetsinkomster.

Inom studiemedelssystemet finns det ett
tilliggsldin som syftar ull att rekrytera nigot
ildre studerande som tidigare har arbetat.
Antalet studiemedelstagare med tilliggslin har
fortsatt att minska under 2012. Detta beror
delvis pd &ldersstrukturen pd studiemedels-

34

tagarna. Antalet studerande som dr under 25 &r,
och som dirmed inte kan f3 tilliggslan, har ckat
mer in antalet dldre studerande under de senaste
dren.

Studiestodet ir ett viktigt verktyg for att 6ka
deltagande 1 och bredda rekryteringen ull
utbildning. Dessutom ir studiestédet en viktig
faktor foér att mojliggéra omstillning 1
arbetslivet. Antalet studiestodstagare pa samtliga
utbildningsnivier kan fortsatt anses vara pd en
hég nivd. Mot bakgrund av de indikatorer som
redovisats ir den samlade beddmningen att
mélet om studiestddets rekryterande effekt har
uppfyllts.

3.6.2 Utjamnande

Inom studiestddssystemet finns det flera olika
stodformer som syftar till att utjimna skillnader
mellan individer och grupper 1 befolkningen.
Studerande inom gymnasieskolan kan t.ex. fa det
extra tilligg som syftar till att 6ka mojligheterna
for ungdomar 1 inkomstsvaga hushall att studera
och dirmed undanréja sociala hinder for
utbildning. Resultaten frdn 2012 visar att ett dkat
antal studerande fick det extra tilligget.
Okningen av det extra tilligget har de senaste
3ren varit tydligast fér familjer med mycket liga
inkomster. Under 2012 blev dock andelen
mottagare av extra tilligg som redovisade l3ga
inkomstunderlag oférindrad jaimfért med 2011.
Resultatet av en undersokning som CSN
genomférde under 2012 visar att gruppen med
extra tilligg har genomgdtt andra forindringar
dver tid. Fran att tidigare ha levt 1 hushll med en
ensamstiende forilder lever studerande med
extra tilligg nu som barn i nyanlinda familjer
eller som ensamkommande flyktingbarn. En hog
andel dr ocksd f6dda i Sverige med utrikes fodda
forildrar. Denna utveckling har fortsatt dven
under de senaste &ren. Under perioden
2005—2010 mer dn halverades andelen
studerande med svensk bakgrund som hade
extra tilligg. En viktig forklaring till gruppens
forindring dr att inkomstgrinserna for att f3
extra tilligg inte har forindrats sedan 1990-talet.
Den  ovre  inkomstgrinsen  motsvarade
90 procent av medelinkomsten 1994, medan den
endast motsvarade 53 procent av denna 2010.
Detta har inneburit att familjer med
realinkomster som tidigare gav ritt ull extra
tilligg inte lingre kan beviljas det. Det extra



tilligget har setts dver inom ramen f6r 2012 &rs
studiehjilpsutredning (U 2012:02, dir.
2011:122). Utredningen har limnat sitt
betinkande Moderniserad studiehjilp (SOU
2013:52) som f6r nirvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Resultatet fr8n den enkitundersdkning som
CSN genomférde under 2011 visar att studie-
medlens rekryterande kraft ir nigot storre for
studerande vars forildrar har en kort utbildning
eller ingen utbildning alls. Studerande med hog-
skoleutbildade férildrar ir den grupp som i
hogst utstrickning angav att de skulle ha
studerat dven om studiemedlet inte funnits.
Samtidigt angav relativt minga av de studerande
vars forildrar inte hade studerat att de skulle ha
studerat dven utan studiemedlet. Detta kan
forklaras av att manga har arbete som sin
huvudsakliga sysselsittning. Det sammantagna
resultatet av CSN:s undersdkning visar dock att
studiemedlet bidrar till att mojliggoéra studier
oavsett vilken social och ekonomisk bakgrund
den studerande har.

Inom studiemedelssystemet finns tilliggs-
bidraget till studerande med barn som syftar till
att hjilpa barn 1 ekonomiskt utsatta familjer och
underlitta for forildrar att studera. Under 2012
minskade antalet studerande som fick tilliggs-
bidrag jimfért med tidigare &r. Forindringen
beror pd att antalet yngre studerande pd efter-
gymnasial nivd, som innu inte har barn, okar
samtidigt som antalet studerande pd grundskole-
och gymnasienivd minskar.

Den ullfilliga satsningen som innebir att
arbetslosa ungdomar 1 dldern 20-24 4r kan {3 den
hogre bidragsnivin inom studiemedlet har
fungerat ugimnande ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Detta dd lika minga min som
kvinnor har fitt den hogre bidragsnivin inom
ramen for satsningen. Totalt sett var det annars
69 procent kvinnor och 31 procent min som
studerade med den hégre bidragsnivin under
2012. Andelen kvinnor respektive min med den
hogre bidragsnivin  varierar beroende pd
studienivd. P4 grundskolenivdn under 2012 var
det 70 procent kvinnor och 30 procent min
medan det pid den gymnasiala nivin var
61 procent kvinnor och 39 procent min.
Skillnaden ~ kan  delvis  forklaras  av
inkomstskillnader och dirmed behovet av
studiestdd. Den sk. GRUV-utredningen
(U 2011:07) har 1 sitt betinkande Kommunal
vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en
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oversyn for okad individanpassning och effek-
tivitet (SOU 2013:20) wvisat att min som
studerar pd grundliggande nivd har hogre
inkomster frén forvirvsarbete in kvinnor medan
det omvinda forhéllandet rider pid gymnasial
niva.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer
som redovisats dr regeringens bedémning att
malet om studiestddens utjimnande effekt har
uppnitts.

3.6.3 Effekt pa samhallsekonomin
Studiestodssystemet miste vara ldngsiktigt sam-
hillsekonomiskt héllbart. Det ir dirfor viktigt
att de utbetalningar som gors frén systemet ir
riktiga och att den del av studiestddet som bestdr
av ldn terbetalas fullt ut.

Nistan 1,5 miljoner personer i Sverige, varav
60 procent kvinnor och 40 procent min, har
1 dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefir en
fjirdedel av befolkningen mellan 20 och 65 &r.
Okningen av antalet lintagare har fortsatt att
oka under 2012, vilket beror p3 att fler personer
har 1anat fér att studera.

Utgdngspunkten fér samtliga terbetalnings-
system ir att lintagarna ska betala tillbaka sina
skulder. Alltfor hirda krav pd aterbetalning far
dock inte avskricka frin studier och motverka
studiemedlens rekryterande effekt. Dirfér finns
vissa trygghetsregler inbyggda 1 samtliga l&ne-
system.

Minskningen av antalet lintagare som fir ned-
sittning av sitt drsbelopp och minskningen av
virdet av nedsittningarna fortsitter och har
stadigt minskat sedan 2004. CSN har i en
tidigare studie visat att minga som har ritt till
nedsittning av rsbeloppet ldter bli att ansoka
om detta. Det ir ca 71 procent som betalar av pd
sina lin i den takt som betalningsplanen
foreskriver. Det idr dock problematiskt om
lintagare drabbas av betalningsproblem som
skulle kunna undvikas om lintagaren 1 stillet
hade ansokt om nedsittning.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under
2012 minskade jimfért med 2011. Nistan hilf-
ten av  minskningen kan hinféras il
3terbetalningspliktiga studiemedel som togs fore
1989. Till skillnad frin 2011 minskade 4ven
avskrivningarna for annuitetslin och beloppet ir
forhallandevis ligt i relation till fordrans storlek.
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Under 2012 har de beriknade osikra
fordringarna  nidr det giller den totala
studieskulden och den utestiende fordran 1 friga
om dterkrav av studiestdd varit oférindrade
jAmfort med foregiende ar. Linetypen studieldn
som togs mellan 1989-2001 stir fortfarande for
majoriteten, 64 procent, av den osikra fordran.

Efter en samlad bedémning wutifrdn de
redovisade indikatorerna anser regeringen att
nuvarande l&nesystem 1 stort sett fungerar bra
och dirmed har en god effekt pd
samhillsekonomin &ver tiden. Det finns dock
fortfarande brister i systemet nir det giller de
som ir bosatta utomlands. Lintagare bosatta
utomlands terbetalar sina 13n i betydligt mindre
omfattning in lintagare bosatta 1 Sverige. Av det
totala belopp som under 2012 debiterades
lantagare bosatta utomlands betalades endast
68 procent, vilket var en liten minskning jimfért
med 2011. Denna nivd har dock varit relativt
konstant under en lingre tid. Nistan en tredjedel
av den totala fordran for dessa ldntagare bedéms
vidare som osiker. Tendensen att allt fler
lintagare viljer att bositta sig utomlands
fortsitter. Det ir dirfor fortsatt viktigt att
komma tllritta med de problem som finns 1
dterbetalningssystemen nir det giller utlands-
bosatta &terbetalare. Regeringen har under de
senaste dren vidtagit en rad &tgirder men det
dterstdr fortfarande mycket arbete. Regeringen
fortsitter att arbeta méilinriktat med detta och
kommer att folja utvecklingen noga och om
nddvindigt  dterkomma med forslag pd
ytterligare forindringar i syfte att vinda denna
trend.

3.6.4 Studiestodsadministration

For att nd madlen for studiestodet krivs en
studiestddsadministration som ir dndamdlsenlig
och effektiv.

CSN har under 2012 fortsatt foérbittra resul-
taten inom myndighetens verksamhetsomriden.
Myndigheten fungerar vil och visar upp bra
handliggningstider och har en effektiv och
rittssiker irendehantering samt servicenivier
som leder till att de studerande p3 ett riktigt och
snabbt sitt fir de stod de har rite all.

OKS har under 4ret nitt ett godkint resultat
nir det giller hanteringen av &verklaganden.
Trots en fortsatt stor tillstromning av drenden
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under 2012 har myndighetens handliggnings-
tider varit goda.

3.7 Politikens inriktning
Studiestddssystemet 1 Sverige ir ett av virldens
mest generdsa. Vara vil anpassade beloppsnivier
skapar mojligheter att studera vidare eller
dteruppta tidigare studier.

Systemet bidrar tll att uppritthilla ett
bildningsideal och till att niringsliv och samhille
forsorjs med kompetens.

Regeringen har vid upprepade tillfillen
initierat héjningar av  studiemedelsbeloppet,
barntilligget och fribeloppet de senaste 3ren.
Reformerna innebir att studiemedlet under 2013
uppgdr till 9 776 kronor per studieménad.

Regeringen vill stirka mojligheten  till
omstillning under hela arbetslivet. Dirfor liggs 1
denna proposition ett antal forslag 1 syfte att
ekonomiskt underlitta f6r yrkesverksamma att
dtergd ull studier, se vidare denna proposition
Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrgor avsnitt 6.5.2.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att
fribeloppet bér hojas. Fribeloppet foreslds dirfor
1 denna proposition héjas med ca 30 000 kronor
frin  dagens = 142400 kronor  wll  ca
172 400 kronor  per kalenderir. Hojningen
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2014. Syftet ir
frimst att underlitta omstillning och omskol-
ning for studerande som tidigare har arbetat. Ett
hogre fribelopp mojliggdr exempelvis en fortsatt
god ekonomisk standard for personer som
tidigare haft 16neinkomster. P4 s8 sitt undanrojs
hinder f6r omskolning och arbetslinjen stirks.

I samma syfte foresldr regeringen ocksd att
det s.k. tilliggsldnet inom studiemedlet héjs med
ca 1900 kronor per studieménad. Tilliggslanet
limnas tll studerande som tidigare har haft en
arbetsinkomst och syftar tll att ekonomiskt
underlitta 6vergdngen frin arbete ull studier.
Tilliggslanet foreslds ocksid kunna limnas for
studier pd deltid.

Forslagen 1 Pensionsildersutredningens
betinkande Atgirder for ett lingre arbetsliv
(SOU 2013:25) bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. I betinkandet foreslds bla. att
den 6vre 8ldersgrinsen for ritt till studiemedel
ska hojas. Regeringen anser att mojligheten  att
finansiera sina studier med studiestdd ska utékas



for att mojliggora for fler att arbeta lingre.
Dirfor foreslds att den 8ldersgrins vid vilken
avtrappning av studieldn pdborjas hojs fran 45 till
47 &r den 1 juli 2014. Vidare foreslds att den dvre
3ldersgrinsen for ritt till studiemedel hojs frin
54 tll 56 &r den 1 juli 2014. Avskrivningsdldern
for studieldn bor ocksd hojas. Regeringen
bedémer dock att detta bér ske fr.o.m. den
1januari 2015 och avser att terkomma till
riksdagen med forslag 1 den delen.

Allt fler liser utomlands — dirfér behover
studiemedelssystemet for studier utanfér Sverige
anpassas efter denna utveckling. Regeringen har
under vdren 2013 &verlimnat propositionen
Studiemedel 1 en globaliserad virld (prop.
2012/13:152) tll riksdagen. I propositionen
presenteras flera forslag och bedémningar som
syftar till att skapa ett enklare och mer effektivt
studiemedelssystem foér studier utomlands.
Frimst bland dessa ir att samma l&nebelopp 1
princip ska utgd vid studier utomlands som vid
studier 1 Sverige, att utbetalning ska ske
ménadsvis 1 stillet for terminsvis samt att
mojligheterna att 1dna till undervisningsavgifter
blir flexiblare. Forindringarna foreslds trida 1
kraft den 1 juli 2015.

Regeringen anser att det finns ett fortsatt
behov av att stimulera arbetslésa ungdomar utan
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
att dtergd till studier, eftersom dessa ungdomar
har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Regeringen gor dirfér 1 denna proposition
bedémningen att den satsning som méjliggor for
arbetslgsa ungdomar i 8ldern 20-24 &r att {3 den
hégre bidragsnivin inom studiemedlen bor for-
lingas med ett &r. Regeringen avser ocksd att
utvirdera satsningen.

Under vdren 2013 har den sk. GRUV-
utredningen och 2012 4rs studiehjilpsutredning
limnat sina betinkanden Kommunal vuxen-
utbildning pi grundliggande nivd — en oversyn
for o6kad individanpassning och effektivitet
(SOU 2013:20) respektive Moderniserad studie-
hjilp (SOU 2013:52). Betinkandena bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

En forutsittning for ett samhillsekonomiskt
hillbart och rittvist studiemedelssystem ir en
hog rittssikerhet 18g risk for felaktiga
utbetalningar och punktlig &terbetalning av
studieldn. Regeringen avser att fortsatt folja
frigorna och sikerstilla att CSN:s arbete pd
dessa omrdden hiller hog kvalitet. Regeringen
avser dven att dterkomma tll frigan om att
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inféra en 3terbetalningsforsikran 1 syfte att
ytterligare 6ka myndighetens mojligheter att
driva in férfallna skulder.

Det dr  centralt  att  studiestdds-
administrationen fungerar vil. CSN ir som
myndighet vilskétt men stdr infor finansiella
utmaningar. CSN:s finansieringsmodell har varit
foremal fér Gversyn av Statskontoret (rapport
2012:8). Statskontoret har i 6versynen uppmirk-
sammat brister i nuvarande finansieringsmodell.
Exempelvis anger Statskontoret att modellen
medfor att CSN har simre planeringsférutsitt-
ningar in andra myndigheter, att incitament att
effektivisera terbetalningsverksamheten saknas
och att det dr svirt att styra och kontrollera
verksamheten. Statskontoret foreslir dirfér att
finansieringsmodellen byts ut till en modell som
innebir hel anslagsfinansiering. T syfte att ge
CSN  lingsiktiga ekonomiska  planerings-
forutsittningar anser regeringen att nuvarande
modell for finansiering bor bytas ut sd snart det
ekonomiska utrymmet f6r staten s§ medger.
Regeringen avser att dterkomma till frigan i
budgetpropostionen for 2015.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 Hanteringen av kreditforluster pa

studielan anpassas till budgetlagen

Regeringens bedomning: Budgetlagens (2011:203)
bestimmelser om finansiering av férvintad
forlust bor tillimpas fullt ut pd nyutlining av
studieldn frin och med 2014. Forluster pd ildre
l8n bor hanteras som hittills genom att anslag
belastas forst nir forlusten ir konstaterad.
Rinteinbetalningarna  frdn  studerande fir
disponeras for att betala rintekostnaderna till
Riksgildskontoret. Detta innebir att brutto-
redovisningen av rintor avskaffas.

Regeringens 6vervaganden

I budgetlagen finns det bestimmelser om statens
utldning. Bestimmelserna 1 6 kap. 4 och5§§
budgetlagen  ska  enligt  lagens  &ver-
gingsbestimmelser, 1 friga om studielin enligt
studiestddslagen (1999:1395), tillimpas frin och
med den 1 januari 2014 (prop. 2012/13:1 utg.
omr. 15 avsnitt 3.8.3, bet. 2012/13:UbU?2, rskr.
2012/13:125). Dessa bestimmelser ror bla. den
rinta som ska tas ut for ett 18n och finansiering
av forvintad forlust.

Under 2013 har Regeringskansliet med stod
av  Centrala  studiestddsnimnden  (CSN),
Ekonomistyrningsverket och Riksgildskontoret
arbetat for att ta fram en modell for tillimp-
ningen av budgetlagens bestimmelser som ir
effektiv och hiller en hog kvalitet.

Kreditmodellen i budgetlagen

Budgetlagen innehdller generella bestimmelser
om den statliga utldning som finansieras med 1dn
1 Riksgildskontoret. Bestimmelserna innebir en
enhetlig hantering av garantier och lin — en
garanti- och kreditmodell.

Kreditmodellen innebir att, precis som for
garantier, den forvintade kostnaden ska
beriknas innan ett 1dn stills ut. Med férvintad
kostnad avses uppliningskostnad for staten,
forvintade forluster — hur stor del av lnet som
inte forvintas amorteras — och administrativa
kostnader for statens hantering av l&net. Den
forvintade kostnaden debiteras lintagaren. Om
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lantagaren inte ska betala denna kostnad eller
endast betala en del av den, ska anslagsmedel
anvisas for att ticka dterstiende del. Medel for
uppléningskostnaden anvinds for finansiering av
denna del. Medel fér att ticka f6rvintad forlust
fors till en kreditreserv 1 Riksgildskontoret — ett
rintebirande konto. Nir forluster uppstir ticks
dessa  fr8n  reserven. Bestimmelserna i
budgetlagen syftar tll att {3 en effektiv styrning
av statens utldningsverksamhet.

Omfattningen av studielin

Den storsta utliningen frin staten utgdrs av
studielinen till studerande. CSN:s fordringar for
studieldn uppgick wll 193,7 miljarder kronor
2012. Av detta belopp utgérs 27,1 miljarder
kronor av osikra fordringar (14 procent). CSN:s
ackumulerade 1dn i Riksgildskontoret uppgick
till 176,5 miljarder kronor vid utgingen av 2012.
En visentlig skillnad mellan CSN:s fordran pd
studerande och Riksgildskontorets fordran pd
CSN utgors av kapitaliserade rintor, vilka for
nirvarande inte motsvaras av nigon upplining 1

Riksgildskontoret.

En overging tll finansiering av forvintade
forluster

En tllimpning av budgetlagens bestimmelser
for studielin innebir att statens kostnader for
studieldn synliggors pd& budgetens utgiftssida,
dels kostnaderna for kreditforluster, dels netto-
kostnaderna fér studiemedelsrintor.

Budgetlagens bestimmelser om férvintad
forlust avses tillimpas fullt ut pd nyutlining
medan stocken av befintliga 18n hanteras som
hittills med finansiering av konstaterad férlust.
Skilet will detta dr att f3 hanterbara effekter pd
statens budget. De forvintade férlusterna hin-
forliga wll stocken av 1dn ir beriknade tll
27,1 miljarder kronor vid utgingen av 2012. En
likvirdig hantering av férvintad forlust hinférlig
till linestocken skulle siledes innebira behov av
motsvarande anslagsmedel.

De forvintade forlusterna f6r nyutliningen
beriknas och anslagsfinansieras nir l8nen utfir-
das. T praktiken faststills en procentandel av
nyutliningen. For 2014 ir forlustavsittningen
beriknad till 7,3 procent av utldnat belopp.
Medel f6r forvintade forluster fors till en kredit-
reserv. Reserven dr rintebelagd, eftersom
forlusterna beriknas 1 det prislige som gillde nir
linen stilldes ut. Forlusterna kommer dirmed
att 6ka nominellt &ver tiden, dvs. diskonteras



med en rinta som motsvaras av den rinta CSN
far pA medlen i reserven.

En delad ordning mellan nyutlining och 1ane-
stocken innebir dock vissa komplikationer for
CSN. Ett antal l8ntagare kommer att ha 1dn som
tagits bdde fore och efter att de nya principerna
infors.  Vid  konstaterad  forlust  behover
dtskillnad goras avseende om férlusten hanteras
enligt nya eller gamla principer. For att {3 en
hanterbar ordning bér en ndgot foérenklad
hantering tillimpas. Endast ett anslag bor anvisas
som underindelas i tre anslagsposter, en for
konstaterade forluster pd utldning t.o.m. 2013,
en annan for férvintade forluster pd nyutlining
fr.o.m. 2014 och en tredje fér avskrivning av
aterkravsfordringar. En dterkravsfordran uppstir
nir studielin eller bidrag har beviljats och
utbetalats med ett for hogt belopp. De belopp
som  avskrivning av  &terkravsfordringar
summerar till ir dock relativt sm3.

For konstaterade forluster foérs anslagsmedel
over manadsvis 1 tolftedelar till kreditreserven.
For forvintade forluster fors anslagsmedel 6ver
ménadsvis  till kreditreserven utifrdn den
procentuella forlustavsittningen beriknad pd
utlinat belopp per ménad. Konstaterade
forluster finansieras frdn kreditreserven.

CSN ska redovisa prognoser over sivil
anslagsforbrukningen som éver anvindningen av
kreditreserven, vilken pdverkar Riksgilds-
kontorets nettoutldning.

For att f3 en 6verensstimmelse mellan statens
fordringar pa studerande och statens upplining
ska CSN ta upp l&n idven for kapitaliserade
rintor. Denna del av uppl&ningen anvinds for att
finansiera rintekostnaderna 1 Riksgildskontoret.
Detta dr ocksd en forutsittning for att
avskrivningarna av fordringarna mot studerande
ska motsvaras av uteblivna amorteringar till
Riksgildskontoret, dvs. avspegla den faktiska
kostnaden foér staten. Den  engingsvisa
uppliningen vid inférandet av 18n for
kapitaliserad rinta redovisas mot inkomsttitel.
De kapitaliserade rintorna beriknas till ca
11,4 miljarder kronor vid utgingen av 2013.
Varaktigt okar nettouppliningen med 3drets
kapitaliserade rintor. Eftersom den okade
uppldningen kommer att anvindas for att betala
Riksgildskontorets  rintor, paverkas inte
Riksgildskontorets nettoutldning.

CSN:s befintliga modell f6r berikning av
befarade forluster ligger wll grund for
bedémningen av férvintade forluster. Den

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 15

innebdr ett visst avsteg frin de generella
modeller som bérjat utvecklas inom bankerna 1
samrdd med Finansinspektionen men tar
samtidigt hinsyn till det sirskilda regelverk som
giller for CSN:s utlining. For att sikerstilla att
tillrickliga medel avsitts till kreditreserven ska
CSN &rligen berikna den procentuella avsittning
for kommande &r som behévs for att uppfylla
kraven =~ pd  ansvarsfull  avsittning il
kreditreserven.

Hantering av studiemedelsrintor

Budgetlagen foreskriver att det for ett 1an ska tas
ut en rinta som motsvarar statens forvintade
kostnad fér 1anet. Om lintagaren ska betala en
rinta som inte helt ticker dessa kostnader, ska

regeringen foresld riksdagen hur mellan-
skillnaden ska finansieras. Kreditmodellen
innebir siledes for studielinens del att

rinteinbetalningarna  frdn  studerande  fir
disponeras for att betala rintekostnaderna till
Riksgildskontoret. Detta innebdr att den
nuvarande bruttoredovisningen pd  statens
budget av studiemedelsrintor avskaffas. I stillet
disponeras mottagna rintor frin studerande for
att finansiera rintan pd l8nen i Riksgildskontoret
— uppldningsrintan. Ett nytt anslag foreslds
inrittas for finansiering av den 30-procentiga
nedsittningen av l&nerintan fér de studerande.
Rintekostnaderna  hills isir frin  kredit-
forlusterna.

Sammanstéllning av foreslagna och berdaknade
anslagsforandringar vid 6vergang till ny férlust-
hantering

I detta avsnitt redovisas hur de nya anslagen
1:3 Avsdttning for kreditforluster och 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrintor forhdller sig till det
tidigare anslaget 1:3 Studiemedelsrintor, vilka
konsekvenser férindringarna har pd statens
budget och vilka tekniska justeringar som gors

av utgiftstaket.
Av tabell 3:15 framgir vilka belopp som férs
dver fran det tidigare anslaget

1:3 Studiemedelsrintor tll de nya anslagen
1:3 Avsidttning for kreditforluster och 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrintor.

Av tabellen kan utlisas anvisat belopp foér
anslag  1:3 Studiemedelsrintor enligt  budget-
propositionen fér 2013 och vilka belopp som
beslutats enligt tidigare drs budgetpropositioner.
Anslaget pdverkas direkt av forindrad nivd pd
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rintorna till Riksgildskontoret, dvs. de makro-
ekonomiska forutsittningarna paverkar anslagets
storlek. Foérindrad efterfrigan pd studiemedel,
tex. av demografiska skil eller konjunktur-
svingningar, pédverkar anslaget som volym-
forindringar. Beslutade och beriknade o6ver-
foringar frdn andra anslag forekommer 1 viss
omfattning men har ofta inte sirskilt stor
paverkan.

Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for
anslagen 1:3 Studiemedelsréantor, 1:3 Avsattning for

kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013

for 1:3
Studiemedels-

réntor 3836403 3836403 3836403 3836403

Foréandring till foljd av:

Beslut

anslag 713470 54 304 52470 33699

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-

ningar -210054  -600033  -466 607 286 119

Volymer -102 730 -9163 87708 262 526

Overforing
till/fran andra
anslag 31 285 285 285

Summa 1:3
Studiemedels-

réntor 3597120 3281796 3510259 4419032

Overforing till
anslag 1:3!
Avsattning for

kreditforluster 1515246 1566355 1499042 1502010

Overforing till
anslag 1:4
Statens
utgifter for
studiemedels-
rantor 1 600 496 916 065

983682 1266790

Ovrigt

Outnyttjat

helopp -481378 -799376  -1027535 -1650232

Varav 76 200 tkr avser konstaterade forluster hanforliga till upplaning av
kapitaliserad ranta.

I tabellen har tagits upp de 6verféringar som
foreslds for att finansiera de utgifter som upp-
kommer pd de nya anslagen 1:3 Avsdttning for
kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studie-
medelsrintor. Nir det giller anslaget 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsrintor uppstir en Sver-
gingseffekt 2014 tull foljd av att CSN betalar
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rinta till Riksgildskontoret kvartalsvis 1 efter-
skott. Rintan for kvartal 4, 2013, betalas och
anslagsavriknas dirfér 2014 tillsammans med
rintan for kvartal 1-3, 2014. Eftersom brutto-
redovisning tillimpades under 2013 belastar
rintekostnaden for kvartal 4, 2013, anslaget till
100 procent och for kvartal 1-3, 2014, ull 30
procent. For 6vriga dr belastas anslaget med 30
procent av rintekostnaden fér linen till Riks-
gildskontoret. Differensen mellan behovet av
medel pd de tvi nya anslagen och det tidigare
anslaget 1:3 Studiemedelsrintor visar behovet av
en teknisk justering. For att inte {3 nigon effekt
pa de takbegrinsade utgifterna bor foljande tek-
niska justeringar av utgiftstaket goras.

1) Uppjustering f6r omliggning av anslags-
finansiering frin konstaterad forlust till
forvintad forlust f6r nyutldning. Justering
gors for avsittning for férvintad forlust
minskad med konstaterade férluster
hinforliga till nyutldningen under samma
period.

2) Nedjustering fér dndrad princip f6r redo-
visning av studiemedelsrintor pd statens
budget.

3) Uppjustering for 6kad anslagsbelastning i
friga om konstaterade forluster hinférliga
till upplaning for kapitaliserad rinta.

I tabellerna 3.16-3.18 nedan framgdr férvintade
utgifter pd de foreslagna nya anslagen och
finansiering av utgifterna samt teknisk j justering
av utgiftstaket (se vidare denna proposition
Forslag tll statens budget, finansplan och
skattefrigor avsnitt 5.4).



Tabell 3.16 Teknisk uppjustering av utgiftstaket for

omliggning fran konstaterad forlust till forvintad férlust for
nyutlaning

Miljoner kronor

2014
1439,0

2015
1490,2

2016
1422,8

2017
14258

Summa 1:3

Avsattning
for kredit-
forluster,
exkl. for-
luster pé&
kap. ranta

pa lane-
stocken

1:3 Studie-
medelsrantor
ap 2 Avskriv-
ningar

Teknisk
uppjustering

-402,0 -414,0 -424,0 -434,0

1037,0 1076,2 998,8 991,8

Tabell 3.17 Teknisk nedjustering for dndrad princip for

redovisning av rantor

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017

1:4 Statens
utgifter for
studie-
medels-
réantor

1600,5 916,1 983,7 1266,8

1:3apl
Studie-

medels-
ranta

-31951 -2 867,8 -3086,3 -3 985,0

Teknisk ned-
justering

-1594,6 -1951,7 - 2102,6 -2718,2

Tabell 3.18 Teknisk uppjustering for forvantade forluster

pa lanestockens kapitaliserade rinta

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017

1:3 Avséttning 76,2
for kredit-

forluster

76,2 76,2 76,2

Tillkommande
utgifter for
forluster pa
kapitaliserad
ranta

Teknisk
uppjustering

16,2 16,2 16,2 16,2

Sammantaget innebir férindringarna ett totalt
behov av teknisk nedjustering under utgiftstaket
enligt tabell 3.19.
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Tabell 3.19 Totalt behov av teknisk justering

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Totalt behov -481,4 -1994 -1027,5 -1650,2
av teknisk
justering

Med anledning av den férindrade hanteringen av
kreditforluster for studieldn utgdr anslaget
1:3 Studiemedelsrintor ur  budgeten  under
utgiftsomride 15. De tvd féreslagna anslagen
redovisas 1 avsnitt 3.8.4 anslag 1:3 Avsdttning for
kreditforluster och 1 avsnitt 3.8.5 anslag
1:4 Statens  utgifter for studiemedelsrintor. 1
avsnitt 3.8.9 redovisas dven l&n 1 Riksgilds-
kontoret. Avsnittet omfattar utvecklingen av
laneskulden och av studiemedelsrintan samt
innehdller forslag till bemyndigande om att ta
upp lan 1 Riksgildskontoret.

3.8.2
Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:1 Studiehjalp

Tusental kronor

1:1 Studiehjalp

Anslags-

2012 Utfall 3666 805 sparande -1713
Utgifts-

2013 Anslag 3471787 ! prognos 3470058

2014 Forslag 3382155

2015 Berdknat 3329251

2016 Berdknat 3329 246

2017 Berdknat 3348439

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for studiehyilp
i form av studiebidrag, extra tilligg och inack-
orderingstilligg enligt studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget fir anvindas for utgifter
for ersittning till svenska elever utomlands for
vissa resor. Anslaget fir anvindas for utgifter for
kostnadsersittning till elever 1 gymnasial
lirlingsutbildning.

Kompletterande information
Bestimmelser om ersittning till svenska elever
utomlands fér vissa resor finns i férordningen

(CSNFS 1983:17) om bidrag tll utlands-
studerande for dagliga resor.
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Tabell 3.21 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiehjalp, utfall 2012 och prognos 2013-2017

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Studiebidrag

Antal 4440 4236 4069 3957 3930 396,11

Genomsnittligt 79 7,8 7,7 1,7 7,7 7,8
arsbelopp

Extra tillagg

Antal 16,3 17,0 17,3 17,8 18,7 19,9

Genomsnittligt 6,0 59 6,0 6,0 6,0 6,0
arsbelopp

Inackorderingstillagg

Antal 10,1 8,7 8,2 8,0 79 8,0

Genomsnittligt 9,2 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
arsbelopp

Kalla: CSN och egna berakningar

Regeringens 6vervaganden

Regeringen avser att infora en sirskild kostnads-
ersittning till elever 1 gymnasial lirlings-
utbildning. Dessa elever har ofta extra kostnader
for kost och transporter under den tid som
utbildningen ir forlagd till en arbetsplats.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Som redovisats ovan avser regeringen att inféra
en kostnadsersittning for elever i gymnasial
lirlingsutbildning fr.o.m. 2014, se vidare under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning  avsnitt 4.5.4. Regeringen foresldr
dirfor att anslaget 6kas med 52,9 miljoner
kronor 2014. Det beriknas 6ka med
73,1 miljoner kronor 2015, 89,1 miljoner kronor
2016 och med 100,1 miljoner kronor 2017. Det

under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning uppforda anslaget
1:5 Utveckling av  skolvisendet och annan

pedagogisk verksambet foreslds minska med
motsvarande belopp.

Regeringen aviserade i1 budgetpropositionen
for 2013 att forsoksverksamheten med ett fjirde
tekniskt dr 1 gymnasieskolan byggt pd det
tekniska programmet skulle férlingas t.o.m.
2015. Utgifterna for studiehjilp beriknades 6ka
med 3,6 miljoner kronor 2015. Regeringen anser
att verksamheten bér permanentas fr.o.m. 2015.
Detta beriknar 6ka utgifterna med 12 miljoner
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kronor 2015, 15 miljoner kronor 2016 och
18 miljoner kronor 2017.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar
grundskolans drskurs 9 paborjar gymnasieskolan
samma &r. Andelen var ungefir lika stor for
kvinnor som fér min. Ytterligare ett antal
pdbérjar  gymnasiestudier nistféljande 3.
Utgifterna for studiehjilp ir dirfér frimst bero-
ende av utvecklingen av befolkningen i dldern
16-20 ar.

Befolkningsframskrivningar frén Statistiska
Centralbyrin visar att antalet ungdomar i
aktuella 8ldrar nidde sin topp under 2009 och
kommer att minska med knappt 15 procent
under perioden 2011-2017.

Diagram 3.16 Folkmingd 16-20 ar 2011 och 2012 samt
prognos 2013-2017

Antal
400 000

350 000 |- = Kvinnor mMén
300 000
250 000
200 000
150 000

100 000

50 000

0
Kalla: SCB

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mot denna bakgrund bedéms utgifterna minska
sivil for studiebidraget och inackorderings-
tilligget som for det extra tilligget. Sammantaget
bedéms utgifterna minska med ca 142,5 miljoner
kronor under 2014. Aren 2015, 2016 och 2017
beriknas utgifterna minska med 224,0, 239,4
respektive 234,2 miljoner kronor jimfért med
vad som har anvisats fér 2013.



Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:1 Studiehjalp
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 20131 3471787 3471787 3471787 3471787

Faréndring till foljd av:

Beslut 49300 81500 96 900 110 900

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer -142532  -224036  -239441  -234 248

Overforing
till/fran andra

anslag 3600

Ovrigt

Forslag/
beréknat
anslag 3382155 3329251 3329246 3348439

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 3 382 155 000 kronor
anvisas under anslaget 1:1 Studiebjilp for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
3329 251 000 kronor, 3 329 246 000 kronor
respektive 3 348 439 000 kronor.

3.8.3
Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:2 Studiemedel

Tusental kronor

1:2 Studiemedel
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utbetalningar av vissa former av studiestdd som
upphort.

Kompletterande information

Bestimmelser om statlig dlderspensionsavgift for
studiebidrag finns i1 férordningen (1998:1512)
om statliga dlderspensionsavgifter m.m.

Studiemedlen ir till 6vervigande del rittig-
hetsstyrda och dirfor ir utgifterna framfor allt
beroende av antalet studerande som deltar 1 en
studiestddsberittigande utbildning och anséker
om och beviljas studiebidrag och tilliggsbidrag.
Dessutom péverkas utgifterna av beslut om t.ex.
nya utbildningsplatser eller hojda bidragsbelopp.
Dirutdver  paverkas utgiftsnivin  av  de
studerandes studietakt, studietid och uppgivna
inkomster som o&verstiger fribeloppsgrinserna.
Utgifterna paverkas ocksd av den allminna pris-
utvecklingen 1 samhillet genom att studie- och
tilliggsbidraget ir indexerat med prisbas-
beloppet.

Tabell 3.24 Antal studerande och genomsnittsbelopp for

studiemedel, utfall 2012, prognos 2013 och berdknat for
2014-2017

Antal personer, i tusental, och tusental kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Generella hidraget

Antal 460,0 4689 4738 4661 4487 4349

Genomsnittligt 18,3 180 179 182 18,4 18,9

Anslags- arsbelopp’
2012 Utfall 12 697 366 sparande 1158 606

Utgifts- Hogre hidraget

1
2013 Anslag 14 699 447 prognos 12 927 524 Antal 375 18 718 635 639 615
2014 Forslag 14034 163 Genomsnittligt 384 381 382 385 383 40,0
2015  Beréknat 13802 924 arsbelopp!
« UExklusive statlig &lderspensionsavgift.

2016 Beraknat 13 485 689 Kalla: CSN och egna berakningar.
2017 Berdknat 13514 228

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

22 379 247 tkr avser statlig alderspensionsavgift for 2014. Beloppet har
minskats med 209 504 tkr som avser regleringsbelopp for 2011.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér studie-
medel 1 form av studiebidrag och tilliggsbidrag
enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far
anvindas for utgifter for statlig dlderspensions-
avgift for studiebidrag enligt lagen (1998:676)
om statlig 3lderspensionsavgift. Anslaget far
anvindas  for  utgifter for  retroaktiva

Regeringens 6vervaganden

Regeringens forslag: Fribeloppet, dvs. den hogsta
inkomst en studerande fir ha per kalenderhalvar
utan att studiemedlen minskas, ska hojas med ca
30000 kronor per kalenderdr riknat frdn 2013
drs nivd. Den nya fribeloppsnivin ska gilla frin
och med den 1 januari 2014. Studiestddslagen
(1999:1395) ska dndras i enlighet med detta.
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Arendet och dess beredning

CSN har under beredningen av drendet beretts
tllfille att yttra sig 6ver forslaget och har inte
haft ndgra invindningar.

Skalen for regeringens forslag

I syfte att ge studerande 6kade mojligheter till
forbittrad ekonomi genom inkomster utéver
studiemedlen féresldr regeringen att det s.k. fri-
beloppet ska hojas fr.o.m. den 1 januari 2014.
Fribeloppet hojdes senast 2011 (prop. 2009/10:1
utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr.
2009/10:127) i enlighet med férslag av den
studiesociala kommittén 1 betinkandet Stirke
stdd for studier (SOU 2009:28). En hojning av
fribeloppet underlittar omstillning genom att
ekonomiskt underlitta for yrkesverksamma att
studera vidare. Att ge fler studerande in 1 dag
ekonomiska incitament att arbeta vid sidan av
studierna  Overensstimmer  ocksd = med
regeringens  arbetslinje.  Fribeloppet  vid
20 veckors heltidsstudier under ett kalender-
halvdr foreslds o©ka frdn 160 procent till
193,71 procent av prisbasbeloppet riknat utifrdn
2013 &rs nivd. Fribeloppsnivierna ir knutna till
studieomfattning och ska anpassas direfter.

Studiestodslagen foreslds dndras i enlighet
med ovanstiende. Regeringens lagférslag finns i
avsnitt 2.1.

Regeringens forslag: Den 6vre dldersgrinsen for
ritt till studiemedel hojs frin 54 &r till 56 ar.

Nedtrappningen i ritten att lina inom studie-
medelssystemet ska ske mellan 47 och 56 &rs
dlder.

De nya dldersgrinserna ska gilla for studier
som bedrivs frdn och med den 1 juli 2014.
Studiestodslagen (1999:1395) ska dndras 1 enlig-
het med detta.

Arendet och dess beredning

Pensionsildersutredningen har 1 sitt betinkande
Atgirder f6r ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25)
foreslagit bla. att den dvre 8ldersgrinsen for ritt
till studiemedel inom studiemedelssystemet hjs
frdn 54 &r ull 57 &r och att den s.k. l3netrappan
bérjar vid 45 rs dlder sdsom 1 dag men forlings
med tre 3r.
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Vidare har CSN under beredningen av irendet
beretts tillfille att yttra sig Gver regeringens
forslag och har inte haft ndgra invindningar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna, bla. CSN,
Universitets- och hdgskolerddet, Pensiondrernas
Riksorganisation och Saco Studentrdd, tillstyrker
eller har inga invindningar mot utredningens
forslag. Sveriges Kommuner och Landsting och
CSN anser att forslaget om hojda 3ldersgrinser
forbittrar mojligheterna till ett livslingt lirande.
CSN anser att det dr rimligt att hélla nere antalet
lineveckor ~ nir  l3ntagarna  blir  ildre.
Tjinstemdnnens Centralorganisation och Lands-
organisationen instimmer i huvudsak med utred-
ningens forslag men anser samtidigt att
studiefinansieringen for idldre hade kunnat vara
annu generosare.

Skalen for regeringens forslag

Frin samhillsekonomisk synpunkt ir studier 1
yngre 3r ofta att foredra framfér studier senare i
livet. I manga fall finns det dock goda skil att
studera dven efter ungdomséren. En hojd 6vre
3ldersgrins for ritt till studiemedel och dirmed
forbittrade mojligheter att finansiera sin utbild-
ning kan dirfér anses gynna sdvil den enskilde
som samhillet. Den enskilde fir bittre
mojligheter att finansiera sina studier, och
samhillet drar nytta av att individen fortsatt kan
vara en tillging pd arbetsmarknaden.

I dagens samhille dir krav stills pad
kompetensutveckling under 1 princip hela yrkes-
livet dr det viktigt att mojligheter till finansiering
av studier finns jimforelsevis hogt upp i dldrarna.
Vid 54 &rs alder, dvs. dagens 8ldersgrins for ritt
till studiemedel, dterstdr for de flesta personer
fortfarande ménga ar av aktiv yrkesverksamhet.
Under en si ldng tidsperiod ir det troligt att
individen kan behéva genomgd nigon form av
utbildning foér att kunna stilla om tll de krav
som stills 1 arbetslivet. Det dr dirfér rimligt att
det finns mojligheter att utbilda sig bide inom
sitt yrke och for en ny yrkesinriktning dven for
den som ir nigot ildre. Regeringen foresldr
dirfér att den ovre 3ldersgrinsen for rite till
studiemedel hojs och att studiemedel ska kunna
limnas t.o.m. det kalenderdr di den studerande
fyller 56 &r.



Pensionsildersutredningen har foreslagit att
3ldersgrinsen inom studiemedelssystemet hojs
till 57 &r mot bakgrund av utredningens férslag
om att anstillda fir utokad rite att kvarstd i
jinst och att den ligsta 8ldern for pensionsuttag
hojs. Regeringen instimmer, likt en majoritet av
remissinstanserna, 1 att ritten att finansiera
studier med studiemedel ska utokas for att
mojliggora for fler att arbeta lingre. En hojd
3ldersgrins stirker arbetslinjen d& hinder foér
omskolning undanréjs. Regeringen anser emel-
lertid att en hojning av 8ldersgrinsen till 56 &r dr
mer rimlig. Eftersom kortare tid direfter 3terstdr
1 arbetslivet och eftersom intresset foér studier,
och dirmed behovet av studiestéd, avtar finns
det dock inte skil att héja dldersgrinsen utéver
detta.

Enligt nuvarande bestimmelser sker en
begrinsning 1 ritten till studielin mellan 45 och
54 &rs dlder. Motivet till den s.k. ldnetrappan ir
bla. att skuldsittningen fér personer med kort
3terbetalningstid inte ska bli alltfor hog. Med
anledning av forslaget om en hojd aldersgrins
for ritt tll studiemedel anser regeringen ocksi
att det dr rimligt att l&netrappan flyttas fram med
tvd &, dvs. motsvarande hojningen av
3ldersgrinsen. Regeringen féresldr dirfér att en
nedtrappning i ritten att l8na inom studie-
medelssystemet ska ske mellan 47 och 56 4rs
dlder. Till skillnad frdn vad utredningen
foreslagit  anser  regeringen  att  ingen
nedtrappning ska vid 45 och 463rs 3lder.
Forslaget innebir utdkade méjligheter for dldre
studerande att finansiera sina studier med
studieldn samtidigt som skuldsittningen inte blir
tor hog for den enskilde.

Studiestodslagen féreslis dndras 1 enlighet
med ovanstiende. Berorda foreslagna paragrafer
(3kap.3 0ch98§§) utformas vidare si att de
upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar vissa
ytterligare foreskrifter.

Regeringens bedémning: Den tillfilliga satsningen
pa arbetslésa ungdomar i dldern 20-24 &r som
saknar fullstindig grundskole- eller gymnasie-
utbildning bor férlingas, s att dessa ungdomar
under vissa forutsittningar kan f8 den hogre
bidragsnivin inom studiemedlen dven {6r studier
pd grundliggande eller gymnasial niv8 som
paborjas under 2014.
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Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1 utg. omr. 15, bet. 2012/13:UbU2,
rskr. 2012/13:125) gjorde regeringen beddm-
ningen att den tillfilliga satsningen pd arbetslosa
ungdomar 1 &ldern 20-24 4r som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
bor forlingas, sd att dessa ungdomar under vissa
forutsittningar kan f8 den hogre bidragsnivin
inom studiemedlen iven for studier som
paborjas under 2013. Satsningen inleddes 2011.

Regeringen har direfter beslutat om dndringar
1 studiestddsférordningen (2000:655) 1 enlighet
med detta.

CSN  har under beredningen av irendet
beretts tillfille att yttra sig 6ver beddmningen
och har inte haft nigra invindningar.

Skalen for regeringens bedomning

Regeringen anser att det finns ett fortsatt behov
av att stimulera arbetslosa ungdomar utan
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
att dtergd till studier, eftersom dessa ungdomar
har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Regeringen anser dirfor att den llfilliga
satsningen som gor det mojligt for arbetslosa
ungdomar i dldern 20-24 &r att kunna fi den
hogre bidragsnivin inom studiemedlen bor
forlingas med ytterligare ett &r. Det innebir att
arbetslésa ungdomar som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning bér kunna
f den hogre bidragsnivin dven for studier pd
dessa nivder som paborjas under 2014. Endast de
ungdomar som ir inskrivna i jobbgarantin fér
ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin
och som har avbrutit sina studier fére
halvarsskiftet 2012 bér omfattas av den tillfilliga
satsningen. Som 1 dag bér studiemedel med den
hégre bidragsnivdn kunna limnas till dess att
slutbetyg  ges pd  grundliggande  nivi,
gymnasieexamen ges pi gymnasial nivd eller
studieomdome ges frin folkhogskola, dock
lingst under viss tid. Studiemedel med den hogre
bidragsnivin limnas inom ramen fér anvisade
medel och 1 den ordning som ansokningarna
kommer in till CSN. Studiestddsférordningen
bér dndras i enlighet med detta.

Regeringen bedémer att ca 1500 ungdomar
kommer att omfattas av satsningen under 2014,
ca 750 ungdomar 2015 och ca 375 ungdomar
2016.
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Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till folid av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

I propositionen Varindringsbudget for 2013 har
regeringen foreslagit en anpassning av tgirderna
inom utbildningssystemet f6r 2013 och aviserat
en fortsatt satsning 2014. Forslaget pd utbild-
ningsomridet innebir en wllfillig 6kning av
medlen till utbildningsplatser inom yrkesinriktad
och viss teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial
nivi motsvarande 7 000 platser samt tillfilliga
medel f6r utbildningsplatser inom universitet
och hégskolor, motsvarande 1400 platser for
ingenjorsutbildningar och for sjukskoterske-
utbildningar.  Den  féreslagna  satsningen
bedémdes 6ka utgifterna for studiemedel med
408,6 miljoner kronor 2013. Regeringen foresldr
att satsningen fortsitter under 2014 med
motsvarande antal platser och foreslir dirfor att
anslaget 6kas med 408,6 miljoner kronor 2014.

Regeringen har beslutat att lirar- och férskol-
lirarutbildningar ~ vid ~ Suftelsen ~ Waldorf-
lirarhogskolan ska berittiga wll studiestod.
Regeringen foresldr att anslaget 6kas med 4,8
miljoner kronor 2014 samt beriknar att det okar
med 4,8 miljoner kronor 2015, 4,9 miljoner
kronor 2016 och 5 miljoner kronor 2017.

Regeringen foresldr 1 denna proposition att
den hogsta inkomst en studerande fir ha per
kalenderir utan att studiemedlen minskas, det
s.k. fribeloppet, ska  hojas med
ca 30 000 kronor.  Regeringen  féresldr att
anslaget okas med 49,6 miljoner kronor 2014
samt  beriknar att  det okar  med
50,3 miljoner kronor 2015, 51,5 miljoner kronor
2016 och med 53,4 miljoner kronor 2017.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
ldern for ritt till studiemedel héjs med tva ar
liksom &ldern foér nir nedtrappning 1 ritten att
lina inom studiemedelssystemet ska ske.
Regeringen féreslir att anslaget okas med
32,1 miljoner kronor 2014 samt beriknar att det
okar med 64,3 miljoner kronor permanent
fr.o.m. 2015.

Regeringen bedémer att den tillfilliga
satsningen dir den hogre bidragsnivin inom
studiemedlen 1 wvissa fall kan limnas till
studerande som dr yngre dn 25 &r bor forlingas
med ett ir. Regeringen foresldr att anslaget okas
med 127,6 miljoner kronor 2014 samt beriknar
att det kar med 65,2 miljoner kronor 2015 och
med 33,2 miljoner kronor 2016.
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For att skapa ytterligare flexibilitet nir det
giller yrkeshogskolans utbud av utbildningar
beddmer regeringen att mojligheten att anordna
utbildning utan statsbidrag boér utnyttjas. De
studerande bor dock kunna beviljas studiestod
for dessa utbildningar. Regeringen foresldr dir-
for att anslaget okas med 3,8 miljoner kronor
2014 samt Dberiknar att det okar med
7,4 miljoner kronor 2015, 7,5 miljoner kronor
2016 och med 7,6 miljoner kronor 2017, se
vidare under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning avsnitt 4.6.2.

Okade medel beriknas fr.o.m. 2015 till hilso-
och  sjukvdrdsutbildningar 1 Stockholm
motsvarande 340  heldrsstudenter 2015,
515 heldrsstudenter 2016 och 720 helérs-
studenter fr.o.m. 2017. Regeringen beriknar att
anslaget 6kar med 12,8 miljoner kronor 2015,
19,4 miljoner ~ kronor 2016 och  med
27,2 miljoner kronor 2017.

Med anledning av att 6kade medel beriknas
till  speciallirarutbildningen motsvarande ca
100 heldrsstudenter  beriknar regeringen att
anslaget okar med 2,5 miljoner kronor perma-
nent fr.o.m. 2015.

Med anledning av att medlen tll komp-

letterande utbildningar f6r personer med
utlindsk ~ examen  enligt  fdrordningen
(2008:1101) om  hogskoleutbildning  som

kompletterar avslutad utlindsk utbildning okar
med motsvarande ca 100 heldrsstudenter foreslar
regeringen att anslaget okas med 3,8 miljoner
kronor 2014 samt beriknar att det okar med
3,8 miljoner kronor permanent fr.o.m. 2015.

Lirlingsutbildning fér vuxna (lirlingsvux) har
inte nitt den omfattning som regeringen tidigare
beriknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen féresldr dirfor att anslaget minskas
med 10 miljoner kronor 2014 samt beriknar att
det minskar med 12,3 miljoner kronor 2015.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitningar

Jimfort med de makroantaganden som lg till
grund for berikning av anslagsnivin 1 budget-
propositionen foér 2013 bedéms  anslags-
belastningen minska med 31,8 miljoner kronor
2014.

Anslagsforindringar till folid av forindrade
volymer

Utgiftsnivin bedéms minska med 493 miljoner
kronor 2014 jimfort med 2013. Jimfort med de
antaganden om antalet studiemedelstagare under



2013 som lag till grund for berikning av anslags-
nivin 1 budgetpropositionen fér 2013 beddms
antalet studiemedelstagare minska.

Anslagsforindringar till f6lid av ovriga skdil
Regleringsbeloppet nir det giller den statliga
3lderspensionsavgiften  blir  ca-209 miljoner
kronor, jimfért med -154 miljoner kronor foér
2013. Regleringsbeloppet faststills av Forsik-
ringskassan och utgér skillnaden mellan den 16-
pande inbetalda preliminira avgiften och den
statliga 8lderspensionsavgiften.

Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:2 Studiemedel

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 14285997 14285997 14285997 14 285997
Faréndring till foljd av:
Beslut 327 866 -521 031 -772 688 -936 499
Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar -31798 126 863 361 184 738471
Volymer -493 050 -213 432 -457 013 -728 758
Overforing
till/fran andra
anslag 906 1271 1271 1271
Ovrigt -55758 123 256 66 938 153 746
Forslag/ be-
raknat anslag 14034163 13802924 13485689 13514228

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 14 034 163 000 kronor
anvisas under anslaget 1:2 Studiemedel for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget ull 13 802 924 000 kronor,
13 485 689 000 kronor respektive

13 514 228 000 kronor.
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3.8.4 1:3 Avsattning for kreditférluster

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:3 Avsattning for kredit-

forluster

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 0 prognos 0

2014 Forslag 1542 096

2015 Berdknat 1585092

2016 Beraknat 1519046

2017 Beraknat 1522970

Andamal

Anslaget fir anvindas for avsittning tll kredit-
reserv for utgifter for konstaterade forluster pd
utldning t.o.m. 2013 samt for forvintade
forluster pd nyutlining from. 2014 enligt
studiestddslagen (1999:1395). Anslaget fir dven
anvindas for avsittning till kreditreserv for att
ticka kostnader for nedskrivning och inlésen av
vissa studielin med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av dterkrav som avser lin.

Kompletterande information

Bestimmelser om finansiering av kreditférluster
hinforliga tll statens utldning finns 1 budget-
lagen (2011:203) och i férordningen (2011:211)
om utldning och garantier. Bestimmelser finns
iven 1 kungorelsen (1961:384) om avskrivning av
lan for studier.

Regeringens 6vervaganden

En anpassning av hanteringen av studieldn till
budgetlagens  bestimmelser ~ medfér  att
hanteringen av  kreditférluster  forindras.
Regeringens 6verviganden med anledning av
dessa forindringar har redovisats i avsnitt 3.8.1.
Anslaget ir nytt och har inte anvisats nigra
medel 1 statens budget f6r 2013. T rets budget-
forslag  redovisas inga andra forslag il
forindringar dn anslagsférindringar till foljd av
de reformer som presenteras 1 denna proposition
samt Sverforing av budgetmedel frdn det tidigare
anslaget 1:3  Studiemedelsrintor som upphér
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fro.m. 2014. For 2014 ir forlustavsittningen
beriknad till 7,3 procent av utldnat belopp.

Regeringens forslag: Tilliggslinet inom studie-
medlen hojs frdn 0,99 till 1,98 procent av pris-
basbeloppet per vecka fér en heltidsstuderande,
vilket motsvarar en hojning med ca 1 900 kronor
per studieminad frin och med den 1 januari
2014. Tilliggsldn ska dven f limnas for studier
pa deltid frén och med den 1 juli 2014.

Arendet och dess beredning

Den studiesociala kommittén har 1 sitt betin-
kande Stirkt stod for studier (SOU 2009:28)
foreslagit bla. att tilliggslin dven ska kunna
limnas vid deltidsstudier. Betinkandet har under
2009 varit foremdl for remissbehandling. Ingen
av remissinstanserna har haft nigra synpunkter
pa en utvidgning i den delen (U2009/2195/SV).

CSN  har under beredningen av irendet
beretts tillfille att yttra sig 6ver forslaget och har
inte haft nigra invindningar.

Skilen for regeringens forslag

Studiemedlen ir den viktigaste finansierings-
killan for de flesta studerande pd olika utbild-
ningsnivier. Studiemedel bestr av studiebidrag,
studieldn,  tlliggsbidrag,  lliggslin  och
merkostnadslin. Beloppen ir huvudsakligen
kopplade till prisbasbeloppet och beriknas per
vecka.  Totalbeloppet  (studiebidrag  och
studieldn) uppgdr under 2013 ll 9 776 kronor
per studieminad. For en studerande som ocksd
har tilliggsldn 4r totalbeloppet 11 682 kronor per
studiemdnad under 2013.

Tilliggslin kan 1 dag limnas tll heltds-
studerande fr.o.m. det &r d& de fyller 25 &r. For
att f3 tilliggslin maste den studerande ha haft en
inkomst dret fore studiernas borjan pd minst
415 procent av prisbasbeloppet (184 675 kronor
under 2013). Tilliggslanet syftar tll att under-
litta vergdngen frin arbete till studier fér dldre
studerande, di dessa ofta har hogre levnads-
omkostnader tll foljd av att den tidigare
arbetsinkomsten gett férutsittningar for detta.
For att ytterligare underlitta 6vergdngen mellan
arbete och studier foéreslir regeringen att
tilliggsldnet  hojs  frdn 0,99 procent  till
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1,98 procent av prisbasbeloppet per vecka for en
heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari 2014.
Studiemedelsbeloppet ~ blir ~ dirmed  ca
1900 kronor hogre per studiemdnad  vid
heltidsstudier.

I syfte att bittre anpassa tilliggslanet till olika
individers behov féreslds vidare att ulliggsldn
dven ska kunna limnas vid deltidsstudier om
50 eller 75 procent, vilket inte dr mojligt 1 dag.
Beloppsnivdn ska vara anpassad till studieom-
fattningen. Denna forindring foreslis gilla
fr.o.m. den 1 juli 2014.

Studiestddslagen (1999:1395) foreslds dndras 1
enlighet med ovanstiende. Berord foreslagen
paragraf (3 kap. 14 §) har vidare utformats s3 att
den upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar
vissa ytterligare foreskrifter. Regeringens lag-
forslag finns 1 avsnitt 2.1.

Regeringen har tdigare, 1 propositionen
Studiemedel 1 en globaliserad virld (prop.
2012/13:152) gjort bedémningen att tilliggslin
iven boér kunna limnas for studier inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet
(EES) och i Schweiz.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Beloppen beriknas utifrin forvintad nyutléning
utifrdn de satsningar som presenteras i denna
proposition.

Regeringen foresldr att tilliggsldnet 1 studie-
medlen ska hojas och att tilliggsldnet dven fir
limnas for studier pd deltid. Regeringen foresldr
att anslaget okas med 17,7 miljoner kronor 2014
och beriknar att det okar med 17,9 miljoner
kronor 2015, 18,2 miljoner kronor 2016 samt
18,7 miljoner kronor 2017.

Regeringen foreslir i denna proposition att
den hoégsta inkomst en studerande fir ha per
kalenderir utan att studiemedlen minskas, det
s.k.  fribeloppet, ska hoéjas med ca
30 000 kronor. Regeringen foreslar att anslaget
okas med 4,3 miljoner kronor 2014 samt
beriknar att det okar med 4,3 miljoner kronor
2015, 4,4 miljoner kronor 2016 och med
4,6 miljoner kronor 2017.

Regeringen foéresldr i denna proposition att
aldern for ritt till studiemedel héjs med tvd r,
liksom &ldern foér nir nedtrappning 1 ritten att
lina inom studiemedelssystemet ska ske.
Regeringen foresldr att anslaget ©kas med



2,8 miljoner kronor 2014 samt beriknar att det
okar med 5,5 miljoner kronor permanent fr.o.m.
2015. Regeringen gor beddmningen att dven
avskrivningsdldern foér studielin bor hojas.
Regeringen beriknar att anslaget minskar med
12 miljoner kronor permanent fr.o.m. 2015.

Regeringen beddmer att den tllfilliga sats-
ningen dir den hogre bidragsnivin inom studie-
medlen 1 vissa fall kan limnas till studerande som
ir yngre dn 25 r bor forlingas med ett &r. Rege-
ringen foresldr att anslaget ©kas med
1,3 miljoner kronor 2014 samt beriknar att det
okar med 0,7 miljoner kronor 2015 och med
0,3 miljoner kronor 2016.

For att skapa ytterligare flexibilitet nir det
giller yrkeshdgskolans utbud av utbildningar
bedomer regeringen att mojligheten att anordna
utbildning utan statsbidrag bér utnyttjas. De
studerande bor dock kunna beviljas studiestod
for dessa utbildningar. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget 6kas med 0,9 miljoner kronor
2014 samt beriknar att det oSkar med
1,4 miljoner kronor permanent fr.o.m. 2015.

Okade medel beriknas fr.o.m. 2015 till hilso-
och sjukvédrdsutbildningar 1 Stockholm motsva-
rande 340 helirsstudenter 2015, 515 heldrsstu-
denter 2016 och 720 heldrsstudenter fr.o.m.
2017. Regeringen beriknar att anslaget 6kar med
1,1 miljoner kronor 2015, 1,6 miljoner kronor
2016 och med 2,2 miljoner kronor 2017.

Med anledning av att 6kade medel beriknas
till  speciallirarutbildningen motsvarande ca
100 heldrsstudenter beriknar regeringen att
anslaget 6kar med 0,21 miljoner kronor
permanent fr.o.m. 2015.

Med anledning av att medlen till komplette-
rande utbildningar fér personer med utlindsk
examen enligt foérordningen (2008:1101) om
hégskoleutbildning som kompletterar avslutad
utlindsk utbildning 6kar med motsvarande ca
100 heldrsstudenter foéresldr regeringen att
anslaget 6kas med 0,35 miljoner kronor 2014
samt beriknar att det 6kar med 0,35 miljoner
kronor permanent fr.o.m. 2015.

Lirlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux) har
inte nitt den omfattning som regeringen tidigare
beriknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen féresldr dirfor att anslaget minskas
med 0,5 miljoner kronor 2014 samt beriknar att
det minskar med 0,7 miljoner kronor 2015.
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Anslagsforindringar till folid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

Anslaget piverkas av forindrade makroeko-
nomiska férutsittningar. Vid idndrade pris-
basbelopp paverkas det totala studiemedels-
beloppet och dirmed dven studieldnet som utgodr
grund for avsittning for forvintade forluster.

Anslagsforiandringar till folid av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av forindrad volym av
utldnade medel samt av forindringar 1 forlust-
avskrivningar p ldn tagna fore 2014.

Anslagsforindringar till folid av Gverforing frin
andra anslag
I samband med att anslaget 1:3 Studiemedels-
rintor avvecklas 6verférs medel dirifran till detta
anslag, motsvarande konstaterade férluster, f6r-
vintade forluster och avskrivning av dterkrav.
Regeringen foreslir att medel overfors frin
anslag  1:3  Studiemedelsrintor ull  anslag
1:3 Avsdttning for kreditforluster enligt foljande:
1 515,2 miljoner kronor 2014, 1566,4 miljoner
kronor 2015, 1 499,0 miljoner kronor 2016 och
1 502,0 miljoner kronor 2017 enligt tabell 3.27.

Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Avsattning for kreditforluster

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 0 0 0 0

Féréndring till foljd av:

Beslut 26 850 18 737 20 004 20 960

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overféring
till/fran andra

anslag 1515246 1566355 1499042 1502010

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag

1542096 1585092 1519046 1522970

Regeringen foresldr att 1542 096 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3  Awvsittning for
kreditforluster for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 1585092 000 kronor,
1519 046 000 kronor respektive 1522 970 000
kronor.
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3.8.5 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:4 Statens utgifter for

studiemedelsrantor
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 0 prognos 0

2014 Forslag 1602121

2015 Beraknat 918 108

2016 Berdknat 986 288

2017 Beraknat 1270000

Andamal

Anslaget fir anvindas for statens utgifter
avseende nedsittning av studiemedelsrintor, for
rinteutgifter pd lan for dterkrav av studiemedel
och fér avgifter till Riksgildskontoret for
studieldn upplinade efter 1988 enligt studie-
stodslagen (1973:349), studiestddslagen
(1999:1395) och lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa. For 2014 far
anslaget dven anvindas f6r rinteutgiften
avseende kvartal 4, 2013, och for att ticka
eventuellt underskott for 2013 pd det tidigare
anslaget 1:3 Studiemedelsrintor.

Kompletterande information

De viktigaste faktorerna som styr utgifterna pd
anslaget ir uppldningsrintan och storleken pd
CSN:s totala skuld till Riksgildskontoret for
studieldn tagna efter 1988. Den totala skulden
for studielain 1 Riksgildskontoret férindras
drligen med de belopp som utlinas som nya lin
under 3ret och med de belopp som &terbetalas av
ldntagarna. Aven avskrivningar och konvertering
av 1an i ildre system till 18n som finansieras 1
Riksgildskontoret pdverkar den totala skulden.

Regeringens overvaganden

For att anpassa hanteringen av studiemedels-
rintor till kreditmodellen enligt budgetlagen bor
de rintor som de studerande betalar fér studieldn
disponeras for att finansiera rintekostnaderna
for uppliningen i Riksgildskontoret. Det inne-
bir att statens nettokostnad fér studiemedels-
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rintor, som utgdrs av den 30-procentiga
nedsittningen av rintan som giller 1 férhdllande
till CSN:s lantagare, tydliggors pd statens
budget.

For 1an upptagna i Riksgildskontoret for att
finansiera linedelen 1 &terkravsfordran belastas
anslaget med rinteutgifter, lintagarnas betalning
av rintor avseende dterkrav redovisas mot
inkomsttitel.

Anslaget dr nytt och har inte anvisats nigra
medel 1 statens budget f6r 2013. T rets budget-
forslag  redovisas inga andra forslag till
forindringar dn anslagsforindringar till foljd av
de reformer som presenteras 1 denna proposition
samt dverforing av budgetmedel frin det tidigare
anslaget 1:3  Studiemedelsrintor som upphér
fr.o.m. 2014.

Foreslagna och beriknade anslagsférindringar

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och
beslutade reformer och besparingar

Beloppen beriknas utifrén férvintad nyutldning
utifrin de satsningar som presenteras i denna
proposition.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
den hogsta inkomst en studerande fir ha per
kalenderir utan att studiemedlen minskas, det
s.k. fribeloppet, ska héjas med ca 30 000 kronor.
Statens utgifter for studiemedelsrintor bedéms
dirfor 6ka med 0,2 miljoner kronor 2014 och
beriknas 6ka med 0,2 miljoner kronor perma-
nent fr.o.m. 2015.

Regeringen féreslir 1 denna proposition att
aldern for ritt till studiemedel héjs med tvd ir,
liksom &ldern f6r nir nedtrappning 1 ritten att
l&na inom studiemedelssystemet ska ske.
Regeringen féreslir att anslaget okas med
0,1 miljoner kronor under 2014 samt beriknar
att det okas med 0,2 miljoner kronor permanent
fr.o.m. 2015.

Regeringen foresldr att ulliggslinet inom
studiemedlen ska héjas och att tilliggslénet dven
fr limnas for studier pd deltid. Regeringen fére-
sldr att anslaget 6kas med 1,2 miljoner kronor
2014 samt beriknar att det okas med
1,0 miljoner kronor 2015, 1,2 miljoner kronor
2016 och med 1,6 miljoner kronor 2017.

Regeringen bedomer att den llfilliga
satsningen dir den hégre bidragsnivin inom
studiemedlen 1 wvissa fall kan limnas till
studerande som ir yngre dn 25 ar boér forlingas
med ett &r. Regeringen foresldr att anslaget okas



med 0,05 miljoner kronor 2014 samt beriknar
att det 6kas med 0,09 miljoner kronor 2015 och
med 0,14 miljoner kronor 2016.

For att skapa ytterligare flexibilitet nir det
giller yrkeshogskolans utbud av utbildningar
bedomer regeringen att mojligheten att anordna
utbildning utan statsbidrag bér utnyttjas. De
studerande boér dock kunna beviljas studiestod
for dessa utbildningar. Regeringen foreslar
dirfor att anslaget okas med 0,09 miljoner
kronor 2014 samt beriknar att det 6kas med
0,2 miljoner kronor 2015, 0,2 miljoner kronor
2016 och med 0,3 miljoner kronor 2017.

Okade medel beriknas fr.o.m. 2015 till hilso-
och sjukvirdsutbildningar 1 Stockholm mot-
svarande 340 heldrsstudenter 2015, 515 helirs-
studenter 2016 och 720 heldrsstudenter fr.o.m.
2017. Regeringen beriknar att anslaget 6kas med
0,3 miljoner kronor 2015, 0,6 miljoner kronor
2016 och med 0,8 miljoner kronor 2017.

Med anledning av att 6kade medel beriknas
till  speciallirarutbildningen motsvarande ca
100 heldrsstudenter  beriknar regeringen att
anslaget 6kar med 0,07 miljoner kronor
permanent fr.o.m. 2015.

Med anledning av att medlen il
kompletterande utbildningar fér personer med
utlindsk ~ examen  enligt  férordningen
(2008:1101) om  hogskoleutbildning  som
kompletterar avslutad utlindsk utbildning okar
med motsvarande ca 100 heldrsstudenter foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 0,01 miljoner
kronor 2014 samt beriknas ©ka med
0,01 miljoner kronor permanent fr.o.m. 2015.

Lirlingsutbildning f6r vuxna (lirlingsvux) har
inte nitt den omfattning som regeringen tidigare
beriknat och som det finns avsatta medel for.
Regeringen féresldr dirfor att anslaget minskas
med 0,02 miljoner kronor 2014 samt beriknar
att det minskar med 0,03 miljoner kronor 2015.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
makroekonomiska forutsitiningar

De makroekonomiska forutsittningar som
paverkar statens utgifter f6r studiemedelsrintor
ir nivin pd uppldningsrintan i Riksgildskontoret
och prisbasbeloppet.

Anslagsforindringar till f6lid av forindrade
volymer

Anslaget paverkas av forindrad volym av
utlinade medel.
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Anslagsforindringar till f6lid av Gverforing frin
andra anslag

I samband med att anslaget 1:3 Studiemedels-
rintor avvecklas 6verfors medel dirifran till detta
anslag  for tidigare Dbeslutade  satsningar
motsvarande  statens utgifter fér  studie-
medelsrintor beriknade enligt den presenterade
modellen.

Regeringen féresldr att medel 6verfors frin
anslag  1:3  Studiemedelsrintor  tll  anslag
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor enligt
foljande:  1600,5 miljoner kronor 2014,
916,0 miljoner kronor 2015, 983,7 miljoner
kronor 2016 och 1 266,8 miljoner kronor 2017.

Tabell 3.29 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ! 0 0 0 0
Forandring till foljd av:

Beslut 1625 2043 2606 3210

(Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra

anslag 1600496 916 065 983 682 1266 790

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 1602121 918108 986288 1270000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1602 121000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor tor 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 918 108 000 kronor,
986 288 000 kronor respektive 1270000 000
kronor.
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3.8.6 1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

foraldrautbildning i teckensprak

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:5 Bidrag till kostnader vid

viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i
teckensprak

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 57503 sparande 3647
Utgifts-

2013 Anslag 61150 ! prognos 57183

2014 Forslag 61150

2015 Berdknat 61150

2016 Berdknat 61150

2017 Berdknat 61150

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter {6r bidrag till
vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
(Rg-bidrag).

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare 1 teckenspraksutbildning
for forildrar till barn som f6r kommunikation dr
beroende av teckensprik (TUFF).

Anslaget fir anvindas for utgifter for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om
statlig dlderspensionsavgift fér bidrag till kurs-
deltagare 1 TUFF-utbildning,

Anslaget fir anvindas for utgifter for stats-
bidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Kompletterande information

Bestimmelser om bidrag tll elever vid Rh-
anpassad gymnasieutbildning samt tll elever i
utbildning fér déva eller horselskadade finns 1
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever 1 gymnasieskolan.
Bestimmelser om bidrag till anordnare av och
deltagare 1 TUFF-utbildning  finns i
forordningen (1997:1158) om statsbidrag for
teckensprdksutbildning  for vissa  forildrar.
Bestimmelser om statlig dlderspensionsavgift for
bidrag till kursdeltagare finns i férordningen
(1998:1512) om statliga &lderspensionsavgifter
m.m.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.31 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och
vid viss fordldrautbildning i teckensprak

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
61150 61150 61150 61150

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 61150 61150 61150 61150

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 61150000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss forildra-
uthildning i teckensprdk for 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget ull
61 150 000 kronor, 61 150 000 kronor respektive
61 150 000 kronor.

3.8.7 1:6 Bidrag till vissa studiesociala

andamal

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till vissa studie-

sociala dndamal

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 19629 sparande 10871
Utgifts-

2013 Anslag 29000 '  prognos 27000

2014 Forslag 27000

2015 Beraknat 27 000

2016 Berdknat 27000

2017 Beraknat 27 000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for wutgifter for
produktion av studielitteratur for hogskole-
studerande som ir synskadade, rorelsehindrade
eller dyslektiker och fér utvecklingsprojekt 1
syfte att effektivisera produktionsmetoder.



Anslaget fir dven anvindas for utgifter for
rintor och amortering av 1an fér att utveckla en
talboksproduktion baserad pd inlisning genom
s.k. talsyntes till den del dessa utgifter inte har
finansierats med de medel som fér budgetiret
2005 tilldelats det under utgiftsomride 16 upp-
forda anslaget 25:74 Sirskilda wutgifter inom
universitet och hogskolor.

Kompletterande information

Anslaget  disponeras av  Myndigheten for
tillgingliga medier. Myndighetens namn var till
och med 2012 Talboks- och punktskrifts-
biblioteket.

Myndigheten ska 1 samverkan med 6vriga
bibliotek férse synskadade och andra lis-
handikappade med litteratur.

Utgiften piverkas av bla. antalet studerande
med funktionsnedsittning som begir anpassad
studielitteratur.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 1:6 Bidrag till vissa
studiesociala dndamdl bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 700 000 kronor 2015.

Skalen for regeringens forslag

Myndigheten for tillgingliga medier ansvarar
for  produktion av  studielitteratur  for
hogskolestuderande som ir  synskadade,
rorelsehindrade eller dyslektiker. Produk-
tionen sker i form av bestillningar under 2014
som innebir wutgifter f6ljande budgetdr.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studie-
soctala  dndamdl bestilla  produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 3 700 000 kronor 2015.

Tabell 3.33 Bestéllningshemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2012 2013 2014 2015
Ingdende &taganden 21800 2620 3700
Nya &taganden 2620 3700 3700
Infriade 4taganden -2188 -2 620 -3700 -3700
Utestaende ataganden 2620 3700 3700
Erhallet/foreslaget hemyndigande 7000 7000 3700

Regeringens dvervaganden

Under 2012 6kade antalet producerade titlar.
Kostnaderna fér verksamheten minskade dock
under 2012 eftersom andelen talbcker med
syntetiskt tal med en ligre kostnad att framstilla
okade.

Antalet studerande som har ritt att bestilla
nyproduktion av obligatorisk kurslitteratur var
4 383 personer under 2012.

Effektiviserade produktionsmetoder har inne-
burit att anslaget inte har utnyttjats helt under
de senaste tvd &ren. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget minskas med 2 miljoner kronor
2014. Anslaget beriknas minska med 2 miljoner
kronor permanent fr.o.m. 2015. Anslaget

12:2 Bidrag 6l nationell och internationell
ungdomsverksambet under utgiftsomride 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid foreslis
6ka med motsvarande belopp 2014 och beriknas
oka med 2 miljoner kronor permanent fr.o.m.

2015.
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Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 29000 29000 29000 29000

Farandring till foljd av:

Beslut -2 000 -2 000 -2 000 -2 000

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-

raknat anslag 27000 27000 27000 27000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 27000000 kronor
anvisas under anslaget 1:6 Bidrag till vissa studie-
sociala andamdl tor 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 27 000 000 kronor,
27 000 000 kronor respektive 27 000 000 kronor.

3.8.8 1:7 Centrala studiestodsnamnden

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:7 Centrala studiestdds-

namnden

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 322 427 sparande 14 235
. Utgifts-
2013 Anslag 328 951 prognos 301713
2014 Forslag 343 821
2015 Beraknat 339827 ?
2016 Berdknat 343115 °®
2017 Beraknat 350 068 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 339 927 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 339 927 tkr i 2014 rs prisniva.

*Motsvarar 339 827 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Centrala studiestods-
nimndens forvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Det ekonomiska malet for den
finansierade verksamheten dr att
intikterna  ska  bidra tll verksamhetens
finansiering. CSN  bor  undantas  frin
bestimmelsen 1 15 §anslagstérordningen
(2011:223) om att inkomster som en myndighet
far disponera och som till en obestimd del ska
ticka utgifterna 1 en viss verksamhet ska
redovisas mot anslag pid samma grund som
utgifterna. I stillet ska inbetalade avgifter
redovisas mot anslaget. Avgifterna avser
expeditionsavgifter, pidminnelseavgifter, 6vriga
administrativa avgifter och uppliggningsavgifter.

avgifts-
avgifts-

Tabell 3.36 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter Kostnader Resultat
rattslig Anslag som far (intdkt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2012 326,9 436,2 758,6 19,8
Prognos 2013 329,0 439,0 763,2 48
Budget 2014 343,8 439,0 786,9 -41

Regeringens 6vervaganden

Regeringen gér bedomningen att en kostnads-
ersittning for elever 1 gymnasial lirlingsutbild-
ning bor inféras. For att sikerstilla CSN:s
hantering av detta foresldr regeringen att
anslaget 6kas med 4,1 miljoner kronor 2014 och
beriknar att det okar med 1,9 miljoner kronor
2015, 1,9 miljoner kronor 2016 och 1,9 miljoner
kronor 2017. Det under utgiftsomride
16 Utbildning ~ och  universitetsforskning
uppforda anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet
och annan pedagogisk verksambet foreslis minska
med motsvarande belopp.

For att sikerstilla CSN:s hantering av de
ytterligare férindringar som presenteras i denna
proposition foresldr regeringen att anslaget okas
med 1,7 miljoner kronor 2014.

Av anslagssparandet pd ca 14 miljoner kronor
avser ca 9,9 miljoner kronor medel som myndig-
heten fir disponera. Resterande del har forts
bort genom indragning.



Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:7 Centrala studiestodsnamnden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 328 951 328 951 328 951 328 951
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 8 543 8 444 11708 18612
Beslut 4774 874 882 900
Overforing
till/fran andra
anslag ® -1026 -1026 -1036 -1 057
Ovrigt 2585 2 584 2609 2 662
Forslag/
berdknat
anslag 343 827 339 827 343115 350 068

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012. Beloppet ar saledes
exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslir att 343 827000 kronor
anvisas under anslaget 1:7 Centrala studiestids-
ndmnden for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 339827000 kronor,

343 115 000 kronor respektive 350 068 000
kronor.
3.8.9 Lan i Riksgaldskontoret

CSN:s uppldning 1 Riksgildskontoret beskrivs
sist 1 avsnitt 3.4. Av redovisningen framgir att
den samlade utestdende skulden fér studieldn
tagna mellan 1989 och 2012 1 Riksgildskontoret
var 176 449 miljoner kronor vid utgingen av
2012. Under 2013 bedéms nettouppldningen bli
6 407,4 miljoner kronor. Avskrivningar och
konvertering av ildre 1an till 1in upptagna i Riks-
gildskontoret bedéms uppga till 387 respektive
26 miljoner kronor. I samband med 6vergingen
till ny hantering av forluster pd studielin utokar
CSN lénet 1 Riksgildskontoret fér att finansiera
kapitaliserad rinta pd 11 400 miljoner kronor fér
lin tagna fore 2014. Lineskuldens férvintade
utveckling redovisas 1 diagram 3:17 dir hinsyn
tagits till férindrad hantering av 18n och fér-
vintade forluster i enlighet med budgetlagen.
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Diagram 3.17 Utestdende skuld i Riksgéldskontoret, utfall

2010-2012 och prognos 2013-2017
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Kélla: CSN

CSN:s upplining sker tll en av Riksgilds-
kontoret faststilld rintesats. Staten subv-
entionerar studielinerintan till de studerande
med 30 procent. I diagram 3:18 redovisas den
rintesats som CSN betalar f6r I3nen 1 Riksgilds-
kontoret.

Diagram 3.18 Studiemedelsranta, rdanta 2013 och prognos

2014-2017 jamfort med ranta 2013 i budgetpropositionen
for 2013

4
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Kélla: CSN

Bemyndigande att ta upp lan i Riksgéldskontoret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 ta upp lin i Riksgildskontoret for
studieldn som inklusive tidigare gjord upplning
uppgdr till hogst 200 205 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag

Den totala skulden fér studieldn hos Riksgilds-
kontoret beriknas uppga till ca 182 470 miljoner
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kronor vid utgingen av 2013 for studieldn tagna
efter 1988. For 2014 beriknas nettouppldningen
till omkring 5885 miljoner kronor, avskriv-
ningar till 474 miljoner kronor och konvertering
av dldre 1an tll [3n upptagna 1 Riksgildskontoret
till 21 miljoner kronor. Dirutéver beriknas
behov av engdngsvis uppldning fér att finansiera
rintekostnaderna 1 Riksgildskontoret for kapita-
liserade rintor pd beriknade 11400 miljoner
kronor vid utgingen av 2013 for att dirmed {3
dverensstimmelse mellan statens fordringar pd
studerande och statens upplining. Regeringen
bor dirfor bemyndigas att under 2014 ta upp lin
1 Riksgildskontoret fér studieldin som inklusive
tidigare gjord upplining uppgdr till hogst
200 205 000 000 kronor.

3.8.10 1:8 Overklagandendmnden for
studiestod

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:8 Overklagandenimnden

for studiestod
Tusental kronor

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.39 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Overklagandenamnden for studiestod

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 12 250 12 250 12 250 12 250
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 2 398 567 793 1087
Beslut 1046 1064 1088
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -19 -19 -20 -20
Forslag/
berdknat
anslag 12 629 13 844 14 088 14 405

Anslags-

2012 Utfall 12 050 sparande 501
Utgifts-

2013 Anslag 12250 ' prognos 11955

2014 Forslag 12629

2015 Beriknat 13844 2

2016 Berdknat 14088 *

2017 Bersknat 14 405 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 13 661 tkr i 2014 ars prisniva.

® Motsvarar 13 661 tkr i 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 13 661 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Overklagande-
nimnden foér studiestods forvaltningsutgifter.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 12629 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Overklagande-
nimnden for studiestod for 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget tll 13 844 000
kronor, 14 088 000 kronor respektive 14 405 000
kronor.
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