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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst
93 100 000 000 kronor 2015-2050 (avsnitt
3.7.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2014 ta upp
1an i Riksgildskontoret som inklusive tidi-
gare gjord upplining uppgir tll hogst
44 000 000 000 kronor fér vissa infrastruk-
turprojekt (avsnitt 3.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:2 Vidmakthdllande av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 14 300 000 000 kronor 2015-2019
(avsnitt 3.7.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska
dtaganden 1 samband med tjinstekoncess-
ioner, avtal om trafiktjinst baserat pd all-
min trafikplikt, samverkansavtal och upp-
handling av transportpolitiskt motiverad
trafik som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 500 000 000 kronor 2015-2027 (av-
snitt 3.7.7),

godkinner investeringsplanen for anskaff-
ning av fartyg till Gotlandstrafiken 2014-
2016 (avsnitt 3.7.7),

10.

11.

12.

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidi-
gare gjorda 3taganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 7000 000 000
kronor 2015-2048 (avsnitt 3.7.11),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:14 Tringselskatt 1 Goteborg ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 4 000 000 000
kronor 2015-2039 (avsnitt 3.7.14),

godkinner de ekonomiska méilen fér Sjo-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att
besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.7.15),

bemyndigar regeringen att for 2014 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter 1 enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
3.7.15),

godkinner investeringsplanen for Sjofarts-
verket f6r 2014-2016 (avsnitt 3.7.15),

godkinner de ekonomiska milen fér Luft-
fartsverket samt bemyndigar regeringen att
besluta om utdelning och skattemotsvarig-
het 1 enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 3.7.16),

bemyndigar regeringen att for 2014 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 3.7.16),
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13.

14.

15.

16.

godkinner investeringsplanen for Luftfarts-
verket f6r 20142016 (avsnitt 3.7.16),

faststiller avgiftsuttaget for finansiering av
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och ps-
frestningar som giller elektronisk kom-
munikation till hogst 100 000 000 kronor
under 2014 (avsnitt 4.6.1),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 2:2 Ersdttning for sdrskilda tignster
tll funktionshindrade ingd ekonomiska §ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 197000 000 kronor 2015 och 2016
(avsnitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 2:3  Grundliggande betaltjinster

17.

18.

ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 55 000 000 kronor
2015 och 2016 (avsnitt 4.6.3)

bemyndigar regeringen att under 2014 fér
anslaget 2:5 Driftsiker och  tillginglig
elektronisk  kommunikation ingd ekono-
miska 3taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 155000000 kronor 2015
och 2016 (avsnitt 4.6.5),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomride 22 Kommunikationer
enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 18 389 167
1:2  Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 19 572 580
1:3 Trafikverket 1327878
1:4  Erséttning for sjoraddning, fritidshatsandamal m.m. 388 308
1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 162 284
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70013
1.7 Trafikavtal 831 000
1.8 Viss internationell verksamhet 25085
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 45 437
1:10  Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 348 500
1:11  Tréngselskatt i Stockholm 873 886
1:12  Transportstyrelsen 2014 838
1:13  Trafikanalys 62 700
1:14  Tréngselskatt i Goteborg 817 000
2:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter 27 300
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade 127 278
2:3 Grundlaggande betaltjanster 37000
2:4  Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 19 344
2:5 Driftsaker och tillgadnglig elektronisk kommunikation 250 000
2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av strategisk betydelse 38048
Summa 45 421 646
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar
transportpolitik samt politiken fér informations-
sambhillet.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beréknat
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Transportpolitik? 5382 6672 6177 44 929 48 248 50 381 52223
Politiken for informationssamhéllet 423 526 5217 499 350 343 344
Aldreanslag? 37056 37 406 37 226 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 42 861 44 604 43929 45428 48 598 50723 52 567

"Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
ZEn ny anslagsstruktur for ett trafikslagsdvergripande arbetssatt och okad effektivitet foreslas i denna proposition, darav foljer att tidigare anslag inom transportpoliti-

ken redovisas som &ldreanslag.

Regeringen foresldr att 45 428 miljoner kronor
anvisas till utgiftsomride 22 Kommunikationer
for 2014. Den hégre anslagsnivdn jimfért med
2013 forklaras frimst av infrastruktursatsningar
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119).

For 2015 beriknas anslagsnivin tll 48 598
miljoner kronor, fér 2016 till 50 723 miljoner
kronor och fér 2017 till 52 567 miljoner kronor.
Den successiva 6kningen av anslagsmedel hin-
fors frimst till de ovan nimnda infrastruktur-
satsningarna.

I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslags-
nivin for perioden 2014-2017 jimfért med sta-
tens budget for 2013 fordelat pd olika kompo-
nenter. Den pris- och l6neomrikning som gors
drligen av anslagen for férvaltningsindamadl for
att kompensera myndigheterna for pris- och 16-
nedkningar utgdr en del av den foreslagna an-
slagsférindringen.
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Tabell 2.2 Harledning av anslagsnivan 2014-2017. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 44 604 44 604 44 604 44 604

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning 2 73 379 847 1449

Beslut 800 3618 5406 6 648

Ovriga makro-
ekonomiska
forutsatt-
ningar

Volymer

Overforing

till/fran andra

utgiftsom-

raden -20 -20 -20 -21

Ovrigt -30 16 -113 -114

Ny ramniva 45428 48 598 50723 52 567

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Av tabell 2.3 framgir utgiftsomridets féreslagna
anslagsram fér 2013 realekonomiskt foérdelad pd
transfereringar, verksamhetskostnader och inve-
steringar.

Tabell 2.3 Ramnivé 2014 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2014
Transfereringar 3138
Verksamhetsutgifter 2 22 594
Investeringar * 19 696
Summa ramniva 45428

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas
normalt i huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid
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sidan av dessa stod finns det dven stéd pa bud-
getens inkomstsida i form av avvikelser frdn en
likformig beskattning, s.k. skatteutgifter. En
skatteutgift uppstdr om skatteuttaget for en viss
grupp eller en viss kategori av skattebetalare ir
ligre dn vad som ir forenligt med normen inom
ett visst skatteslag.

Forutom skatteutgifter redovisas i forekom-
mande fall dven skattesanktioner dir skatteutta-
get ir hogre dn den angivna normen inom skat-
teslaget. Manga av skatteutgifterna har inforts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa skatte-
utgifter pdverkar budgetens saldo och kan dirfér
jimstillas med stéd pd budgetens inkomstsida.
En utforlig beskrivning av redovisningen av skat-
teutgifterna har redovisats i regeringens skrivelse
Redovisning av  skatteutgifter 2013 (skr.
2012/13:98).

Av tabell 2.4 framgdr nettoberiknade skatte-
utgifterna som ir att hinfora till utgiftsomride
22 Kommunikationer.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2013 2014

Transportpolitik 20670 21750
Politiken fér informationssamhéllet 0 0
Totalt for utgiftsomradet 20 670 211750




PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

I omrddet ingdr jirnvigar, vigar, sjofart, luftfart
samt transport- och kommunikationsforskning.
Myndigheter och affirsverk som verkar inom
transportpolitiken dr Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Statens vig- och transportforsknings-in-
stitut, Trafikanalys, Trafikverket och Trans-
portstyrelsen.

Statligt dgda bolag som berdrs 1 det foljande ir
AB Svensk Bilprovning, Arlandabanan Infra-
structure AB, Green Cargo AB, Infranord AB,
Jernhusen AB, SAS AB, SJ AB, Svensk-Danska
Broforbindelsen SVEDAB AB, Svevia AB,
Swedavia AB och Swedish National Road Con-
sulting AB (SweRoad).
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Transportpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
Transportpolitik
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 0 18 389 21 467 23 287 24 916
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 0 19573 19710 19925 20 354
1:3 Trafikverket 1334 1407 1329 1328 1324 1345 1374
1:4 Ersattning for sjoraddning, fritidsbatsandamal m.m. 143 143 143 388 388 388 188
1:5 Erséattning till viss kanaltrafik m.m. 62 62 62 162 162 162 62
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 110 70 70 10 70 70 70
1.7 Trafikavtal 804 831 811 831 831 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25 24 25 25 25 25
1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut 46 44 43 45 46 47 48
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stad till Transeurope-
iska natverk 212 349 420 349 349 349 349
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 721 850 757 874 815 813 813
1:12 Transportstyrelsen 1865 1988 1865 2015 2039 2068 2111
1:13 Trafikanalys 60 62 62 63 63 64 66
1:14 Trangselskatt i Goteborg 840 589 817 959 1006 1016
Summa Transportpolitik 5382 6672 6177 44 929 48 248 50 381 52223
Aldreanslag
2013 1:1 Véagh&lining 22 048 22 207 22 398 0 0 0 0
2013 1:2 Banhéllning 15007 15187 14 817 0 0 0 0
2013 1:15 Avveckling av affarsverket Statens jarnvégar 12 11 0 0 0 0
2010 1:1 Vagverket: Administration 0 0 0 0 0
2010 1:3 Banverket: Administration 0 0 0 0 0
2010 1:8 Sjofartsregistret 0 0 0 0 0
2010 1:9 Rederindmnden: Administration 0 0 0 0 0
2010 1:11 Rikstrafiken: Administration 0 0 0 0 0
2010 1:15 Statens institut fér administration 0 0 0 0 0
2003 36:5 Ersattning till Statens jarnvagar for kostnader i
samband med utdelning fran AB Swedcarrier m.m.
Summa Aldreanslag 37056 37 406 37 226 0 0 0 0
Totalt for omrade Transportpolitik 42 438 44078 43 403 44 929 48 248 50 381 52223

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2012 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition

For 2013 prognosticeras utgifterna inom trans-  jirnvigar som beskrivs 1 denna proposition. For
portpolitiken uppga till 43 403 miljoner kronor. 2015 beriknas anslagen inom omridet uppga till
For 2014 foresldr regeringen att 44 929 miljoner 48 248 miljoner kronor, f6r 2016 till 50 381 mil-
anvisas for transportpolitiken. Den hogre an-  joner kronor och foér 2017 till 52 223 miljoner
slagsnivdn jimfort med 2013 beror framféralle pd ~ kronor.

regeringens fortsatta satsningar pd vigar och
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3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom transportpolitiken samt
en definition av begreppet redovisas 1 avsnitt 2.3.
I tabell 3.2 f6ljer en redovisning av de nettobe-
riknade skatteutgifter som kan hinfoéras till
transportpolitikens omride. I anslutning till ta-
bellen ges en kortfattad beskrivning av respek-
tive skatteutgift.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom transportpolitiken, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2013 2014

Personbefordran 7070 7 680
Energiskattbefrielse pa diesel i motor- 7830 8090
drivna fordon
Energiskattbefrielse for naturgas och 220 230
gasol som drivmedel
Energiskattbefrielse for biodrivmedel 1990 2 100
Energiskattbefrielse for elforbrukning vid 1040 1060
bandrift
Energiskattbefrielse for branslebrukning 20 20
vid bandrift
Energiskattbefrielse pa bréansle for inri- 730 750
kes luftfart
Nedsatt koldioxidskatt fér naturgas och 30 30
gasol som drivmedel
Koldioxidskattebefrielse foér bandrift 20 20
Sjofartsstod 1720 1770
Totalt for transportpolitik 20 670 211750

Personbefordran

Enligt 7 kap. 1§ mervirdesskattelagen
(1994:200) forkortad ML ir mervirdesskatten
for personbefordran nedsatt till 6 procent. Skat-
tesatsen giller for resor 1 kollektivtrafik och taxi-
resor, samt turist- och charterresor, sightsee-
ingturer och liknande, oavsett vilket transport-
medel som anvinds. Mervirdesskattenivin giller
dock inte om resemomentet dr av underordnad
betydelse. Den nedsatta skattesatsen ger upphov
till en skatteutgift avseende mervirdesskatt.

Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon

I2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pd energi
(LSE) anges energiskattesatserna p& brinslen.
Skattesatsen for diesel 1 miljoklass 1 jimférs med
skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken ut-
gor normen pd hela transportomradet. I prakti-
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ken utgérs nistan all bensin- och dieselanvind-
ning av miljéklass 1. Ar 2013 motsvarar skatte-
satsen for bensin 1 den frimsta miljoklassen 34,6
ore/kWh medan diesel 1 den frimsta miljoklas-
sen, dvs. miljoklass 1, beskattas med motsva-
rande 17,7 6re/kWh. Skatteutgiften utgérs av
mellanskillnaden i skattesats. Skatteutgiften for
diesel uppgar dirfor till 16,9 6re/kWh.

Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som
drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE
betalas ingen energiskatt fér naturgas och gasol
som drivmedel. Normen utgérs av energiskatte-
satsen for bensin i miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for biodrivmedel

Enligt 7 kap. 4 § LSE giller energiskattebefrielse
for biogas. Till och med 31 januari 2013 gavs
skattebefrielse for flytande biodrivmedel genom
dispensbeslut av regeringen, med stéd av 2 kap.
12 § LSE. Frin och med den 1 februari 2013 ges
genom 7 kap. 3 c—d §§ LSE befrielse frin 89 pro-
cent av energiskatten fér biodrivmedel i bensin
och 84 procent av energiskatten for biodrivme-
del 1 diesel, upp tll och med 5 volymprocent
biodrivmedel 1 bensin respektive diesel. For
liginblandning éver 5 volymprocent biodrivme-
del 1 bensin respektive diesel tas energiskatt ut
med de belopp som giller for likvirdigt fossilt
brinsle. Hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor, férkortat HVO, ges enligt 7 kap. 3 b §
LSE, fortsatt full befrielse frin energiskatt upp
till och med 15 volymprocent HVO i diesel. E85
och andra héginblandade biodrivmedel samt
biodrivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt
full energiskattebefrielse enligt 7 kap. 3 a § LSE.
Normen utgdrs av energiskattesatsen f6r bensin
1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Enligt 11 kap. 9 § 1 LSE giller energiskattebefri-
else for elférbrukning for bandrift (t.ex. jirnvig
och tunnelbana). Normen utgors av energi-
skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1.
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Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid
bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller energiskattebefri-
else f6r bandrift (t.ex. dieseldrivna jirnvigsfor-
don). Normen utgdrs av energiskattesatsen for
bensin 1 miljoklass 1.

Energiskattebefrielse pa bransle fér inrikes
luftfart

Energiskattebefrielse for flygfotogen, flygbensin
och andra brinslen in bensin vid yrkesmissig
luftfart giller enligt 6 a kap. 1 § 5 samt 9 kap. 3 §
4 LSE. Normen utgors av energiskattesatsen for
bensin 1 miljoklass 1. Flygbrinsle som férbrukas
1 luftfartyg beskattas nir luftfartyget anvinds for
privat indamal.

Nedsatt koldioxidskatt for naturgas och gasol som
drivmedel

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 4 a och 5 a LSE ir
koldioxidskattesatsen fér naturgas och gasol
som drivmedel nedsatt jimfért med den som
giller fér andra indaml, dvs. uppvirmning.
Nedsittningen motsvarar 20 procent av koldi-
oxidskattesatsen fér bide naturgas och gasol.
Normen utgdrs av full koldioxidskattesats.
Riksdagen har beslutat att nedsittningen for
bide naturgas och gasol ska slopas 2015.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Enligt 6 a kap. 1 § 2 LSE giller koldioxidskatte-
befrielse foér brinsle fér bandrift (t.ex. diesel-
drivna jirnvigsfordon). Normen utgors av full
koldioxidskattesats.

Sjofartsstod

Enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstod
ges sjofartsstdd under vissa forutsittningar, till
arbetsgivare genom att arbetsgivarens skatte-
konto krediteras ett belopp motsvarande skatte-
avdrag samt arbetsgivaravgifter och allmin l6ne-
avgift pd sjoinkomst. Krediteringen utgor en
skatteutgift.
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3.4 Mal

I enlighet med riksdagens beslut ir det dvergri-
pande mélet f6r transportpolitiken att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hdllbar transportférsdrjning 1 hela landet. Dirut-
dver har riksdagen beslutat om ett funktionsmal
— tillginglighet och ett hinsynsmil — sikerhet,
miljé och hilsa. De bdda maélen ir jimbordiga
och har konkretiserats 1 form av preciseringar
inom ett antal prioriterade omriden.

3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Funktionsmal: Tillganglighet
Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka tll att ge féretag och
minniskor en grundliggande tillginglighet med
god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska dessutom vara jimstillt, det vill siga likvir-
digt svara mot kvinnors respektive mins trans-
portbehov.

Medborgarnas resor och naringslivets transporter

Precisering av madlet: Medborgarnas resor for-
bittras genom okad tillférlitlighet, trygghet och
bekvimlighet. Kvaliteten fér niringslivets trans-
porter forbittras och stirker den internationella
konkurrenskraften.

Resultat

Jarnvig

Ett sdtt att mita férseningar i tgtrafiken ir att
redovisa tigens ankomst vid slutstation enligt
tidtabell. S&vil person- som godstigstrafiken har
hogre punktlighet 2012 jimfoért med 2011 (se
diagram 3.1).



Diagram 3.1 Andel persontag respektive godstag som an-

kommer till slutstation inom 5 respektive 15 minuter enligt
tidtabell
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Fram till 2011 redovisades uppgifter med en ac-
ceptans pd 5 minuter. Efter rekommendation
fr&n branschorganet UIC (International Union
of Railways) redovisas fr.o.m. 2012 uppgifter
med en acceptansnivd pd 15 minuter.

Forseningar kan dven redovisas med hjilp av
Sveriges Kommuner och Landstings kommun-
gruppsindelning: storstider, férortskommuner
till storstiderna, storre stider, forortskommuner
till storre stider, pendlingskommuner, turism-
och besoéksniringskommuner, varuproducerande
kommuner, glesbygdskommuner, kommuner 1
titbefolkad region och kommuner i glesbefolkad
region. Genom att redovisa antalet ankomster
per station och den genomsnittliga forseningen
per ankomst (mer dn 5 minuters férsening) er-
hdlls information dels om forseningar i relation
till utford trafik, dels om hur vil tdgen generellt
formar hilla tiden 1 olika typer av kommuner.
Flest ankomster sker till de stérre stiderna och
direfter férortskommuner till storstiderna. Ge-
nomsnittlig férsening per ankomst dr stérst i
turism- och beséksniringskommuner samt gles-
bygdskommuner!.

Gemensamma vinterférberedelser liksom vil
fungerande samarbete mellan jirnvigens aktorer
under vintersisongen ir nédvindigt for att mot-
verka storningar 1 trafiken. P3 initiativ av infra-
strukturministern hélls &rligen ett moéte med

1se Trafikanalys rapport 2013:4 Uppféljning av de transportpolitiska

milen.
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jirnvigens aktorer for att diskutera och infor-
mera om de forberedelser som gérs infér den
kommande vintern. Den sammantagna bilden ir
att det sker en avsevird forbittring av férbere-
delserna 6ver tid och en mingd olika itgirder
har vidtagits. Aven 6ppenheten och insikten om
vikten av samarbete mellan olika parter har okat
markant.

Vig

Det ir svirt att pd ett generellt sitt beskriva
storningar 1 vigtransportsystemet. Ett mojligt
sdtt r att redovisa beriknade forseningar (i for-
donstimmar) som f6ljd av totalstopp i det stat-
liga vignitet (kinnbarhet). Kinnbarheten foér
lastbilstrafiken av totalstopp pa det statliga vig-
nitet minskade frdn 141000 fordonstimmar
2011 till 81 000 fordonstimmar 2012. Knappt 40
procent av den totala kinnbarheten 2012 for
lastbilstrafiken kan hinforas tll totalstopp 1i
Vistra Gétaland, Skine och Orebro lin.

Ett sitt att forsoka definiera och undersska
bekvimligheten fér medborgarnas resor ir att
titta pd trafiksystemets kvalitet. Vad giller vig-
nitets kvalitet har Trafikverket under flera &r
mitt dels ojimnhet i lingdled och dels ojimnhet
1 tvirled (vdgens spardjup). Ojimnheten 1 lingd-
led har minskat ndgot under 2012 jimfort med
2011 pé storstadsvignitet. For dvriga vignitet ir
tillstdndet oférindrat. Ojimnhet 1 tvirled (spé-
righet) uppvisar en férsimring sedan mitten av
forsta decenniet pd 2000-talet fram till 2009 pd
storstadsvigarna, de Ovriga stamvigarna och
pendlingsvignitet. For de tvd forstnimnda har
tillstdndet forbittrats, medan det for pendlings-
vignitet har forsimrats.

Luftfart

Under 2012 minskade det totala antalet flyg-
rorelser (inrikes, utrikes, 6verflygande) 1 det
svenska luftrummet jimfért med 2011 med
knappt 3 procent.

Myndigheterna i Sverige och Danmark har ett
mél f6r danskt-svenskt luftrum pd max 0,2 mi-
nuters forsening per flygning. Utfallet fér 2012
lig pd 0,06 minuter. De férseningar i trafiken
som uppstitt under 2012 har berott pd drift-
sittningen av flygtrafikledningssystem 1 Malmé
och stérningar pd grund av vider.

Inom ramen fér den europeiska lagstiftningen
om det gemensamma luftrummet pgir effekti-
visering av utnyttjandet av luftrummet. Sverige
har tillsammans med Danmark lagt samman sina
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luftrum 1 ett s.k. funktionellt luftrumsblock. Det
dansk-svenska funktionella luftrumsblocket ir
en foregingare 1 Europa bdde vad giller etable-
ringstidpunkten och den héga graden av integre-
ring av tjinster. Okad effektivitet leder till kor-
tare flygvigar vilket innebir minskad restid och
minskade utslipp till luft.

Luftfartsverket arbetar med motsvarande
tjinsteleverantdrer 1 ett flertal stater kring den
tekniska flygledningsutrustningen. Syftet ir
frimst att kunna pverka kostnaderna som 1 sin
tur pdverkar avgifterna for Luftfartsverkets
yinster och 1 slutledet ocksd kan minska kostna-
derna for resenirer och transportkodpare.

Sjofart

I januari 2013 beslutade regeringen “Svensk sjo-
fartsniring — handlingsplan fér forbittrad kon-
kurrenskraft”. Det ir forsta gingen som en
svensk regering presenterar en samlad hand-
lingsplan fér att stirka den svenska sjofarts-
niringens konkurrenskraft. Handlingsplanen in-
nehiller en mingd forslag som pd kort och ling
sikt kan f& positiv inverkan pd i férsta hand ni-
ringslivets transporter.

Sjofartsverkets isbrytningsverksamhet syftar
till att sikerstilla en vil fungerande vintersjofart.
Vintern 2011/2012 var ur isbrytningssynpunkt
lindrigare dn féregdende vinter och antalet fartyg
som behévde isbrytningsassistans minskade
kraftigt fran 2 914 tll 627. Genomsnittlig vinte-
tid pd assistans var 2 timmar och 3 minuter jim-
fort med 4 timmar och 3 minuter féregiende
vinter. Sjofartsverkets interna mal r att den ge-
nomsnittliga vintetiden inte ska Overstiga 4
timmar.

P34 grund av den allminna konjunkturned-
gingen och en minskad efterfrigan pd trans-
porter minskade Sjéfartsverkets lotsningar under
2012 med ca 9 procent jaimfort med 2011. Under
2012 genomférdes drygt 34 000 lotsningar vilket
ir den ligsta nivdn pa flera &r. Sjofartsverket har
som mal att andelen fartyg som far lots pd over-
enskommen tid (inom fem timmar) ska over-
stiga 95 procent. Utfallet under 2012 var 98,5
procent.

Kund- och kvalitetsundersokningar

I undersékningen Resenirsrespons miter Tra-
fikverket resenirernas synpunkter pd trafik-
information som ges 1 samband med resande
med jirnvig. Ett dvergripande index innehiller
uppgifter om ndjdhet vid stort respektive nor-
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malt driftslige. N6jdheten vid bade ett stort och
ett stért/normalt lige synes ha forbittrats under
forsta halvaret 2012 jimfért med situationen un-
der 2011 och var dven nigot bittre in 2010.

Svensk Kollektivtrafik har 1 sin arliga kollek-
tivtrafikbarometer frigat resenirer om det kinns
tryggt att resa med respektive linstrafikbolag.
Siffror frin 2012 visar att 69 procent av reseni-
rerna kinner sig trygga i kollektivtrafiken jim-
fort med 70 procent 2011.

For att jimfora hur tllforlicigheten 1 det
svenska transportsystemet ir 1 internationell
konkurrens kan Logistic Performance Index
(Virldsbanken m.fl.) anvindas. Enligt indexet
har Sverige flyttat upp frdn en 10:e plats 2010 till
en 5:e plats 2012 nir det giller kvaliteten pd in-
frastrukturen (en av sex indikatorer).

Regelefterlevnad inom yrkestrafiken
Regeringen uppdrog den 8 mars 2012 4t Trans-
portstyrelsen och Rikspolisstyrelsen att redovisa
regelefterlevnad inom yrkestrafiken pd vig. Syt-
tet med uppdraget var att myndigheterna 1 sam-
rdd skulle ta fram en ordning for dterkommande
uppfoljning och analys, utféra tillstindsmit-
ningar, limna forslag pd hur riskvirderings-
system ska utvidgas samt foresld eventuella 4t-
girder for att underlitta och effektivisera myn-
digheternas tillsyn och kontroll. Efter att upp-
draget redovisats genomférdes 1 april 2013 en
hearing dir ytterligare behov och synpunkter
framkom. Redovisningen av uppdraget har iven
remitterats. Regeringen beslutade den 30 maj
2013 ett uppdrag till Transportstyrelsen om for-
djupade analyser av regelefterlevnaden inom yr-
kestrafiken rérande s.k. klampning, konkurrens-
villkor, taxiverksamhet samt bestillaransvar.

Utveckling av maluppf6ljning

Regeringen beslutade den 15 december 2011 om
ett uppdrag till Trafikanalys och Tillvixtanalys
om att utveckla uppféljning av mal vad giller
tillginglighetens paverkan pd niringslivets kon-
kurrenskraft och regioners utvecklingskraft. I
mars 2013 6verlimnade myndigheterna rappor-
ten Indikatorer f6r en transportpolitisk malupp-
foljning — hur tillginglighet paverkar konkur-
rens- och utvecklingskraft till regeringen (dnr
N2013/1556/TE). Regeringen kommer att fort-
sitta arbetet med att utveckla uppféljning av ma-
len.



Regional och internationell tillgdnglighet

Precisering av malet: Tillgingligheten forbittras
inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra linder.

Resultat

I ett regionalt tillvixt- och konkurrensperspektiv
ir de viktigaste tillginglighetsaspekterna de som
berodr tillginglighet till arbetsmarknad, service
och utbildning. Fér en enskild medborgare eller
for en familj kan det handla om att det finns en
dagligvarubutik i nirheten av bostaden, att det ir
mojligt att tanka bilen 1 niromridet eller att det
ir nira till skola och barnomsorg. Goda kom-
munikationsméjligheter och en vil utbyggd och
fungerande infrastruktur ir ocks3 grundliggande
forutsittningar for rérlighet och méjligheter till
arbetspendling.
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P4 en mer lokal nivd kan tillginglighetsférind-
ringar till ett antal specifika mélpunkter indikera
forindringar 1 tillginglicheten. P4 drivmedels-
och dagligvaruomridet har marknaderna och
serviceniten de senaste decennierna genomgitt
en mycket tydlig omstrukturering. Utvecklingen
med att de mindre butikerna har lagts ned har
lett till en 1 generella termer forsimrad fysisk
tillginglighet till service 1 de flesta gles- och
landsbygdsomriden. Men att de smi service-
stillena har blivit firre har dven pdverkat till-
gingligheten 1 manga storre orter och stadsdelar.
Utvecklingen gdr mot 6kad rorlighet och stora
butiker i externa ligen. Omstruktureringen be-
ror 1 sin tur pd faktorer som befolkningsut-
veckling, forindrade bosittningsstrukturer, krav
pa effektiviseringar, indrade kopbeteenden och
en 6kad mobilitet.

Tabell 3.3 Andel av befolkningen som bor inom ett visst gangavstand till livsmedelsbutik 2011

Kommunindelning Antal kommuner 400 meter 1 000 meter 3 000 meter Féréndringar av
antal personer som
bor inom 1 000 me-

ter (2001-2011)

Storstader 3 46 % 83 % 98 % -3,7%

Férortskommuner till

storstaderna 38 14 % 42 % 85 % -3,8 %

Storre stader 31 19 % 51 % 82 % -53 %

Férortskommuner till

stirre stader 22 12 % 34 % 69 % -53%

Pendlingskommuner 51 13% 35% 66 % -4.2 %

Turism- och besoks-

néringskommuner 20 10% 32% 62 % 0,8 %

Varuproducerande

kommuner 54 13 % 39 % 70 % -4.5%

Glesbygdskommuner 20 10 % 30 % 55 % -28 %

Kommuner i tatbefol-

kad region 35 15 % 4% 72% 41%

Kommuner i gleshe-

folkad region 16 12°% 38 % 69 % 6,7 %

Riket 290 16 % 43 % 713 % -4,0 %

Kalla: Trafikanalys.
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Som framgdr av tabell 3.3 s3 har den genom-
snittliga tillgingligheten till livsmedelsbutik
under perioden 2001-2011 minskat med 4
procent. Ar 2011 bodde 43 procent av Sveriges
befolkning inom 1000 meter frin en livsme-
delsbutik. Vad det giller annan service var det
2011 cirka 43 procent av befolkningen som
bodde inom 1000 meter frin en grundskola
och 23 procent som bodde inom 1000 meter
frdn en virdcentral. De lingsta avstdnden har
huvudsakligen personer i Norrlandslinen.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser har riknat pd avstindet 1
tid med bil tll nirmaste dagligvarubutik.
Myndigheten konstaterar att tillgingligheten
varierar stort mellan olika delar av landet.
Cirka 150 000 personer hade 2012 mer 4n 10
minuters firdvig i bil till den nirmaste daglig-
varubutiken, vilket dr en 6kning med cirka
8 000 personer sedan ir 2011. Férsimringarna
har tll storsta delen skett 1 titortsnira lands-
bygder. Ar 2011 hade 6ver 500 elever i drskurs
1-6 mer in 20 minuters firdvig i bil frin
hemmet till skolan och antalet ir 1 stort sett
oférindrat sedan 2007. Ar 2012 hade drygt
88 000 personer 20 minuters restid i bil eller
mer till sin nirmaste virdcentral, vilket ir en
minskning med ca 12000 personer jimfort
med 2011.

Trafikverket riknar tillginglighet f6r biltra-
fik inom och mellan regioner efter antalet per-
soner som har fitt férindrad restid till central-
ort, regionalt centrum och storstad. I glesbyg-
den fick enligt bedémningarna inga personer
kortare restid med bil till nirmaste centralort
under 2012, medan restiden ¢kade fér knappt
200 personer. Det innebir att 0,2 procent av
dem som bor 1 glesbygd har fitt férsimrad
tillginglighet till nirmaste centralort.

Berikningen avser antalet personer som har
mer in en halvtimmes restid med bil tll cen-
tralorterna och som fick restiden férindrad
med mer dn en halv minut under &ret. Restiden
med bil tll regionalt centrum minskade for
drygt 105000 personer, medan drygt 54 000
personer fick lingre restid under 2012. Till-
gingligheten tll storstad bedéms av Trafik-
verket efter det antal personer som har mer in
en timmes restid pa vig till nationella centrum
(Stockholm, Géteborg eller Malmé) och som
har fitt restiden férindrad med mer dn 4 mi-
nuter under dret. Under 2012 fick knappt 700
personer kortare restid till ett nationellt cent-
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rum. Inga personer bedéms ha fitt restidsok-
ningar pd mer dn 4 minuter. Totalt fick knappt
106 000 personer kortare restid pd vig till sin
centralort, sitt regionala centrum eller till
nirmaste storstad under 2012, medan drygt
54 000 personer fick lingre restid.

Trafikanalys beriknar att ca 73 procent av
befolkningen 1 Sverige bor inom 1000 meter
fran en hillplats som trafikeras regelbundet av
kollektivtrafiken. Trafikanalys avser med re-
gelbunden trafik minst en tur mellan kl. 06.00
och 09.00 och minst tre vardagar i veckan, vil-
ket dr forhallandevis l8gt stillda krav for regel-
bunden trafik. Detta innebir att mittet knapp-
ast dr tllimpbart fér arbetspendling med
kollektivtrafik.

Staten subventionerar, via Trafikverket, viss
kollektivtrafik som ir foéretagsekonomiskt
olénsam men verkar for en grundliggande ll-
ginglighet 1 den interregionala kollektiva per-
sontrafiken. Den grundliggande tillging-
ligheten bedoms utifrdn sju tillginglighetskri-
terier som ska vara uppfyllda for att en god
tillginglighet ska rida f6r en kommun. Krite-
rierna omfattar tillginglighet tll och frin
Stockholm, internationella resor, kultur, ser-
vice och inkép, region och universitetssjukhus,
universitet och hégskola samt alternativa mal-
punkter 1 angrinsande lin. Trafikverkets insat-
ser medforde under 2012 att tillgingligheten
for 96 av landets kommuner upprittholls pd en
hogre nivd dn om inga insatser gjorts. Utan
Trafikverkets insatser skulle 13 kommuner ha
haft en dilig tillginglighet inom alla kriteri-
erna. Genom Trafikverkets insatser har antalet
kommuner med dilig tillginglighet minskat
till 4. Aven i dessa 4 kommuner gor Trafikver-
ket insatser, men insatserna férmdr inte att re-
ducera restiderna till en sidan nivd att en god
eller acceptabel tillginglighet nds.

Nir det giller tillgingligheten for flygplat-
ser har bide tillgingligheten och atkomlig-
heten med inrikes flyg férbittrats ndgot under
2012, diremot har antalet destinationer mins-
kat nigot. Tillgingligheten och dtkomligheten
med internationellt flyg har under &ret f6rsim-
rats och antalet destinationer har minskat.

Sjofartsverket har under 2012 arbetat med
att kontinuerligt anpassa de svenska farlederna
till dndrade trafikmonster, nautiska behov
samt den tekniska utvecklingen. Fér att be-
hilla och 1 vissa fall 6ka farledernas dimens-
ioner har muddringsarbeten genomférts.



Bland annat har farledsarbetena i inseglings-
rinnan till Givle hamn paborjats.

Ett jamstallt samhalle

Precisering av madlet: Arbetsformerna, ge-
nomférandet och resultaten av transportpoli-
tiken medverkar till ett jimstillt samhiille.

Resultat

Arbetspendling

Kvinnor och min arbetspendlar olika l&ngt.
Antalet lokala arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner) ir ett mitt pd hur specialiserad en
arbetsmarknad ir och vilka pendlingsméjlig-
heter som finns inom regionen. Min har storre
och firre lokala arbetsmarknadsregioner, 64
LA-regioner jimfért med 86 LA-regioner for
kvinnor. Under 2000-talet har dock antalet
LA-regioner minskat kraftigt for kvinnor. Ar
2002 hade kvinnor 106 LA-regioner medan
min hade 69.

Diagram 3.2 Firdlingd i 1 000-tal kilometer per ar
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Kalla: RES 2005-06 och RVU 2011-12.

Min reser verlag betydligt lingre dn kvinnor
per ir. En jimforelse mellan resvaneunder-
sokningarna for 2005 och 2006 respektive
2011 och 2012 visar dessutom att medan mins
reslingd har 6kat mellan dren har kvinnors
reslingd minskat. Trots att min reser lingre dn
kvinnor ir deras totala restid kortare jimfort
med kvinnor. Aven om bilen ir det vanligaste
firdmedlet bide foér kvinnor och min, koér
min mer bil in kvinnor och nir kvinnor 8ker
bil dr det nistan lika ofta som passagerare, 29
procent, som forare, 33 procent. Kvinnor dger
drygt en tredjedel av alla privatigda bilar och
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de personbilar som igs av kvinnor har en ni-
got kortare 3rlig korstricka in minnens men
skillnaden har minskat den senaste tiodrspe-
rioden.

Kvinnor har fortfarande korkort 1 ligre grad
in min. Av alla kvinnor har 76 procent kor-
kort. Motsvarande siffra fér min ir 86 pro-
cent. Storst skillnad finns dock mellan kvinnor
och min éver 80 &r dir nistan nio av tio min
har korkort men bara drygt hilften av kvin-

norna.

Diagram 3.3 Reslangd per fardsatt, kvinnor
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Kélla: RVU Sverige 2011-12.

Diagram 3.4 Reslangd per fardsatt, man
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Kalla: RVU Sverige 2011-12.

Sammanfattningsvis  skiljer sig fortfarande
kvinnors och mins resménster. Fler kvinnor
har dock kérkort och dger bil nu jimfért med
tidigare och antalet lokala arbetsmarknads-
regioner minskar 1 storre utstrickning for
kvinnor dn f6r mén.
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Diagram 3.5 Korkortsinnehav, behérighet B, vid utgangen
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Kalla: Trafikanalys. ——— Kvinnor  emmm—Mn

Det finns {3 skillnader mellan hur kvinnor och
min virderar olika dtgirder i transportsyste-
met. De skillnader som varit tydliga under en
lingre tid giller trafiksikerhet, klimat och mil-
jofrdgor dir kvinnor virderar dessa aspekter pd
resandet hogre in min. Enligt Trafikverkets
trafiksikerhetsenkit f6r 2012 virderar kvinnor
fortfarande trafiksikerhet hogre in min. Ex-
empelvis anser kvinnor i betydligt hégre grad
in min att bilar bor utrustas med alkolds och
att det dr rimligt att sinka hastighetsgrinser
for att 6ka trafiksikerheten. Samtidigt 4r det
betydligt fler min som bryter mot hastighets-
grinserna dn kvinnor. Av dem som bétfilldes
av polisen under 2009-2011 och som korde
mer dn 30 km/h for fort pd landsvig var nio av
tio min. Under 2012 dédades 286 personer i
trafiken, varav 24 procent var kvinnor och 76
procent man.

Styrelserepresentation

Representationen 1 transportmyndigheternas?
styrelser var nirmast helt jimstilld 2010 da
andelen kvinnor 1 genomsnitt lig pd 50,5 pro-
cent och 49,5 procent min. Direfter har for-
delningen blivit nigot mindre jimn: dr 2011
lig genomsnittet pd 46 procent kvinnor och 54
procent min, 2012 sjénk andelen kvinnor yt-
terligare ndgot, till 43 procent. I de styrelser
regeringen utsett per den 1 juli 2013 uppgér
andelen kvinnor till 41 procent och andelen
miin till 59 procent.

2 Transportstyrelsen, Trafikverket, Sjéfartsverket och Luftfartsverket.
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Redovisningen av utvecklingen mot ett jim-
stillt transportsystem har avtagit de senaste
dren.

Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning

Precisering av madlet: Transportsystemet ut-
formas s& att det dr anvindbart fér personer
med funktionsnedsittning.

Regeringen beslutade 2011 en strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken
under 2011-2016. Malpreciseringen avseende
transporter inom funktionshinderspolitiken ir
identisk med den som giller fér transport-
politiken.

Regeringen beslutade 1 oktober 2011 om ett
uppdrag till Sj6fartsverket, Transportstyrelsen
och Trafikverket m.fl. att arbeta enligt tre an-
givna delmal samt att 4rligen limna en samlad
rapport dver genomférda insatser, resultat och
effekter samt en ligesbeskrivning. Den férsta
redovisningen gjordes 1 mars 2012 och den
andra redovisningen i mars 2013.

Det finns en tendens wll att skillnaden 1i
transportsystemets tillginglichet for personer
med funktionsnedsittningar och évriga rese-
nirer har minskat de senaste dren. Det ir en
foljd av anpassningar som gjorts i statliga,
kommunala och privata anliggningar och for-
don. Fortfarande reser dock personer med
funktionsnedsittningar — sdvil 1 kollektivtra-
fiken som med egen bil — 1 mindre utstrick-
ning jimfért med befolkningen i stort.

Stora forbittringar f6r minniskors mojlig-
het att resa med kollektivtrafik stadkoms nir
moderna kollektivtrafikfordon inférskaffas. P4
senare 4r har t.ex. antal fordon med automa-
tiska hallplatsutrop med ljud och text 6kat pa-
tagligt och nu har 6ver 60 procent av fordonen
sddana system.

Trafikverket har under flera r utgitt frin en
prioriteringsmetod som grund for vilka delar
av den statliga transportinfrastrukturanligg-
ningen som 1 forsta hand ska géras anvindbar
for alla. Nir dtgirder genomférts medfor det
att det prioriterade nitet av anvindbar kolle-
tivtrafik successivt blir alltmer omfattande.
Trafikverket anpassade under 2012 ytterligare
20 busshéllplatser, vilket gor att 1 400 hillplat-
ser 1 det prioriterade nitet 3terstdr att dtgirda.
Sex jirnvigsstationer gjordes under samma 4r



tillgingliga for personer med funktionsned-
sittning, vilket ir en halvering av anpass-
ningstakten jimfért med 2011. Fortfarande
kvarstdr dtgirder for att gora jirnvigsstation-
erna tillgingliga for de flesta av de 150 jirn-
vigsstationerna som ingir i det prioriterade
nitet. Transportstyrelsen har under perioden
2010-2012 kontrollerat uppfyllandet av Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i
samband med flygresor for personer med
funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet pd alla de flygplatser som ingdr i det
prioriterade nitet. Generellt har inga storre
anmirkningar gjorts, men vissa férbittrings-
omriden har identifierats.

Under 2012 och i bérjan av 2013 gjorde
Transportstyrelsen en &versyn av  lagen
(1979:558) om handikappanpassad kollektiv-
trafik. Oversynen syftade till att analysera hur
indamélsenlig lagen ir mot bakgrund av den
regelutveckling som skett inom EU och inter-
nationellt samt foresld en anpassning av den
svenska lagstiftningen. I slutet av april 2013
inkom redovisning av 6versynen. Transport-
styrelsens redovisning kommer att analyseras
inom Regeringskansliet.

Barns mojligheter att anvanda
transportsystemet

Precisering av madlet: Barns mojlighet att
sjilva pd ett sikert sitt anvinda transportsy-
stemet, och vistas i trafikmiljéer 6kar.

Resultat

Under de senaste trettio &ren har barns rorel-
sefrihet i transportsystemet minskat. Forild-
rarna tilldter barnen 1 allt mindre grad att sjilva
rora sig 1 nirmiljon, in vad tidigare forildrage-
nerationer gjorde. Det ror bade resor till och
fran skolan samt 6vriga vardagliga resor. Sedan
2000 genomfér Trafikverket vart tredje &r en
nationell undersékning om forildrars uppfatt-
ning om barns skolvigar. Vissa foérindringar
kan urskiljas 1 2012 &rs undersékning jimfért
med motsvarande undersékning 2009. Efter
genomforda hastighetsjusteringar ir det t.ex.
2012 ytterst f8 barn som behdver vistas vid
buss- eller taxihdllplatser pd vigar med en has-
tighetsbegrinsning pd 90 km/h eller hogre.
Andelen forildrar som upplever barnens skol-
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vig som trygg och siker minskade dock frin
55 procent 2009 till 51 procent 2012. Under-
sokningen visar dven att firre barn gir eller
cyklar tll skolan, bdde sommar- och vinter-
halviret och fler fir skjuts av forildrarna. Av
de barn som gir och cyklar har en 6kning skett
av forildrar som foljer barnet till skola eller
hdllplatsen.

For att kunna bedéma bussresenirernas
olycksrisk och otrygghet vid, samt till och frdn
busshallplatser pa landsbygd, har Trafikverket
tagit fram en enkel modell. Denna tar sirskild
hinsyn till barns problem i samband med vis-
telse pa eller i nira anslutning till hillplats.

Antalet barn 1 8ldern 0-17 &r som beriknas
ha dodats 1 vigtrafiken 2012 var 17, jimfért
med 18 &r 2011. Det ir det ligsta antalet om-
komna pd mer 4n 50 dr. Enligt Swedish Traffic
Accident Data Acquisition (STRADA), som
ir ett informationssystem med data om ska-
dor, skadades totalt 105 barn svirt 2012. Flest
skadades svirt som fotgingare (26), f6ljt av i
personbil (22), pd cykel (21) och pid moped
(20). For barn mellan 7-14 3r som skadas svirt
1 trafiken ir cykel det mest riskfyllda firdsit-
tet. Bland barnen 1 15-17 &rsdldern ir det i stil-
let moped som resulterar i flest svrt skadade.

Fyra individer under 18 &r omkom under
2012 i jirnvigstrafiken, varav tre var suicid.
Under 2012 pibérjades ett nytt trafiksiker-
hetsarbetssitt pd jirnvig. Syftet ir att &stad-
komma teoretiska effektbedémningar av tra-
fiksikerhetshojande  dtgirder. Trafikverket
arbetar {or att minska antalet olyckor som in-
triffar nir barn springer 6ver jirnvigsspir,
bla. genom kameradvervakning, bevakning,
instingsling av bangirdar, siktréjning och var-
ningsskyltar. Sikerhetsinformation riktad till
barn och ungdomar ir framtagen och stills till
skolornas férfogande. Inom projektet ”Stat-
ioner for alla”, arbetar Trafikverket tillsam-
mans med andra aktorer for att stationerna ska
bli mer tillgingliga for alla resenirer, inklusive
barn.

Under 2012 genomfordes en barnkonse-
kvensanalys och under samma &r har EU-pro-
jektet Safeway 2 School avslutats. Projektet
syftade ull att designa, utveckla, integrera och
utvirdera tekniker for sikrare transporter till
och fran skolan f6r barn. I och med projektet
har mer kunskap samlats in om hur barns
skolvigar ska kunna forbittras. Trafikverket
arbetar tillsammans med sju andra myndig-
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heter och organisationer med att minska ris-
kerna vid kérning med moped och motorcy-
kel. Arbetet syftar till att nd trafiksikerhetsmal
iven for moped och motorcykel.

Under 2012 avslutades regeringsuppdraget
som Boverket, Trafikverket och Statens Folk-
hilsoinstitut genomfért angdende barns del-
aktighet 1 samhillsplaneringen. Resultatet pre-
senterades 1 "Det idr viktigt nir det ir pd rik-
tigt”. Resultatet visar pa positiva effekter av att
integrera barn och unga 1 samhillsplane-
ringen. Det fortsatta arbetet inriktas mot att
Trafikverket, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Boverket, Statens folkhilsoinstitut och de
medverkande kommunerna gemensamt tar an-
svaret for att sprida erfarenheterna till landets
kommuner.

Luftfarten ir det trafikslag som tar mest
hinsyn tll ensamresande barn. Om nigon
vuxen limnar och hidmtar barnen pd flyg-
platsen kan barn resa ensam med ledsagnings-
service frin fem &rs &lder och upp till elva ars
ilder. Servicen ir ofta avgiftsbelagd. Ledsag-
ningsservicen for barn inom flyget har dock
minskat till och frdn Arlanda. Totalt ledsaga-
des 6ver 41000 barn 2003 men antalet har
sjunkit till nuvarande nivd om ca 23 000 en-
samresande barn 2011 och 20 000 r 2012. Tra-
fikforetagen pd jirnvig och sjofart har olika
3ldersgrinser f6r ensamresande barn men sir-
skild service ombord riktad just till dessa fore-
kommer inte. Vad betriffar stationsmiljder ska
ledsagningsservice vara dppen fér alla som be-
héver den, bland annat pa grund av sin 3lder,
men den vinder sig inte till ensamresande
barn.

Kollektivtrafik, gang, cykel

Precisering av madlet: Forutsittningar for att
vilja kollektivtrafik, ging och cykel forbittras.

Resultat

Den 1 januari 2012 tridde den nya lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik i kraft (kollek-
tivtrafiklagen). Det innebir bla. att de tidigare
trafikhuvudminnen i respektive lin har ersatts
av regionala kollektivtrafikmyndigheter. I nio
lin har ansvaret for kollektivtrafiken frivilligt
forts over till landstinget frdn att tidigare ha
delats mellan kommuner och landstinget. Se-
dan tidigare har landstingen 1 Stockholms och
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Skane lin ansvaret for respektive lins kollek-
tivtrafik, vilket gor att 6éver hilften av landets
regionala kollektivtrafikmyndigheter numera
finns hos landsting.

Enligt kollektivtrafiklagen ska alla regionala
kollektivtrafikmyndigheter uppritta ett reg-
ionalt kollektivtrafikférsérjningsprogram som
bl.a. ska inneh&lla ml f6r den regionala kollek-
tivtrafiken. Under 2012 faststillde nistan alla
myndigheter ett sidant program.

De senaste dren har utbudet av lokal och
regional kollektivtrafik okat. I de tre storsta
stiderna har resandet ¢kat med mer 4n vad ut-
budet har 6kat, dvs. antalet resenirer per for-
don har 6kat. Den under senare &r allt krafti-
gare urbaniseringen har av allt att déma 6kat
efterfrigan pa kollektivtrafik. Over 80 procent
av alla kollektivtrafikresor 1 Sverige gors 1 de
tre storstadslinen Stockholms, Vistra Gota-
lands och Skéne lin. Nir dessa regioner 6kar i
befolkning reser allt fler med kollektivtrafik.
Priset for kollektivtrafik har 6kat mer dn den
allminna prisutvecklingen. Drivmedelspriserna
har ocksd okat vilket innebir att dven priset pa
transporter med personbil ¢kat mer dn den
allminna prisutvecklingen.

For ett par &r sedan dppnades marknaden
for persontrafik pd jirnvig. Det har resulterat i
okat utbud av sddan trafik, om in 1 begrinsad
omfattning. Under 2012 tillkom ny tdgtrafik
mellan Uppsala och Géteborg, via Stockholm
och Skévde. Infér 2014 4rs tigplan har ytter-
ligare nya ansdkningar om att 3 infrastruk-
turkapacitet inkommit till Trafikverket frin
foretag som ansoker for forsta gingen.

Den nya lagstiftningen pi kollektivtrafik-
omridet innebir ocksd att den tidigare méjlig-
heten for trafikhuvudminnen att i praktiken
stoppa tilltridet till marknaden f6r kommersi-
ell busstrafik inom linen har tagits bort. Frin
och med 2012 ir det dppet f6r bussforetag att
pd kommersiella villkor erbjuda tidtabellagd
trafik dven lokalt och regionalt. Under 2012
har ett antal kommersiella busslinjer tillkom-
mit. Denna trafik ¢kar utbudet av kollektiv-
trafik och okar dirmed minniskors méjlig-
heter att vilja kollektivtrafik.

Under 2012 har Trafikverket byggt 58 km
nya ging- och cykelvigar och 53 planskilda
korsningar foér ging- och cykeltrafik. Trafik-
verket har i enlighet med den handlingsplan
som tagits fram pd regeringens uppdrag bl.a.
paborjat arbetet att foéra in uppgifter om de



statliga gdng- och cykelvigarna i den nationella
vigdatabasen. Stérre delen av gdng- och cykel-
vigarna ingdr dock kommunernas vignit, vars
omfattning inte finns registrerad. Kommu-
nerna har méjlighet att soka statsbidrag for
utbyggnad av ging- och cykelvigar via lins-
planerna fér transportinfrastruktur, men det
saknas 1 dag uppgifter om i vilken utstrickning
detta skett.

Den cyklingsutredning regeringen tillsatte
2010 har den 31 oktober 2012 redovisat sitt
uppdrag i betinkandet Okad och siker cykling
— en 6versyn av regler ur ett cyklingsperspek-
tiv (SOU 2012:70). Utredaren foresldr sam-
manfattningsvis relative 8 forfattningsind-
ringar di de flesta problem kopplade till
trafikregler och cykling inte har sin grund i
reglerna 1 sig. Betinkandet, som remissbe-
handlats, ir under beredning i1 Regerings-
kansliet.

3.5.2 Hansynsmal: Sikerhet, milj6é och
hédlsa

Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska do-
das eller skadas allvarligt samt bidra till att det
overgripande generationsmilet fér miljo och
miljokvalitetsmilen nds samt bidra ull 6kad

hilsa.

Omkomna och allvarligt skadade inom vig-
transportomradet

Precisering av mélet: Antalet omkomna inom
vigtransportsystemet halveras och antalet all-
varligt skadade minskas med en fjirdedel mel-
lan 2007 och 2020.

Resultat

Enligt ett riksdagsbeslut frin 2009 bor antalet
dodade 1 vigtrafiken halveras mellan 2007 och
2020, vilket motsvarar 220 dédade 2020. An-
talet allvarligt skadade i1 trafiken ska reduceras
med en fjirdedel.

Under 2012 omkom 286 personer 1 vigtra-
fikolyckor. Det ir en minskning av antalet d6-
dade med 10 procent jimfért med 2011 och
det nist ligsta antalet omkomna sedan 1940-
talet. For att nd milet om hogst 220 omkomna
&r 2020 krivs en arlig minskning av antal om-
komna med 5 procent. Frin 2008 till 2012 har
den &rliga minskningen 1 genomsnitt varit 8
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procent. Antalet allvarligt skadade har ocksd
minskat mellan 2011 och 2012, frn 3 127 till
2976. Utfallet f6r bide dodade och allvarligt
skadade ligger siledes i linje med noédvindig
utveckling.

Diagram 3.6 Antal omkomna inom vagtrafiken 2008-
2012
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Kélla: Trafikanalys.

Min ir dverrepresenterade avseende antal om-
komna och skadade i trafiken och svarar for
ungefir 75 procent av dédsfallen. Detta be-
déms till viss del bero pd att min 1 stérre ut-
strickning framfér fordon men dven pd att
min ir mer riskbenigna 1 trafiken t.ex. av-
seende anvindning av alkohol och andra dro-
ger vid korning, simre anvindning av bilte,
och hastighetsovertridelser. Flera av de 3tgir-
der som genomférs inom trafiksikerhetsom-
rddet riktas mot just dessa riskbeteenden,
sdsom alkolds och hastighetsévervaknings-
kameror.

Av de 286 personer som omkom var 218
min och 68 kvinnor. Av de 2976 allvarligt
skadade utgjorde 1 864 min och 1 094 kvinnor
(antalet okinda uppgir tll 18 personer). Un-
der 2012 omkom 17 barn (0-17 &r). Av dem
som omkom 1 vigtrafiken under 2012 var
drygt hilften personbilister. De direfter
storsta trafikantgrupperna var giende (17 pro-
cent), motorcyklister (11 procent) och 28 per-
soner (10 procent) utgjordes av cyklister. Av
de 2 976 allvarligt skadade utgjorde 315 cyklis-
ter.

Det finns vissa omvirldsfaktorer som be-
déms ha kunnat pverka utfallet 2012. Preli-
mindra siffror visar att det totala trafikarbetet i
Sverige har minskat med cirka 0,6 procent
mellan 2011 och 2012. Personbilar stod 2012
for ungefir 82 procent av det totala trafikar-
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betet pd vigarna. Personbilisternas trafikarbete
okade fram till 2008 och har direfter planat ut
och till och med minskat nigot. Detta kan vara
en bidragande faktor till de senaste &rens
gynnsamma utveckling av antal dédade. Dess-
utom har den férbittrade metodiken for att
identifiera sjilvmord i vigtrafiken resulterat i
att fler dodsfall kunnat uteslutas frin trafik-
olycksstatistiken jimfort med tidigare ar.

Den gynnsamma utvecklingen mot maélen
2020 kan delvis forklaras av successiv forbitt-
ring av fordonsparken och infrastrukturen
samt minskade hastigheter. Aven vigutform-
ningen pd det kommunala vignitet har sedan
linge blivit mer siker. Att dessa omrdden ut-
vecklas idr bra i sig men di de kombineras kan
de forstirka trafiksikerhetseffekten ytterli-
gare. En viss sikerhetsnivd 1 fordonet kommer
exempelvis till sin ritt férst nir den kombine-
ras med ritt typ av vigutformning. Bida dessa
faktorer leder till att olyckor pd grund av for
hog hastighet eller piverkade foérare fir ett
mindre allvarligt forlopp. Enligt Trafikverkets
bedémning gir utvecklingen &t ritt hill vad
giller rattfylleri och biltesanvindning. Malen
till 2020 kommer att kunna uppnés med bibe-
hillen ambitionsnivd 1 arbetet. Den goda ut-
vecklingen till trots finns utmaningar i framti-
den, dir forbittrad hastighetsefterlevnad har
potential att ridda liv, liksom sikrare cykling
vad giller att minska antalet allvarligt skadade.

Omkomna och allvarligt skadade inom sj6-
farten

Precisering av mélet: Antalet omkomna inom
yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlépande och antalet allvarligt skadade halv-
eras mellan 2007 och 2020.

Resultat

Milet for de allvarligt skadade kan enkelt ut-
tryckas som att hogst 40 personer ska skadas
allvarligt inom sjofarten och fritidsbatstrafiken
2020. Det ir hilften av basvirdet som beriknas
som genomsnittet av allvarligt skadade 2006
2008. Antalet omkomna inom yrkessjofarten
och fritidsbatstrafiken minskar fortlépande
liksom antalet allvarligt skadade.
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Diagram 3.7 Antal omkomna inom sjétrafiken 2008-

2012
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Kalla: Trafikanalys.

Totalt for sjotrafiken ligger medelvirdet for
omkomna de tre senaste dren under basvirdet
(snitt 2006-2008). Inom yrkessjofarten, som
frimst omfattar handels- och fiskefartyg, om-
kom under 2012 en person. Antalet svirt ska-
dade var fem, varav tvi kvinnor och tre min.

I statistiken 6ver omkomna inom fritids-
bitlivet ingdr omkomna och saknade vid
olyckor med fritidsbitar under fird samt
bitrelaterade olyckor i hamn eller vid hamn-
mandver. Statistiken omfattar bide statligt och
kommunalt riddningsomride. Under 2012
omkom 23 personer vid 22 olyckor inom fri-
tidsbdtlivet. Endast en av de omkomna var
kvinna. Av de omkomna var 14 ensamma i b3-
ten. Vid tre av olyckorna kan méjligen hjirt-
problem ha spelat roll for olycksforloppet. Al-
dersfordelningen under 2012 ser ut som
tidigare &r, barn och tondringar saknas eller ir
f2 medan 60-&ringar och ildre utgér fler in
hilften av de omkomna. Bland dem som om-
kommer i fritidsbdtstrafiken 4r ungefir 90
procent min och 10 procent kvinnor. For
forsta gingen anvindes under 2012 uppgifter
frdn sjukvdrden for att mita antal svirt ska-
dade (pilotprojekt 1 Vistra Gotalands lin). Re-
sultatet visar att av de ca 100 svirt skadade var
44 procent kvinnor och 66 procent min.

Inga dodsolyckor har skett med muskel-
bitar (snabba bétar), jollesegling, windsurfing
eller kollisioner. En olycka dgde rum med vat-
tenskoter. Tv4 till tre olyckor kan relateras till
hog fart och di inga extrema farter utan trolig-
en 1 spannet 15-20 knop. Frin bittita omr3-
den finns fi doédsolyckor rapporterade. 1
Stockholms skirgird skedde exempelvis inga
sdana olyckor. Den storsta delen av dods-



olyckorna sker i smd bdtar pd insjéar och i
andra vatten dir myndigheter inte &vervakar
trafiken. Transportstyrelsen har pd regeringens
uppdrag tagit fram en strategi fér hur antalet
doda och allvarligt skadade inom fritidsbéts-
trafiken ska kunna minska i enlighet med rege-
ringens mal. I strategin pdpekas att alkoholen
ir ett stort problem for fritidsbtstrafikens si-
kerhet.

Reglerna for sjofylleri skirptes sommaren
2010. De nya reglerna ir framfor allt riktade
mot fritidsbitstrafiken. Preliminira siffror frén
2012 tyder p4 att ungefir sex av tio omkomna 1

fritidsbatsolyckor hade alkohol i blodet.

Omkomna och allvarligt skadade inom jirn-
vigstransportomradet

Precisering av madlet: Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom jirnvigstransportom-
ridet minskar fortldpande.

Resultat

Mer in 70 procent av alla omkomna inom ban-
trafik 4r suicider, vilka 1 statistiken undan-tas
frdn vad som utgor bantrafikolyckor (jirnvig,
sparvig och tunnelbanetrafik). Det ir viktigt
att kunna ta fram och redovisa antalet suicider
inom bantrafiken s att ritt dtgirder kan ge-
nomféras. Enligt preliminira uppgifter (maj
2013) omkom 100 personer i jirnvigstrafiken
under 2012 varav 77 klassas som suicid. Det dr
en 6kning jimfort med 2011 (82) men ligre in
2010 (111). Av 4 barn som omkom var 3 sui-
cider. Antal omkomna under 2012 ligger pd
nivdn fér basvirdet beriknat som genomsnitt
for dren 2006-2008.

Av de 23 omkomna i bantrafikolyckor (ex-
klusive suicid) under 2012 férolyckades 17 vid
jirnvigarna, 3 vid tunnelbana och 3 vid sparvi-
gar. Av de 23 var 17 min och 6 kvinnor. Av
minnen var 3 under 18 &r medan &vriga 20
omkomna var vuxna eller av okind &lder.
Snittnivin f6r omkomna under de tre senaste
dren var hogre in basvirdet och behover
minska med hela 71 procent fér att nd malet
for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olycks-
hindelser 2012 minskade ocksd och ligger un-
der 2020 &rs malnivd. Med hinsyn till utfallet
for jirnvigsolyckorna de senaste dren ir be-
démningen att médlen 2020 inte kommer att
nés.
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Kalla: Trafikanalys.

Antalet allvarligt skadade 1 jirnvigsolyckor
minskade frin 42 personer 2011 till 22 perso-
ner 2012. Milet med en arlig minskning upp-
ndddes. Medelvirdet for de senaste tre dren ir
ligre 4n basvirdet och avstindet till milet om
elva procent (beriknat pd de tre senaste dren
2010-2012). De allvarligt skadade fordelade sig
liksom de omkomna ojimnt &ver trafikslagen:
17 vid jirnvigarna, tvd vid sparvigar och tre
vid tunnelbana.

De senaste tre dren har antal omkomna 1
bantrafiken, exklusive suicid, varit 52 personer
2010, 30 personer 2011 och 23 personer 2012.
Antalet suicid inom bantrafiken 2012 var
ovanligt hdgt, 93 personer antas ha férolyckats
genom suicid jimfoért med 63 personer 2011
och 72 personer 2010. Antalet suicid inom
vigtrafiken dr ocksd hogre 2012 in tidigare, 36
personer férolyckades genom suicid 2012 jim-
fort med 23 personer 2011 och 17 personer
2010. Det finns dock skil att tro att dessa
skillnader kan ha sin grund 1 datainsamlingen.
Numera har Transportstyrelsen tillgdng till
Riksmedicinalverkets (RMV) obduktionsre-
sultat, vilket ger Transportstyrelsen forbitt-
rade underlag vid bedémning av olyckor re-
spektive suicid.

Samma antagande giller vigtrafiken dir sui-
ciden under 2012 var l&ngt fler dn &ret innan.

For de resande ir bantrafiken mycket siker,
ingen omkom som passagerare under 2012. De
allra flesta som drabbas av olyckor befinner sig
utanfér tigen dir obehorigt sparbetridande
(inklusive suicid) utgor det enskilt storsta
problemet. Detta ir ett problem framférallt i
och omkring storstiderna och medfér dven
stora trafikstorningar i jirnvigssystemet. At-
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girder bor dirfér 1 forsta hand inriktas pd att
fd ner det stora antalet dédsfall som beror pd
sparbetridanden

Trafikverket har inlett ett systematiskt ar-
bete for att foérhindra obehérigt spérbetri-
dande. Trafikverket har ett internt halverings-
mil f6r dédsolyckor inom det jirnvigsnit som
myndigheten svarar fér. Ett antal olycksdrab-
bade platser har identifierats och underlag for
forbittringar har specificerats. Kameradver-
vakning utgér en av lésningarna, vilket under
2012 genomfordes mellan Malmé och Lund.
Stingsel och dtgirder i infrastrukturen utgor
andra &tgirder. Under 2012 stingde Trafikver-
ket 180 plankorsningar och under samma pe-
riod Sppnades 53 planskilda korsningar for
ging- och cykeltrafik och 58 planskilda kors-
ningar for biltrafik. Sikerhetshéjande dtgirder
har vidtagits bland annat vid pendeltigs-
stationen Alvsjo 1 Stockholm (stingsel runt
station och plattformsindar).

Under 2012 bérjade Transportstyrelsen ru-
tinmissigt soka efter olyckorna i sjukvirds-
delen av databasen STRADA. Dessutom er-
hdlls, som tidigare nimnts data frin RMV
(obduktionsresultat). Endast spdrvigsolyckor
och en del plankorsningsolyckor har hittills
dterfunnits 1 STRADA (arbetet p3borjades
under 2011 men har under 2012 fitt storre ge-
nomslag). Under 2012 inleddes dven arbetet
med Gruppen fér Nationell Samverkan Jirn-
vig (GNS jirnvig). For vigtrafiken finns den
motsvarande gruppen GNS Vig sedan en tid
tillbaka. I GNS jirnvig ingdr representanter
frdn bland annat Trafikverket, Transportsty-
relsen, Arbetsmiljéverket, Jernhusen AB och
branschféreningar och utgor 1 likhet med
GNS Vig, en arena for utbyte av kunskap och
koordinering av verksamheter inom trafiksi-
kerhetsomridet 1 syfte att férverkliga Noll-
visionen, se prop. 1996/97:137. Erfarenheter
dras i ett trafikslagsovergripande perspektiv.

Riksdagen tillkinnagav 2011 sin mening att
regeringen skulle 3terkomma till riksdagen
med forslag om hur undantag for registerfo-
ring for bla. jirnvigar med historiska dndamal
eller turistindamal limpligen kan regleras. Re-
geringen dterkom till riksdagen med ett sidant
forslag 1 proposition 2010/11:160 (s. 60-61).
Innebérden av forslaget var att Transport-sty-
relsen genom indringar 1 jirnvigslagen
(2004:519) och jirnvigstérordningen
(2004:526) bemyndigas att meddela foreskrif-
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ter om undantag frin registrering av jirnvigs-
fordon och infrastruktur f6r bla. jirnvigsma-
teriel som anvinds inom ramen fér kulturhi-
storisk verksamhet. Riksdagen beslutade i en-
lighet med férslaget och regelindringarna
tridde 1 kraft 1 december 2011. Transportsty-
relsen har 1 skrivelse (dnr N2013/3868/TE)
bedémt att det av sikerhetsskil dr ganska f av
de jirnvigsfordon som anvinds i kulturhisto-
risk verksamhet som kan komma ifrga for
undantag frin registrering. For att minska
bérdan f6r den som anvinder sidana fordon
som av sikerhetsskil inte kan undantas frin
registrering 1 kulturhistorisk verksamhet avser
regeringen att ge Transportstyrelsen forutsitt-
ningar att 1 vissa fall nedsitta registrerings-
avgiften (se avsnitt 3.7.12).

Omkomna och allvarligt skadade inom luft-
transport

Precisering av malet: Antalet omkomna och
allvarligt skadade inom luftfartsomridet mins-
kar fortlépande.

Resultat

Under 2012 omkom 12 personer vid olyckor
inom lufttransport, vilket ir en 6kning jimfért
med 2011 d3 tre personer omkom. Antalet all-
varligt skadade okade ocks3, frin nio personer
till 16 personer 2012. Milet om fortlspande
minskning har inte uppndtts och under 2012
lig antalet omkomna &ver basvirdet om sju
personer.

Diagram 3.9 Antal omkomna i lufttrafiken 2008-2012

Antal individer

2L = (mkomna

e e e Basvarde (snitt 2006-2008)

4 |-
0 1 1 1

2008 2009 2010 2011 2012

Kélla: Trafikanalys.

De 12 omkomna med luftfartyg hirrors till tvd
fran helikopter, en till privat flygplan, sex till
ultralitta flygplan och tre frdn skirmflyg. Av
de 16 allvarligt skadade under 2012 skedde 13



med skirmflyg, dir foraren sitter fastspind
under ett tygsegel gjord for att ge lyftkraft
utan motor. Ovriga tre personer skadades i
ultralitt plan, ballong och hingflyg. Antalet
allvarligt skadade var fler in de nio skadade
dret innan. Genomsnittet for de senaste tre
dren var 13 omkomna personer, vilket ir ligre
in basvirdet 16. Sammantaget ir olyckstalen
mycket smi, vilket medfor stora procentuella
férindringar mellan &ren.

Begrinsad klimatpaverkan

Precisering av mélet: Transportsektorn bidrar
till att miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
paverkan nds genom en stegvis 6kad energi-
effektivitet i transportsystemet och ett brutet
fossilberoende. Ar 2030 bér Sverige ha en for-
donsflotta som ir oberoende av fossila brins-
len.

Resultat

Preliminira berikningar visar att utslippen av
vixthusgaser frén inrikes transporter minskade
med cirka 4 procent under 2012 jimfort med
2011. Transportsektorns utslipp ligger nu
strax over utslippen 1990. Utslippen av vixt-
husgaser frin inrikes transporter domineras av
vigtrafiken och svarar for cirka en tredjedel av
de samlade 1 utslippen av vixthusgaser 1 Sve-
rige. Prelimindra uppgifter f6r 2012 indikerar
att energieffektiviteten fér godstransporter pd
vig, mitt som energianvindning per ton-
kilometer, tycks ha sjunkit nigot under det
senaste dret. Persontransporter pd vig, mitt
som energianvindning per personkilometer,
visar diremot en tydligt forbittrad energi-
effektivitet.
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Diagram 3.10 Koldioxidutslapp fran vagtrafiken 2007-

2012
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Vigtrafikens utslipp av vixthusgaser minskade
preliminirt med cirka 4 procent under 2012
jimfért med 2011. Férklaringen dr en kombi-
nation av energieffektivare personbilar, en
okad andel biobrinslen och minskad trafik.
Trafikverkets atgirder under 2012 minskade
utslippen av vixthusgaser (riknat 1 koldioxid-
ekvivalenter) med drygt 173 000 ton och ener-
gianvindningen med 539 GWh. Mest bidrog
jirnvigsinvesteringar och framfor allt ppnan-
det av Botniabanan. Andra dtgirder som bi-
dragit ir elbesparing vid tdgdrift, kontroll av
sparsam korning 1 forarprovet, sinkta hastig-
heter och o6kad hastighetsefterlevnad samt
bittre val av fordon, drivmedel och fardsitt.

Den genomsnittliga brinsleférbrukningen
hos nya personbilar fortsitter att sjunka, frdn
5,8 liter per 100 kilometer 2011 till 5,5 liter per
100 kilometer 2012. Det motsvarar en minsk-
ning av koldioxidutslippen frdn 144 gram per
kilometer till 138 gram per kilometer. Aven
under 2012 dominerades nybilsforsiljningen
av dieselbilar som utgjorde ca 65 procent av
den totala forsiljningen. Den 1 januari 2012
inforde regeringen en supermiljobilspremie i
syfte att stimulera marknadsintroduktionen av
de miljomaissigt bista bilarna. Under 2012 ny-
registrerades 928 supermiljobilar. Av dessa var
266 elbilar (29 procent) och 662 laddhybrider
(71 procent). Frin och med den 1 januari 2013
giller skirpta krav f6r den femadriga befrielsen
frén fordonsskatt f6r bilar med l3ga koldioxid-
utslipp. Med den nya, skirpta miljobilsdefi-
nitionen har andelen miljobilar av nybilsfér-
siljningen varit cirka 10 procent under de
forsta minaderna 2013.
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Andelen férnybara brinslen inom vig-
transportsektorn ¢kade frdn 6,8 procent 2011
till 8,1 procent 2012. Okningen beror till
storsta delen pd 6kad inblandning av biodiesel 1
diesel, huvudsakligen i form av hydrerade
vixtoljor (HVO). Enligt Statens energimyn-
dighets preliminira berikningar uppgir ande-
len férnybar energi inom transportsektorn en-
ligt fornybarhetsdirektivets berikningsmetod
till 11,8 procent 2012. Direktivets mal ir att
varje medlemsstat ska uppnd 10 procent for-
nybar energ 1 transportsektorn till 2020, vilket
innebir att Sverige redan 2012 har nitt mélet.

Diagram 3.11 Koldioxidutslapp fran bantrafik, inrikes

luftfart och inrikes sjofart 2008-2012
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Frin och med 2012 ingdr luftfarten i systemet
for handel med utslippsritter, EU ETS. Luft-
farten omfattas dirmed av det utslippstak som
giller f6r den handlande sektorn. T syfte att
skapa ett positivt férhandlingsklimat infor
ICAO:s generalférsamling hosten 2013 har
EU beslutat att tillfilligt skjuta upp genomfs-
randet av handelssystemets bestimmelser nir
det giller flygningar till och frin EU. Fér inri-
kes luftfart, som svarar f6r knappt en procent
av de nationella utslippen av vixthusgaser,
okade koldioxidutslippen preliminirt med
drygt 5 procent under 2012 enligt Transport-
styrelsens berikningar. Samtidigt har dock
transportarbetet mitt som personkilometer
okat med ungefir 9 procent vilket innebir att
inrikesflygets energieffektivitet forbittrats un-
der 3ret. En bidragande orsak till den férbitt-
rade energieffektiviteten ir Luftfartsverkets
aktiva arbete med att skapa rakare flygvigar
och okat antal grona inflygningar. Eurocon-
trol, som samordnar flygtrafiken 1 Europa, har
beriknat att raka flygvigar i det dansk—svenska

30

luftrumsblocket kortar flygvigarna med 6 500
km, minskar brinsleférbrukningen med 20 ton
och reducerar koldioxidutslippen med 70 ton
varje dag. For internationell luftfart som tan-
kar 1 Sverige har utslippen av koldioxid mins-
kat ndgot mellan 2011 och 2012 enligt prelimi-
nira berikningar frin Transportstyrelsen.
Jimfort med 1990 har dessa utslipp, som inte
ingdr det nationella dtagandet, 6kat med cirka
70 procent.

Forhandlingarna 1 IMO (International Ma-
ritime Organization) for att minska sjofartens
utslipp av vixthusgaser har fortsatt. I maj 2013
enades IMO om den resolution kring teknik-
samarbete och teknikdverforing som har varit
en stotesten sedan beslutet i juli 2011 om
tvingande krav pd nya fartygs energieffektivitet
genom ett s.k. Energy Design Index (EEDI).
Overenskommelsen om resolutionen méjlig-
gor att férhandlingarna kring sjéfartens vixt-
husgasutslipp kan gd in i ett nytt skede.

Ovriga miljokvalitetsmal och 6kad hélsa

Precisering av mélet: Transportsektorn bidrar
till att det Gvergripande generationsmailet for
miljé och évriga miljokvalitetsmal nds samt till
okad hilsa. Prioritet ges till de miljopolitiska
mal dir transportsystemets utveckling ir av
stor betydelse for mojligheterna att nd upp-
satta mal.

Resultat

Luftkvalitet
Luftkvaliteten i svenska titorter har pd de
flesta hall blivit bittre de senaste decennierna.
Enligt ett befolkningsviktat sammanvigt index
har halterna av de ingdende luftféroreningarna
1 titorter minskat med 60 procent frdn borjan
av 1990-talet och fram till vintern 2009/2010.
Under senare &r har dock minskningarna varit
smad och forbittringen av luftkvaliteten 1 titor-
ter dr inte lika pdtaglig som tdigare. Mil-
jokvalitetsnormer fér utomhusluft éverskrids 1
flera titorter i trafiknidra miljder. De storsta
problemen ir att nd normerna for stdrre par-
tiklar och kvivedioxid. Miljokvalitetsnormerna
vintas fortsitta dverskridas om inte ytterligare
3tgirder vidtas.

Trots stora utslippsminskningar har vig-
trafiken en fortsatt negativ pdverkan pd luft-



kvaliteten. Lingtidsexponering av trafikrelate-
rade luftféroreningar leder till att minniskor
drabbas av lungsjukdomar, cancer samt hjirt-
och kirlsjukdomar. Ett sirskilt bekymmer ir
att barn som exponeras har 6kad risk att drab-
bas av astma och andra luftvigsproblem. I Tra-
fikverkets forslag till nationell plan anges att
trots relativt sett ren luft 1 Sverige beriknas ett
par tusen fortida dédsfall intriffa hir varje ar
till f6ljd av luftféroreningar. Sparbunden trafik
ir ett mindre problem, men kan ha betydelse 1
underjordiska miljder. Sjofarten pdverkar inte
titortshalterna sirskilt mycket férutom 1 vissa
hamnstider.

For att minska de hoga halterna av PM10,
dvs. partiklar mindre dn 10 mikrometer, beho-
ver bland annat dubbdicksanvindningen
minska. Nya regler under senare dr har okat
kommunernas mojligheter att vidta tgirder.
Goteborg, Stockholm och Uppsala har i dag
dubbdicksférbud pa vissa av sina gator. Preli-
minira uppgifter tyder pd att miljokvalitets-
normen f6r PM10 klarades under 2012. Det ir
1 s fall forsta gdngen sedan normen tridde i
kraft 2005. Sannolikt har lokala &tgirder sisom
dubbdickstérbud och dammbindning bidragit
till detta. Samtidigt var 2012 ett gynnsamt &r
meteorologiskt varfér det inte gdr att dra slut-
satsen att problemen ir losta. Preliminir in-
formation frin Stockholms och Uppsala lins
luftvardstorbund visar att normen &terigen
overskridits pd ett antal gator virvintern 2013.

Miljézoner for tung trafik har sedan 1990-
talet varit ett viktigt kommunalt verktyg for
att forbittra luftkvaliteten. Regeringen beslu-
tade den 28 februari 2013 att skirpa och for-
tydliga regelverket fér miljozoner. Andring-
arna trider 1 kraft den 1 september 1 &r.

Sedan bérjan av 1990-talet har utslippen av
kviveoxider frin inrikes transporter minskat
kraftigt men bl.a. sjofartens utslipp av kvive-
oxider 1 Europa 6kar och bidrar fortfarande tll
bla. 6évergddningsproblematiken i Ostersjon.
Regeringen har stillt sig bakom Helsingfors-
kommissionens (HELCOM) beslut att an-
soka hos IMO om att Ostersjdomridet ska
utpekas som ett sirskilt kontrollomride for

utslipp av kviveoxider, NOx Emission Con-
trol Area (NECA).

Buller
Okat trafikarbete, 6kad inflyttning tll stider
och okat byggande av bostider 1 bullerutsatta
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ligen gor ocksd att fler minniskor blir utsatta
for buller. Omkring tvd miljoner minniskor
bedéms vara exponerade for trafikbuller som
overskrider riktvirdet 55dBA ekvivalent ljud-
nivd utomhus vid bostider, varav de flesta ir
utsatta for buller frdn vig- och/eller jirnvigs-
trafik. Enligt uppgifter som Trafikverket hin-
visar till 1 sitt planeringsunderlag kan héga bul-
lernivier dir minniskor bor och wvistas,
medféra effekter pd hilsa och vilbefinnande
till exempel risk for hjirt- och kirlsjukdomar,
sémnstorningar och effekter pd inlirning och
prestation.

Bullerskyddsatgirder 1 de mest bullerexpo-
nerade miljderna beriknas tillsammans med
trafikfrindringar ha medfort att det totala an-
talet personer som utsitts for trafikbuller 6ver
riktvirdet for ekvivalenta ljudnivier inomhus
har minskat med omkring 4 800 personer un-
der 2012. Mellan 2004 och 2012 minskade res-
hastigheten p3 statliga vigar med 1 genomsnitt
fyra procent, vilket medfort att antalet perso-
ner utsatta for buller ver 55 dBA ekvivalent
ljudniv utomhus beriknas ha minskat med ca
24 000. Under 2012 har Trafikverket firdig-
stillt kartliggningen av buller vid stérre vigar,
jirnvigar och flygplatser enligt Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2002/49/EG av
den 25 juni 2002 om bedémning och hantering
av omgivningsbuller.

Andra hiloaspekter

Utover buller och luftkvalitet finns dven andra
hilsoaspekter kopplade till transportsystemet,
se tidigare avsnitt avseende Barns mojlighet att
anvinda transportsystemet, Kollektivtrafik,
ging och cykel samt Trafiksikerhet. Atgirder
har vidtagits som kan bidra till 6kad hilsa ge-
nom att ge forutsittningar for fysisk aktivitet,
t.ex. att bygga cykelbanor.

Landskap

Trafik och transportinfrastruktur paverkar den
biologiska mangfalden negativt bla. genom
intring, barriirer och fragmentering. Men det
finns ocksd en potential {6r transportsystemet
att bidra 1 en positiv riktning, t.ex. genom att
vigkanter och banvallar kan skétas s3 att de
kan erbjuda vixtplatser for arter som inte
lingre gynnas av jordbruket. Andelen artrika
vigkanter utgjorde 1996 omkring sex procent
av vigkanterna, men inventeringar under 2012
visar att de artrika vigkanterna minskat med ca
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20 procent. Trafikverket bedémer att trenden
kan brytas genom den upphandling av land-
skapsanpassad skotsel som inletts. Under 2012
har 37 alléer lings det statliga vignitet dtgir-
dats, vilket utgor ca tvd procent av &tgirdsbe-
hovet. Inom Trafikverket pdgir ett utveckl-
ingsarbete som syftar till att anpassa
infrastrukturen till landskapet. Arbetet utgdr
frdn en helhetssyn p8 minniska, miljo och
transportsystem, dir landskapets form och
rumslighet, ekologiska birkraft och kulturhi-
storiska virden ingdr. Atgirder for att minska
barridrer for fisk, utter och groddjur vid stat-
liga vigar och jirnvigar har genomférts 1 viss

omfattning 2012. Atgirdstakten &r lig i for-
hillande till mingden barridrer

For ytterligare information om utveckl-
ingen av luftkvaliteten, buller och biologisk
méngfald se utgiftsomrdde 20 Allmin miljo-
och naturvird.

3.5.3 Analys och slutsatser

Analys och slutsatser betriffande maluppfyl-
lelsen om tillginglighet samt hinsynsmalet om
sikerhet, milj6 och hilsa sammanfattas i tabell
3.4 nedan.

Tabell 3.4 Samlad malbedémning for transportomradet

Funktionsmalet Analys och slutsatser Trend
Medborgarnas resor férbattras ge- Pa flera omraden har transportsystemet utvecklats positivt sedan 2011. | ett langre per- Oférandrad
nom okad tillforlitlighet, trygghet spektiv 4r darfor nivierna for manga matt tillbaka till de nivier som radde for ngra ar
och bekvamlighet. sedan, exempelvis for punktligheten inom jarnvagstrafiken. Det finns dock omraden att
arbeta vidare med, sasom den dkade sparigheten i vagsystemet och den kraftiga dkningen
av antalet upptackta allvarliga fel i jarnvagsnatet. Transportsystemets erbjudna bekvam-
lighet och trygghet ligger i stort kvar pa tidigare observerade nivaer.
Kvaliteten for naringslivets trans- Utvecklingen har det senaste aret varit positiv ur en del aspekter nar det galler tillforlit- Negativ
porter férbattras och starker den lighet i termer av punktlighet for jarnvagstrafiken och minskade totalstopp i vagtrafiken
internationella konkurrenskraften. vilket medfort att nivaerna ater uppgar till de nivaer som radde for ndgra ar sedan. Bade
nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs dock transportsystemets kvalitet ha
forsamrats jamfort med tidigare &r. Om detta fortsatter riskerar det att minska konkur-
renskraften.
Tillgangligheten forbattras inom och  Tillgdnglighet till service och arbetsmarknad har férsdmrats over tid. Nar det géller till- Negativ
mellan regioner samt mellan Sverige  ganglighet till bytespunkter i kollektivtrafiken ar underlaget begransat till 2012 varfor en
och andra lander. beddmning dver tid inte har kunnat goras. Utvecklingen av den interregionala tillganglig-
heten &r svarbedomd men uppvisar inga tydliga tecken pa forbattring. Den internationella
tillgangligheten och atkomligheten med flyg uppvisar en forsdmring jamfort med forega-
ende ar med kortare mojlig vistelsetid och farre destinationer.
Arbetsformerna, genomforandet och Skillnader i resmdnster mellan man och kvinnor bestér. Totalt var representationen av Ofdrandrad
resultaten av transportpolitiken kvinnor i styrelser och ledningsgrupper for myndigheter och statliga bolag inom transport-
medverkar till ett jamstallt sam- omradet drygt 40 procent under 2012. Det saknas fortfarande indikatorer och nyckeltal
halle. som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med kvinnor sévél som méan
nar samrad gors med medborgarna i samband med planeringsprocesserna. Det 4r fortfa-
rande stora skillnader mellan kvinnors och méns pendlingsméonster.
Transportsystemet utformas sé att Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer med funktionsnedsatt- Positiv
det ar anvandbart for personer med ningar och dvriga har minskat de senaste aren. Det finns 4ven en tendens till att skillna-
funktionsnedsattning. den i resandet med allmén kollektivtrafik minskar. Trafikverket fortsatte under 2012 att
atgarda hallplatser och stationsomréaden for personer med sarskilda behov, men i en lagre
takt an 2011. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for personer med funkt-
jonsnedsattning har dkat de senaste aren. Bedémningen 4r darfor att utvecklingen gér i
positiv riktning.
Barns mojligheter att sjélva pa ett Myndigheternas arbete fér barn i trafiken fokuseras mest pa sakerheten, och mindre pa Oféréndrad
sdkert satt anvinda transportsy- deras mojligheter att sjdlva anvanda transportsystemet. Mycket av arbetet inriktas mot
stemet och vistas i trafikmiljoer barns skolvdgar. Ledsagningsservice pa stationer ska vara dppen for all som behdver den
Okar. pé grund av sin alder, men den vénder sig inte till ensamresande barn. Sammantaget
visar den tillgangliga informationen att forbattringsatgérder har vidtagits under arens
gang, men att arbetet gar langsamt och i vissa avseenden bakat.
Forutsattningarna for att vélja kolle-  Hur férutsattningarna att gé och cykla har fordndrats ar ovisst. Forutsattningarna att Ofdréandrad

ktivtrafik, gang och cykel forbattras.

vélja lokal- och regional kollektivtrafik samt langvéaga tagtrafik har under flertalet &r for-
battrats sett till hur utbudet inom dessa omraden har okat. Ddremot har trangseln samt
priserna inom kollektivtrafiken okat, samtidigt som kapacitetshristerna och forseningarna
i jarnvagssystemet varit stora. Marknaden for kollektivtrafik har ppnats for konkurrens.
Effekterna av reformen har 4n s lange varit sma.
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Héansynsmalet Analys och slutsatser Trend
Antalet omkomna inom végtrans- Antalet personer som omkom och antalet som skadades allvarligt inom vagtransportomra-  Positiv
portomréadet halveras och antalet det minskade under 2012 jamfért med 2011. Antalet omkomna 2012 var det nast lagsta
allvarligt skadade minskas med en sedan 1940-talet. Medelvardena for de senaste tre aren var ocksa val under basvérdena.
fjardedel mellan 2007 och 2020. Sammantaget bedoms att utvecklingen varit positiv.
Antalet omkomna inom yrkessjofar- Endast ett fatal olyckshandelser intraffade i yrkessjdfarten och en person omkom. Inom
ten och fritidshatstrafiken minskar fritidshatstrafiken omkom 23 personer. Totalt for sjotrafiken ligger medelvardet for om-
fortlopande och antalet allvarligt komna de tre senaste aren under basvéardet. Kontinuerlig forbattring av dataunderlag for
skadade halveras mellan 2007 och att bedoma antal allvarligt skadade inom fritidssjofarten gor att antal skadade enligt
2020. matning dkar och kommer att fortsatta oka. Malnivderna maste darfor ses over.
Antalet omkomna och allvarligt ska-  Antalet omkomna vid olyckshandelser inom bantrafiken minskade 2012. Snittnivan under Negativ
dade inom jarnvagstransportomra- de tre senaste aren var trots det hogre an basvérdet och maste minska med hela 71 pro-
det minskar fortlopande. cent for att na malet for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olyckshandelser 2012 mins-
kade ocksé och ligger under 2020 ars malniva. Med tanke pa de hoga dédstalen ar dndé
den dvergripande bedémningen av utfallet de senaste aren att malen 2020 4r langt fran
att nas.
Antalet omkomna och allvarligt ska-  Antalet omkomna dkade mellan 2011 och 2012 frén 3 till 12 personer. Antal allvarligt ska-  Oférdndrad
dade inom luftfartsomradet minskar ~ dade okade ocksa, fran 9 till 16 personer. De flesta haverier har intraffat med sma luftfar-
fortlopande. koster. Inget haveri med ett kommersiellt flygplan har intraffat under den studerade peri-
oden men totalt inom lufttransport har utvecklingen inte uppfyllt preciseringen om fortlo-
pande forbattringar.
Transportsektorn bidrar till att mil- Utslappen av vaxthusgaser fran transporter har minskat sedan 2005. Energieffektiviteten Positiv
jokvalitetsmalet Begransad klimat- i nyregistrerade fordon fortsatter att forbattras. Den totala andelen férnybar energi av
paverkan nas genom en stegvis okad  energianvindningen i transportsektorn har dkat jamfort med foregaende ar.
energieffektivitet i transport-
systemet och ett brutet fossilbero-
ende. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av
fossila branslen.
Transportsektorn bidrar till att det Det 4r svart att gora en samlad beddmning av utvecklingen avseende transportsystemets Oféréndrad

overgripande generationsmalet for
miljo och dvriga miljokvalitetsmal
nés samt till 6kad halsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska mal dar

samlade paverkan pa ovriga miljokvalitetsmal. For vissa mal har utvecklingen varit posi-
tiv, men inom andra omraden pekar indikatorer mot att utvecklingen stannat av. Genom-
forda atgarder for de mest bullerutsatta verkar inte racka for att minska antalet personer
som utsatts for bullernivaer éver gransvardena, och &tgardstakten for att gynna biologisk

transportsystemets utveckling ar av
stor betydelse for mojligheterna att
na uppsatta mal.

identifierade behov.

méngfald och minska infrastrukturens barriareffekter ar fortsatt 1ag i férhallande till

3.5.4  Sarskilda resultatredovisningar
Sarskilt om Trafikverkets resultat

Nationell plan

Enligt riksdagens beslut med anledning av rege-
ringens proposition Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hdllbar tillvixt uppgar
den trafikslagsdvergripande statliga ramen for
planeringsperioden 2010-2021 till 417 miljarder
kronor 1 2009 &rs prisniva (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:126 och bet.
2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Den totala
statliga finansieringsramen férdelas enligt riks-
dagens beslut pa foljande sitt.

— 136 miljarder kronor till drift och underhill
av statliga vigar inklusive barighet, tjilsik-
ring och rekonstruktion av vigar och statlig
medfinansiering till enskilda vigar,

— 64 miljarder kronor till drift och underhill
av det statliga jirnvigsnitet,

— 217 miljarder kronor till den statliga ramen
for utveckling av transportsystemet, som
ska g3 till dtgirder for statliga vigar och till
dtgirder for det statliga jirnvigsnitet, rin-
tor och amorteringar m.m.

I direktiven for tgirdsplaneringen den 19 de-
cember 2008 (dnr N2008/8698/1R,
N2008/8869/IR) beslutade regeringen att den
statliga ramen for utveckling av transportsy-
stemet pa 217 miljarder kronor ska delas upp. En
del for utveckling av transportsystemet pd nat-
ionell niva pa 183,9 miljarder kronor samt en del
pd 33,1 miljarder kronor for linsplaner for reg-
ional transportinfrastruktur.

Den nationella trafikslagsévergripande planen
for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021 innehéller ett antal nya investeringar
som delvis finansieras med inkomster frin tring-
selskatt eller vigavgifter. Den del av investe-
ringarna som ticks av framtida skatte- eller av-
giftsintikter finansieras genom lin. Riksdagen
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beslutade med anledning av virtlliggsbudgeten
for 2010 (prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21,
rskr. 2009/10:348) att planeringsramen fér dessa
investeringar for perioden 2010-2021 ska uppgd
till 50 miljarder kronor 1 2009 ars prisniva.
Denna planeringsram utgor ett komplement till
den statliga planeringsram f{ér infrastruktur-
dtgirder for samma period pd 417 miljarder kro-
nor 12009 &rs prisnivd som riksdagen tidigare har
beslutat om?.

Ar 2012 4r det tredje ret i de nu gillande nat-
ionella och regionala planerna. Tabell 3.5 nedan
redovisar en uppfoljning av genomforda dtgirder
2010, 2011 och 2012 1 forhillande wll fast-
stilld ram.

3 I samband med behandlingen av regeringens proposition Investeringar
for ett starkt och hillbart transportsystem beslutade riksdagen att plane-
ringsramen for dessa investeringar ska uppgd till 53 miljarder kronor fér

perioden 2010-2025.
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Tabell 3.5 Uppfoljning av den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportinfrastruktur samt lanspla-

nerna for regional transportinfrastruktur for perioden 2010-2021

Ram statliga Utfall 2011 Utfall 2012 Utfall
medel 2010-2012
2010-2021

Statlig ram for planeringsperioden 2010-2021 417 000
Utveckling av transportsystemet
Utveckling vég 72 600 7322 8 427 23 497
Utveckling jarnvag 79 550 10 533 9690 31838
Lénsplaner 33 500 2170 2 455 7062
Flygplatser 800 103 63 269
Sjofart 1250 1 1 2
Rénta och amortering 29300 1327 1439 3 541
Summa Utveckling av transportsystemet 217 000 21 456 22075 66 209
Drift, underhall och barighet
Drift och underhall vagar 110 200 8762 9296 27 222
Bérighet végar 14 800 1239 1 507 4077
Bidrag till enskilda vagar 11 000 995 1044 2 951
Drift och underhall jarnvag 64 000 6 151 7 407 20 083
Summa Drift, underhall och barighet 200 000 17 147 19 254 54 333
Finansiering
Anslag 395 000 32 458 37 184 104 477
L&n i Riksgéldskontoret 22 000 6 145 4153 16 073
Summa Finansiering 417 000 38603 41 337 120 550
Investeringar i vissa vag- och jarnvagsprojekt som delvis
kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt
eller vigavgifter 50 000 761 612 1575
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret, trangselskatt och avgifter 50 000 761 612 1575
Totalram for planeringsperioden 2010-2021 467 000 39 364 41949 122125

I enlighet med den nationella planen har det  Det ger att 33 procent av den totala planen hade
2010, 2011 och 2012 gjorts investeringar fér  genomforts vid utgdngen av 2012 se tabell 3.6.

53 792 miljoner kronor och 162511 miljoner

kronor for hela planperioden 2010-2021.

Tabell 3.6 Uppféljning av atgirdsomraden i nationell plan

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Storre namngiva Barighet och Trimning och Miljdinvesteringar Summa

investeringar tjdlsakring effektivisering
Volym t.0.m. 2012 43877 3475 5780 660 53792
Plan 2010-2021 121 055 14800 21851 4805 162 511
Andel av plan 36 % 23% 26 % 14 % 33%

TKostnader for investeringsobjekt redovisas de ar de genomfors, oavsett finansieringsform. Detta géller ocksa objekt dar forskottering skett. Anslagsbelastningen sker de
ar som aterbetalningen gors.
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De olika typerna av investeringsdtgirder som
genomforts under 2012 enligt nationell plan och
de regionala planerna, och hur kostnaderna for-
delats mellan olika typer av tgirder redovisas 1
tabell 3.7.

Tabell 3.7 Kostnader for investeringar per atgirdskategori

Miljoner kronor i I6pande prisniva

Atgardskategorier 2010 2011 2012
Motorvig 4917 4 899 3681
Motesfri landsvag m.fl. 3350 3621 4342
Gang- och cykelvig 252 220 301
Dubbelspér eller flerspar 5 844 6 549 6 597
Kraftforsorjning 375 369 326

Tillganglighetsanpass-

) . 191 86 169
ning av stationer
0vr|g"a kaﬂpautetsatgér— 5412 1424 2 700
der jarnvég
Ovrigt 4408 5106 6393
Totalt investeringar 24749 25274 24 509

I tabell 3.8 nedan redovisas prognostiserad kost-
nad i forhdllande till plan.

Tabell 3.8 Uppfoljning och prognos for stérre investeringsobjekt i Nationell plan for transportsystemet 2010-2021

Kostnader i miljoner kronor, prisniva 2009

Projekt Vag— Byggstart Oppnas Total kostnad enligt Prognostiserad Prognostiserad Utfall t.o.m.
Bana for trafik plan inkl. ev. medfi- kostnad kostnad i for- 2012-12-31
nansiering 2012-12-31 héllande till (I6pande priser)
Nationell plan
Citybanan B 2009 2017 18 405 18 451 100 % 11221
Férbifart Stockholm v Prel. 2013 Prel. 2020- 27 669 27 669 100 % 979
2022
Tomteboda—Kallhéll,
f;‘;?]‘i:)apa“tet (Malar- g 2011 2016 och 10709 10 709 100 % 741
(Yitre delen)  ©fter 2021
E20 Norra lénken v 2006 2015 11925 9 490 80 % 8 666
E4 Tomteboda—Haga
sddra (Norra station) v 2010 2018 753 653 87 % 259
E18 Hjulsta—Kista v 2009 2015 3960 3555 90 % 2 601
Kirunaprojektet B 2009 2012 2 002 1002 50 % 1221
Bana vdg Motala-Mjolby VvV 2010 2013 1655 1600 97 % 1274
B 2006 2012 2321 2 446 105 % 2 505
Hallandsés Omstart
B 2003(1392) 5015 10 827 11 404 105 % 9394
E4 Sundsvall v 2011 2015 4094 4094 100 % 2 388
Rdalsbanan B 2004 2012 6 957 7178 103 % 7375
Bana vag i vést v 2004 2012 6 052 5 848 97 % 6078
B 2004 2012 7117 7352 103 % 7499
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Av tabellen framgir att f6r sex projekt ligger den
prognostiserade kostnaden under plankostna-
den, medan den prognostiserade kostnaden
overskrids for fyra projekt. Den betydligt ligre
prognosen i forhdllande till plan for Kirunapro-
jektet (50 procent) beror pd de innehdlls- och
kostnadsbesparingar som Trafikverket identifie-
rat tillsammans med LKAB som bekostar pro-
jektet.
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De regionala planerna

I tabell 3.9 nedan redovisas vilken typ av dtgird
som har genomféorts enligt de regionala planerna
och hur bidragen férdelat sig mellan olika typer
av bidrag. I de namngivna investeringarna ingir
savil medel tll vigar som till jirnvigar. Under
2012 genomfordes dtgirder for totalt 2 427 mil-
joner kronor. Det innebir att drygt 21 procent
av den totala planen fér har genomférts 2010
2012. Fordelningen mellan de olika regionala
planerna redovisas 1 tabell 3.10.

Tabell 3.9 Uppféljning av atgirdstyper i de regionala planerna
Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Ar Namngivna inve- Trimning och effek- Statlig medfinansiering Statlig medfinansiering Bidrag till en- Summa
steringar  tivisering, miljo och till kommuner for trafik- till trafikhuvudman for skilda vagar
ovriga mindre at- sdkerhet, miljo, trans- kollektivtrafik vag, spar
gérder portinformatik och flyg- och sjofart
platsanlégningar
2010 1325 699 31 369 13 2 437
2011 852 742 84 477 15 2170
2012 1140 586 585 97 19 2 427
2010-2021 15743 6998 2409 7601 349 33100
Utfall i andel av
plan t.o.m. 2012 21% 29% 29% 12 % 13 % 21%
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Tabell 3.10 Uppfoljning av de regionala planerna

Kostnader i miljoner kronor, I6pande priser

Lan Utfall 2010-2011 Utfall 2012 Plan 2010-2013 Plan 2010-2021 Andel som genomforts
under 2010-2012 av
plan 2010-2021
Stockholm 873 648 2484 7 851 19 %
Uppsala 200 146 480 1518 23 %
Sédermanland 56 59 290 917 12 %
(Ostergétland 190 162 425 1342 26 %
Jonkdping 136 122 391 1236 21 %
Kronoberg 125 41 215 678 24 %
Kalmar 171 -4 251 793 21 %
Gotland 43 16 65 205 29 %
Blekinge 67 64 154 487 27 %
Skéne 541 255 1276 4033 20 %
Halland 149 48 335 1060 19 %
Vastra Gotaland 1076 316 1 846 5835 24 %
Varmland 99 73 271 877 20 %
Orebro 139 23 299 944 17 %
Vastmanland 84 79 240 758 21 %
Dalarna 124 87 311 983 21 %
Gavleborg 91 56 276 873 17 %
Véasternorrland 125 38 220 696 23 %
Jamtland 49 21 151 477 15 %
Vésterbotten 112 58 251 794 21 %
Norrbotten 93 80 235 743 23 %
Centrala kostnader,
ej fordelat pa lan 64 40
Summa 4 607 2421 10473 33100 21%

Drift och underbdll samt extra dtgirder 2012

I april 2011 meddelade regeringen sin avsikt att
vidta dtgirder for att mojliggora ytterligare kapa-
citetshdjande dtgirder 1 jirnvigsnitet med 800
miljoner kronor under 2011. Dirutéver hojdes
banh&llningsanslaget med 1 800 miljoner kronor
1 statens budget fér 2012. Denna satsning inne-
bir att Trafikverket har genomfort extra dtgirder
for 1380 miljoner kronor under 2012. Reste-
rande medel kommer anvindas under 2013. Den
storsta delen av satsningen — 933 miljoner kro-
nor — har anvints till reinvesteringar som syftar
till att gagna funktionen pd landets hogtrafike-
rade banor. Som exempel kan nimnas att ca 85
kilometer jirnvigsspir byttes under 2012, den
storsta delen pd godsstriket genom Bergslagen
och Vistra stambanan. I Stockholm renoverades
gamla Arstabron och ca 25 sparvixlar byttes i
hela landet. En viktig del har dven varit att pro-
jekteringar och forarbeten har genomforts under
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2012 som ger goda forutsittningar for dtgirder
under kommande 3r. Den iterstiende delen av
anvinda medel tack vare satsningen pd jirnvig —
447 miljoner kronor — har anvints tll investe-
ringar. Av dessa medel anvindes 106 miljoner
kronor till investeringar 1 stdrre projekt och 341
miljoner kronor till investeringar 1 mindre &tgir-
der for trimning och effektivisering av jirnvigs-
systemet. Investeringar har bl.a. gjorts 1 de storre
projekten Malmbanan, Kilafors-Holmsveden,
Stockholm C-Sérentorp, Virmlandsbanan samt
Hallsberg-Degeron.

Underhall av belagda vigar ir oftast den regu-
lator som anvinds f6r att kompensera hoga vin-
tervighdllningskostnader. Underhéllskostnaden
for 2012 ligger pd samma nivd som for 2008. De
mellanliggande dren har kostnaderna varit ligre,
vilket till stor del forklaras av de svdra viderfor-
hillandena vintrarna 2010 och 2011. Tillstdndet



pd vigarna ir samtidigt i stort sett ofdrindrat
under den senaste femarsperioden.

For tillstdndsférindringen mellan 2011 och
2012 noteras en liten foérbittring for spér-
djupsutvecklingen, medan utvecklingen av andel
vigar med ojimnheter i lingdled ir oférindrade.
Ett normalt utfall for vintertjinster har — till-
sammans med de sirskilda dtgirder som Trafik-
verket satte in infér 2012 — inneburit att antalet
totalstopp pi vignitet kraftigt minskat. Aven pi
vigh8llningsanslaget gjordes en stor satsningen i
statens budget 2012. Av de 950 miljoner kronor
extra som Trafikverket tilldelades 2012 har 342
miljoner kronor anvints till underhillsdtgirder
och 450 miljoner kronor till investeringar. Reste-
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rande 158 miljoner kronor kommer att anvindas
under 2013. Den storta delen av underhdllsdtgir-
derna har avsett byte av vigbeliggning, men
bland &tgirderna finns dven forbittring av trafik-
information. Till exempel har kameror och de-
tektorer byggts ut lings med pendlingsstriken 1
Stockholms-regionen for att tidigare identifiera
storningar. De extra investeringsitgirderna om-
fattade ett stort antal 3tgirder med mindre be-
lopp per &tgird. Bland 4tgirderna kan nimnas
145 miljoner kronor pi projektet ”Arbetspend-
ling — korfilt” t.ex. i form av dtgirder {6r att un-
derlitta for ging och cykel samt kollektivtrafik
och dtgirder for forbittrad birighet pd 256 mil-
joner kronor.

Tabell 3.11 Underhdll och reinvesteringar per bantyp i férhallande till antalet tagkilometer och antalet spadrmeter

Tagkilomet Kronor per Kronor per Kronor per Kronor per

Bantyp ag( l.(i,me e)r Andel  Sparkilometer Andel tagkilometer sparmeter sparmeter sparmeter
mijoner 2012 2010 2011 2012

Storstadsomréaden 31 22 % 1349 9% 36 853 970 834
Stérre strak 63 44 % 4725 32% 29 347 347 387
Banor for dvrig vik-
tig gods- och re- 35 25 % 4172 29 % 43 276 199 365
sandetrafik
Mindre trafik 10 7% 2 680 18 % 50 177 188 193
Ringa eller ingen 1 0% 1186 8% 210 147 107 17
trafik
Ej indelad i bantyp 2 1% 458 3% 308 813 813 1366
Totalt 142 100 % 14 569 100 % 4 34 328 395

!'Metoden for att ta fram underhalls- och reinvesteringskostnad per bantyp har forandrats nagot fran 2011 till 2012. Fér att bibehalla jamforbarheten dver tiden har ren

2010 och 2011 justerats pd motsvarande satt.

Tabell 3.12 Beldggningsunderhall per vigtyp

Kronor, I6pande prisnivé

Vagtyp Vagkilometer Andel Underhall per Underhall per Underhall per Underhall per Underhall per
vigmeter 2008 vigmeter 2009 vagmeter 2010" vigmeter 2011 vagmeter 2012

Storstadsomraden 475 1% 111 150 137 129 214

Oynga nationella stam- 7 994 8% 36 83 67 38 64

vagar

Utpekade pendlings- och 6 622 7% 45 32 38 32 32

servicevagar

Ovriga for ndringslivet 1395 45% 2 16 2 14 14

utpekade viktiga vdgar

Lagtrafikerade vagar 39 383 40 % 8 6 7 5 8

Totalt 98 424 100 % 24 19 20 14 20

"' Metoden for att ta fram underhalls- och reinvesteringskostnad per vagtyp har forandrats ndgot fran 2011 till 2012. For att behalla jamforbarheten Gver tiden har aren

2008, 2009, 2010 och 2011 justerats pa motsvarande satt.

Uppfolining av objekt som fardigstilldes 2012

I nedanstiende tabell redovisas en kostnads-
uppfoljning for de storre vig- och jirnvigsobjekt
som firdigstilldes under 2012. En jimforelse
gors mellan verklig kostnad och beriknad kost-
nad enligt plan. Som huvudprincip jimfors den

verkliga kostnaden med den beriknade kostna-
den for respektive objekt di det for forsta
gingen togs upp 1 nationell plan. Av tabellen
framgdr vilket &r regeringen hade fattat planbe-
slut vid byggstart.
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For att kunna jimféra kostnaderna redovisas
dessa 1 2012 &rs priser. I tabellen redovisas en
prisomrikning med bide nettoprisindex och det
branschrelaterade index som Trafikverket an-
vinder. * Som framgar av tabellen ir de slutliga
kostnaderna for projekten generellt sett hogre dn
de planerade kostnaderna. Framfér allt giller det
jirnvigsprojekten. Det framgr ocks3 av tabellen
att kostnadsdkningarna varierar stort beroende
pa vilket index som anvinds. Om berikningarna
utgdr frin branschindex blir den totala 6kningen
16 procent att genomféra med 41 procent om
nettoprisindex anvinds. Det bor noteras att f6r-
indrade kostnader kan ha flera olika orsaker. Det
kan t.ex. gilla hogre byggkostnader in forutsett
eller forindrad utformning av ett projekt som
sddant. I Trafikverkets &rsredovisning for 2012
forklaras och kommenteras kostnadsutveckling-
en pé projektniva.

* Nettoprisindex visar de genomsnittliga prisforindringarna
for den inhemska privata konsumtionen och ir till skillnad frén
konsumentprisindex rensad frin prispiverkande effekter av for-
indrade indirekta skatter och olika subventioner.

Det branschindex Trafikverket anvinder bygger pa Statistiska
centralbyrdns entreprenadindex E84 och &terspeglar den gene-
rella prisutvecklingen i den del av entreprenadbranschen som

avser vig- och jirnvigsbyggande.
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Tabell 3.13 Uppféljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt som 6ppnats for trafik under

2012
Branschindex Nettoprisindex NNK
Aktuellt Berédknad Verklig Kostnads- | Berdknad Verklig Kostnads- | Berdknad Uppféljd
regerings- kostnad kostnad forand- kostnad kostnad forand- NNK1 i plan NNK2
beslut vid ring ring (bransch- (bransch-
by%start index) index)
Jarnvag
Sundsvall-Nyland, upp- 5734 863  51% | 4126 7700  87% - -
gradering (Adalshanan)
Stambanan genom ovre 2004 Fuogjps
Norrland, okad kapacitet 2013
Malmbanan, ovriga upp- 106 29 179% 97 291 200 % 07 0,4
graderingsdtgérder
Umea, ny godshangard Féljs
inkl. ombyggnad av per- 2004 upp
sonbangard 2013
Vasterhaninge-Nynds- ) 892 966 8% 815 900 10 % - -
hamn, okad kapacitet
Nynésbanan, Nyn4sgard o o
. . 2010 99 134 35% 90 132 47 % 42 2,8
motesstation
Foljs
Forslov—Angelholm 2004 upp - -
2013
Kraftsamling Oresund 2010 292 549 88 % 266 527 98 % - -
Nykroppa Kristinehamn 2010 254 240 -6 % 232 233 0% -0,1 -0,1
Motala—Mjélby dubbel-
spar (inkl resecentrum i 2004 1706 2921 1% 1228 2715 121 % - -
Motala och Skdnninge)
Matesspér Blekinge
kustbana, dster om 2010 70 61 -13% 64 61 5% 29 3,5
Karlshamn (Angs&smos-
sen)
Trollhattan-Goteborg 8018 8694 8% | 5769 8028  39% 0,1 02
(Olskroken)
Motorvag
E6 Trelleborg—Vellinge 9, 488 354 2% 373 337 -10% 2 31
MV 9,1
E22 Horby Norra— 2010 355 30 -13% 325 304 6% 0,1 0,1
Linderdd
E22 Hurva—Rolsberga 2010 359 252 -30 % 329 247 -25% 0,1 0,6
E4 Sodertalje-Stockholm 401 30 8% 367 38 2% 31 3.4
(Hallunda)
E6 Tanumshede—Lugnet 2010 856 789 -8 % 784 748 5% - -
E6 Skee—Varmlandshro 2010 774 673 -13% 709 640 -10 % - -
E45 Angeredsbron-Al- 50 3696 3951 7% | 288 3732 31% 01 02
vingen
E45 Alvangen- 2004 3083 2673  -13% | 238 2612 10% 07 07
Trollhattan
Matesfri vag och fler-
faltsvag i tatort
E:Jllﬁ;vag S5 forbiKatrine- o 557 4 -26% 510 102 -21% 05 03
Totalt 271740 32 283 16 % 21 326 29 967 41 %
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Kostnads- och produktivitetsutveckling
Regeringens uppfattning ir att prognossiker-
heten och kostnadskontrollen behéver bli be-
tydligt bittre. Det pdgir ett kontinuerligt arbete
1 Trafikverket med att utveckla och forbittra
prognossikerhet och kostnadskontroll i infra-
strukturprojekt men det ir ett arbete som kan
bira fruke forst efter ett antal 4r. I propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hdllbar tillvixt (prop. 2008/09:35) anger re-
geringen att en tviprocentig produktivitetsfor-
bittring per ar bor vara en realistisk férvintning
pd anliggningsmarknaden fér perioden 2010-
2021. En &rlig tviprocentig produktivitetsfor-
bittring utgor direfter en forutsittning for
finansieringen av den faststillda nationella &t-
girdsplanen for perioden 2010-2021. T syfte att
l6pande folja upp och analysera Trafikverkets
agerande for att bidra till att forbittra produkti-
viteten och innovationsgraden pd anliggnings-
marknaden tillkallade regeringen Produktivitets-
kommittén som slutredovisade sitt uppdrag i
maj 2012.

Trafikverkets bestillar- och upphandlingsstrategi

Under 2011 faststillde Trafikverket en bestillar-
och upphandlingsstrategi. Dir framgir att mélet
for bestillarrollen ir att f8 mer nytta fér peng-
arna genom 6kad produktivitet, innovationsgrad
och konkurrens 1 anliggningsbranschen. Arbetet
innebir att Trafikverket som bestillare ska skapa
forutsittningar for 6kad innovation och pro-
duktivitet. Trafikverket ska fokusera pd anligg-
ningarnas funktionalitet och egenskaper. Det ir
leverantéren som ska se till att ritt resurser, in-
satsvaror och tjinster anvinds och att effektiva
produktionsmetoder utvecklas och anvinds. I
valet av affirsform ingir upphandlingsform, ent-
reprenadform, ersittningsform och form for
samverkan. Trafikverket arbetar med enhetliga
koncept for totalentreprenader och med funk-
tionskrav inom vigbyggnad. Detta arbete har re-
sulterat 1 att nya effektiva losningar har kommit
fram 1 ett antal storre och mindre entreprenader.
Arbete pigdr med att ta fram ett koncept f6r to-
talentreprenader foér byggande av jirnvig. Pro-
jektet PIA (produktivitets- och innovations-
utveckling 1 anliggningsbranschen) ir en del av
Trafikverkets effektiviseringsprogram. Syftet ir
att sinka produktionskostnaden inom investe-
ring och underhdll samt att bidra till hégre pro-
duktivitetsutveckling ~ inom  anliggnings-
branschen. Trafikverkets produktionskostnader
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ir cirka 30 miljarder kronor arligen. Milet med
PIA ir att minska produktionskostnaderna med
10-15 procent till 2013 samt att direfter kunna
nd en arlig produktivitetsutveckling pd 2-3 pro-
cent. En handlingsplan togs fram infér den ge-
nomforandefas som stricker sig éver dren 2012—
2013. Inom Trafikverket pdborjades begrinsade
mitningar av produktiviteten under 2010 och de
utdkades successivt under 2011 och 2012. Det
statistiska underlaget byggs upp successivt Sver
dren. Under 2011 minskade den andel av det be-
lagda vignitet som &tgirdades till 5,3 procent.
Kostnaden per kvadratmeter 6kade med cirka 19
procent i forhdllande tll 2010. Det foérklaras
framfor allt av att storstadsvignitet har priorite-
rats dir hogre kvalitet pd beliggningen anvinds.
Prisdkningen har ocksd varit mirkbar under
2011 med en indexdkning pd cirka 5 procent.

Nt av beredskapsflygplatser

Sedan den 1 januari 2012 foljer det av Trafikver-
kets instruktion att myndigheten genom &ver-
enskommelser med flygplatshillare ska siker-
stilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser
som uppritthdller en grundliggande beredskap
for att samhillsviktiga transporter ska kunna ut-
foras. Trafikverket har med den bakgrunden in-
gitt Overenskommelser med Swedavia, For-
svarsmakten och Gillivare kommun om att upp-
ritthdlla 24 timmars nationell beredskap med 1
timmes instillelsetid pd flygplatserna i Malma,
Ronneby, Goéteborg Landvetter, Visby, Stock-
holm Arlanda, Sundsvall, Ostersund, Ume3, Lu-
led och Gillivare. Trafikverket har pd eget ini-
tiativ limnat en redovisning till Regerings-
kansliet med en utvirdering av tillgingligheten
till flygplatser med beredskap efter det att det
nya systemet kommit pd plats (N2013/793/TE).
Trafikverket konstaterar dir att i stort sett hela
landet nu ticks inom en timmes flygtid frin
dessa flygplatser.

Sjofartsstod

Den 31 december 2010 avvecklades Rederi-
nimnden och fr.o.m. den 1 januari 2011 har De-
legationen for sjofartsstdd inom Trafikverket i
uppgift att proéva frigor om statligt stod till
svensk sjofart och att f6lja upp den svenska sjo-
fartens internationella konkurrenssituation. De-
legationen har under 2012 behandlat 533 an-
sokningar (566 under 2011) om sjofartsstdd,
fordelat pa 48 rederier (52 under 2011). Omrik-
nat i antal heldrsanstillda motsvarar detta 7 727
heldrsanstillda sjomin (8 184 for 2011). Under



2012 har sj6fartsstdd om 1 672 miljoner kronor
beslutats, jimfért med 1712 miljoner kronor
under 2011.

Trafikverket skriver 1 en analys att den kraf-
tiga konjunkturnedgingen under finanskrisen
drabbade segmenten i den svenska sjofartsni-
ringen i olika utstrickning. Fallande fraktrater
och intjining har lett till att i synnerhet kust-
tank- men dven roro- och torrlastredare har haft
svara &r med kraftigt fallande 16nsamhet. Under
2012 har sjdfartsniringen fortsatt dterhimta sig
med fluktuerande fraktrater, dock runt I3ga ge-
nomsnittliga nivier. Den omfattande utflaggning
av svenska fartyg som sdgs under 2009-2011 har
fortsatt under 2012.

Avtal om interregional kollektivtrafik

Den 31 december 2010 lades dven Rikstrafiken
ned och verksamheten fordes dver till Trafikver-
ket. Resultatet av den statligt finansierade inter-
regionala kollektiva persontrafiken redovisas un-
der avsnitt 3.5.1. I tabellen nedan redovisas
kostnaderna fér den avtalade trafiken, uppdelat
pa trafikslag.

Tabell 3.14 Kostnader for avtalad trafik

Miljoner kronor

2011 2012
Busstrafik 63 53
Flygtrafik 88 95
Tagtrafik 231 234
Férjetrafik 404 422
Summa 786 804

Sarskilt om resultat med anledning av
transeuropeiska natverk for transporter

Grunden f6r transeuropeiska nitverk (TEN)
finns 1 artiklarna 170 och 171 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. En vil ut-
byged infrastruktur gor det mojligt f6r unions-
medborgare, ekonomiska aktdrer samt regionala
och lokala samhillen att utnyttja férdelarna med
ett omride utan inre grinser. TEN finns for
transportinfrastruktur (TEN-T), energi respek-
tive telekommunikationer.

TEN-T integrerar nationella infrastrukturnit-
verk, linkar perifera regioner till Centraleuropa
och okar sikerheten samt effektiviteten 1 nitver-
ket. For att kunna sdka medel ur budgeten for
TEN-T méste infrastrukturen &terfinnas pd de
kartor som finns i riktlinjerna f6r TEN-T.
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I riktlinjerna 3terfinns 30 projekt som ska ha
hég prioritet. Tre av dessa projekt berér direkt
Sverige. Dessa ir den nordiska triangeln (multi-
modal korridor Képenhamn—Oslo-Stockholm—
Helsingfors), Oresundsforbindelsen och sjomo-
torvagar.

Medel kan sokas for studier och projekt. Stu-
dier kan beviljas medel med upp till 50 procent
av de totala kostnaderna, medan investeringarna
kan f maximalt 30 procent.

Medel till TEN-projekt fordelas 1 tv& olika bi-
dragsprocesser: en flerdrig (MAP), som avser de
prioriterade projekten, och en ettdrig bidrags-
process (AP), som ofta avser mindre omfattande
projekt. Under 2011 gjordes tre utlysningar i det
flerdriga programmet, gillande European Rail-
way Traffic management Systems (ERTMS), In-
formation Services (RIS), och Motorways of the
Sea (MoS). Utfallet foér Sverige redovisades 1
budgetpropositionen fér 2013. Under 2011
skulle dven en utlysning 1 det ettdriga program-
met ha gjorts. Denna utlysning forsenades dock
ndgot och gjordes férst 1 januari 2012. Beslut om
vilka projekt och studier som Sverige beviljats
medel f6r 1 det ettdriga programmet 2011, for
vilket utlysningen allts gjordes forst 2012, redo-
visas 1 tabellen nedan.

De belopp som anges avser medel som pro-
jekten/studierna som helhet beviljats medel fér.

Riktlinjerna fér TEN-T ér f6r nirvarande f6-
remdl fér en omfattande revidering och nya reg-
ler kommer att trida 1 kraft frdn och med 2014.
Dessa beskrivs 1 avsnitt 3.6.
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Tabell 3.15 Projekt som Sverige beviljats medel fér i 2011

ars utlysning i det ettariga programmet

Miljoner kronor

Projekttitel

Ostkustbanan (arbete) 19,7
Ostkustbanan (studier) 11,6
Forbifart Stockholm (studier) 12,0
Véstlanken (studier) 429
Sodertalje sluss och Mélarfarleden (studie rorande forut-

sattningar for att bygga ut slussen och farleder i Mala- 9237
ren) '
IDSG-Interim Deployment Steering Group (studier) 15,6
Gemensam utveckling av europeiskt fardplansdatasystem

(arbete) 33,2
Fjalirprojektet, dvs. AGA GAS konvertering av vérldens

forsta LNG-bunkringsfartyg som sjosattes i februari 2013 929
(arbete)

Make a difference (studier rérande LNG konvertering av
fartyg) 10,7

Summa 171,6

Sarskilt om Sjéfartsverkets resultat

Sjofartsverkets rorelseresultat for 2012 uppgick
till ett underskott pd 146 miljoner kronor, vilket
var en forsimring pd 80 miljoner kronor jimfért
med foregiende &r. Resultatet efter finansnetto
uppgick till -194 miljoner kronor. Den frimsta
orsaken till det negativa resultatet ir omvirde-
ringen av pensionsskulden som paverkat resulta-
tet negativt med 174 miljoner kronor. Utéver
detta har rorelseintikterna pverkats negativt till
foljd av konjunkturutvecklingen. Under &ret
triffade Sjofartsverket ett avtal om férlikning
med de tidigare dgarna till Scandinavian Helicop-
ter Invest AB, vilket ytterligare belastade 3rets
resultat.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag ge-
nomfért en myndighetsanalys av Sjofartsverket.
I rapporten framgar att verkets ekonomiska pro-
blem ir s& omfattande att kostnadsminskande
dtgirder inte dr tillrickliga f6r att eliminera pro-
blemen. Statskontoret pekar pd flera tgirder
som bor 6vervigas for att forbittra den ekono-
miska stillningen 1 Sjéfartsverket.

Rorelseintdikter

Sjofartsverkets intikter utgors frimst av farleds-
och lotsavgifter, men dven intikter frin uthyr-
ning av isbrytare, forsiljning av sjokort samt
uppdrag och tjinster som utférts &t statliga
myndigheter, kommuner och hamnigare.
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Farledsavgifter tas ut av fartyg som anl6per
svensk hamn och baseras pd fartygets storlek
(bruttodriktighet) och lastat/lossat gods. Lots-
avgiften baseras pd fartygets storlek och lotsad
tid. Sjofartsverket disponerar dven anslagsmedel
for sjoriddning och viss verksamhet f6r fritids-
batssektorn, viss kanaltrafik samt viss internat-
ionell verksamhet (som finansierar det internat-
ionella sjfartsuniversitets verksamhet).

Under 2012 minskade rérelseintikterna med
50 miljoner kronor eller 3 procent och uppgick
didrmed wll 1920 (1970) miljoner kronor. Av
minskningen ir 25 miljoner kronor hinférliga
till intikter frin sjofartsavgifterna som uppgick
till 1391 (1 416) miljoner kronor. Sjdfartsavgif-
ternas andel av den totala omsittningen ir cirka
72 (72) procent.

Intikterna fr@n farledsavgifter 6kade under
ret med drygt 3 miljoner kronor. Volymmissigt
minskade godset med drygt 1 miljoner ton
(1 procent) jimfért med foregdende &r.

Intikterna frin lotsavgifterna uppgir tll 437
miljoner kronor och har dirmed minskat med 28
miljoner kronor jimfért med féregiende &r.
Rensat for effekten av genomforda avgiftsfor-
indringar, som innebir intiktsforstirkning, har
intikten i sjilva verket minskat med cirka 40 mil-
joner kronor pd grund av minskat antal lots-
ningar. I antal riknat minskade lotsningarna med
3 407 eller 9 procent till 34 376. Det totala anta-
let fartygsanlop minskade med 5 792 till 103 477.

Ovriga intikter har minskat med 25 miljoner
kronor. Intikter for uppdragsverksamhet har
okat med 13 miljoner kronor. Intikter for ut-
hyrning av isbrytare och forskningsfartyg har
minskat med 29 miljoner kronor. Medfinansie-
ring till EU-projekt har erhillits frin TEN-T
programmet pd 6 miljoner kronor medan realisa-
tionsvinsterna har minskat med 18 miljoner kro-
nor. Ovriga externa intikter har 6kat med 8 mil-
joner kronor.

Rorelsekostnader

Rorelsekostnaderna ékade med knappt 30 mil-
joner kronor eller drygt 1 procent och uppgick
till 2 066 (2 036) miljoner kronor. En mildare is-
vinter innebar minskade kostnader f6r drivmedel
med 59 miljoner kronor.



Sarskilt om Statens vag- och
transportforskningsinstituts resultat

Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) har till huvuduppgift att bedriva forskning
och utveckling som avser infrastruktur, trafik
och transporter. VIT genomfér tillimpad forsk-
ning och utveckling, utredningar samt mitning
och provning. Verksamheten ror samtliga trafik-
slag. VTT ir den storsta transportforskningsmil-
jon 1 Sverige.

Under 2012 publicerade VTT ett antal rap-
porter, bland andra Uppféljning av avregleringen
av godstrafiken pd jirnvig (VTI Rapport 741),
Effekter av lingre lastbilar och godstdg i en in-
ternationell korridor (VTI Rapport 764), Kol-
lektivtrafik som verktyg for regional utveckling
(VTI Rapport 739) och SMART-WAY - Galileo
based navigation in public transportsystem with
passenger interaction (projekt i EU:s sjunde
ramprogram).

VTI:s ekonomiska resultat

VTI finansieras till 75 procent med uppdrags-
intikter och till 25 procent med anslag. De
storsta bestillarna dr Trafikverket och Verket f6r
innovationssystem som tillsammans svarar for
49 procent av volymen. Antal EU-uppdrag har
okat och VTT forutspdr en fortsatt 6kning av
EU-engagemang med anledning av den process
som sker inom transportforskningen. Anslaget
ticker framforallt kostnader for kompetens-
utveckling, lokaler, sirskild utrustning och ad-
ministration samt forskning och viss medfinan-
siering av VTL:s deltagande 1 EU-projekt.

Sarskilt om Transportsstyrelsens resultat

Transportstyrelsens huvuduppgift ir att svara for
merparten av regelgivningen, tillstindsprévning-
en, tillsynen och registerhdllningen inom samt-
liga trafikslag. Verksamheten ska sirskilt inriktas
pa att bidra tll ett internationellt konkurrens-
kraftigt, miljdanpassat och sikert transportsy-
stem.

De totala kostnaderna fér Transportstyrelsens
verksamhet, exklusive uppbord och transfere-
ringar, uppgick 2012 till 2 279 miljoner kronor.
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Tabell 3.16 Kostnader for Transportstyrelsens verksamhet
2010-2012

Tusental kronor

2010 2011 2012

Regelgivning 297 438 325 440 337 845
varav jarnvag 21182 23792 35211
luftfart 65279 56 062 92 292

sjofart 83608 95725 98 285

vagtrafik 127 369 149 861 112 057
Tillstandspravning 452 046 446 660 451 749
varav jarnvag 22 601 17728 25952
luftfart 96 628 98 962 78 317

sjofart 13702 13 837 14722

vagtrafik 319115 316 133 332758

Tillsyn 406 112 406 531 412102
varav jarnvig 23525 25862 22 907
luftfart 227 943 206 963 209 331

sjofart 93 586 93 431 74 407

vagtrafik 61 058 80 275 105 457
Registerhallning 1113 332 1089 180 1077118
varav jarnvig 1966 4716 5536
luftfart 3753 4197 4913

sjofart 10 775 11373 13 945

vagtrafik 1096 838 1 068 894 1052723

Totalt 2268 928 2267 811 2278 814

Registerbdllning

Registerhdllningen stod fér nirmare hilften av
Transportstyrelsens totala verksamhetskostnad
under 2012. Vigtrafikregistret ir det 1 sirklass
mest omfattande register som myndigheten for-
valtar. Registret anvinds som administrativt stod
for ginster inom vigtrafikomrddet samt for
uppbord av skatter. Under 2012 har Transport-
styrelsens bedrivit ett omfattande arbete med att
utveckla ett med vigtrafikregistret integrerat
nationellt system foér hantering av upptag av
tringselskatter och infrastrukturavgifter som
togs 1 drift i samband med att tringselskatt bor-
jade tas ut 1 Goteborg 1 januari 2013.

Regelgivning

For att Transportstyrelsen ska kunna utveckla
verksamheten inom sina kirnomraden, i synner-
het inom regelgivningen ir det avgorande att
myndigheten har god kunskap om och férstelse
for hur de olika marknaderna inom transport-
omrddet fungerar och férindras. I regleringsbre-
ven for 2012 och 2013 har regeringen dirfor an-
gett att Transportstyrelsen sirskilt ska fokusera
pa att utveckla sina insatser gillande marknads-
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dvervakning. Inom ramen for detta arbete har
Transportstyrelsen under 2012  presenterat
marknadsanalysinriktade  rapporter avseende
kollektivtrafik, jirnvigsforetag, utbildningssam-
ordnare inom jirnvigen, fordonsbesiktning och
infrastrukturférvaltare.

kortsingripanden dir kérkortet inte har omhin-
dertagits 1 samband med trafikforseelsen.

Mot bakgrund av JO:s kritik och utvecklingen
vad giller handliggningstider har regeringen den
22 augusti 2013 uppdragit 3t Statskontoret att
utvirdera organisationsférindringen.

Tillstandsprovning Tillsyn
Tabell 3.18 Antal genomforda tillsynsatgarder 2010-2012
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Jamvag 739 821 2746 Jamvag 203 206 246
Luftfart 18 840 19916 17 788 Luftfart 2 603 2 403 2 607
Sjdfart 9 485 7724 8 356 Sjofart 5760 5128 4088
Vagtrafik 535 783 700 895 747 557 Vagtrafik 4491 7484 4 579
Totalt 564 847 729 356 776 441 Totalt 13057 15 221 11520

Det totala antalet beslutade tillstdndsirenden har
okat. P3 jirnvigsomrddet dr det frimst antalet
utfirdade forarbevis som 6kat. Den stora ok-
ningen pd vigtrafikomridet beror framfér allt pd
att fler koérkortsirenden har beslutats. Det beror
1 sin tur dels pd att ett ovanligt stort antal hogre
behorigheter ska férnyas under perioden 2011-
2015, dels pa att myndigheten under hosten 2012
har prioriterat att avsluta dldre korkortsirenden.

De korkortsirenden som ir dldre dn ett dr
hirstammar indirekt frén de problem som upp-
stod 1 samband med att Transportstyrelsen 1 ja-
nuari 2010 dvertog ansvaret for korkortsfrdgor
frin landets 21 linsstyrelser. Dessa problem har
foranlett Riksdagens ombudsmin (JO) att rikta
kritik mot Transportstyrelsen for att inte till-
rickligt ha beaktat de férvaltningsrittsliga krav
som kan stillas pd ullginglighet, handliggnings-
tid och hantering av éverklaganden.

I Transportstyrelsens regleringsbrev for 2011,
2012 respektive 2013 gav regeringen myndig-
heten 1 uppdrag att redovisa och analysera dren-
dehanteringen inom kérkortsverksamheten. Av
redovisningarna framgdr att foérhillandena vad
giller handliggningstider och tillginglighet har
forbittrats avsevirt 1 forhdllande till perioden di-
rekt efter 6vertagandet. Enligt den senaste re-
dovisningen, som inkom 1 april 2013 (dnr
N2013/2086/TE), var handliggningstiderna un-
der januari—februari 2013 1 genomsnitt 4-5 veck-
or for de stora volymerna enklare drenden med
hég automatiseringsgrad. For drendetyper som
kriver utredning var de genomsnittliga hand-
liggningstiderna avsevirt lingre, t.ex. 21 veckor
for drenden om korkortstillstdnd efter dterkal-
lelse och 42veckor for irenden om kor-
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Det totala antalet tillsynsitgirder har minskat,
vilket beror pd minskningar inom sjéfarts- och
vigtrafikomridena. Kostnaden foér tillsynsverk-
samheten inom vigomridet har samtidigt okat,
vilket frimst beror pd att tillsynen av kér- och
vilotider, utbildningsorganisationer och férar-
provning varit under uppbyggnad under 2012.

Ansvaret for foretagskontroller av kor- och
vilotider fér yrkestrafik pid vig tog Tran-
sportstyrelsen 6ver frdn polisen 1 januari 2011.
Som tillsynsmyndighet ska Transportstyrelsen
varje ar kontrollera minst tre procent av arbets-
dagarna f6r forare av fordon som omfattas av re-
gelverket. Detta kvantitativa krav {or verksam-
heten har beriknats till 264 000 kontrollerade
arbetsdagar per dr. Under 2012 kontrollerades
12 645 arbetsdagar. Vid en avstimning i januari
2013 fanns pdgdende tillsynsirenden motsva-
rande ca 200 000 kontrollerade arbetsdagar, vil-
ket visar att myndigheten nirmar sig den fore-
skrivna produktionstakten.

Uppfolining av finansieringsreformen

Sedan 2011 giller enhetliga principer f6r finan-
sieringen av Transportstyrelsens verksamhet
inom alla trafikslag (prop. 2010/11:30, bet.
2010/11:TU6, rskr. 2010/11:58 och rskr.
2010/11:59). Dessa principer innebir att kostna-
derna for tillstdndsprévning, tillsyn och register-
hllning 1 huvudsak bér tickas med avgifter som
redovisas mot inkomsttitel, medan kostnaderna
for regelgivning och andra verksamheter som
inte dr kopplade till ndgon motprestation frin
myndighetens sida bor finansieras frin skatte-
kollektivet.



Hur omfattande férindringar finansierings-
reformen har inneburit, och 1 vilken takt Trans-
portstyrelsen har genomfért dem, varierar mel-
lan trafikslagen. Enligt Transportstyrelsen inne-
bir 2013 3rs avgifter att forindringen 1 huvudsak
ir genomford f6r alla trafikslag utom luftfart. P4
luftfartsomridet finansieras regelgivningen och
delar av den 6vriga verksamheten fortfarande av
en s.k. myndighetsavgift som tas ut per avre-
sande passagerare frin svenska flygplatser.

Sarskilt om Trafikanalys resultat

Trafikanalys har till uppgift att utvirdera, analy-
sera samt redovisa effekter av foreslagna och ge-
nomférda tgirder inom transportomradet. Tra-
fikanalys ansvarar dven fér att samla in,
sammanstilla och sprida statistik pd transport-
omridet. Trafikanalys har under 2012 limnat
stdd till Regeringskansliet och publicerat ett an-
tal rapporter vilket bidragit till att arbetet med
myndighetsstyrning, uppféljning och utvirde-
ring samt omvirldsanalys forbittrats. Tvd av
rapporterna kan sirskilt omndmnas: Trafikanalys
arliga uppféljning av de transportpolitiska mélen
samt nuligesanalysen om transporter av gods.
som myndigheten redovisade den 4 juni (dnr
N2012/2912/TE). Rapporten bidrar till en upp-
daterad bild om godstransporter och dess effek-
tivitet 1 Sverige samt hur den grinsoverskridande
trafiken ser ut. Rapporten ir ett viktigt underlag
infér kommande 3tgirdsplanering.

Sarskilt om Luftfartsverkets resultat

Resultatet efter finansiella poster blev 9 (85) mil-
joner kronor 2012. Resultatférsimringen jim-
fort med 2011 beror frimst pd minskade tra-
fikvolymer och 6kade pensionskostnader. Frin
och med 2012 bérjade den av EU faststillda pre-
stationsbaserade prissittningen av flygtrafik-
tjinst en route att gilla. Den nya prissittningen
innebir en Sverging frin en rent kostnadsbase-
rad prissittning till att avgifterna i forvig fast-
stills f6r en hel referensperiod (just nu dren
2012-2014). Kompensation utgdr inte lingre for
okade kostnader eller ligre intiktsvolymer. Det
ir enbart s.k. okontrollerbara kostnader samt
trafikvolymférindringar storre dn 2 procent som
helt eller delvis fortfarande kan regleras via av-
giftssystemet. Arets pensionskostnader kan
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dirmed till stor del finansieras av en route- och
terminalavgifter, men den del som faller utanfér
dessa verksamheter har ind3 som engdngseffekt
paverkat resultatet negativt med ca 70 miljoner
kronor. Arets minskning av flygtrafiken med
knappt 3 procent och ligre indexupprikning in
den foérvintade innebar tillsammans minskade
intikter om 45-50 miljoner kronor. Luftfarts-
verket har dven under 2012 genomfort effektivi-
seringsitgirder, vilka bidrog till att begrinsa ef-
fekterna av ovanstiende faktorer.

Rorelsens intikter

Rorelsens intikter uppgick 2012 wll 3076
(2489) miljoner kronor. De viktigaste fak-
torerna bakom intiktsokningen ir genomslaget
av pensionskostnadsékningen och intikter frin
Nordic Unified Air Traffic Control (NUAC),
den gemensamma dansk-svenska organisationen
som sedan 1 juli 2012 bedriver en routeverk-
samheten. Dessa intikter avser ersittning for
personal och &vriga tjinster som NUAC koper
av Luftfartsverket (Luftfartsverket betalar sam-
tidigt ersittning till NUAC f6r utférda tjinster).
Intikter frin flygtrafiktjinsten en route (under-
vigsavgifter) ir den dominerande intiktsposten i
Luftfartsverket och svarar fér 63 procent av den
totala omsittningen. Ersittningen frin NUAC
svarar for ca 14 procent av intikterna. Ersittning
for lokal och militir flygtrafikgjinst 1 form av
terminalavgifter samt avtal med flygplatser och
forsvarsmakten svarar for ca 16 procent av om-
sittningen. Ovriga intikter, ca 9 procent, utgors
av forsiljning av konsulttjinster och uthyrning
av personal, intikter f6r flygmitning och andra
tekniska uppdrag, hyresintikter samt bidrag for
Luftfartsverkets deltagande 1 internationella ut-
vecklings- och samverkansprojekt.

Rérelsens kostnader

Luftfartsverkets kostnader uppgir tll 2720
(2 258) miljoner kronor. I likhet med intiktsok-
ningen stdr mellanhavanden med NUAC fér en
stor del av kostnadsférindringen mellan 2011
och 2012. Képta tjinster av NUAC har redovis-
ningsmissigt inneburit 322 miljoner kronor
hogre kostnader under 2012. Loner, sociala av-
gifter och pensionskostnader dominerar kost-
nadsbilden inom Luftfartsverket och stdr (inklu-
sive rintedelen i pensionskostnaderna) for ca tvd
tredjedelar av de totala kostnaderna. Forind-
ringar 1 lénenivder och, inte minst, pensions-
kostnader paverkar kraftigt Luftfartsverkets
ekonomi. Det liga rinteliget har lett till att

47



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

storre belopp har behovt avsittas for att sikra
framtida pensionsitaganden. Under 2012 sink-
tes den rinta som paverkar pensionsskulden frin
1,1 procent till 0,4 procent. Detta paverkar Luft-
fartsverkets totala kostnader 2012 med 391 mil-
joner kronor, varav rintan svarar f6r 315 miljo-
ner kronor och personalkostnad i form av
l6neskatt fér 76 miljoner kronor. Férutom per-
sonalrelaterade kostnader utgérs rorelsekostna-
derna for Luftfartsverket frimst av kostnader for
att sikerstilla drift av tekniska system och annan
infrastruktur som behovs f6r kvalitet och flygsi-
kerhet. Luftfartsverket deltar ocksi i utveck-
lingsverksamhet och europeiska samarbeten som
ska bidra till bestdende kostnadsbesparingar.
Luftfartsverket bedriver sedan ndgra &r till-
baka ett effektiviseringsarbete vars syfte dr att
varaktigt anpassa kostnadsbilden till de férut-
sittningar som det prestationsbaserade prissy-
stemet for en route innebdr samt for att vara
konkurrenskraftiga p8 den konkurrensutsatta
marknaden fér lokal flygtrafiktjanst. Atgirderna
har under 2012 inneburit att kostnaderna, med
undantag f6r kopta tjinster av NUAC och pens-
1onsrelaterade kostnader, har minskat.

Finansiellt netto
Summan av finansiella intikter och kostnader
uppgick till -348 (-145) miljoner kronor, och pé-
verkas 1 hog utstrickning av de 6kade avsitt-
ningarna till pensionsskulden. Nettot bestir av
rinteintikter pd 51 (47) miljoner kronor och
rintekostnader pd 399 (193) miljoner kronor.
Intikter avser 1 forsta hand rinta pd Luftfarts-
verkets likvida medel, medan kostnaderna nistan
uteslutande utgors av den finansiella delen av
pensionskostnaden, varav 315 miljoner kronor ir
engingseffekt till £6ljd av den sinkta rintan.
Dirutéver innehdller finansnettot nigra
mindre poster sisom rintekostnader for leasade
tillgdngar, dréjsmalsrintor samt valutakursfor-
indringar och liknande.

LFV Holding AB
I LFV-koncernens resultat ingdr resultaten frin
dotter- och intressebolag samlade 1 holding-
bolaget LFV Holding AB. Bolagsverksamheten
omsatte 20 miljoner kronor 2012 och resultatet
efter finansiella poster blev 5 miljoner kronor.
LFV Holding bildades 1995 {ér att samordna
och férvalta LFV:s bolagsverksamhet. LFV
Holding bestdr av moderbolaget, det heligda
dotterbolaget LFV Aviation Consulting AB
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samt intressebolagen Entry Point North AB och
NUAC BH.

Sarskilt om Statens jarnvagars resultat 2001-
2012

Riksdagen beslutade 1 enlighet med varindrings-
budgeten for 2012 (prop. 2011/12:99) att Sver-
fora kvarvarande uppgifter hos affirsverket Sta-
tens jirnvigar till andra myndigheter under 2012
s att Statens jirnvigar kan avvecklas frin 1 janu-
ar1 2013. Nedan iterges en kort beskrivning 6ver
den verksamhet som Statens jirnvigar bedrivit,
tillsammans med en redogérelse for dverforing-
en av uppgifter till andra myndigheter.

Affirsverket Statens jirnvigar har verkat i sin
nuvarande form sedan 2001 di huvuddelen av
den tidigare verksamheten dverfordes till de sex
nybildade bolagen SJ AB, Green Cargo AB,
Jernhusen AB, Euromaint AB, Trafficare AB
och Unigrid AB. Viss verksamhet var inte méjlig
att fora 6ver vid bolagiseringen, varfor affirs-
verket fick 1 uppgift att hantera ett antal uppgif-
ter dven frin 2001. Huvuduppgiften bestod 1 att
forvalta de finansiella leasingavtalen betriffande
jirnvigsfordon som ingdtts av SJ under 1990-
talet. Majoriteten av samtliga jirnvigsfordon
som anvindes av S] AB och Green Cargo AB var
finansierade med leasingavtal med en l6ptid upp
till 2021. Utdver jarnvigsfordon har dven tv3 fir-
jor omfattats av finansiella leasingavtal. Dessa
avtal kunde inte féras 6ver tll bolagen, varfor
Statens jirnvigar stod kvar som part i avtalen.
Fordonen hyrdes ut frin Statens jirnvigar till
bolagen SJ AB och Green Cargo AB via under-
uthyrningsavtal och firjorna chartrades ut till ett
externt rederi.

Utéver leasingavtalen hanterade affirsverket
inledningsvis dvertalig personal, miljofrigor, ett
storre antal fastigheter, jirnvigsmuseet och ett
antal andra avtal dir Statens jirnvigar var part.

I samband med att den finansiella stillningen 1
SJ AB rekonstruerades 2003 fick Statens jirnvi-
gar som ytterligare uppgift att forvalta de jirn-
vigsfordon som anvindes 1 statens upphandlade
trafik. Majoriteten av fordonen anvinds 1 nattig-
strafiken pd 6vre Norrland. Vid 6évertagandet av
fordonen 2004 var underhillet mycket eftersatt.
Statens jarnvigar har direfter genomfért en om-
fattande upprustning av fordonsflottan. Fordon
som inte anvints 1 den upphandlade trafiken har
sdlts, eller hyrts ut pd den kommersiella mark-



naden. Upphandlingarna av trafiken har hante-
rats av Rikstrafiken och Trafikverket och Statens
jirnvigars fordon har varit tllgingliga for an-
budsgivarna tll faststillda villkor infor varje
upphandling for att ge mojlighet dven for jirn-
vigsforetag utan tillgdng till egna fordon att
limna anbud p3 trafiken.

Myndigheten har drivits 1 affirsverksform
med ett avkastningskrav foér fordonsverksam-
heten. Den 6vriga verksamheten har drivits utan
krav pd ekonomiskt éverskott.

Aren 20062012 har Statens jdrnvigar genom-
fort fortida 16sen av samtliga &terstiende leasing-
avtal. Leasingverksamheten har dirmed kunnat
upphora nistan tio &r tidigare in enligt ur-
sprunglig plan. Avvecklingen av leasingkontrak-
ten 1 fortid har medfért att samtliga juridiska
bindningar i de leasade fordonen ir uppldsta och
att fordonen ir 6verforda med full dganderitt till
SJ AB och Green Cargo AB enligt intentionerna
frén bolagiseringen 2001. I férhandlingarna om
fortida avslut av leasingkontrakten med de ex-
terna leasegivarna har Statens jirnvigar sikrat en
ekonomisk vinst om totalt ca 95 miljoner kro-
nor.

Vid ingdngen av 2001 hade Statens jirnvigar
ett negativt eget kapital om 19,5 miljoner kro-
nor. I drsbokslutet fér 2012 uppgir det egna ka-
pitalet till 479 miljoner kronor. Resultatet har
uppstitt i verksamheten genom vinster frin for-
donsforvaltningen, realiserade vinster i samband
med fértida [6sen av leasingavtal och upplésning
av riskreserv for befarade forluster i leasingverk-
samheten.

Efter riksdagens beslut om avveckling av verk-
samheten har regeringen beslutat om 6verféring
av kvarvarande uppgifter enligt f6ljande:

—  Fordonstorvaltning, miljéfrigor och avtal
med Storstockholms Lokaltrafik AB 6ver-
tordes till Trafikverket.

—  Obligationer och finansiella instrument
overfordes till Riksgildskontoret.

—  Ataganden for tidigare anstilld personal
overfordes till Statens tjinstepensionsverk
(SPV).

—  Ansvaret {6r bolagiseringsavtalen samt ak-
tier 1 finansinstitutet EUROFIMA (Euro-
pean Company for the Financing of Rail-
road Rolling Stock) 6verfordes il
Regeringskansliet (Niringsdepartementet).

Regeringen beslutade den 6 december 2012 att
uppdra 8t Trafikverket att hantera det avveckl-
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ingsarbete som kvarstdr efter att verksamheterna
overforts och Statens jirnvigar upphort vid ars-
skiftet 2012/2013. De fem anstillda erbjods
verksamhetsoverging till Trafikverket. Efter att
rorelserelaterade skulder och fordringar reglerats
ska det egna kapitalet 1 Statens jirnvigar, ca 479
miljoner kronor, levereras in till inkomsttitel.

Verksambetsgren — Avveckling av verksambet

Verksamhetsgrenen har under 2012 omfattat
hantering av den verksamhet som fére utgdngen
av 2000 ingick 1 Statens jirnvigars verksamhet
och som inte fordes over till aktiebolag vid &rs-
skiftet 2000/01, eller till myndigheter eller aktie-
bolag vid ett senare tillfille. Detta omfattar:

—  Ataganden avseende tidigare anstilld perso-
nal.

—  Avtal med AB Storstockholms lokaltrafik.
—  Miljdansvarsfrigor.

—  Obligationsportfél;.

—  Bolagiseringsavtal.

—  Ovriga ftaganden.

Verksamhetsgrenen uppvisade fér 2012 ett re-
sultat om -53,7 (-32,4) miljoner kronor. Den
frimsta forklaringen till det negativa resultatet ir
en avsittning till f6ljd av dterging av kopeskilling
enligt bolagiseringsavtalet.

Verksambetsgren — Statens jarnvigars forvaltning
av leasingdtaganden

Verksamheten har bestdtt 1 att forvalta de lea-
singdtaganden avseende rullande materiel som
fanns i Statens jirnvigar vid bolagiseringen 1 bor-
jan av 2001 och som inte kunde 6verféras till SJ
AB eller Green Cargo AB eller externt rederi.

I maj 2011 fortidslostes den sista kvarvarande
leasingtransaktionen, efter det &terstod endast
ett lineavtal dir Statens jirnvigar pantsatt sju
snabbtig (X2000) som var uthyrda till SJ AB ill
oktober 2012 d3 iganderitten overgick wll SJ
AB. Vid denna tidpunkt upphérde sdledes lea-
singverksamheten inom Statens jirnvigar, nistan
tio &r tidigare dn enligt ursprunglig plan.

Verksamhetsgrenen uppvisade for 2012 ett
dverskott om 247,8 (11,6) miljoner kronor, vil-
ket hirrér frin upplosningen av riskreserven for
forluster 1 leasingverksamheten.
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Verksambetsgren — Statens jarnvdgars forvaltning
av jairnvdgsfordon som anvinds 1 statligt wpphand-
lad trafik

Verksamheten har bestitt 1 att pd ett affirs-
missigt och effektivt sitt forvalta och hyra ut
jirnvigsfordon till de av Trafikverket upp-
handlade operatérerna. Verksamhetsgrenen har
ett faststillt avkastningskrav formulerat som att
verksamheten 6ver en konjunkturcykel minst
ska visa en rintabilitet pd sysselsatt kapital som
motsvarar rintan pd femdriga statsobligationer
plus en procentenhet.

Avkastningen pd i fordonen bundet kapital var
12,3 procent under 2012. Foregiende ar var av-
kastningen 12,5 procent. Genomsnittligt for
dren 2006-2012 har avkastningen inklusive reali-
sationsvinster uppgdtt till 13,5 procent. Under
dren 2006-2012 var den genomsnittliga rintan pd
femdriga statsobligationer 2,8 procent. Statens
jirnvigar har siledes dvertriffat avkastningskra-
vet for verksamhetsgrenen.

De pigdende projekten fér renovering och
uppgradering av fordonsflottan &verférdes till-
sammans med ansvaret for fordonsférvaltningen
till Trafikverket den 1 januari 2013.

Statens jarnvigars ekonomiska resultat
Statens jirnvigar uppvisade ett positivt resultat
efter finansiella poster pd 203,3 (7,1) miljoner
kronor. Resultatet 2012 uppdelat pd verksam-
hetsgrenar framgar av tabellen nedan.

Tabell 3.19 Statens jarnvagars resultat efter finansnetto

Miljoner kronor

Verksamhetsgren 2012 2011

Avveckling av verksamhet -53,7 -32,4

Forvaltning av leasingataganden 247.8 11,6

Forvaltning av jarnvagsfordon 15,6 15,0

Rterforing av internt fordelade kapitalkost- 3,3 58

nader

Externt finansnetto -9,7 7,1

Resultat 203,3 11
3.6 Politikens inriktning

Transportpolitiken bidrar till tillvaxt, starkt
konkurrenskraft, livskvalitet och valfard

Enligt riksdagens beslut (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257) ir det Sver-

50

gripande mélet f6r transportpolitiken att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt hdllbar transportférsérjning fér medbor-
gare och niringsliv 1 hela landet. Riksdagen
beslutade di ocksd om ett funktionsmdl om till-
ginglighet och ett hinsynsmil om sikerhet,
milj6 och hilsa vilka bidrar till att uppfylla det
dvergripande transportpolitiska mélet. T enlighet
med regeringens férslag 1 budgetpropositionen
for 2013 justerade riksdagen (prop. 2012/13:1
utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118) hinsynsmalet for att fortydliga
kopplingen till det évergripande generationsmai-
let for miljo.

Transportpolitiken bidrar aktivt till tillvixt,
stirkt konkurrenskraft for niringslivet, livs-
kvalitet och vilfird 1 samhillet. Tillforlitliga och
indamalsenliga transporter bidrar till tillvixt for
foretag samt ett fungerande arbetsliv och en
fungerande vardag och fritid f6r minniskor. Till-
forlitliga och indamélsenliga transporter behéver
robust infrastruktur och tydliga regelverk.

En indamélsenlig transportpolitik ir ett vik-
tigt verktyg for att forbittra forutsittningarna
for en mer differentierad arbetsmarknad och en
okad specialisering av niringsliv, arbetskraft och
utbildning. Genom o¢kad tillginglighet skapas
regionintegrering och regionforstoring vilket har
stor betydelse f6r tillvixten. Ett brukarperspek-
tiv ir angeldget 1 transportpolitiken och nir be-
slut fattas som giller transportsystemet. Varje
trafikslag ska kunna fungera vil var {or sig men
ocksd 1 samverkan med &vriga trafikslag for att
hela resan eller transporten ska bli optimal.

Forutsittningarna foér transporter varierar i
landets olika delar. Det ir angeliget att finna ef-
fektiva transportlgsningar f6r minniskor och £6-
retag 1 landets olika delar, sdvil landsbygder som
stider. Kapacitetsbristerna 1 stiderna och lings
de stora striken ir pitagliga. Samtidigt sker det
stora investeringar inom niringslivet runt om 1
landet. Den vixande beséksniringen stiller stora
krav pd ullginglighet dven i landets mer glest be-
folkade omriden. Vissa verksamheter sisom r3-
varuproduktion och bearbetning av dessa inne-
bir tunga transporter med stor volym. Bland
annat gruvniringen som expanderar stiller stora
krav pd effektiva och innovativa transportlds-
ningar.

Transportpolitiken ska dven bidra till ett jim-
stillt samhille. Transportsystemet ska vara jim-
stillt, dvs. utformas s8 att det ir likvirdigt och



tillgodoser bidde kvinnors och mins resménster
och transportbehov.

Mot bakgrund av resultatredovisningen 1 av-
snitt 3.5, som visar pd olika utveckling 1 olika de-
lar av landet, ir bedomningen att det behovs
fortsatt utveckling av transportsystemet for att
oka tillginglighet f6r medborgare och niringsliv
inom och mellan regioner, samt mellan Sverige
och andra linder. Det finns behov av att ¢ka kva-
liteten 1 niringslivets transporter. Det kvarstir
utmaningar vad avser t.ex. punktlighet dven om
utvecklingen 1 det fallet bedoms gd 1 ritt rike-
ning. Resultatbedomningen 1 6vrigt pekar mot
att andra angeligna 3tgirder for att uppnd de
transportpolitiska maélsittningarna ir insatser
vad avser trafiksikerhet samt &tgirder for att
minska transportsystemets miljo- och klimatp3-
verkan.

De satsningar som regering och riksdag beslu-
tat om bl.a. med anledning av propositionen In-
vesteringar for ett starkt och héllbart transport-
system (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119) syftar till att kraftigt 6ka am-
bitionen pi transportomridet fér att bittre
kunna uppfylla de transportpolitiska méilen. In-
frastruktur av hog kvalitet knyter ithop landet
och ir en forutsittning for tillvixt och en kon-
kurrenskraftig svensk ekonomi. De resurser som
tillférs kommer att mojliggéra en omfattande
upprustning av standarden av det befintliga jirn-
vigssystemet, en hojd ambition fér vigunderhsl-
let 1 hela landet samt ¢kad kapacitet i transport-
systemet. Aven stora nyinvesteringar kommer
att genomforas, sirskilt inom jirnvigen, for att
oka kapaciteten och forbittra méjligheterna till
ett ldngsiktigt hallbart transportsystem. Forbitt-
ringar av flodet och ullforlitligheten sker bla.
genom ta bort flaskhalsar i transportsystemet.

Det ricker dock inte enbart med satsningar pd
infrastrukturen fér att bittre kunna uppnd de
transportpolitiska méilen och for att trans-
portpolitiken aktivt ska kunna bidra ll tllvixt,
stirkt konkurrenskraft, livskvalitet och vilfird i
samhillet. Det krivs ocksd att regelverken ut-
vecklas och férenklas pd transportomridet for
att bland annat ge féretagen pd transportomradet
goda forutsittningar att utvecklas.

Det ir dven angeliget att fortsitta utveckla en
transportpolitik som ir bittre samordnad och vil
integrerad med andra berérda politikomriden.
Detta kan gilla samordning savil inom som mel-
lan nationell, regional och lokal nivd i samhillet
samt internationellt. Det 6kar synergierna av de
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satsningar som gors inom olika sektorer och pd
olika nivder i samhillet bla. for att 6ka tillvixt
och sysselsittning, 6ka tillgingligheten till bo-
stider samt skapa en bittre miljo.

For att skapa ett fungerande transportsystem
for brukarna dr det angeliget med perspektiv
som stricker sig utanfor Sveriges grinser.
Europa behéver ett robust, hdllbart och samver-
kande transportsystem som stddjer héllbar till-
vixt och sysselsittning.

Transporter och regelverk ir till stora delar in-
ternationella. Trafikregler och villkor for den
svenska transportniringen och fordon féljer i
stor utstrickning av regler som beslutats av EU
och av FN:s transportorgan. Regelutveckling in-
ternationellt och inom EU prioriteras dirfér.
EU-kommissionen har redovisat sin framtida
politik for transportomridet 1 en vitbok. Trans-
porterna ir bas fér ekonomin och samhillet och
utgdr en viktig del 1 strategin EU 2020. En avgo-
rande strategi for att lyckas kommer att vara att
fullborda det gemensamma europeiska trans-
portomridet.

Oka transportsystemets kapacitet, robusthet,
tillforlitlighet och anvandbarhet

Kraftfulla satsningar pd ett robust transportsystem
Riksdagen har fattat beslut 1 enlighet med den
ekonomiska planeringsram och inriktning for
den fortsatta planeringen av hur transport-
systemet ska bevaras, underhillas och utvecklas
som regeringen presenterade 1 propositionen In-
vesteringar fér ett starkt och hillbart transport-
system (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119). I propositionen faststilldes
ekonomiska ramar fér perioden 2014-2025 pd
totalt 522 miljarder kronor i anslag och 1an. Uts-
ver denna ram faststilldes ocksd en planerings-
ram som far uppg3 till 53 miljarder kronor under
perioden 2010-2025 f6r investeringar 1 vissa vig-
och jirnvigsprojekt, for de delar dir kapitalkost-
naden finansieras med inkomster frn tring-
selskatt eller vigavgifter.

Transportsystemet och tillhérande infrastruk-
tur behver anpassas till de krav som en ldngsik-
tigt hallbar utveckling stiller, sivil ekonomiskt,
miljomissigt som socialt.

Fyrstegsprincipen ska vara vigledande fér den
fortsatta planeringen av foérvaltningen och ut-
vecklingen av transportsystemet. Fyrstegsprin-
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cipen innebir att mojliga férbittringar i trans-
portsystemet ska provas stegvis enligt féljande:

1. foratt styra efterfrigan,

2. for att underhdlla och optimera befintlig
infrastruktur,

3. foratt trimma och pd s8 sitt forbittra infra-
strukturen, och

4.  foratt investera i ny infrastruktur.

Regeringen anser att anvindningen av det be-
fintliga transportsystemet bor optimeras fore
nybyggnation, det vill siga att med utgings-
punkt 1 befintlig infrastruktur hitta den mest ef-
fektiva metoden for att 4 ut mesta mojliga kapa-
citet och kvalitet. Inriktningen fér dtgirdsplane-
ringen utgdr frin det 6vergripande méilet for
transportpolitiken med de tillhérande funktions-
och hinsynsméilen. Viktiga utgdngspunkter ir
ocksd regeringens och riksdagens stillningsta-
ganden exempelvis vad avser propositionerna
Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hillbar tillvixt (prop. 2008/09:35) och Inve-
steringar for ett starkt och hillbart transportsy-
stem (prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Inriktningen ir att skapa forut-
sittningar for ett kapacitetsstarkt, robust, sikert,
tillgingligt och héllbart transportsystem som
tillgodoser niringslivets och medborgarnas be-
hov av arbetspendling och av godstransporter i
alla delar av landet. Atgirderna ska inriktas mot
de viktigaste striken for att stirka strickor som
ir betydelsefulla f6r hillbar arbetspendling, vik-
tiga transportleder fér niringslivet och grinso-
verskridande transporter. En grundliggande ull-
ginglighet 1 hela landet miste utvecklas.

Det befintliga transportsystemet ska fortsitta
att utvecklas och anpassas till moderna hin-
synskrav avseende tillginglighet, miljo och si-
kerhet. Miljatgirder 1 befintlig infrastruktur
kan behova intensifieras f6r att motverka de ne-
gativa effekter som uppstdr tll f6ljd av infra-
struktur och trafik. Dessutom kan ékad miljo-
hinsyn i samband med drift, underhdll och
reinvesteringar bidra till forbattrade miljoforhal-
landen 1 infrastrukturen.

Den 6kning av trafiken som pdgdtt under ling
tid har lett till att kapacitetsutnyttjandet 1 delar
av transportsystemet ir mycket hogt 1 dag. Un-
der senare &r har problemen 1 jirnvigssystemet
varit patagliga och visat pd behovet av dtgirder.
Nya berikningar visar att resurserna for drift,
underhall och reinvesteringar inom jirnvigs- och
vigsystemen behover oka for att komma tillritta
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med de brister och stérningar som finns. Rege-
ringen har tidigare temporirt tillfért stora be-
lopp fo6r framférallt drift- och underhillsinsatser
2011-2013 (totalt sett ca 6 miljarder kronor).
Regeringens bedomning ir att fortsatta kraftfulla
insatser inom drift och underhill behévs for att
lingsiktigt sikra ett robust transportsystem for
niringslivets transporter och fér arbetspendling.
Kapacitetsbehovet i1 transportsystemet kan dock
inte enbart 16sas med 6kad robusthet, utan om-
fattande tgirder krivs ocksd for att 6ka kapa-
citeten genom ytterligare satsningar pa ny infra-
struktur och d3 sirskilt pd jirnvig.

Det sker stora investeringar inom niringslivet
runt om 1 landet. Flera inte s titbefolkade reg-
ioner har en stor ekonomisk betydelse for hela
landet och en god tllvixt. Att finna samhills-
ekonomiskt effektiva transportlésningar  for
minniskor och foretag 1 hela landet ir angeliget.

Efter riksdagens beslut med anledning av pro-
positionen Investeringar for ett starkt och hall-
bart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) 1 december
2012, inleddes 3tgirdsplaneringen dir Trafikver-
ket och planeringsorganen pd linsnivd fick i
uppdrag att uppritta forslag till hur de ekono-
miska ramarna ska disponeras under perioden.
Av uppdraget framgdr att krisberedskap ingdr
som en av flera forutsittningar for dtgirdsplane-
ringen. Trafikverkets férslag till nationell trans-
portslagsovergripande plan fér utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025 har
skickats pa remiss dir synpunkterna ska vara Re-
geringskansliet tillhanda senast den 1 oktober
2013. Direfter ska forslaget tillsammans med
synpunkterna frin remitteringen beredas inom
Regeringskansliet. Forslagen il trafikslags-
dvergripande linsplaner f6r den regionala trans-
portinfrastrukturen ska planeringsorganen pi
linsnivd redovisa foér Regeringskansliet senast
den 16 december 2013.

Under viren 2014 kommer regeringen att ta
stillning till det samlade underlaget och besluta
om den nationella planen och fastsld de definitiva
ekonomiska ramarna for linen fér perioden
2014-2025. Regeringen &terkommer direfter
under viren 2014 till riksdagen med en redovis-
ning av de beslutade planerna.

Regeringen tillkallade i februari 2013 en sir-
skild utredare med uppdrag att genomféra en
forhandling om infrastrukturen 1 Stockholms lin
(dir. 2013:22). Regeringens férhandlingsperso-
ner har under 2013 inlett férhandlingar med be-



rorda kommuner 1 Stockholms lin samt med
Stockholms lins landsting om genomférandet av
en utbyggnad av tunnelbanan och eventuella an-
slutande atgirder i vig- och jirnvigsinfrastruk-
turen. Syftet ir att dstadkomma en pétaglig for-
bittring av trafiksituationen i Stockholmsreg-
ionen och mojliggora ett kraftigt 6kat bostads-
byggande. I regeringens direktiv till Stock-
holmsférhandlingen anges att hojda och bredare
intikter frin tringselskatten utover det som ir
reserverat for Forbifart Stockholm m.m. kan an-
vindas for finansiering av andra &tgirder 1 Stock-
holms lins transportsystem. Nivierna {or tring-
selskatten bor utformas s att de bidrar ull si
hog effektivitet 1 vigsystemet som mojligt.
Regeringens férhandlingspersoner 1 Stock-
holmsférhandlingen har i juli 2013 1 en framstil-
lan till regeringen limnat férslag om foérind-
ringar av tringselskatten 1 Stockholm. Férslaget
innebir att tringselskatten hojs inom det nuva-
rande tillimpningsomridet. Dirutéver foreslds
att tringselskatt infors f6r Essingeleden och for
passage over det s.k. Saltsjo-Milarsnittet. For-
indringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2016. Finansdepartementet har 1 september 2013
remitterat Stockholmsférhandlingens framstil-
lan. T remissen har utredningens forslag kom-
pletterats med ett forslag tll forfattningstext
som har tagits fram inom Regeringskansliet (Fi-
nansdepartementet). Regeringen beddémer att
héjd och breddad tringselskatt ir en forutsitt-
ning for de infrastrukturinvesteringar som for-
handlas inom ramen foér Stockholmsférhand-
lingen. Om ndgon av delarna i férslaget inte
bedéms kunna genomféras okar behovet av
finansiering frin berérda kommuner och Stock-
holms lins landsting. Regeringen avvaktar nu
remissinstansernas synpunkter och utfallet av
forhandlingarna innan slutlig stillning tas till
forslaget. Huvuduppdraget ska delredovisas 1 de-
cember 2013 och redovisningen ska dd innehilla
underlag som regeringen behover for att kunna
fatta beslut om den nationella planen fér Sveri-
ges transportsystem under viren 2014. Slutredo-
visning av uppdraget ska ske 1 december 2014.
Planering for utveckling av transportsystemet
enligt den tudigare nimnda fyrstegsprincipen
forvintas bidra till att sikra kostnadseffektiva
16sningar som beaktar alla trafikslag och firdme-
del liksom alla typer av dtgirder. Detta handlar
bdde om en god resurshushillning och om bi-
drag till hallbar samhillsutveckling. Regeringen
arbetar for att gora skatterna pa energi- och kli-
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matomrddet mer triffsikra och indamalsenliga
vilket bland annat resulterat i férindrad beskatt-
ning av drivmedel och fordon. Utredningsarbete
har genomférts kring tringselskattesystemet och
det pdgir en utredning betriffande fossilobero-
ende fordonsflotta.

Regeringen har gett Trafikverket 1 uppdrag att
redovisa hur banavgifterna kan utformas som
styrmedel for effektivare kapacitetsutnyttjande
samt att bedéma hur de si kallade kvalitets-
avgifterna bor utformas for att 6ka incitamenten
for jirnvigssystemets aktorer att vidta kostnads-
effektiva dtgirder for att minska driftstérningar.
I uppdraget ingdr dven att redovisa kostnadsun-
derlaget f6r den del av banavgifterna som ska
ticka de kostnader som uppstdr som en direkt
foljd av framforandet av jirnvigsfordon. Upp-
draget ska slutredovisas 1 maj 2014.

I enlighet med riksdagens beslut (prop.
2009/10:189, bet. 2009/2010:SkU39, rskr.
2009/2010:294) inférdes tringselskatt i de cen-
trala delarna av Géteborg frin och med den 1 ja-
nuari 2013. Syftet med skatten ir att forbittra
framkomligheten och miljon 1 Géteborg, men
iven att bidra till finansieringen av investeringar i
kollektivtrafik, jirnvig och vig, bland annat
Vistlinken samt en ny dlvforbindelse f6r vigtra-
fik vid Marieholm.

Under hésten 2013 respektive 2015 planeras
de nya broarna éver Motalaviken pd riksvig 50
respektive Sundsvallsfjirden pd vig E4 att opp-
nas for trafik. Investeringarna idr delvis finansi-
erade med l&n frin Riksgildskontoret. Kapital-
kostnaderna for dessa 1an ska i enlighet med
riksdagens beslut  (prop. 2009/10:99, bet.
2009/10:FiU21, rskr. 2009/10:348 samt prop.
2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119) finansieras genom att vigavgifter
tas ut f6r de fordon som trafikerar broarna.

Regeringen avser att under hosten 2013 wll
riksdagen verlimna en proposition med forslag
om ny reglering av infrastrukturavgifter pd vig.
Avsikten ir att det nya regelverket ska tillimpas
for uttag av infrastrukturavgifter pd de nya bro-
arna.

Andra drgérder for forbittrad kapacitet i transport-
systemet

Resenirer och niringsliv ir beroende av tillférlit-
liga och punktliga transporter inte minst i den
internationella konkurrensen. Det transeurope-
iska transportnitet (TEN-T), Grona korridorer
och inrittandet av internationella godskorridorer
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for ett europeiskt jirnvigsnit ir nigra av de dt-
girder som regeringen arbetar med fér att frimja
mojligheterna att resa samt stirka svenskt ni-
ringslivs konkurrenskraft och ldngsiktigt hillbara
transporter.

TEN-T ir en viktig del 1 strivan att skapa ett
vil fungerande europeiskt transportsystem i
syfte att stirka EU:s konkurrenskraft och till-
vixtpotential. For tillfillet pdgdr en revidering av
riktlinjer for TEN-T. I oktober 2011 lade EU-
kommissionen fram ett forslag till ny férordning
for TEN-T. Samtidigt foreslogs dven en férord-
ning om inrittandet av den nya "Fonden for ett
sammanlinkat Europa” som i fortsittningen ska
limna bidrag till infrastrukturutbyggnad i union-
en. I en bilaga till denna férordning pekas trans-
portkorridorer och projekt ut som ska vara sir-
skilt prioriterade for finansiering frdn fonden.
For Sveriges del ir jirnvigsstrickorna Stock-
holm-Malmé, — Trelleborg-Malm6-Géteborg—
Oslo, Malmbanan, Godsstriket genom Bergsla-
gen och Botniska korridoren Stockholm-
Sundsvall-Haparanda upptagna i denna bilaga.

Sommaren 2013 nddde ridet och Europapar-
lamentet Sverenskommelser om TEN-T-f6r-
ordningen och om férordningen f6r Fonden for
ett sammanlinkat Europa. Det slutliga antagan-
det av férordningarna sker under hésten 2013
for att de ska kunna borja gilla frén 2014.

Grona korridorer ir ett initiativ frdn EU-
kommissionen som syftar till att minska miljo-
och klimatpdverkan samt att 6ka sikerhet och
effektivitet. Grona korridorer bor utvecklas savil
nationellt som internationellt och ir en del av
Ostersjostrategin. Tvi grona korridorer har tidi-
gare pekats ut av regeringen. Den vistliga korri-
doren med strickningen Oslo-Géteborg—
Malmé-Képenhamn-Rotterdam invigdes 1 de-
cember 2012. Arbete pdgir med att etablera den
ostra grona korridoren mellan Narvik via Stock-
holm till Neapel.

Enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) nr 913/2010 av den 22 september
2010 om ett europeiskt jirnvigsnit for konkur-
renskraftig godstrafik ska ett antal jirnvigskor-
ridorer for godstrafik med tdg inrittas inom EU.
Syftet ir ytterst att ge jirnvigens lingviga och
internationella godstransporter bittre framkom-
lighet 1 Europa. En av de nio godskorridorerna,
vilken ska vara i drift 2015, stricker sig mellan
Stockholm och Palermo. Sverige deltar aktivt i
arbetet med denna godskorridor. De medlems-
stater som idr berdérda av godskorridoren ska
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bilda ett verkstillande organ och berérda infra-
strukturférvaltare ska inritta ett forvaltningsor-
gan. Infrastrukturférvaltarna ska dven svara for
samrdd med jirnvigsforetag och terminalopera-
torer samt for information om och férsiljning av
tigligen 1 korridoren. Regeringen bedomer att
ett framgdngsrikt inrittande av godskorridoren
kommer innebira att férutsittningarna for
svensk export och import av varor pd ett miljo-
missigt bra sitt forbittras. Regeringen verkar for
att dven Oslo och Trelleborg ska bli obligato-
riska noder i den huvudlinje som faststills av
godskorridorsférordningen.

Enklare, sikrare och mer attraktivt att cykla
Cykeln ir ett attraktivt alternativ for hela eller
delar av de resor minniskor féretar inte minst i
titortsomriden. En stor utmaning ir att ¢ka an-
delen personer som gr och cyklar och samtidigt
oka sikerheten for dessa trafikanter. En viktig
dtgird for att 6ka cykelresandet dr att &stad-
komma en férbittrad infrastruktur for cyklister.

Insatser som bidrar till en 6kad andel cykling
av det totala persontransportarbetet ir en viktig
del for att utveckla ett effektivt och langsiktigt
hdllbart transportsystem. Trafikverket har i sin
kapacitetsutredning 2012 bla. konstaterat att
framtida problem i transportsystemet inte gr att
l6sa utan ett 6kat resande med kollektivtrafik,
ging och cykel.

Effektivisera transportsystemet, dess
verksamheter och anvandningen av resurser

Ekonomisk planering i utveckling
I juni 2012 fattade riksdagen beslut med anled-
ning av proposition gillande forindrade plane-
ringsprocesser for transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118,  bet.  2011/12:TU13,  rskr.
2011/12:257). De lagindringar som riksdagen
beslutade med anledning av propositionen till-
sammans med den reviderade modellen fér den
strategiska och ekonomiska planeringen innebir
att planeringsprocessen stramas upp och att moj-
ligheterna ull uppféljning okar. Syftet ir att
skapa positiva effekter for staten, de regionala
planupprittande organen, kommunerna och fér
foretag och enskilda. Forindringarna ir ett steg i
riktning mot en férenkling och effektivisering av
planeringsprocessen.

Aven den ekonomiska planeringen kommer
att forindras 1 visentliga avseenden. I tilligg till



det nuvarande systemet med en planering som
har en horisont pd minst 10 &r med revidering
ungefir en ging per mandatperiod kommer rege-
ringen med det nya systemet att arligen fatta be-
slut om vilka 3tgirder i den nationella planen
som ska byggstartas under de kommande tre
dren. Regeringen kommer dven att fatta ett 3rligt
beslut om vilka dtgirder i den nationella planen
som bedéms kunna byggstarta de direfter fol-
jande tre dren, dvs. &r 4-6. I det nuvarande plane-
ringssystemet finns det ingen uttalad ordning for
hur férindrade forutsittningar i form av juste-
ringar och férdyringar ska hanteras. Genom ett
system med &rliga beslut om vilka dtgirder som
ska genomforas ges en kontinuerlig uppdatering
av planeringsliget. Ett viktigt mervirde av sidana
beslut kommer enligt regeringens bedémning bli
att det skapas en tydligare koppling mellan den
nationella planen och den statliga budgetproces-
sen och dirmed idven Trafikverkets faktiska
byggstarter. Beslut om 4tgirder som ska bygg-
startas 2014-2016 och férberedas for byggstart
2017-2019 avser regeringen att fatta 1 samband
med att den nya nationella planen fér perioden
2014-2025 faststills. Regeringen avser att besluta
om direktiv till Trafikverket infér motsvarande
beslut 20152017 och 2018-2020 inom kort ef-
ter det att denna proposition har limnats till
riksdagen.

Ansvaret och processerna for de regionala t-
girdsplanerna har inte forindrats.

Forbiittrad styrning av drift och underbdll
Jarnvigen stdr infor ett antal stora utmaningar
som kriver kraftfulla och uthilliga insatser bl.a. 1
friga om drift och underhall {6r att sikerstilla en
tillfredsstillande funktion och langsiktig hallbar-
het 1 jirnvigssystemet. Resurserna som liggs pd
drift- och underhll av vigar ir omfattande och
méste anvindas effektivt.

Regeringskansliet  (Niringsdepartementet)
paborjade 1 september 2011 en genomlysning av
Trafikverkets drift- och underhillsverksamhet av
vigar och jirnvigar. Syftet med utvecklingsar-
betet har varit att skapa forutsittningar for rege-
ringen och Trafikverket att bedriva en effekti-
vare resursstyrning av drift och underhll for vig
och jirnvig samt att effektivisera och fortydliga
regeringens malstyrning av Trafikverkets drift-
och underhéllsverksamhet.

I februari 2012 gav regeringen Trafikverket i
uppdrag att inféra och utveckla det styrramverk
for drift och underhdll av vig och jirnvidg som
arbetats fram inom ramen for utvecklingsarbetet.
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I december 2012 slutredovisade Trafikverket
uppdraget tillsammans med en plan fér imple-
mentering och det utvecklingsarbete som kvar-
Star.

Arbetet med att sitta nivier pd anslagen for
drift och underhdll av vig och jirnvig bor ut-
vecklas utifrdn det styrramverk, som nu hiller pa
att implementeras, med koppling till de trans-
portpolitiska milen. Tidsramen f6r inférandet av
styrramverket pekar pa att det tidigast kan bli
aktuellt med en férbittrad bedémning enligt £6-
reslagen struktur for verksamhetsdret 2013, och
vad avser utvecklade sambhillsekonomiska be-
démningar dnnu lingre fram.

Efter hand som styrramverket infoérs och un-
derlag for planeringen av drift och underhdll p3
ling sikt utvecklats i enlighet med féreslagen
struktur, kommer det finnas anledning att om-
prova anslagsnivierna fér drift och underhall uti-
frin mer l&ngsiktiga antaganden. Dessa kan d4 ha
en betydligt storre sikerhet och vara mer under-
byggda.

Regeringens intentioner att fortsitta arbetet
med den pidgiende effektiviseringen av Trafik-
verkets verksamhet och transportsektorn 1 stort
ligger fast. I regeringens skrivelse till riksdagen
(skr. 2012/13:19) betriffande utférande av drift
och underhill av jirnvig redovisas grunderna for
denna inriktning. De viktigaste utmaningarna f6r
jirnvigen giller tillfredsstillande punktlighet,
robusthet, sikerhet samt trafikledning och tra-
fikinformation. Utgingspunkten fér arbetet har
varit att forstirka och samla de verksamheter
som svarar for statens kirnuppgifter och samti-
digt bolagisera konkurrensutsatt verksamhet
som inte bor bedrivas i myndighetsform. Trafik-
verket har initierat flera samarbeten med framfér
allt operatorer inom sektorn fér férbittringar
inom samtliga dessa omrdden. Det nya styrram-
verket for drift och underhdll som inférs kom-
mer att ge regeringen mojlighet att folja ut-
vecklingen for forbittringsarbetet med jirn-
vigens utmaningar.

Regeringen genomfér som redovisats i tidi-
gare avsnitt stora satsningar for att ta igen tidi-
gare forsummelser inom jirnvigens underhill
och iven 6ka kapaciteten pd kritiska jirnvigs-
strickor. For att dessa nédvindiga satsningar ska
kunna genomféras si snabbt och effektivt som
mojligt dr en inriktning priglad av lingsiktighet
och uthillighet en férutsittning.
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Svensk sjofartsndring —bandlingsplan for forbittrad
konkurrenskraft

Omkring 90 procent av Sveriges utrikeshandel
transporteras  sjovigen. Samtidigt stdr den
svenska sjofarten infér stora utmaningar nir det
giller konkurrenskraft samt miljo- och siker-
hetskrav. Regeringen beslutade den 17 januari
2013 om ”Svensk sjofartsniring — Handlingsplan
for forbittrad konkurrenskraft”. Det dr forsta
gingen en svensk regering presenterar en samlad
handlingsplan for sjofartsniringen och malet ir
att forbittra konkurrenskraften for den svenska
sjofartsniringen. En mingd 3tgirder ska vidtas
inom olika omriden. Propositioner rérande in-
lands-sjofart, utdkat sjofartsstod, bevakning
ombord pd fartyg samt tillsyn inom sjéfarts-
skyddet har presenterats. En utredning har till-
satts som ska analysera mojligheten att inféra ett
system med tonnageskatt 1 Sverige. Arbetet med
handlingsplanens &tgirder kommer att fortsitta
och bla. berora regelférenkling, trafikens kost-
nadsansvar samt miljoatgirder.

I handlingsplanen har regeringen dven aviserat
ett fortsatt arbete med att till 2014 ta fram en
maritim strategi. Regeringen arbetar aktivt med
den europeiska integrerade havspolitiken. Havs-
politiken ir tvirsektoriell pd s sitt att flertalet
politikomriden ir berdérda. Europeiska kom-
missionen presenterade hosten 2012 ett med-
delande om s.k. bli tillvixt i syfte att EU:s havs-
politik ska bidra till att stirka konkurrenskraften
1 kust- och havsregioner, ¢ka vilfirden och skapa
fler arbetstillfillen, men samtidigt gora insatser
for en bittre vatten- och havsmilj. Regeringen
avser att anvinda meddelandet, men ocksa pro-
positionen En sammanhillen svensk havsmiljo
(prop. 2008/09:170) 1 framtagandet av den
nimnda maritima strategin under 2014. I arbetet
med den kommande maritima strategin kommer
ett starkt fokus att liggas pd mojligheterna att
skapa fler arbetstillfillen inom de maritima ni-
ringarna.

Syftet med den maritima strategin ska vara att
tydliggora det fortsatta arbetet for svensk havs-
politik och hur den ska kunna bidra il att skapa
tillvixt, vilfird och en god havsmiljs. Fokus
kommer att vara pd samtliga niringar kopplade
till haven. Utvecklingen av innovation genom
aktdrssamverkan 1 maritima kluster dr ocksd en
central del i det arbetet. Andra aktuella tvirsek-
toriella aktiviteter inom den europeiska integre-
rade havspolitiken ir arbetet med havsplanering,
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gemensamma former fér datainsamling om ha-
vens resurser och sjodvervakning.

Fungerande marknader till 6kad nytta for resend-
rer och néringsliv
Med maélsittningen att inritta en inre jirnvigs-
marknad, for att pa s3 sitt férsoka skapa effekti-
vare och mer kundanpassade transporttjinster,
faststilldes redan tidigt i EU-lagstiftningen de
grundliggande principerna for att forbittra jirn-
vigarnas effektivitet. Nigra av medlen ir att
gradvis 6ppna marknaderna, inritta oberoende
jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare samt
lata dessa omfattas av separata redovisningar. Vi-
dare dr teknisk harmonisering av EU:s jirnvigs-
nit av central betydelse. Sedan 1990-talet har
dessa principer gradvis omsatts 1 praktiken, inte
minst genom antagandet av tre pd varandra fol-
jande EU-lagstiftningspaket. I november 2012
antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/34/EU av den 21 november 2012 om inrit-
tandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsom-
ride (SERA-direktivet), som reviderar det forsta
jirnvigspaketet. Direktivet ska vara inforlivat i
nationell ritt senast den 16 juni 2015.

Kommissionen offentliggjorde den 30 januari
2013 sitt forslag till det si kallade fjirde jirn-
vigspaketet. I paketet ingdr forslag om Sppet
tilltride till persontrafikmarknaden i alla med-
lemsstater och ett krav pd upphandling genom
ett konkurrensutsatt anbudsférfarande nir det
allminna anlitar ndgon for att utféra den offent-
ligt finansierade kollektivtrafiken pd jirnvig. Vi-
dare foresldr kommissionen att infrastrukturfor-
valtare ska utfora sina uppgifter oberoende frin
jirnvigsforetag, dvs. att forvaltning av infra-
strukturen och bedrivandet av tigtrafiken ska
separeras. Paketet innehéller dven flera forslag till
forindringar i de tekniska och sikerhetsstyrande
regelverken. Regeringen vilkomnar det fjirde
jirnvigspaketet. Det giller sirskilt forslaget att
oppna de nationella marknaderna foér person-
transporter pd jirnvig samt 1 huvudsak ocksd
forslagen som syftar till att 8stadkomma mer
renodlade roller f6r aktorerna pd jirnvigsmark-
naderna. Det dr nddvindiga forutsittningar for
att jirnvigen pa ett mer indamélsenligt sitt ska
kunna betjina den inre marknaden och kunna
oka sin konkurrenskraft 1 forhéllande tll andra
trafikslag.

Jarnvigen har en stor och betydelsefull roll i
det svenska transportsystemet och vil funge-



rande transporttjinster med tdg ir viktigt for
transportpolitisk m3luppfyllelse.

Under det senaste kvartsseklet har politiken
pa jirnvigsomradet resulterat i att stora férind-
ringar genomfdrts av jirnvigens organisation.
Tva huvudsakliga processer ligger bakom detta.
For det forsta har riksdagen i en mingd olika
steg beslutat om att férindra organisationen 1
syfte att utveckla jirnvigens funktionssitt och
effektivitet. For det andra har EU:s vision om ett
gemensamt europeiskt jirnvigsomrade inneburit
att EU-ritten kommit att stilla allt mer [dngtga-
ende krav pd jirnvigens organisation inom un-
1onen.

Efter dessa stora férindringar finns det ett
tydligt behov av att 13ta gora en Gversyn av hur
vil jirnvigssystemet dr organiserat — sivil 1 sin
helhet som 1 enskilda delar. Regeringen gav dir-
for 1 maj 2013 1 uppdrag till en sirskild utredare
att gora en Oversyn av jirnvigens organisation
(dir. 2013:46). Regeringen kommer vid ett se-
nare tillfille att besluta om tilliggsdirektiv dir
bla. tidpunkt fér slutredovisning faststills. Ef-
tersom jirnvigen ir ett komplext system — dir
ett flertal funktioner behover fungera sdvil en-
skilt som i samverkan med varandra — krivs en
sidan &versyn av jirnvigssystemet i dess helhet.
Det svenska jirnvigssystemet stir infér ett antal
utmaningar sdsom att tillhandahilla infrastruk-
turkapacitet av tillricklig omfattning och kvali-
tet, att f3 foretag att vilja investera i jirnvigs-
sektorn, att skapa dynamiska marknader och att
dstadkomma nédvindig samverkan mellan be-
rorda aktorer. Regeringen anser att det finns pd-
tagliga behov av att identifiera dtgirder som yt-
terligare skulle kunna forbidttra jirnvigens
funktionssitt. I samband med en redovisning av
ett deluppdrag under slutet av 2013 ska utred-
ningen arrangera ett remissmote till vilket bland
andra riksdagsledamoter kommer att bjudas in.

Transportstyrelsen har en viktig roll 1 att be-
vaka och analysera marknaderna inom trans-
portomridet. Myndigheten ansvarar for villkor
fér marknadstilltride och konkurrensvillkor.
Dirtill har myndigheten ett sirskilt utpekat an-
svar nir det giller att 6vervaka att marknaderna
for jirnvigstjinster fungerar effektive ur ett
konkurrensperspektiv. I myndighetens mark-
nadsévervakande roll ligger dven att folja mark-
nadsutvecklingens effekter pd transportpoliti-
kens mél for tillginglighet, sikerhet, miljé och
hilsa.
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Resultaten frin Transportstyrelsens mark-
nadsévervakningsarbete kan ge viktig kunskap
for utveckling av sdvil myndighetens egna verk-
tyg 1 form av regelgivning, tillstindsprévning
och tllsyn, som av férslag till regleringsindring-
ar pd lag- och férordningsniva.

Sedan 2010 har flygplatsinnehavare méjlighet
att sjilva eller genom upphandling skota flygtra-
fikledning i direkt anslutning till flygplatsen, s.k.
lokal flygtrafiktjinst. Marknadséppningen till-
kom efter direkta 6nskemil, inte minst frin
mindre lokala flygplatser att f& mojlighet att ge-
nom egna dtgirder pdverka denna del av kostna-
derna f6r den egna verksamheten. Hittills har en
flygplats valt att genomféra lokal ﬂygtraflktjanst
1 egen regi och flera flygplatser har utnyttjat
mojligheten till upphandling. Enligt uppgifter
frén flygplatserna har detta lett till minskade
kostnader for ginsten. For smd flygplatser ir
flygtrafiktjinsten ofta en stor kostnadspost, vil-
ket okar betydelsen for dem av mojligheten till
minskade kostnader.

Lagregleringen av marknadséppningen ute-
sluter inte nigon flygplatshavare frin mojlig-
heten att sjilv eller genom upphandling skéta
flygtrafiktjinst. Det innebir bla. att dven det
statliga bolaget Swedavia AB och Férsvarsmak-
tens flygplatser omfattas. For Forsvarsmaktens
vidkommande behéver sirskilda krav stillas vid
upphandling av flygtrafiktjinst, bla. avseende
beredskapskrav. Detta uppmirksammas 1 riksda-
gens tillkinnagivande den 5 juni 2013 (bet.
2012/13:TU18, rskr. 2012/13:259) med beslut
om uppdrag till regeringen att vidta dtgirder for
dterreglering 1 vissa delar. Regeringen analyserar
for nirvarande hur uppdraget kan omsittas i nya
regleringar. Ett problem i sammanhanget ir dels
frigan om konsekvenser for ingdngna avtal och
forindringen av forutsittningarna f6r de aktorer
som forsokt komma in pd marknaden, dels de
juridiska forutsittningarna fér specifika  be-
grinsningar 1 mojligheten till upphandling. Rege-
ringen anser att det ir viktigt att {3 ett vil funge-
rande transportsystem 1 hela landet. Flygtrafik-
tjinstens utformning och konsekvenserna av
denna for de svenska flygplatserna, lokalt och 1
ett internationellt perspektiv, ir en betydelsefull
del i férutsittningarna for luftfartens del 1 trans-
portsystemet och i foérlingningen foér samhills-
ekonomin. Regeringen ser det dirfér som nod-
vindigt att sikerstilla att frigans olika aspekter
ges en allsidig belysning innan férslag till ge-
nomférande av begrinsningarna 1 marknads-
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oppningen limnas till riksdagen. Regeringen gor
bedémningen att ett sidant underlag kan fore-
ligga s3 att regeringen kan dterkomma tll riks-
dagen under 2014.

Regionala luftrum

Inom EU liggs nationella luftrum samman till
storre regionala enheter kallade funktionella luft-
rumsblock, 1 syfte att uppnd effektiva flygled-
ningstjinster till formén f6r kortare flygvigar,
minskade restider, minskade brinslekostnader
och minskad belastning pd miljon. Sverige och
Danmark har lagt samman sina luftrum och ge-
mensam operativ drift av undervigstjinster (en-
route) har startat under 2012. I syfte att ytterli-
gare effektivisera flygtrafikledningen drivs dven
samarbete med nirliggande funktionella luft-
rumsblock.

Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig
Regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig ir
fortsatt en hogt prioriterad friga. Transportsty-
relsen och Rikspolisstyrelsen har pd regeringens
uppdrag 1 samrid redovisat en rapport om liget
samt forslag pd dtgirder som leder till hogre re-
gelefterlevnad. Bl.a. foreslds dterkommande upp-
foljning och analys av regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pd vig. Myndigheterna har utfort
tillstdindsmitningar av regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pi vig och limnat en beskrivning
av hur riskvirderingssystemet ska utvidgas 1 en-
lighet med artikel 12 1 Europarlamentets och ri-
dets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betrif-
fande villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande
av ridets direktiv 96/26/EG. Redovisningen in-
nehdller ocksa forslag pd dtgirder for att under-
litta och effektivisera myndigheternas tllsyn
och kontroll av yrkestrafiken p3 vig.

Riksdagen har riktat tv4 tillkinnagivanden till
regeringen  (bet.  2012/13:TU16,  rskr.
2012/13:228) som berdr yrkestrafiken, ett om
konkurrensvillkoren och ett om illegal verksam-
het i 8keribranschen. Som en foljd av att Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) har analy-
serat ovan nimnda redovisning av uppdraget om
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pd vig,
har regeringen beslutat om ett uppdrag il
Transportstyrelsen. Uppdraget innebir att 1 sam-
rdd med berérda myndigheter redovisa fordju-
pade analyser om konsekvenserna av att inféra
en mojlighet f6r polisen att hindra fortsatt fird
genom s.k. klampning av fordon. Vidare giller
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uppdraget konkurrensvillkoren inom yrkestrafi-
ken pd vig ur ett bredare perspektiv och om det
finns specifika problem kopplade till cabotage-
transporter, taxiverksamheten som helhet och
om pégiende och planerade dtgirder kan 16sa de
samlade problem som férekommer, samt even-
tuella konsekvenser av inférandet av bestillaran-
svar for cabotagetransporter. For samtliga omr3-
den ska bedémas om reglerna behdver indras
och vid behov ska férslag till indringar limnas. I
uppdraget ingdr ocksd att inventera exempel pd
hur andra medlemslinder 16st och hanterat fr3-
gestillningarna samt limna de forfattningsfor-
slag som behdvs och att redovisa konsekvenser
av foreslagna tgirder. Transportstyrelsen ska i
uppdraget samarbeta med berérda myndigheter
och féra en dialog med arbetsmarknadens parter.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014.

Tvd ullkinnagivanden till regeringen frin
riksdagen (bet.  2012/13:TU16,  rskr.
2012/13:228) har ocksa berort taxiverksamheten,
dels om redovisningscentraler for taxi och dels
om behovet av en bredare och mer férdjupad
dversyn av taxibranschen. Regeringskansliet (Fi-
nansdepartementet) har 1 mars 2013 utarbetat en
departementspromemoria om redovisningscen-
traler for taxi ska inforas for att sikerstilla att de
ekonomiska kraven pd taxiverksamhet uppfylls.
Departementspromemorian kommer att remit-
teras. Betriffande den bredare dversynen av taxi
ska den behandlas av Transportstyrelsen 1 upp-
draget om fordjupade analyser. Riksdagens till-
kinnagivanden kommer att beaktas i regeringens
fortsatta arbete.

Kollektivtrafik for tillginglighet i hela lander

En vil fungerande kollektivtrafik med olika tra-
fikslag ir nédvindig bl.a. f6r att minniskor ska
ha en god tillginglighet och ir viktig f6r miljon
och klimatet. Det giller f6r kortare och lingre
strickor samt for sdvil stider som landsbygd. I
stider ir kollektivtrafik i manga fall en férutsitt-
ning for att minniskor ska kunna férflytta sig pd
ett effektivt sitt. Den spdrburna trafiken och
busslinjetrafik med bra beliggning och miljo-
egenskaper hjilper till att skapa den goda staden.
P4 landsbygden innebir kollektivtrafiken ett al-
ternativ till personbil och att skapa resmojlighet-
er f6r personer utan bil.

Sverige genomgar kraftiga demografiska for-
indringar. Urbanisering stiller stora krav pd
bland annat organiserandet av kollektivtrafik.
Transportsektorns samlade utmaning ir att



kunna mota en kraftigt 6kad efterfrigan pd
transporter och samtidigt kunna utveckla ling-
siktigt hdllbara transportsystem. Kollektivtrafi-
kens positiva egenskaper, sirskilt 1 stider, 1 form
av ligre utslipp och mindre behov av utrymme
ir vil kinda.

Det bor vara litt for resenirer att anvinda sig
av kollektivtrafik. En viktig aspekt ir att det ska
vara enkelt att betala for sin resa. Inom kollektiv-
trafikbranschen pdgir ett arbete med att utveckla
de tekniska forutsittningarna for biljett- och
betallosningar som anvinds inom lokal och reg-
ional kollektivtrafik. Om det finns behov framé-
ver ir regeringen beredd att vidta frimst regle-
rande dtgirder for att pdskynda utvecklingen pd
detta omride.

For att 6ka effektiviteten 1 kollektivtrafiken pd
vig har ett f6rslag frén Transportstyrelsen remit-
terats om mojligheten att hoja den hogsta tillitna
hastigheten fér tung buss, under férutsittning
att passagerare har tillgdng till plats med bilbilte,
fran 90 till 100 kilometer i timmen.

Remissyttrandena ska sammanstillas och dir-
efter kan beslutas om en eventuell hojning av
hogsta tilldtna hastighet dr limplig.

Staten har en viktig uppgift att med hjilp av
anslaget for trafikavtal minska brister i tillging-
lighet med interregional kollektivtrafik. I vissa
fall dr efterfrigan for lag for att transportpoli-
tiskt motiverad kollektivtrafik ska tillhandah&llas
och det ar viktigt att staten har mojlighet att se
till att en sddan trafik uppstar.

Regeringen dverviger att inféra en ny metod
for styrning av anslaget for trafikavtal. Sedan an-
slaget kom il har anslagets storlek normalt sett
varit lika &r frén ir. Regeringen menar att det be-
hover inféras ett utvecklat angreppssitt for att
komma fram till storleken pd anslaget och hur
det bér anvindas. Den metod som avses inforas
innebir dels att regeringen ger direktiv till ansva-
rig myndighet om att ta fram ett férslag tll in-
riktningsbeslut och att regeringen direfter fast-
stiller de kriterier och avgrinsningar som ska
gilla for anslaget. Inriktningsbeslutet ligger till
grund for regeringens forslag till storlek pd an-
slaget for trafikavtal.

Ett av de viktigaste trafikuppliggen av denna
art ror linjesjofarten mellan Gotland och fastlan-
det. Trafikverket som svarar for statens avtal om
linjesjofart till Gotland planerar att under 2014
ingd ett nytt avtal om Gotlandstrafiken f6r peri-
oden som stricker sig frdn den 1 februari 2017.
Regeringen anser att det ir av stor betydelse att
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firjetrafiken till och frdn Gotland iven fortsitt-
ningsvis ger god tillginglighet som tillfredsstiller
behoven hos medborgare och niringsliv i reg-
ionen. Det ir dirfér viktigt att Trafikverket ingdr
ett avtal om trafik som ir lingsiktigt, stabilt och
miljomissigt hillbart. Med beaktande av trafi-
kens betydelse f6r Gotland och mot bakgrund av
den bristande konkurrensen i tidigare upphand-
lingar av firjetrafiken beslutade regeringen 1 juli
2013 att ge Trafikverket i uppdrag att utreda
forutsittningarna for statligt dgt tonnage for
Gotlandstrafiken samt férbereda en anskaffning
av tonnage. I hindelse av att Trafikverket inte
kan teckna ett trafikavtal i samband med pi-
gdende upphandling kommer regeringen att fatta
beslut om staten ska anskaffa tonnage.

Aven vad giller flygtrafiken till vissa regionala
flygplatser avser Trafikverket ingd avtal under
2014 f6r den avtalsperiod som startar under hos-
ten 2015.

Tillgiingligt transportsystem

Som tidigare beskrivits 1 avsnitt 3.5.1 beslutade
regeringen 2011 om en strategi fér genomfo-
rande av funktionshinderspolitiken under peri-
oden 2011-2016. Arbetet med den funktions-
hinderspolitiska strategin kommer att fortsitta
de nirmaste ren.

Atgirderna for att anpassa de statligt igda
busshéllplatserna och jirnvigsstationerna till alla
resendrers behov fortsitter. Av strategin for ge-
nomférande av funktionshinderspolitiken under
dren 2011—2016 framgdr att etapp 2 av det nat-
ionellt prioriterade nitet av tillgingliga kollektiv-
trafikanliggningar ska vara firdigt till 2016. Tra-
fikverkets forslag till ny nationell dtgirdsplan for
perioden 2014-2025 inkluderar tgirder om hur
det prioriterade nitet av tillginglig kollektivtra-
fik for personer med funktionsnedsittning bor
utvecklas under planperloden Som tidigare
nimnts avser regeringen viren 2014 faststilla
den nationella planen. Regeringen anser att det
ir viktigt att den statliga transportinfrastruk-
turen anpassas pa ett sitt som gér den anvindbar
for alla.

Vidare arbetar en grupp med representanter
frain  Regeringskansliet  (Socialdepartementet,
Niringsdepartementet) och Transportstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting samt bru-
karorganisationerna med att se 6ver tillimp-
ningen av regelverket vad avser parkeringstill-
stdnd for personer med funktionsnedsittning.
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Effektiva verksamheter i myndigheter och bolag

Statens roll och ansvar inom transportomridet
behover fortsatt fortydligas och myndigheternas
verksamheter effektiviseras och i vissa fall ses
dver. Staten ansvarar for att gillande regelverk ar
indamadlsenliga och vil avvigda samt att resur-
serna anvinds effektivt.

Pdgdende effektivisering och dversyn

Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Effek-
tiviseringsarbetet har sin grund 1 ett trafikslagso-
vergripande arbetssitt som syftar tll hogre
intern effektivitet, sinkta kostnader i upphand-
lade entreprenader och ¢kad produktivitet 1 an-
liggningsbranschen.

Med de ytterligare effektiviseringar for trafik-
ledningen av tig, som regeringen mojliggér med
sirskilda satsningar, beriknas Trafikverkets to-
tala effektiviseringar frigéra ca 17 miljarder kro-
nor under perioden 2014-2025. Ett utrymme for
ytterligare 3tgirder motsvarande detta belopp
tillkommer dirmed utdéver de resursforstirk-
ningar som riksdagen pa regeringens férslag be-
slutade om med anledning av proposition Inve-
steringar for ett starkt och héillbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Detta innebir
att fler dtgirder kommer att kunna genomforas
inom den ekonomiska ramen fér den kommande
planperioden 2014-2025 och ger dirmed mer in-
frastruktur fér pengarna.

Trafikverket har ansvar f6r en omfattande ka-
nalisation av fiberoptisk kabel inom frimst jirn-
vigs- men dven vigomridet. Denna kanalisation
ir avgorande for Trafikverkets samlade uppdrag
inom ramen for de transportpolitiska milen och
forvaltning av de statliga vig- och jirnvigsniten,
inte minst for att mota framtida behov av effek-
tivisering och utveckling. Regeringen gor dirfor
bedémningen att ett avskiljande av denna del
inte ir aktuell. Som ett led 1 effektiviseringsar-
betet har Trafikverket i stillet omorganiserat sin
tidigare it-verksamhet fér att tydliggéra fokus pd
samordningen av interna behov och kompeten-
ser 1 syfte att mota egna och externa behov.

Genom faststillandet av en nationell tra-
fikslagsvergripande plan for transportinfra-
strukturen fér perioden 20102021 och direfter
bildandet av Trafikverket skapades en trafik-
slagsévergripande organisations- och planerings-
struktur pd transportomridet. For att fullt ut
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kunna ta tillvara den potential till okad effek-
tivitet och optimerad medelsanvindning som
denna férindrade struktur méjliggdér bor dven de
anslag Trafikverket disponerar genomsyras av ett
trafikslagsdvergripande perspektiv.

Regeringen foreslar dirfoér en ny anslagsstruk-
tur frin 2014 som innebir att anslag 1:1 Vighdll-
ning och 1:2 Banbillning ersitts med dels ett an-
slag for investeringar och andra dtgirder for att
utveckla transportsystemet, dels ett anslag for
dtgirder som syftar tll att vidmakthilla den be-
fintliga infrastrukturens funktion. Tidpunkten
for inrittande av en ny anslagsstruktur samman-
faller med tidpunkten fér nir den kommande
nationella trafikslagsévergripande planen for
transportinfrastruktur fér perioden 2014-2025
kommer att borja gilla.

Forslaget innebir att riksdagen framéver be-
slutar om medel for investeringar och andra 3t-
girder som syftar till att utveckla transportsy-
stemet och om medel som syftar tll att
vidmakthdlla den befintliga infrastrukturens
funktion. En ny trafikslagsévergripande anslags-
struktur skulle ocksd kunna vara mer effekuv ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv och skapa
forutsittningar for en mer effektiv medelsan-
vindning. Projekt som gir snabbare dn planerat
kan utnyttja medel foér projekt som gir ling-
sammare in planerat oavsett trafikslag. Dirmed
foljer mojligheten att bedriva projekt i den takt
som ir mest effektiv. Detsamma giller inom
drift- och underhillsverksamheten. Avvigningen
mellan 4tgirder inom olika trafikslag kommer
dock pd lingre sikt att ske inom de ramar som
den nationella planens férdelning mellan tra-
fikslagen ger.

D3 kostnadsutvecklingen fér utférande av
entreprenader for sivil byggande som drift och
underhdll regelmissigt Gverstigit det nettopris-
index (NPI) med vilket anslagen for dessa dtgir-
der arligen uppriknas, har detta fatt till foljd att
genomforandet av faststillda planer 1 avsedd takt
allvarligt forsvirats. Regeringen har dirfor tagit
ett antal initiativ, bland annat tillsatte regeringen
1 oktober 2009 en kommitté, Produktivitets-
kommittén, med uppdrag att f6lja upp och ana-
lysera de statliga bestillarnas dtgirder for att for-
bittra produktiviteten och innovationsgraden i
anliggningsbranschen (dir. 2009:92).

Produktivitetskommittén har 1 juni 2012 re-
dovisat sina férslag 1 betinkandet Vigar till for-
bittrad produktivitet och innovationsgrad i an-
liggningsbranschen (SOU 2012:39). Samman-



fattningsvis framhéller kommittén att det finns
stor potential att 6ka produktiviteten och inno-
vationsgraden 1 anliggningsbranschen genom att
bestillaren hiller god framférhillning vad giller
planering och upphandling, 6kar andelen tota-
lentreprenader samt stimulerar till ett mer in-
dustriellt byggande av anliggningar. Forslagen 1
produktivitetskommitténs betinkande behand-
lades genom en hearing 1 maj 2013 som anord-
nades av Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet). I september 2013 planeras ett seminarium
dir diskussionen inriktas pd att klarligga vilka
insatser som ska sittas 1 fokus i det fortsatta ar-
betet och vad som férvintas av inblandade akto-
rer.

I enlighet med riksdagens tillkinnagivande
(bet. 2012/13:TUY, rskr. 2012/13:170) avser re-
geringen under 2013 ge Trafikverket 1 uppdrag
att bla. utveckla ett erfarenhetsiterféringssy-
stem som giller upphandlingen av vigar och
jirnvigar. Regeringen avser vidare att ge Trafik-
analys uppdrag om att utvirdera Trafikverkets
styrmodell for stora investeringsprojekt.

Aven Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt
med att effektivisera verksamheten. Den finan-
sieringsreform som genomfordes 2011 har gett
sarskilt incitament till prévning och effektivise-
ring av den verksamhet som enligt de nya princi-
perna ska finansieras med avgifter. Transportsty-
relsen bedémer att det finns potential for
betydande besparingar med 1 stort sett bibehal-
len service- och kvalitetsnivi, vilket kommer att
avspegla sig 1 sinkta avgiftsnivier pd flera av
myndighetens verksamhetsomriden.

Sjofartsverket arbetar vidare med det interna
effektiviseringsarbetet dir sirskild fokus under
2012 har legat pa ledningsfunktionen. Totalt sett
har olika effektiviseringsitgirder inneburit en
positiv effekt pd resultatet pd cirka femtio miljo-
ner kronor.

Luftfartsverket fortsitter sitt omfattande ef-
fektiviseringsarbete. I enlighet med den redan
faststillda prestationsplanen vad giller kostnads-
basen fér undervigsavgift pagir t.o.m. 2014 ett
arbete med inriktningen att reducera kostnader-
na med ca 3,5 procent per dr. Luftfartsverket ar-
betar fortsatt bide med omstrukturering och ef-
fektivisering av den egna verksamheten och med
mer ldngsikt arbete f6r att inom ramen f6r luft-
rumssamarbeten 1 Europa effektivisera luftrum-
met och teknisk utveckling for verksamheten.
Kostnadsnivin fér den svenska undervigsavgif-
ten och Eurocontrols ambitioner att minska

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

kostnaderna for den europeiska flygtrafiktjins-
ten generellt bedéms dock leda till fortsatt be-
hov av effektiviseringar dven i nista prestations-
plan.

Det finns 1 dag tre myndigheter vars verksam-
het bedrivs 1 affirsverksform. De ir Luftfarts-
verket, Sjofartsverket och Affirsverket svenska
kraftndt. Affirsverksformen medfér ett antal
skillnader jimfért med férvaltningsmyndighets-
formen, frimst gillande de finansiella befogen-
heterna.

En sidan skillnad avser finansieringen och
tryggandet av de férmdnsbestimda tjinstepens-
ionerna. Medan $vriga myndigheter betalar stat-
liga pensionsavgifter i form av forsikringstek-
niskt beriknade premier, skuldfor affirsverken
sina pensionsutfistelser i den egna balansrik-
ningen. Affirsverken betalar en sirskild avgift il
Statens tjinstepensionsverk (SPV) fér administ-
rationen av pensionsférminerna. Pensionsskul-
dernas storlek beriknas enligt skuldgrunder som
faststills av SPV. Dessa skuldgrunder har sedan
2008 dverensstimt med Finansinspektionens s.k.
tryggandegrunder. Rintan i tryggandegrunderna
har en stark koppling till rintan for den lingsta
realobligationen, och dndras en ging per ir.

De senaste drens kraftiga nedging i rintenivin
har medfért att affirsverkens pensionsskuld har
okat 1 virde, vilket 1 sin tur paverkat resultatet
negativt. P4 motsvarande sitt skulle en hogre
rintenivd medfora positiva resultat for affirsver-
ken. De svingningar i affirsverkens resultat som
rintedndringar 1 berikningsgrunderna ger upp-
hov till ir en f6r myndigheterna opaverkbar post
och komplicerar styrningen av affirsverken, vars
verksamheter finansieras genom avgifter.

Mot denna bakgrund har SPV pi regeringens
uppdrag tagit fram underlag om vad affirsver-
kens pensionskostnader skulle uppg3 till om sy-
stemet indras och affirsverken &vergir frin
skuldforing till premiebetalning fér sina anstill-
das tjinstepensioner, och samtidigt 16ser in upp-
arbetade pensionsskulder genom att betala en
engdngspremie. Frigan kommer beredas vidare
inom Regeringskansliet.

Regeringen har ocks3 for avsikt att utreda hur
styrning och organisation kan utformas mer ef-
fektivt och indamélsenligt, bl.a. mot bakgrund
av Sjofartsverkets ekonomiska problem.

Ett arbete pdgir inom Regeringskansliet med
att stirka och vidareutveckla regeringens styr-
ning pa transportomradet. Detta mot bakgrund
av de betydande sambhillsvirden och betydande
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drliga anslag som regering och berérda myndig-
heter sdsom bl.a. Trafikverket férvaltar och styr.
Regeringen forslir dirfor att resurser omférdelas
for att oka Regeringskansliets resurser med syfte
att forbittra styrningen pd transportomradet.

Utveckling av analysverktyg och modeller
Samhillsekonomiska analyser ir ett viktigt be-
slutsunderlag inte minst i samband med beslut
om investeringar och infrastruktur. De syftar
kortfattat tll att viga &tgirders kostnader mot
deras nyttor f6r samtliga medborgare 1 samhillet
och anvinds fér att systematiskt kunna progno-
stisera och jimféra tinkbara konsekvenser av
olika dtgirdsalternativ.

Kostnadsansvaret i svensk transportpolitik in-
nebir att de transportpolitiskt motiverade skat-
terna och avgifterna bor utformas s att de frim-
jar en sambhillsekonomiskt effektiv resursan-
vindning inom transportsektorn.

Regeringen har uppdragit it Trafikanalys att
kontinuerligt f6lja Trafikverkets arbete med att
utveckla modeller for samhillsekonomiska ana-
lyser och f6lja den internationella modellutveckl-
ingen pd omradet.

Regeringen har vidare gett Trafikanalys i upp-
drag att arligen redovisa analyser av transport-
sektorns samhillsekonomiska kostnader i rela-
tion till skatte- och avgiftsuttag inom olika delar
av den svenska och den europeiska transport-
sektorn.

Regeringen uppdrog hésten 2012 3t Statens
vig- och transportforskningsinstitut (VTT) att ta
fram och uppdatera kunskapsunderlag om trafi-
kens samhillsekonomiska kostnader. Uppdraget
omfattar alla trafikslag och sdvil gods- som per-
sontransporter. VIT ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) sen-
ast den 1 november 2014.

Bolagsverksambeten

Regeringen bedriver en aktiv bolagsforvaltning
och arbetar l6pande med frigor som ror verk-
samheterna och hur de bist organiseras.

Arlandabanan Infrastructure AB, Botniabanan
AB  och Svensk-Danska  Broférbindelsen
SVEDAB AB ir infrastrukturférvaltande till sin
karaktir och ir dirfér nigra av de bolag som
forvaltas inom utgiftsomrade 22.

En 6kad samordning av Svensk-Danska Bro-
forbindelsen SVEDAB AB och Arlandabanan
Infrastructure AB:s verksamheter har bla. lett
till 6kad effektivitet och ligre kostnader for de
bida bolagen.
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Verka for ett modernt, miljéanpassat och sakert
transportsystem

Forskning, innovation och teknikutveckling

Ett effektivt, robust och hillbart transport-
system ir en forutsittning f6r hillbar tillvixt och
samhillsutveckling. Tillvixt, globalisering av
handeln och urbanisering skapar en kraftig 6k-
ning av efterfrigan pd person- och godstranspor-
ter. Den tilltagande internationella konkurrensen
kriver dessutom mer effektivitet och kvalitet i
vdra transportsystem. Transportsektorns sam-
lade utmaning ir att tillgodose en okad efterfré-
gan pd effektiva transporter av god kvalitet och
samtidigt utveckla ett ldngsiktigt hillbart trans-
portsystem dir stor hinsyn tas till medborgare,
niringsliv, milj6 och klimat.

Ovanstiende utmaningar forutsitter en for-
nyelse av transportsystemets alla delar i en hogre
takt dn tidigare, vilket 1 sin tur leder till att beho-
ven av forskning, innovation och teknikutveckl-
ing okar.

Den internationella dimensionen inom trans-
portforskningen blir allt tydligare och virdet av
internationellt ~ forskningssamarbete, ~ sirskilt
inom EU:s forskningsprogram ir stor. Det ir
viktigt att Sverige deltar i samarbetet fér att
stirka svensk transportforskning och framfér
allt for att inhimta kunskap for ¢kad inhemsk
kompetens f6r utveckling av den svenska trans-
portsektorn.

Myndigheterna har en viktig roll att spela nir
det giller forskning, innovation och teknikut-
veckling inom transportomridet. Regeringen har
dirfér dndrat instruktionerna fér transportmyn-
digheternas arbete med forskning och innovat-
ion fr.o.m. den 1 maj 2013. Trafikverket har fitt
ett samlat trafikslagsévergripande ansvar for att
folja och dokumentera transportomridet. Sjo-
fartsverket har det samlade ansvaret for att folja
och dokumentera sjofartsomridet. Luftfartsver-
kets instruktion har férenklats och blivit likaly-
dande med 6vriga myndigheters instruktioner 1
nu aktuellt avseende. Férutom att kad internat-
ionalisering kriver en anpassning av regelverken
inom transportsektorn, sd bor regelverken dven
utvecklas 1 takt med tekniken. Transportstyrel-
sen har som ett led i detta arbete 1 sin instruktion
fitt ett ansvar for forskning och innovation
(Fol) som motiveras av myndighetens uppgifter.

Urbaniseringen och specialisering av arbets-
kraften ger stora trafikokningar 1 storstads-
regionerna som tillsammans med okad tringsel



ger miljoproblem och effektivitetsforluster. Det
behovs forbittringar av befintliga transportsy-
stem, men dven utveckling av nya mer yt- och
kostnadseffektiva samt miljomaissigt hallbara
transportsystem for att mota 6kande krav frin
resenirer och godskunder. Det kriver utveckling
av mer effektiva, miljévinliga och klimateffek-
tiva l6sningar for sdvil gods- som persontrans-
porter, som dven kan bidra till utveckling av at-
traktiva livsmiljoer med goda mojligheter att
forflytta sig till fots, med cykel eller med kollek-
tivtrafik. Utdver teknikutveckling behovs dven
bittre samordning mellan trafik- och samhills-
planering och verksamheter inom andra sam-
hillsomrdden 1 sivil stider som landsbygd.
Transportmyndigheterna bor, 1 fér dem rele-
vanta delar, 1 samverkan med andra aktorer verka
for detta.

Arbetet med att &stadkomma Intelligenta
transportsystem (ITS) dr fortsatt viktigt. ITS-
l6sningar ses 1 dag som ett av flera instrument
for att 16sa transportsystemets problem och ut-
nyttjas for att 6ka effektiviteten och kvaliteten 1
transportsystemet.

EU antog 2010 ett ramdirektiv fér inférande
av intelligenta transportsystem pd vigtransport-
omrddet och fér grinssnitt mot andra trans-
portslag. Direktivet har genomférts genom lagen
(2013:315) om intelligenta transportsystem vid
vigtransporter. Kommissionen arbetar nu fram
de specifikationer och standarder som behévs
for att direktivet ska kunna genomforas. Rege-
ringen arbetar aktivt for att piverka EU-arbetet,
bla. via en organisation dir Regeringskansliet,
myndigheter, niringsliv och akademi medverkar.
Under vdren 2013 antogs EU-férordningen om
nddlarmssystemet eCall, vilket innebir att det
nu finns en harmoniserad standard for system
for nédlarm 1 fordon inom EU. Kommissionen
har dven antagit specifikationer f6r information
om trafiksikerhet och informationstjinster for
sikra parkeringsplatser for tunga fordon pd
TEN-nitet.

Inom ramen fér regeringens innovationsstra-
tegi har Trafikverket fitt 1 uppdrag (dnr
N2012/1991/TE) att arbeta med innovations-
upphandling for att forbittra innovationsklima-
tet och innovationsférmigan 1 transportsektorn.
Det ir viktigt att Trafikverket utvecklar sin for-
méga att anvinda sina upphandlingar tll att
ocksd stimulera utvecklingen pi sina ansvarsom-
riden. Trafikverket redovisade en delrapport 1
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december 2012 och uppdraget kommer att slut-
redovisas 2014.

Den 10 januari 2013 uppdrog regeringen it
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket
och Luftfartsverket att med utgingspunkt i en
samlad beskrivning av respektive myndighets
forsknings- och innovationsverksamhet gemen-
samt redovisa hur myndigheterna p3 ett effekti-
vare sitt ska bidra till fornyelse av transportsy-
stemet. I den rapport (TRV rapport 2013:101:
Utredning och samlad redovisning av trans-
portmyndigheternas forsknings- och innovat-
ionsverksamhet) som myndigheterna redovisade
den 5 juni 2013 har de redogjort for sin egen
Fol-verksamhet samt identifierat ett antal omr3-
den inom vilka det finns gemensamma behov
och méjligheter till Fol-samarbete. Deras avsikt
ir att samordna sina Fol-planer och program
m.m. Rapporten ir pd remiss till den 1 november
2013.

Av rapporten framgr att det finns stora be-
hov av forsknings, utvecklings- och innovations-
insatser inom samtliga trafikslag.

Den vig- och vigtrafikorienterade Fol-verk-
samheten har linge varit dominerande 1 Sverige.
Enligt rapporten finns det i dag behov av att 6ka
denna verksamhet, pd de ©vriga trafikslagens
omraden.

Exempel pd angeligna Fol-omriden ir for-
bittring av jirnvigens kapacitet, underhallsstan-
dard och hantering av vinterorienterade pro-
blem, men iven mer resenirs- och kundnira
problem med trafikinformation, biljettfrigor
samt stationsutveckling kriver Fol-insatser. Re-
geringen finner det angeliget att man i den fort-
satta Fol-verksamheten p3 jirnvigsomridet dven
anligger ett medborgar-, resenirs- och kundper-
spektiv.

For att klara de utmaningar, som sjéfarten stir
infor, som krav pd okad effektivitet, kapacitet
och trafiksikerhet samt minskad miljopaverkan,
krivs en fornyelse. Okat samarbete mellan sj6-
fartssektorns aktorer, bide nationellt och inter-
nationellt, vad giller forsknings-, utvecklings-,
innovations- och demonstrationsverksamhet
krivs for att uppnd denna fornyelse. Utveck-
lingen av samarbetsplattformar som Lighthouse
spelar hir en viktig roll. Sverige har en stark in-
ternationell position inom sjofartsteknisk ut-
veckling, dir svenska féretag konkurrerar med
miljétekniska 16sningar av hégsta klass.

Forskning, utveckling och innovation har
idven en avgorande betydelse f6r arbetet med att
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forbittra flygets miljdegenskaper och dess for-
maga att hantera 6kade trafikvolymer. En om-
fattande satsning sker pd teknisk utveckling av
de europeiska systemen for flygtrafikledning och
Luftfartsverket ir starkt engagerad i EU:s pro-
gram SESAR. Utvecklingen inom SESAR ska
bidra till en utveckling av flyget i linje med
transport- och niringspolitiska mal. Luftfarts-
verket bor ha en helhetssyn pd luftfartsomridet
och boér vara central samverkanspartner for 6v-
riga aktdrer inom luftfarten. Bland konkreta ex-
empel pa teknikutveckling ir fjirrstyrda torn for
lokal flygtrafiktjinst (RTC). En central har fir-
digstillts 1 Sundsvall som har mojlighet att med
avancerad kamerateknik betjina ett antal flyg-
platser. Certifiering och validering av tekniken
beriknas bli firdig under hésten 2013. Den ef-
fektivisering som RTC kan innebira ir intres-
sant for inte bara ett antal flygplatser i Sverige
utan dven i andra linder. Nir certifiering och va-
lidering firdigstillts finns goda méjligheter till
export av produkter och kunskap om tekniken.

For 2014 avser regeringen att pd samma sitt
som for 2013 avsitta sirskilda medel 1 Trafikver-
kets regleringsbrev for sjofarts- respektive for
luftfartsforskning. Den lngsiktiga hanteringen
for trafikslagsovergripande forskning och inno-
vation dterkommer regeringen till inom ramen
for beslutet om den nationella dtgirdsplanen.

Fortsatt framdt for fossiloberoende fordonsflotta
Regeringens insatser f6r en fossiloberoende for-
donsflotta fortsitter. I juli 2012 tllkallade rege-
ringen en sirskild utredare for att kartligga moj-
liga handlingsalternativ samt identifiera dtgirder
for att reducera transportsektorns utslipp och
beroende av fossila brinslen (dir. 2012:78). At-
girderna kan avse alla de relevanta aspekter som
kan ha betydelse for att uppnd den langsiktiga
prioriteringen om en fossiloberoende fordons-
flotta 2030 samt, med avseende pd transport-
sektorn, visionen fér 2050 om att Sverige inte
ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser 2050.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag i1 decem-
ber 2013.

Generellt verkande styrmedel som sitter pris
pd utslippen utgdér grunden foér omstillningen.
Sddana styrmedel behover kompletteras med
mer riktade styrmedel. Nedsittningen av for-
ménsvirdet for elbilar, laddhybrider och gasbilar
har stor betydelse for att styra nybilsforsilj-
ningen mot mer miljdanpassade alternativ. Rege-
ringen foreslir dirfor att den tidsbegrinsade
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nedsittningen av férménsvirdet f6r vissa miljo-
anpassade férménsbilar férlings med tre &r, dvs.
till och med 2016. Ett kvotpliktssystem foreslds
komma att inféras under 2014 {or att sikerstilla
fortsatt liginblandning av  biodrivmedel pd
marknaden. Satsningarna for att stédja utveckl-
ingen av ny teknik fortsitter, bl.a. genom pro-
grammet f6r demonstration och marknadsintro-
duktion av elbilar och laddhybrider samt
demonstrationsanliggningar fér andra generat-
ionens biodrivmedel.

Elektrifierade vigar kan pd sikt bidra tll ef-
fektivare transporter med mindre miljépaverkan.
Trafikverket har av regeringen fitt i uppdrag att
foresld hur en demonstrationsanliggning for
elektrifierade vigar skulle kunna byggas upp och
finansieras som ett samarbetsprojekt mellan be-
rorda parter inom niringsliv, akademi och myn-
digheter.

Andra insatser for ett miljéanpassat transport-
system och ckad hilsa
Sverige fortsitter att striva efter en global 6ver-
enskommelse genom FN:s luftfartsorgan ICAO
for att begrinsa den internationella luftfartens
klimatpdverkan. Europa arbetar aktivt fér att ett
beslut om marknadsbaserade styrmedel ska
kunna fattas vid ICAO:s generalférsamling 1 ok-
tober 1 4r. Nationellt fortsitter arbetet med att
optimera flygvigar och utveckla operativa meto-
der och system som sikerstiller att flygning 1
svenskt luftrum kan ske med s8 liten miljopéver-
kan som mojligt. For att detta arbete ska bli
framgdngsrikt dr det viktigt med ett fortsatt
samarbete mellan Luftfartsverket, Transportsty-
relsen, flygplatshéllare och flygbolag.

Overenskommelsen vid IMO:s miljoskydds-
kommitté (MEPC 65) om en resolution kring
tekniksamarbete och teknikéverforing mojliggor
att forhandlingarna kring sjofartens vixthus-
gasutslipp kan gd in 1 ett nytt skede.

Transportpolitiken kan bidra till en minskad
ohilsa t.ex. genom insatser for en okad trafiksi-
kerhet, minskade utslipp av luftféroreningar el-
ler buller. Bidrag till 6kad hilsa kan ske genom
insatser som underlittar fysisk aktivitet t.ex. ge-
nom att gi och cykla. Regeringen avser att vida-
reutveckla arbetet med uppféljning av de trans-
portpolitiska mélen.

For svensk del innebir det att férutsittning-
arna for att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft och
Bara naturlig férsurning forbittras kraftigt. Det



innebir dven positiva hilsoeffekter for Sverige
och évriga Ostersjolinder.

For att minska de hoga halterna av PM10, dvs.
partiklar mindre in 10 mikrometer behover
dubbdicksanvindningen minska. Regeringen har
gett Trafikverket 1 uppdrag att skapa forutsitt-
ningar for indamélsenliga, trafiksikra och miljo-
missigt hdllbara dickval. Ligesrapporter ska re-
dovisas 2014 och 2015. En slutrapport ska lim-
nas 2015.

De skirpta reglerna rorande svavelhalter 1 ma-
rint brinsle kommer att innebira dkade kostna-
der for sjofartsniringen och transportkoparna
Brinslekostnaden kan innebira att transporter i
viss min flyttas frin sjofarten ull vig och jirn-
vig. De 6kade transportkostnaderna kan komma
att pé’werka den svenska basindustrin som kon-
kurrerar pd en global marknad. Eftersom berik-
ningarna om framtida brinslepriser r osikra ir
det svrt att 1 dagsliget férutspd hur stora kost-
nadsékningar férvintas bli. Dirfor uppdrog re-
geringen 4t Trafikanalys, 1 nira dialog med Tra-
fikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket,
att utféra en ny konsekvensbeskrivning av det
reviderade svaveldirektivet. Regeringen avser att
noga folja genomférandet av svaveldirektivet och
eventuella konsekvenser for berdrda niringar.
De mojligheter sjéfartsniringen har att paverka
sina okade kostnader ir huvudsakligen att g3
over till alternativa brinslen sisom LNG eller
metanol.

Forutom detta stodjer regeringen i enlighet
med Handlingsplanen for svensk sjéfartsniring,
angelidgna ansokningar om EU-bidrag till pilot-
projekt med miljdanknytning frin redan fast-
stilld budgetram for TEN-T. For att underlitta
inférandet av de skirpta kraven pd svavelhalt i
marina brinslen vill regeringen dirmed 6ka och
stimulera anvindningen av alternativa miljvin-
liga brinslen och andra tekniska l&sningar inom
sjofarten, vilket ir 1 linje med riksdagens tillkin-
nagivande betriffande regler om svavelhalterna
(bet. 2012/13:TU12, rskr. 2012/13:205).

Sverige har under de senaste iren varit dri-
vande for att barlastvattenkonventionen ska
kunna trida i kraft, bl.a. rérande tekniska 16s-
ningar for barlastvattenreningsinstrument. Sve-
rige kommer dven fortsittningsvis prioritera
denna friga i syfte att konventionen kan trida 1
kraft snarast.

For att minska anvindningen av blyad flyg-
bensin och dirigenom bidra till att uppnd mil;jo-
kvalitetsmalet Giftfri milj6 f6reslds energiskatten
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fr.o.m. den 1 januari 2014 sinkas till en nivd som
motsvarar den som giller f6r bensin som upp-
fyller krav foér miljoklass 2, dvs. 3 kronor och
16 ore per liter (se prop. 2013/14:1, volym 1, av-
snitt 6.21 Sinkt energiskatt f6r blyfri flygben-
sin). Den féreslagna forindringen avser flygben-
sin med mycket liga blyhalter, s3 kallad blyfri
flygbensin som anvinds for privat indamil och
som har en blyhalt om hogst 0,005 gram per li-
ter. Utslippen frén flygbensin motsvarar i dag ca
16 procent av Sveriges utslipp av bly till luft.

Trafikslagsovergripande perspektiv i trafiksiker-
hetsarbetet

Trafikolyckor férorsakar bide lidande och kost-
nader i samhillet. De intriffar inom samtliga tra-
fikslag, varfor regeringen vill arbeta fér ett tra-
fikslagsovergripande perspektiv inom  trafik-
sikerhetsomridet.

Den stérsta delen av olyckorna inom trans-
portsektorn svarar vigtrafikolyckor for. Det ir
dven dir de storsta minskningarna av antal doda
och allvarligt skadade dgt rum.

Regeringen fortsitter satsningarna for okad
sikerhet och trygghet pd vigarna. Det finns en
rad omriden dir Sverige har varit framgdngsrikt,
exempelvis genom mittseparering av  vig-
strickor, anvindning av trafiksikerhetskameror
och justerade hastighetsgrinser. Detta arbete
kommer att fortsitta. Sverige har i dag ett
etappmal om hogst 220 déda 1 vigtrafiken och
en minskning av antalet allvarligt skadade med
en fjirdedel till &r 2020. Ambitiésa mil har stor
betydelse f6r att stimulera utvecklingen mot nya
sitt att minska antalet dédade och allvarligt ska-
dade i1 vigtrafiken. Analyser av trafiksikerhets-
utvecklingen visar att etappmalen kan vara inom
rickhdll. En annan viktig friga ir att ytterligare
reducera antalet dédade och allvarligt skadade
bland oskyddade vigtrafikanter. Péfallande
ménga av olyckorna rérande oskyddade trafi-
kanter ir singelolyckor. Hir terstdr mycket att
gora, bdde nir det giller faktauppbyggnad kring
var och hur olyckorna sker samt vilka dtgirder
som kan ge effekt. En stor del av gdng och cyk-
ling sker inom titorter, varfor flera aktérer och
vigh3llare som bide stat och kommun har ett
ansvar. Staten bidrar med medfinansiering tll
kommunala trafiksikerhetshojande dtgirder och
regeringen har tillsatt en cykelutredning som sett
dver de regler som paverkar forutsittningarna att
cykla. Cyklingsutredningen betinkande Olkad
och sikrare cykling — en 6versyn av regler ur ett
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cyklingsperspektiv (SOU 2012:70) bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Det ir vik-
tigt att ha ett trafikslagsévergripande perspektiv i
trafiksikerhetsarbetet och vidta &tgirder dir de
gor storst nytta. De dtgirder som vidtas bor vara
vil underbyggda och avvigda mot andra mal-
sittningar, si att synergieffekter vad giller ex-
empelvis trafiksikerhet, god tillginglighet och
miljo kan uppnds. For att dstadkomma detta
krivs insamling av fakta kring olyckor och ana-
lyser av dessa dterkopplas och kan leda tll ade-
kvata dtgirder, som i sin tur utvirderas. I syfte
att f dll stdnd ett underlag vad giller var och
varfor olyckor sker har regeringen tillsatt en ut-
redning om myndigheternas undersékningar av
olyckor (dir. 2013:65).

Av de omkomna inom vigtrafiken har cirka
en fjirdedel varit pdverkade av alkohol. Genom-
forda undersokningar visar att andra droger in
alkohol ir ett mindre, men inte mindre viktigt,
trafiksikerhetsproblem jimfért med alkohol.
Regeringen anser dirfor att det dven fortsitt-
ningsvis r viktigt att arbetet bedrivs brett for att
minska antalet férare som ir paverkade av alko-
hol eller andra droger p8 vigarna. Det ir viktigt
att ha en helhetssyn vad giller paverkade forare,
oberoende av orsakerna till detta, si att stod-
jande teknik och dven metoderna fér informat-
ion, kontroll, paféljder och behandling utvecklas
och samordnas. Ett exempel pd detta dr det sam-
arbete som utvecklats mellan myndigheterna for
att den som stoppas for rattfylleri snabbt ska
kunna fi en kontakt med beroendevirden. For
att optimera detta arbete har regeringen gett Tra-
fikverket ett tidsbegrinsat uppdrag att samordna
arbetet. Syfte ir att de deltagande myndigheterna
ska ta fram gemensamma rekommendationer
och en plan for hur arbetet ska samordnas och
foljas upp pé lang sikt.

Regeringen stddjer ocksd ett 6kat frivilligt in-
forande av alkolds och annan liknande teknik 1
forebyggande syfte. Billigare och mer anvindar-
vinlig framtida teknik bedéms inom nigra ar yt-
terligare skynda pd utvecklingen mot att alkolds
och annan teknik som kinner av och varnar om
foraren dr pdverkad, eller har nedsatt korfor-
miga, blir standard. Genom fordonsforsknings-
programmet stddjer staten 1 samarbete med ni-
ringslivet fortsatta forskningsinsatser som syftar
till att skapa sidana tekniska [6sningar.

Inom fordonsomrddet ser regeringen positivt
pd utvecklingen av teknik som kan stédja foraren
1 en siker korning. I takt med att fordonsparken
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byts ut bidrar nya sikrare fordon 1 hég grad ull
att firre trafikanter dor eller skadas.

Nir det giller omstindigheter och beteenden
som péverkar korférmdgan, har regeringen sir-
skilt uppmirksammat anvindning av teknik for
kommunikation, informationssékning m.m. un-
der korning. Riksdagen har riktat ett tillkinna-
givande till regeringen (bet. 2010/11:TU18, rskr.
2010/11:222) att regeringen bor beakta den
forskning som gjorts och gors pd omridet mo-
biltelefoni vid bilkérning. Mot bakgrund av detta
samt de uppdragsredovisningar som tidigare in-
kommit till Regeringskansliet (Niringsdeparte-
mentet), Overlimnade regeringen 1 december
2012 skrivelsen Kommunikationsutrustning 1
fordon (skr. 2012/13:60) till riksdagen. I skrivel-
sen limnades en redogérelse av dtgirder for att
dstadkomma en mer trafiksiker anvindning av
kommunikationsutrustning  vid  bilkérning.
Riksdagen har direfter dterkommit till regering-
en med ett tillkinnagivande (bet. 2012/13;TU7,
rskr. 2012/13:179) att regeringen ska dterkomma
till riksdagen med ett forslag till lagstiftning mot
anvindning av kommunikationsutrustning vid
bilkérning som tar betydande uppmirksamhet
fran korningen och dirmed hotar trafiksikerhet-
en.

For att minska riskerna med forares trafikfar-
liga aktiviteter som tar uppmirksamhet frin
koérningen pd ett trafikfarligt sitt dverviger rege-
ringen vissa skirpningar av reglerna. Det finns i
dag ett allmint aktsamhetskrav f6r alla som vis-
tas 1 trafikmiljon, sdvil gdende och cyklande som
bilister. For att inte utgdra en trafikfara bor en
forare av ett motorfordon under fird undvika
aktiviteter som kan stora férandet av fordonet
eller férarens koncentration pi trafiken. Denna
grundregel giller alla typer av aktiviteter som
kan distrahera foéraren pd ett trafikfarligt sitt.
Dirfér vill regeringen skirpa bestimmelserna i
trafikférordningen (1998:1276).

For att skirpa medvetandenivin om regelver-
ket Gverviger regeringen vidare att ge Transport-
styrelsen i uppdrag att ta fram en langsiktig &t-
girdsplan for att minska riskerna med att dgna
sig &t aktiviteter som kan stora kérningen pd ett
trafikfarligt sitt.

Olyckor forekommer bland sdvil fritidsbatar
som inom allminflyget, diremot intriffar sillan
olyckor inom yrkessjofarten och civilflyget.
Inom fritidsbdtslivet har myndigheter, frivillig-
organisationer och &vriga aktdrer samarbetat for



att fi fram fakta om olyckorna for att héja kun-
skaperna om enkla &tgirder som kan ridda liv.

Att resa med spirbunden trafik ir sikert.
Minga olyckor sker dock utanfér tdgen i plan-
korsningar och nir minniskor vistas pd spirom-
ridet. Det dr dirfor angeliget att fortsitta arbe-
tet for att oka sikerheten inom bantrafiken
genom ett mer systematiskt trafiksikerhetsar-
bete. Regeringen anser att det arbete som pagar,
dir Trafikverket samlar intressenterna inom
jirnvigsomradet for att f6lja upp milen ir virde-
fullt. Infrastrukturhdllarna har exempelvis stora
mojligheter att vidta dtgirder for en sikrare tra-
fik. Analyserna visar att en stor del av dodsfallen
sker pd en mindre del av bannitet och oftast i el-
ler kring storstiderna.

Kostnaderna fér stopp och stillestdnd 1 sam-
band med banolyckor och i vigtrafiken ir hoga.
For att minska de problem som uppkommer
vintertid med olyckor, stopp 1 trafiken och andra
trafikstorningar dir tunga vigfordon ir inblan-
dade, har regeringen tagit initiativ till att inféra
krav pd vinterdick p4 tunga fordon (fordon med
totalvikt 6ver 3 500 kg) for bdde svensk- och ut-
landsregistrerade tunga fordon. Kravet inférdes
den 1 januari 2013 och regeringen avser att f6lja
resultaten av regelindringen.

Sverige ligger 1 virldstopp nir det giller trafik-
sikerhet pd vig och har en ling tradition av ett
systematiskt trafiksikerhetsarbete. Den av Sve-
rige utvecklade Nollvisionen uppfattas i dag som
en av grundstenarna i bland annat FN:s och
EU:s trafiksikerhetsarbete. Det internationella
trafiksikerhetsarbetet bedrivs av ménga olika
myndigheter, forskningsinstitutioner och privata
foretag och olika initiativ har tagits 1 syfte att
driva pd och samordna det internationella trafik-
sikerhetsarbetet.

Ett grinsiverskridande perspektiv

Vil fungerande transport- och infrastruktur-
system inom samt till och frin Ostersjéomridet
har stor betydelse fér Ostersjolindernas utveckl-
ing men ocksa for hela EU-omridet.

EU: s strategi for Ostersjoregionerna (Oster-
sjostrategin) omfattar de itta medlemsstaterna
runt Ostersjon och ir den forsta makroregionala
strategin 1 EU. Ostersjostrategin baseras pj tre
pelare: Ridda Ostersjon, Integrera Ostersjoreg-
ionen och Oka vilstindet. Regeringen har tidi-
gare aviserat att man ser ett behov av ett mer sys-
tematiskt samarbete mellan linderna i regionen
for att kunna linka samman transportsystemen
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och ta tillvara regionens potential fér konkur-
renskraft och livskvalitet. Regeringen har dirfor
prioriterat att bidra med en av tvd samordnare 1
arbetet med Ostersjostrategin vad giller priori-
tetsomrddet Transport. Regeringen planerar att
limna en skrivelse till riksdagen med en redovis-
ning av det hittillsvarande arbetet i Ostersjostra-
tegin och hur regeringen vill utveckla arbetet.

Utéver samarbetet i Ostersjostrategin deltar
Sverige 1 Nordliga Dimensionens Partnerskap
for Transporter och Logistik (NDPTL) som
linkar samman EU med Ryssland, Vitryssland
och Norge. NDPTL har nyligen startat en fond
som kan delfinansiera studier av betydelse for
regionen.

Ett ytterligare nordligt samarbete ir Barents
Euro Arctic Transport Area (BEATA), under
Barentsridet. Inom ramen foér BEATA tas en
gemensam plan for de nordligaste delarna 1 Sve-
rige, Norge, Finland och Ryssland fram.

Den tita fartygstrafiken i bla. Ostersjo-
omridet innebir behov av att fokusera pd sjosi-
kerhetsarbetet for att sikerstilla att kontinuer-
liga dtgirder vidtas for att 6ka sikerheten och
minska risken for olyckor. Det ir dirfor angeli-
get att svenska myndigheter tillsammans med
motsvarande myndigheter runt Ostersjén arbe-
tar for att oka sikerheten till sjoss och skydda
Ostersjéns marina miljo.
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3.7 Budgetforslag

3.7.1 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 0 prognos 0

2014  Forslag 18389 167 '

2015 Beraknat 21467207 ?

2016 Beraknat 23286 944 °

2017 Beraknat 24 915982 *

! Nytt anslag.

% Motsvarar 21 317 981 tkr i 2014 rs prisniva.
® Motsvarar 22 875 191 tkr i 2014 rs prisniva.
* Motsvarar 24 143 393 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for

—  langsiktig infrastrukturplanering f6r vigtra-
fik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart,

—  investeringar 1 statliga vigar och jirnvigar
samt 1 stora och strategiska farleder och
slussar,

—  rinta och amortering pd upptagna lin for
infrastrukturprojekt,

—  &tgirder 1 nationalstadsparken,

—  bidrag till anliggningar i anslutning tll det
kapillira bannitet i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statsbidrag ull regionala kollektivtrafik-
anliggningar (inklusive handikappanpass-
ningsbidrag), sirskilda statsbidrag till stor-
stidernas trafiksystem, statsbidrag tll byg-
gande av enskilda vigar samt miljé- och
trafiksikerhetsitgirder pd kommunala
vagar,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom
transportomradet,

—  informationsinsatser och kunskapshojande
insatser som syftar till uppfyllelse av de
transportpolitiska mélen,

—  viss myndighetsutévning inom transport-
omridet,
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—  drendehantering avseende koérkort med
villkor om alkolds och forsoksverksamhet
med villkorlig kérkortsiterkallelse,

—  eventuella boter dll f6ljd av férsenat ge-
nomférande av EU-direktiv,

—  administration av vigavgifter som inte ir
systemkostnader,

—  bidrag all Inlandsbanan enligt avtalet mel-
lan staten och Inlandsbanan AB,

—  Trafikverkets avgifter enligt avtalet om
Oresundsbroférbindelsen,

—  eventuellt infriande av betalningsutfistelser
avseende villkorade aktiedgartllskott till
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB
AB,

—  eventuellt infriande av kapitalticknings-
garantin till Arlandabanan Infrastructure
AB,

—  eventuella kreditforluster avseende den ob-
ligationsportfolj som hirror frén de numera
avslutade amerikanska leasingtransaktioner
som ingicks av ddvarande Statens jirnvigar,
samt

—  &tgirder forknippade med statens miljéan-
svar inom transportomradet.

Kompletterande information

Bestimmelser som anknyter till anslagets an-
vindning finns i férordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollek-
tivtrafikanliggningar ~ m.m.,  férordningen
(2009:236) om en nationell plan f6r transportin-
frastruktur, forordningen (1997:263) om lins-
planer for regional transportinfrastruktur samt i
forordningen (1989:891) om statsbidrag till en-
skild vighillning.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid Trafikverket

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet
samt offentligrittsliga avgifter inklusive avgift
for fird pd Svinesundsforbindelsen, bro &ver
Motalaviken pa riksvig 50 och den bro som un-
der 2015 planeras 6ppnas 6ver Sundsvallsfjirden
pa vig E4. T Trafikverkets uppdragsverksamhet
ingdr Firjerederiet. Utgdngspunkten for Firje-



rederiet 4r att uppnd en l6nsamhet 1 nivi med
branschen 1 6vrigt, skild frin Trafikverkets &v-
riga delar. T uppdragsverksamheten ingdr dven att
administrera stodsystem for andra aktdrer inom
sektorn. Huvudregeln for denna verksamhet ir
att full kostnadstickning ska uppnds. Trafikver-
ket beslutar sjilvt efter samrid med Ekonomi-
styrningsverket om prissittningen fér uppdrags-
verksamheten. Trafikverkets uppdragsverksam-
het omfattar foljande tjinster:

—  Forsiljning av informationsuttag ur den
nationella vigdatabasen.

—  Forsiljning av vigfirjetjinster (Firjerede-
riet).
—  Tillhandah&llande av fordon vid férarprov.

—  Reservbromateriel.

I tabellen nedan framgdr kostnader och intikter
for den avgiftsbelagda verksamheten 1 Trafikver-

ket.
Tabell 3.21 Intakter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)
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Ovriga offentligrittsliga avgifter’

Intakter 1 603 000 1763 000
Kostnader 1571000 1739000
Resultat 32000 24 000
Kostnadstéackning i procent 102 101
Jarnvagsutbildning

Intékter 63 000 63 000
Kostnader 62 000 62 000
Resultat 1000 1000
Kostnadstackning i procent 102 102
Forvaltning av jarnvagsfordon

Intakter 71000 71 000
Kostnader 56 000 56 000
Resultat 15000 15000
Kostnadstackning i procent 127 127

T'Ovriga avgifter bestar av bl.a. uthyrning av forarprovsbilar vid prov, informat-
ion, service och radgivning, uthyrning av lokaler, uthyrning av reservbroar, tele-
tjdnster, elforsaljning och fastighetsférvaltning.

?Offentligrattsliga avgifter bestar av forarprovsavgifter, banavgifter och ansokan
om sjofartsstod.

De offentligrittsliga avgifter som Trafikverket
inte disponerar dr ansdkningsavgifter for frimst
transportdispenser. De redovisas 1 tabell 3.22.

2014 2015
Farjerederiet Tabell 3.22 Intdkter som Trafikverket inte disponerar
Intakter 72 000 74 000 Tusental kronor (I6pande priser)
Kostnader efter finansnetto 71000 72 000 2014 2015
Resultat efter finansnetto 1 000 2 000 Offentligrittsliga avgifter
Kostnadstéckning i procent 101 103 Intakter 24 000 24 000
Ovriga avgifter for uppdragsverksam- Kostnader 24 000 24 000
het!
Resultat 0 0
Intédkter 3143000 3144 000 .
Kostnadstéckning i procent 100 100
Kostnader 3063000 3065000
Resultat 80 000 79 000 Investeringsplan
Kostnadstackning i procent 103 103
Svinesundsférbindelsen Trafikverkets investeringar omfattar de investe-
Intakter 76 000 77 000 ringar som faststillts av regeringen 1 den nation-
Kostrader 76 000 77000 clla trafikslagsévergripande planen for utveckling
Resultat 0 0 av transportsystemet for perioden 2010-2021
och av linen i de regionala planerna. Trafikver-
Kostnadstéckning i procent 100 100 k . . " .
ets investeringsvolym bestims av anvisade an-
Riksvdg 50 Motala slag, de 18n Trafikverket tar upp och de tillskott
Intakter 45 000 45000 som erhdlls via medfinansiering, bl.a. externa bi-
Kostnader 45 000 45000 drag frin kommuner och bidrag frén EU (TEN-
Resultat 0 0 bidrag). De tringselskatteinkomster som an-
Kostnadstackning i procent 100 100 vinds .ft')r investeringar ingar i aqvisade gnslagz
£4 Sundsvall Redowsade belﬂopp fgr Pl%nerade nvesteringar i
- nationell plan ir preliminira. De baseras pd an-
Intakter 0 16 000 < . . oo .
slagsnivder som ir beriknade utifrin riksdagens
Kostnader 0 18000 beslut om planeringsramar for perioden 2014—
Resultat 0 0 2025 och kan komma att férindras med anled-
Kostnadstackning i procent 0 10 ning av regeringens beslut om faststillelse av
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nationell plan fér perioden 2014-2025 som plan-
eras att fattas under viren 2014.

Trafikverket beriknar att under 2014 ge-
nomféra investeringar for cirka 21 882 miljoner
kronor (tabell 3.23).

Tabell 3.23 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat Beraknat Totalt
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Investeringar i nationell plan

Vég 8 956 9768 8 487 9169 9 806 13 409 59 595

Jarnvag 10 672 8 803 7398 8735 10 686 12 434 58 728

Sjofart 23 271 124 314 413 227 1372
Investeringar i regional plan’ 2 303 3291 3170 2799 2 827 2 856 17 246
Investeringar med Gverskott fran trang-
selskatt i Stockholm 550 600 687 635 638 638 3748
Investeringar med Gverskott fran trang-
selskatt i Géteborg (vag) 266 608 652 663 584 2773
Investeringar med Gverskott fran trang-
selskatt i Goteborg (jarnvag) 221 0 106 156 250 739
El- och teleinvesteringar 857 632 558 295 295 295 2932
Investeringar i anlaggningstillgdngar
(vag) 150 475 495 520 355 200 2195
Investeringar i anlaggningstillgdngar
(jarnvag) 175 575 355 480 295 0 1 880
Summa investeringar 23 686 24 908 21 882 23 705 26 134 30 893 151 208
Anslag 16 402 15271 15815 18 870 20 743 22 371 109 478
Lan i Riksgaldskontoret 5401 4749 2703 2 356 3209 6 366 24 784
Medfinansiering, forskottering m.m. 1883 4 388 3364 2479 2182 2150 16 946
Summa finansiering 23 686 24 908 21882 23705 26134 30 893 151 208

UInklusive medfinansiering, daribland TEN-medel
% Inklusive finansiering fran forskottering

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {or anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
93 100 000 000 kronor 2015-2050.

Skilen for regeringens forslag: Den verk-
samhet som Trafikverket bedriver forutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden f6r flera r framt i tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2§ budgetlagen
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det totalbe-
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lopp som regeringen fir ha bundit upp 1 avtal vid
budgetrets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna lin. Vidare
har en kalkylrinta pd 4,5 procent anvints 1 de fall
lanen inte ir bundna. I aktuella planer ingdr ett
stort antal medelstora och stora byggprojekt,
som t.ex. Norra Linken 1 Stockholm. Avgérande
for nir ett dtagande intriffar (enligt gillande re-
dovisningsregler) ir nir respektive kontrakt
tecknas. De exakta tidpunkterna foér kontrakts-
tecknandet i de enskilda fallen kan vara svira att
forutse. Av detta foljer att det behdvs viss buf-
fert i bemyndigandet. Utan en sddan buffert for-
simras mojligheterna till att genomféra upp-
handlingar och dirmed ocksi byggandet pd ett
effektivt sitt. Exempelvis kan det d3 bli nédvin-
digt att skjuta upp den avslutande delen av en
upphandling fér att inte &verskrida bemyndi-



gandet vilket forsenar och dven kan férdyra pro-
jektgenomférandet.

Mot bakgrund av att regeringen i denna pro-
position féresldr att anslagen till Vigh8llning och
Banhéllning ska ersittas med de tva nya anslagen
1:1 Utrveckling av statens transportinfrastruktur
och 1:2 Vidmakthillande av statens transportin-
frastruktur redovisas inte uppgifter for bestill-
ningsbemyndiganden 2012 och 2013. Dock
dverensstimmer ingdende dtaganden 2014 pd de
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nya anslagen med beriknade utestiende &tagan-
den 2013 p3 de gamla anslagen. Atagandena p3
de gamla anslagen fors sdledes over till de nya
anslagen.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslag 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur ingd ekonomiska §taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd hogst
93 100 000 000 kronor 2015-2050.

Tabell 3.24 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat

2014 2015 2016-2050
Ingaende &taganden 92 046 000
Nya ataganden 13 754 000

Infriade dtaganden -13 047 000 -13 589 000 -79 164 000
Utestaende ataganden 92 753 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 93 100 000

Laneram

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 ta upp lan 1 Riksgildskontoret som in-
klusive tidigare gjord upplaning uppgér till hogst
44000 000 000 kronor for vissa infrastruktur-
projekt.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket
har tagit upp 1dn for att finansiera anliggnings-
tillgdngar, broar som ersitter firjor, vissa priori-
terade vig- och jirnvigsprojekt, investeringar i
el- och teleanliggningar, statens andel av vissa
investeringar 1 Stockholmsomridet 1 enlighet
med avtal frin 1983 mellan Statens jirnvigar,
Stockholms lins landsting och staten samt inve-
steringar 1 vissa vig- och jirnvigsprojekt dir ka-
pitalkostnaderna ska finansieras med inkomster
fran tringselskatt eller vigavgifter. Trafikverkets
investeringskostnader f6r uppbyggnad av system
for administration av tringselskatt och vigavgif-
ter belastar ocksd laneramen.

Anliggningstillgingar ska enligt budgetlagen
(2011:203) finansieras med l3n i Riksgildskonto-
ret. Dessa omfattas inte av den lineram som re-
dovisas hir. Trafikverkets omsittningstillgdngar
finansieras over verkets rintekonto med dirtill
kopplad kredit. I det foljande ges en nirmare re-
dovisning av vad de olika delposterna i tabell
3.25 (beriknad nettoupplining) innebir.

Trafikverket far ta upp 1dn 1 Riksgildskontoret
for broinvesteringar som ersitter firjor pd sta-
tens vignit utan att Oka Trafikverkets anslags-
forbrukning. For att betala l3nekostnaderna for
sidana objekt ska Trafikverket anvinda inbespa-
rade driftsmedel frén firjetrafiken.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av Svi-
nesundsforbindelsen. Investeringsutgifterna ir
linefinansierade bide i Sverige och i Norge. De
svenska l&nen f6r Svinesundsforbindelsen ska
vara slutamorterade till 2022.

Riksdagen beslutade med anledning av tl-
liggsbudgeten 1 samband med 2004 &rs ekono-
miska virproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att rege-
ringen fir besluta om en l&neram 1 Riksgilds-
kontoret fér de prioriterade vigprojekten E 6
delen Rabbalshede-Hogdal, E 20 delen Tolle-
red—Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40 delen
Brimhult-Hester, =~ Rv40  delen = Haga-
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron-Al-
vingen, Rv 44 delen Biberg—Vine Ryr och Rv 49
Skara—Varnhem samt de prioriterade jirnvigs-
projekten Hallsberg-Degeron, Mjslby—Motala,
Trollhidttan—Géteborg samt jirnvigsprojekt 1
Stockholmsomridet.

Den trafikslagsévergripande nationella planen
for utveckling av transportsystemet for perioden
2010-2021 samt linsplan {6r regional infrastruk-
tur 1 Stockholms lin for perioden 2010-2021 in-
nehiller dven ett antal nya investeringar som del-

71



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

vis kommer att finansieras med inkomster frin
tringselskatt eller vigavgifter. Det giller de ob-
jekt som enligt Stockholmséverenskommelsen
respektive Vistsvenska infrastrukturpaketet del-
vis ska finansieras med inkomster frin tring-
selskatt eller vigavgifter samt de vigavgiftsfinan-
sierade broarna dver Sundsvallsfjirden pé vig E4
och 6ver Motalaviken pd riksvig 50. Den del av
investeringarna som ticks av framtida tringsel-
skatte- eller avgiftsintikter finansieras genom
1an. T detta inkluderas dven kostnader f6r upp-
byggnaden av administrationen av systemen.
Riksdagen beslutade med anledning av regering-
ens proposition Virtilliggsbudget foér 2010
(prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348) att planeringsramen for dessa inve-
steringar for perioden 2010-2021 ska uppgd till
50 000 000 000 kronor 12009 irs prisnivd. Denna
planeringsram inkluderar ovan nimnda projekt
och utgor ett komplement till den statliga plane-
ringsram for infrastrukturitgirder fér samma

period pd 417000000000 kronor i 2009 Ars
prisnivd som riksdagen dessférinnan hade beslu-
tat om (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2,
rskr. 2008/09:145). Planeringsramen {or investe-
ringar i vissa vig- och jirnvigsprojekt, fér de de-
lar diir kapitalkostnaden finansieras med inkoms-
ter frdn tringselskatt eller vigavgifter upprik-
nades till 2013 3rs prisniva 1 anslutning till pro-
positionen Investeringar for ett starkt och hall-
bart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och ska uppgd
till 53 miljarder kronor fér perioden 2010-2025.

Lineramen 2014 f6r ovan angivna indamadl {6-
reslds sammanlagt uppg? till 44 000 000 000 kro-
nor.
I tabell 3.25 redovisas Trafikverkets nettoupp-
lining med utgdngspunkt frén nu fattade beslut
och forslag om anslag fér amortering.

I tabell 3.26 redovisas den ackumulerade skul-
den 2012-2021, vilken ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges 1 tabell 3.25.

Tabell 3.25 Beridknad nettoupplaning for projekt som med riksdagens godkinnande finansieras med lan ren 2012-2021

Miljoner kronor

Objekt Skuld 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021-12-31
2012-12-31

Broinvesteringar 75 -12 -8 -8 -8 -8 -7 -6 -2 -2 14

E6 Svinesundsforbin- 566 -44 -46 -49 -51 -54 -57 -59 -62 -66 78

delse

E6 Svinesundsforbin- -12 -12

delse, Tullstation

Prioriterade vagprojekt 5023 60 115 =240 -240 =240 -240  -240 -240 -243 3515

E 4 Sundsvall 678 734 265 200 26 25 23 20 18 16 2 005

Rv 50 Motala—Mjdlby 602 201 19 -2 -4 -6 -7 -10 -12 -16 765

Véstsvenska infrastruk- 344 16 126 234 50 768 432 409 164 52 2595

turpaketet (végar)

Forbifart Stockholm 0 0 0 519 2048 5154 5337 5799 5512 3412 271781

Skurubron 0 51 140 168 263 -1 -2 -3 -6 -7 603

Eldriftsanléggningar 2 450 391 338 159 150 141 132 122 113 104 4100

Teleanlaggningar 600 94 61 -34 -35 -36 -38 -39 -40 -43 490

Prioriterade jérnvagspro- 13300 1820 173 -267  -267  -622  -622  -622  -622  -621 11650

jekt

Véstsvenska infrastruk- 0 15 52 70 13 204 432 955 862 822 3425

turpaketet (bana)

Botniabanan 15 807 -429 -429 -429 429 -429 429 -429 429 -429 11 946

Summa 39517 2825 806 321 1516 4896 4954 5897 5256 2979 68 967
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Tabell 3.26 Berdknad laneskuld fér projekt som med riksdagens godkdnnande finansieras med lan aren 2012-2021

Miljoner kronor

Objekt 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Broinvesteringar 75 63 55 47 39 31 24 18 16 14
E6 Svinesundsforbin- 566 522 476 4217 376 322 265 206 144 78
delse

E6 Svinesundsférbin- 72

delse, Tullstation

Prioriterade vagprojekt 5023 5083 5198 4958 4718 4 478 4238 3998 3758 3515
E 4 Sundsvall 678 1412 1677 1877 1903 1928 1951 1971 1989 2 005
Rv 50 Motala—MijdIby 602 803 822 820 816 810 803 793 781 765
Véastsvenska infrastruk- 344 360 487 721 771 1539 1971 2 380 2 545 2 595
turpaketet (végar)

Forbifart Stockholm 519 2 567 7721 13058 18857 24369 2778l
Skurubron 51 191 359 622 621 619 616 610 603
Eldriftsanlaggningar 2 450 2 841 3179 3338 3488 3629 3761 3883 3996 4100
Teleanlaggningar 600 694 755 121 686 650 612 573 533 490
Prioriterade jarnvags- 13300 15120 15293 | 15026 14759 14137 13515 12893 12271 11650
projekt

Véstsvenska infrastruk- 0 15 66 136 149 353 785 1740 2603 3425
turpaketet (hana)

Botniabanan 15807 15378 14 949 14520 14091 13662 13233 12804 12375 11946
Summa 39517 42342 43148 43469 44985 49881 54835 60732 65990 68 967

Merparten av de 1in som tagits upp ska 3terbe-
talas genom att Trafikverkets anslag 1:1 Utveckl-
ing av statens transportinfrastruktur belastas med
kostnader for rintor och amorteringar. Undan-
tagen utgdrs av ldnen fér nya Svinesundsforbin-
delsen och den nya bron éver Motalaviken pd
riksvig 50 och lingre fram dven l&nen f6r E4 och

bron 6ver Sundsvallsfjirden och Skurubron som
ska dterbetalas med avgifter. I tabell 3.27 nedan
redovisas det beriknade 3rliga anslagsbehovet
2012-2021 fér rintor och amortering av de l&n
som ska dterbetalas genom att Trafikverkets an-
slag belastas med kostnader fér rintor och amor-
teringar, vid en kalkylrinta pd 4,5 procent.

Tabell 3.27 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan fér vigar dren 2012-2021

Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor végar 61 105 110 120 135 140 140 140 130 120
Amorteringar vagar 108 287 240 240 240 240 240 240 240 240
Réntor jarnvégar 182 429 473 585 581 546 551 532 514 495
Amorteringar jarnvagar 100 147 426 437 447 819 829 840 850 861
Réntor Botniabanan 384 395 408 486 545 528 546 529 512 495
Amorteringar Botniaba- 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429
nan
Réntor Arlandabanan 30 27 29 33 38 38 40 40 40 40
Villkorslan
Teleanlaggningar 127 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Hyra matarledningar 18 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Total anslagshelastning 1439 1979 2275 2490 2575 2900 2935 2910 2875 2840
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Regeringens 6vervaganden

En ny anslagsstruktur for ett trafikslagsovergri-
pande arbetssdtt och okad effektivitet

Ett nytt anslag 1:1 Urveckling av statens transpor-
tinfrastruktur f6rs upp pd statsbudgeten. I april
2010 inrittades den nya trafikslagsdvergripande
myndigheten Trafikverket. Den senaste l8ngsik-
tiga infrastrukturplaneringen kinnetecknades av
ett tydligt trafikslagsdvergripande perspektiv och
processen utmynnade i en nationell trafikslagso-
vergripande nationell plan fér transportinfra-
strukturen for perioden 2010-2021. Fér att fullt
ut kunna ta tillvara den potential till kad effek-
tivitet och optimerad medelsanvindning som
den férindrade och nu transportslagsdvergri-
pande organisations- och planeringsstrukturen
mojliggor, bor dven strukturen f6r de anslag Tra-
fikverket disponerar genomsyras av ett tra-
fikslagsovergripande perspektiv.

Regeringen foreslir dirfér en ny anslags-
struktur frdn 2014 som innebir att anslag 1:1
Viighdllning och 1:2 Banhdllning ersitts med dels
ett anslag for investeringar och andra 3tgirder
for att utveckla transportsystemet dels ett anslag
for dtgirder som syftar till att vidmakthilla den
befintliga infrastrukturens funktion. Tv4 nya an-
slag férs dirmed upp p4 statsbudgeten frin 2014:
anslag 1:1 Urveckling av statens transportinfra-
struktur och anslag 1:2 Vidmakthillande av sta-
tens transportinfrastruktur.

Satsningar for et starkt och hdllbart transport-
system

Regeringen foreslog i propositionen Investering-
ar for ett starkt och héllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) en ny langsiktig ekonomisk
ram for perioden 2014-2025. Riksdagen biféll
regeringens forslag (bet. 2012/13:TU2, rskr.
2012/13:119). Med anledning av budgetpropo-
sitionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22,
bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) héjdes an-
slagen f6r vig- och banhdllning berikningsmiss-
igt med totalt 5 174 miljoner kronor f6r budget-
dret 2014. Av denna satsning avsig 2127
miljoner kronor vighillning och 2 128 miljoner
kronor banhillning och anslag 1:1 Vighdllning
respektive 1:2 Banhidllning har 1 konsekvens med
detta hojts med motsvarande belopp. Den nya
anslagsstruktur som regeringen i denna propo-
sition foresldr ska inforas frén 2014 innebir att
satsningen pd totalt 5174 miljoner kronor for
2014 som aviserades 1 budgetpropositionen fér
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2013 fordelats pd anslag 1:1 Urveckling av statens
transportinfrastruktur som fir anvindas {or inve-
steringar 1 statliga vigar och jirnvigar samt i
stora och strategiska farleder och slussar respek-
tive 1:2 Vidmakthdllande av statens transportin-
frastruktur som fir anvindas for statliga vigar
och jirnvigar.

Satsning inom sjofarten

Regeringen féreslar 1 denna proposition en sats-
ning pd sjofarten. De foreslagna dtgirderna be-
riknas stirka den ekonomiska stillningen 1 Sj6-
fartsverket och dirmed minska behovet av
avgiftsdkningar pd kort sikt, vilket i sin tur ir ett
led i regeringens ambition att stirka basindu-
strins konkurrenskraft.

Satsningen finansieras delvis genom att an-
slagsmedlen till utveckling av statens transport-
infrastruktur samt vidmakthéllande av statens
transportinfrastruktur minskas med sammanlagt
250 miljoner kronor per &r 2014-2016. Medlen
dterfors dock senare under planperioden, vilket
innebir att den totala infrastrukturramen pd 522
miljarder kronor for 2014-2025 ligger fast. Dir-
for minskas anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur med 100 miljoner kronor
per &r 2014-2016. Anslag 1:2 Vidmakthdllande
av statens transportinfrastruktur minskas med 150
miljoner kronor per ir 2014-2016.

Pdigdende effektiviseringsarbete

Inom Trafikverket pdgdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Effek-
tiviseringsarbetet har sin grund 1 ett trafikslagso-
vergripande arbetssitt som syftar tll hogre
intern effektivitet, sinkta kostnader 1 upphand-
lade entreprenader och 6kad produktivitet i an-
liggningsbranschen.

Med de ytterligare effektiviseringar for trafik-
ledningen av tig, som regeringen mojliggér med
sirskilda satsningar, beriknas Trafikverkets to-
tala effektiviseringar frigéra ca 17 miljarder kro-
nor under perioden 2014-2025. Ett utrymme f6r
ytterligare dtgirder i infrastrukturen motsva-
rande detta belopp tillkommer dirmed utéver de
resursforstirkningar som riksdagen pa regering-
ens forslag beslutade om med anledning av pro-
positionen Investeringar for ett starkt och hill-
bart transportsystem (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Detta innebir
att fler infrastrukturdtgirder kommer att kunna
genomfoéras inom den ekonomiska ramen for
den kommande planperioden 2014-2025.



Atgéirder i nationalstadsparken

I december 2007 inkom divarande Vigverket
med en reviderad berikning av totalkostnaden
for att bygga Norra linken, delvis beroende pad
behovet av byggandet av en 155 meter ldng jord-
tunnel vid Bellevueparken i Stockholms kom-
mun. Projektet bedémdes bli avsevirt dyrare in
vad som tidigare redovisats. Kostnaderna skulle
dock bli ca 800-1 200 miljoner kronor ligre om
bygget inte skedde genom rortryckning utan ge-
nomschaktning frin markytan. For att mojlig-
gora schaktning frin markytan inférdes en ny
bestimmelse 1 4 kap. 7 § miljobalken som gor det
mojligt att vidta dtgirder som innebir ett ullfil-
ligt intrdng eller en tillfillig skada 1 en national-
stadspark (prop. 2008/09:110). Genom att byg-
get kunde ske genom schaktning frin markytan
gjordes en besparing pa ca 1 miljard kronor. Som
ett led 1 arbetet med att stirka arbetet med att
bevara och utveckla nationalstadsparken och 1
samband med den gjorda indringen 1 miljobal-
ken, har regeringen bedémt det som rimligt att
medel avsitts {6r dtgirder i nationalstadsparken.
Regeringen bedémer att 100 000 000 kronor ir
en rimlig summa. Finansiering sker dels genom
att anslag 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur belastas med 75000000 kronor,
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dels genom bidrag frin Stockholms stad med
25 000 000 kronor.

Andrad ansvarsfordelning for foreskrifter om tek-
niska egenskapskrav

Aktualiserat av férindringar 1 ansvarsférdelning-
en for foreskrifter om tekniska egenskapskrav
enligt plan- och byggférordningen (2011:338)
mellan Trafikverket och Transportstyrelsen {6-
resldr regeringen att 5000 000 kronor éverfors
frin anslag 1:1 Utveckling av statens transportin-
frastruktur till anslag 1:12 Transportstyrelsen.

Forslag och berikningar

I december 2012 beslutade riksdagen om den
ekonomiska ramen fér tgirder 1 den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden
2014-2025. Berikningen av anslaget 1:1 Urveck-
ling av statens transportinfrastruktur utgdr frin
den del av ramen som ska anvindas till utveck-
ling av transportsystemet. I ramen ingdr dock
dven anslagsmedel till icke statliga flygplatser
och vissa utgifter f6r el- och teleanliggningar 1
jirnvigssystemet och vissa prioriterade projekt
som finansieras med l&n.

Regeringens preliminira berikning av ansla-
gets fordelning pd poster redovisas 1 tabellen ne-
dan. Det ankommer dock p8 regeringen att slut-
ligt besluta om medlens férdelning pd poster.
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Tabell 3.28 Anslag 1.1 Utveckling av statens transportinfrastruktur férdelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2012 2013 ! 2013 ! 2014 2015 2016 2017
Myndighetsutdvning 153 036 161 300 161 300 155 300 156 853 158 406 159 959
Lagfartskostnader 0 6 000 6 000 0
Investeringar i nationell plan 13 437 845 11089000 11306024 11649663 14 577 995 16359 014 17949 328
Vég 7164 436 5477000 6090 780 5813913 6854 997 6477771 6 652 264
Jémvéag 6250 409 5411000 5014 244 5741750 7470998 9468237 11070064
Sjdfart 23000 201 000 201 000 94000 252 000 413 000 227000
Investeringar i regional plan' 2 415 027 2 874 000 2872 447 2870000 2898 700 2927 400 2956 100
Réntor och &terbetalning av 1an 1 847 826 2419000 1979000 2 868 000 2979 000 2979 000 2979 000
Vég 168 826 392 000 392 000 424 000 443 000 458 000 458 000
Jémvéag 1679000 2027 000 1587000 2 444 000 2536 000 2521000 2521000
Vissa bidrag till trafiksystem 136 789
Bidrag till Inlandsbanan och 397 369 417 000 417 000 417 000 421170 425 340 429 510

Oresundsbrokonsortiet

Ovriga insatser for effektivisering av 409 542 423000 423000 427000 431270 435 540 439 810
transportsystemet?

Kammarkollegiets disposition 1567 2 206 2 206 2204 2219 2244 2275

Summa 18 662 212 17 391 506 17 303 766 18 389 167 21467207 23286944 24915982

"Mot bakgrund av att regeringen i denna proposition foreslar att anslagen till Vaghallning och Banhallning ska ersattas med de tva nya anslagen 1:1 Utveckling av sta-
tens transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur avser de tre forsta kolumnerna i tabellen den gamla anslagsstrukturen, medan
ovriga kolumner avser den nya anslagsstrukturen

Tabell 3.29 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 3.7.2 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2014 2015 2016 AJVA T bell 3.30 Anslagsutveckling 1:2 Vidmakthallande av sta-
Anvisat 2013 0 0 0 0 tens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Forédndring till foljd av:

. . Anslags-
Pris- och lone- 2012 Utfall sparande 0
omrékning ? 0 0 0 0 Utgifts-
Beslut 455867 3408374 5030845 6408816 2013  Anslag 0 prognos 0
2014 Forslag 19572580 !
Overfring 2015 Beraknat 19709 588 2
till/frén andra
anslag 17933300 18058833 18256099 18507 166 2016 Beréknat 19924 887 3
Ovrigt 2017 Berdknat 20353702 *
! Nytt anslag.
Forslag/ 2 Motsvarar 19 572 580 tkr i 2014 &rs prisniva.
beriknat an- i Motsvarar 19 572 581 tkr | 2014 ?rs pr?sn?v%.
slag 18389 167 21467 207 23 286 944 24 915 982 Motsvarar 19 722 579 tkri 2014 ars prisniva.
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
2. pric. & Al s ; Burioa firand- . o
Pris- och Ioneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand Andamal

ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 18389 167 000 kronor Anslaget fir anvindas till uegifter for

anvisas under anslag 1:1 Urveckling av statens

trafikledning, drift, underhdll och birig-

transportinfrastruktur for 2014. For 2015, 2016 hetsdtgirder pd statliga vigar och jirnvigar,
och 2017 beriknas anslaget tll 21 467 207 QOO —  bidrag tll anliggningar 1 anslutning till det
kronor, 23286944000 kronor  respektive kapillira bannitet 1 enlighet med udigare
24915 982 000 kronor. riksdagsbeslut,
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- statsbidrag till drift av enskilda vigar,

—  ersittning for eftersdk av vilt som varit in-
blandat i sammanstétning med motorfor-
don eller spirbundna fordon liksom poli-
sens administrations- och fakturahante-
ringskostnader for detta,

—  stakning av vinterled till Holmén,

—  eventuella béter till f6ljd av forsenat ge-
nomférande av EU-direktiv,

—  betalning av kvalitetsavgifter tll foljd av av-
vikelser frén i tigplan och trafikeringsavtal
faststillt anvindande av infrastrukturen
som orsakats av Trafikverket.

Kompletterande information

Bestimmelser finns i férordningen (2009:236)
om en nationell plan fér transportinfrastruktur
och férordningen (1989:891) om statsbidrag till
enskild vigh3llning. I bilaga 1 till beslut om fast-
stillelse av nationell trafikslagsévergripande plan
for utveckling av transportsystemet samt fast-
stillelse av definitiva ekonomiska ramar for tra-
fikslagsovergripande  linsplaner for regional
transportinfrastruktur fér perioden 2010-2021
framgdr att kostnader fér birighetshéjande 3t-
girder pd jirnvig ska ingd i ramen fér drift och
underhdll av det statliga jirnvigsnitet (dnr
N2009/6374/TE, N2008/8869/TE ).

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens  transportinfrastruktur ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda 3tagan-
den medfoér behov av framtida anslag pd hogst
14 300 000 000 kronor 2015-2019.
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Skilen for regeringens férslag: Den verk-
samhet som Trafikverket bedriver férutsitter att
myndigheten ingdr avtal med externa parter om
ekonomiska dtaganden for flera &r framét 1 tiden.
Bemyndigandet bor avse all upphandlad verk-
samhet och bidrag dir flerdriga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2§ budgetlagen
(2011:203). Bemyndigandet ska avse det totalbe-
lopp som regeringen far ha bundit upp i avtal vid
budgetirets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna l&n. Vidare
har en kalkylrinta pd 4,5 procent anvints i de fall
lnen inte ir bundna. Avgérande fér nir ett dta-
gande intriffar (enligt gillande redovisningsreg-
ler) ir nir respektive kontrakt tecknas. De ex-
akta tidpunkterna f6r kontraktstecknandet i de
enskilda fallen kan vara svira att forutse. Av
detta foljer att det behovs viss buffert 1 bemyn-
digandet. Utan en sidan buffert férsimras moj-
ligheterna till att genomféra upphandlingar och
dirmed ocksd byggandet pd ett effektivt sitt.
Exempelvis kan det bli nédvindigt att skjuta upp
den avslutande delen av en upphandling fér att
inte Sverskrida bemyndigandet vilket férsenar
och dven kan férdyra projektgenomforandet.

Mot bakgrund av att regeringen i denna pro-
position foreslar att anslagen till Vighallning och
Banhillning ska ersittas med de tvd nya anslagen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
och 1:2 Vidmakthdllande av statens transportin-
frastruktur redovisas inte uppgifter for bestill-
ningsbemyndiganden 2012 och 2013. Dock
dverensstimmer ingiende dtaganden 2014 pd de
nya anslagen med beriknade utestiende &tagan-
den 2013 p3 de gamla anslagen. Atagandena p3
de gamla anslagen fors sdledes over till de nya
anslagen.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslag 1:2 Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av  framtida anslag pd8 hogst
14 300 000 000 kronor 2015-2019.
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Tabell 3.31 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beréknat

2014 2015 2016-2019
Ingaende &taganden 13 620 000
Nya ataganden 6 500 000

Infriade dtaganden -6 074 000 -5 820 000 -8 226 000
Utestaende ataganden 14 046 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 14 300 000

Regeringens 6vervaganden

En ny anslagsstruktur for ett trafikslagsivergri-
pande arbetssdtt och okad effektivitet

Ett nytt anslag 1:2 Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur fors upp pa statsbudge-
ten. Den senaste l&ngsiktiga infrastrukturpla-
neringen kinnetecknades av ett tydligt tra-
fikslagsovergripande perspektiv och processen
utmynnade i en nationell trafikslagsdvergri-
pande nationell plan for utveckling av trans-
portinfrastrukturen for perioden 2010-2021. I
april 2010 inrittades vidare den nya myndig-
heten Trafikverket. For att fullt ut kunna ta
tillvara den potential till 6kad effektivitet och
optimerad medelsanvindning som den férind-
rade och nu transportslagsévergripande orga-
nisations- och planeringsstruktur mojliggor
bor dven strukturen for de anslag Trafikverket
disponerar genomsyras av ett trafikslagséver-
gripande perspektiv.

Regeringen foresldr dirfor en ny anslags-
struktur frin 2014 som innebir att anslag 1:1
Vighdllning och 1:2 Banbdillning ersitts med
dels ett anslag for investeringar och andra 3t
girder for att utveckla transportsystemet och
ett anslag for dtgirder som syftar till att vid-
makthdlla den befintliga infrastrukturens
funktion. Tv4 nya anslag fors dirmed upp pa
statsbudgeten frén 2014 anslag 1:1 Urveckling
av statens transportinfrastruktur och anslag 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfra-
struktur.

Satsningar for ett starkt och hdllbart transport-
system

Regermgen foreslog 1 propositionen Investe-
ringar for ett starkt och héllbart transportsy-
stem (prop. 2012/13:25) en ny langsiktig eko-
nomisk ram for perioden 2014-2025. Riksda-
gen biféll regeringens forslag (bet. TU2, rskr.
2012/13:119). Genom riksdagens beslut med
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anledning av budgetpropositionen foér 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) hojdes an-
slagen fér vig- och banhillning beriknings-
missigt med totalt 5174 miljoner kronor fér
budgetdret 2014. Av denna satsning avsig
2127 miljoner kronor vighillning och 2 128
miljoner kronor banhillning och anslag 1:1
Vighdllning respektive 1:2 Banbdillning har i
konsekvens med detta hojts med motsvarande
belopp Den nya anslagsstruktur som rege-
ringen i denna proposition foresldr ska inforas
frin 2014 innebir att satsningen p4 totalt 5 174
miljoner kronor fér 2014 som aviserades 1
budgetpropositionen f6r 2013 férdelats pa an-
slag 1:1 Utveckling av statens transportinfra-
struktur som fir anvindas for investeringar i
statliga vdgar och jirnvigar samt 1 stora och
strategiska farleder och slussar respektive 1:2
Vidmakthdllande av statens transportinfrastruk-
tur som fir anvindas for statliga vigar och
jirnvigar.

Satsning inom sjéfarten

Regeringen foresldr 1 denna proposition en
satsning p4 sjofarten. De foreslagna dtgirderna
beriknas stirka den ekonomiska stillningen 1
Sjofartsverket och dirmed minska behovet av
avgiftsokningar pd kort sikt, vilket ir ett led i
regeringens ambition att stirka basindustrins
konkurrenskraft.

Satsningen finansieras delvis genom att an-
slagsmedlen tll utveckling av statens transpor-
tinfrastruktur samt vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur minskas med samman-
lagt 250 miljoner kronor per ir 2014-2016.
Medlen &terfors dock senare under planperi-
oden, vilket innebir att den totala infrastruk-
turramen pd 522 miljarder kronor fér 2014—
2025 ligger fast. Dirfor minskas anslag 1:1 Ut-
veckling av statens transportinfrastruktur med
100 miljoner kronor per &r 2014-2016. Anslag



1:2 Vidmakthillande av statens transportinfra-

struktur minskas med 150 miljoner kronor per
ar 2014-2016.

Pdgdende effektiviseringsarbete

Inom Trafikverket pdgir ett omfattande effek-
tiviseringsarbete som inleddes under 2011. Ef-
fektiviseringsarbetet har sin grund i ett tra-
fikslagsovergripande arbetssitt som syftar till
hogre intern effektivitet, sinkta kostnader 1
upphandlade entreprenader och 6kad produk-
tivitet 1 anldggningsbranschen.

Med de ytterligare effektiviseringar for tra-
fikledningen av tig, som regeringen mojliggdr
med sirskilda satsningar, beriknas Trafikver-
kets totala effektiviseringar frigéra ca 17 mil-
jarder kronor under perioden 2014-2025. Ett
utrymme for ytterligare dtgirder motsvarande
detta belopp tillkommer dirmed utéver de re-
sursforstirkningar som riksdagen pd regering-
ens forslag beslutade om med anledning av
propositionen Investeringar for ett starkt och
hillbart transportsystem (prop. 2012/13:25,
bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).

Detta innebir att fler dtgirder kommer att
kunna genomfdras inom den ekonomiska ra-
men fér den kommande planperioden 2014—
2025 och dirmed fis mer infrastruktur for
pengarna.

Ersittning for eftersok av vilt

I propositionen Eftersok av vilt vid samman-
stotning med spdrbundna fordon (prop.
2011/12:58) foreslogs dndringar 1 jaktlagen
(1987:259) som innebir att bestimmelserna
om eftersok av vilt som har varit inblandat i en
sammanstotning med motorfordon utvidgas
till att avse dven vilt som har kolliderat med
sparbundna fordon. Andringarna i jaktlagen
tridde 1 kraft den 1 juli 2012. Regeringen be-
domde di att ersittningen for eftersok av vilt
som varit inblandat 1 sammanstdtning med
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sparbundna fordon liksom polisens 6kade ad-
ministrations- och fakturahanteringskostnader
bor finansieras genom anslaget 1:2 Banhdllning
inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.
Regeringen foresldr 1 denna proposition en
forindrad struktur fér Trafikverkets anslag. 1
konsekvens med detta foreslir regeringen att
anslag 1:2 Vidmakthillande av statens trans-
portinfrastruktur iven fir anvindas for ersitt-
ning for eftersdk av vilt som varit inblandat i
sammanstotning med spdrbundna fordon lik-
som polisens dkade administrations- och fak-
turahanteringskostnader.

Forslag och berikningar

I december 2012 beslutade riksdagen om den
ekonomiska ramen {or dtgirder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. under perioden
2014-2025. Berikningen av anslaget 1:2 Vid-
makthdllande av statens transportinfrastruktur
utgdr frin de delar av ramen som ska anvindas
till drift och underhdll av och reinvestering i
statliga jirnvigar samt till drift och underhall
av statliga vigar. I ramen ingdr dock dven vissa
utgifter for el- och teleanliggningar 1 jirnvigs-
systemet som finansieras med lan.

Regeringens preliminira berikning av ansla-
gets fordelning pd poster redovisas i tabellen
nedan. Det ankommer dock pd regeringen att
slutligt besluta om medlens férdelning pd pos-
ter.
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Tabell 3.32 Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
20121 20131 20131 2014 2015 2016 2017
Vidmakthallande vdg 11869935 12990202 12983464 12845543 12935462 13076763 13334000
Drift och underhéll 9318736 10141202 10259732 10192327 10263673 10375789 10579 894
Barighet och tjélsékring 1507 190 1788000 1662732 1 606 864 1618112 1635788 1 667 966
Bidrag for drift av enskild vég 1044009 1061000 1061000 1046 352 1053 676 1065 186 1086 140
Vidmakthallande jarnvag 6628 861 7012953 7744811 6727037 6774126 6848 124 7019702
Drift, underhall och trafikled- 6628 861 7012953 7744811 6727037 6774126 6848 124 7019702

ning
Summa 18 498 796 20003 155 20728 275 19 572 580 19709 588 19 924 887 20 353 702

"Mot bakgrund av att regeringen i denna proposition foreslar att anslagen till Vaghallning och Banhalining ska ersattas med de tva nya anslagen 1:1 Utveckling av sta-
tens transportinfrastruktur och 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur avser de tre forsta kolumnerna i tabellen den gamla anslagsstrukturen, medan

ovriga kolumner avser den nya anslagsstrukturen.

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 0 0 0 0
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning 0 0 0 0
Beslut -150 000 -151 050 -152 700
Overforing
till/fran andra
anslag 19722580 19860638 20077586 20353703
Ovrigt
Forslag/
hlefak"a‘ an- 19572580 19709588 19924887 20 353 702
slag

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrékningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga fordnd-
ringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

Regeringen foreslir att 19572 580000 kronor
anvisas under anslag 1:2 Vidmakthillande av sta-
tens transportinfrastruktur for 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget il
19 709 588 000 kronor, 19 924 887 000 kronor
respektive 20 353 702 000 kronor.
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3.7.3
Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket

Tusental kronor

1:3 Trafikverket

Anslags-

2012 Utfall 1333893 sparande 170 052
Utgifts-

2013 Anslag 1407092 '  prognos 1329232

2014 Forslag 1327878

2015 Beraknat 1323713 2

2016 Berdknat 1345389 3

2017 Berdknat 1374439 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 1 307 390 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 307 390 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 307 391 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Trafikverkets forvalt-
ningsutgifter. Frin anslaget finansieras utgifter
for ledning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppfoljning av
verksamheten, &vrigt verksamhetsstéd och in-
tern utveckling till den del dessa aktiviteter inte
ir direkt hinforliga till kirnverksamhetens pro-
dukter och ginster/prestationer.

Anslaget finansierar vidare administration av
statens miljoansvar inom det transportpolitiska
omrddet. Anslaget fir dven anvindas f6r modell-
utveckling och analys inom transportomridet
samt for verksamhet rérande den ldngsiktiga in-
frastrukturplaneringen och riksintressen som
bedrivs inom sjofartsomridet. Anslaget fir vi-
dare anvindas for verksamhet rérande den l8ng-



siktiga infrastrukturplaneringen och riksintres-
sen inom luftfarten samt administration av drift-
och investeringsbidrag till icke statliga flygplat-
ser och administrationen av trafikavtal.

Regeringens dvervaganden

Trafikverkets effektiviseringsarbete ger mer verk-
sambet for pengarna
Inom Trafikverket pigdr ett omfattande effekti-
viseringsarbete som inleddes under 2011. Effek-
tiviseringarna inom administrationen innebar fér
budgetdret 2013 att 60 000 000 kronor kunde
overforas frin Trafikverkets administrationsan-
slag till anslagen for vig- och banhdllning. Effek-
tiviseringsarbetet har pd s sitt mycket tydligt
resulterat 1 mer vig och jirnvig fér pengarna.
Riksdagen har pd forslag frin regeringen beslutat
om en ny ldngsiktig ekonomisk ram for dtgirder
1 den statliga transportinfrastrukturen for peri-
oden 2014-2025 (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). I denna nya
ekonomiska ram ingdr medel som under samma
period beriknas frigéras genom effektiviseringar
inom administrationen. Totalt under planperi-
oden beriknas effektiviseringarna inom admi-
nistrationen att resultera i att dtgirder 1 den stat-
liga transportinfrastrukturen for ytterligare ca 2
miljarder kronor kommer att kunna genomféras.
Utgdngpunkten bor dven for framtiden vara
den att de medel som frigors pd Trafikverkets
administrationsanslag genom Trafikverkets ef-
fektiviseringsarbete ska anvindas till statens ut-
veckling av transportinfrastrukturen och vid-
makthillande av infrastrukturen.

Stéirkt styrning

Regeringen foéresldr att anslag 1:3 Trafikverket
minskas med 32 500 000 kronor frin 2014 for att
finansiera insatser avseende utredningsverk-
samhet och styrning av de transportpolitiska fré-
gorna under det under utgiftsomridet 1 Rikets
styrelse uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet

m.m.
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Forslag och berikningar 2014-2017

Tabell 3.35 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:3 Trafikverket

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat2013' 1407092 1407092 1407092 1407092
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 34 296 52 291 76 189 108 216
Beslut -91 377 -113 261 -115116  -117 601
Overféring
till/frén andra 20000  -20250  -20581  -21026
anslag
Ovrigt ® -2 133 -2 160 -2 195 -2 242
Forslag/
berdknat an-
slag 1327878 1323713 1345389 1374439

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och l6neomrékningen baseras p3 anvisade medel 2013. Ovriga frand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

3| enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2011 minskas anslaget fr.o.m.
2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med e-
forvaltningsprojektet som genomfars i statsférvaltningen.

Regeringen foresldr att 1327 878 000 kronor an-
visas under anslaget 1:3 Trafikverker f6r 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
1323 713 000 kronor, 1345389 000 kronor re-
spektive 1 374 439 000 kronor.

3.7.4 1:4 Ersattning for sjoraddning,

fritidsbatsandamal m.m.

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:4 Ersattning for sjéradd-

ning, fritidsbatsandamal m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 143 308 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 143308 ' prognos 143 308

2014 Forslag 388 308

2015 Beréknat 388 308

2016 Beréknat 388 308

2017 Berdknat 188 308

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter inom Sj6farts-

verkets ansvarsomride som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjoriddning,
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isbrytningsverksamhet  samt  fritidsbtsinfra-

struktur.

Regeringens 6vervaganden

Anslaget 6kas permanent med 45 miljoner kro-
nor nir det giller sjériddningsverksamheten
samt med 200 miljoner kronor under &ren 2014—
2016 som fir anvindas till utgifter for isbryt-
ningsverksamhet inom Sjofartsverket.

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Ersittning for sjéraddning, fritidsbatsandamal m.m.

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 143 308 143 308 143 308 143 308

Faréndring till foljd av:

Beslut 245000 245000 245000 45000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 388 308 388 308 388 308 188 308

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 388 308 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:4 Ersdttning for sjoriddning,
fritidsbdtsindamdl m.m. for 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 388 308 000 kro-
nor, 388 308 000 kronor respektive 188 308 000
kronor.
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3.7.5 1:5 Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning till viss kanal-

trafik m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 62 284 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 62284 ' prognos 62 284

2014 Forslag 162 284

2015 Berdknat 162 284

2016 Beraknat 162 284

2017 Berdknat 62 284

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for statsbidrag
for att ticka underskott vid drift av Trollhitte
kanal och Siffle kanaler. Anslaget fr anvindas
for utgifter for utredningar med anknytning till
kanaltrafiken.

Regeringens overvaganden

Anslaget okas med 100 miljoner kronor under
dren 2014-2016.

Tabell 3.39 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:5 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Tusental kronor
2014
62 284

2015
62 284

2016
62 284

2017
62 284

Anvisat 2013 '

Féréndring till foljd av:

Beslut 100 000 100 000 100 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 162 284 162284 162284 62 284

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 162 284 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:5 Ersdttning till viss kanaltra-
fik m.m. f6r 2014. Fér 2015, 2016 och 2017 be-
riknas anslaget tll 162284000 kronor,
162 284 000 kronor respektive 62284 000 kro-
nor.



3.7.6 1:6 Driftbidrag till icke statliga

flygplatser

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:6 Driftbidrag till icke stat-

liga flygplatser
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 110 016 sparande -3
Utgifts-

2013 Anslag 70013 ! prognos 70 009

2014 Forslag 70 013

2015 Beraknat 70013

2016 Berdknat 70 013

2017 Beraknat 70013

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att finansi-
era delar av driftunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer
som upphandlas av staten. Anslaget fir anvindas
for utgifter for att uppritthdlla beredskap for
samhillsviktiga transporter pd vissa flygplatser.

Kompletterande information

Bestimmelser om fordelning av medel som avser
driftunderskott finns 1 férordningen (2006:1577)
om driftbidrag till icke statliga flygplatser.

Regeringens dvervaganden

Liksom innevarande &r avser regeringen 2014 att
anvisa 7 000 000 kronor av anslaget till kostnader
for att uppritthilla beredskap f6r samhillsviktiga
transporter pd vissa flygplatser och 63 000 000
kronor till driftunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer
som upphandlas av staten.
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Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
70013 70013 70013

Anvisat 2013 70013

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/ be-

raknat anslag 70013 70013 70013 70013

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 70 013 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Driftbidrag till icke statliga
flygplatser t6r 2014. For 2015, 2016 och 2017 be-
riknas anslaget wll 70013000 kronor,
70013 000 kronor respektive 70 013 000 kronor.

3.7.7 1:7 Trafikavtal

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 804 381 sparande 26619
Utgifts-

2013 Anslag 831000 '  prognos 811007

2014 Forslag 831000

2015 Beraknat 831000

2016 Berdknat 831000

2017 Berdknat 831000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter for statens tra-
fikavtal rérande transportpolitiskt motiverad in-
terregional kollektivtrafik. Anslaget fir anvindas
for utgifter for ullfillig juridisk, ekonomisk, eller
annan expertis vid ingdende av nya avtal samt f6r
forvaltningsutgifter som ir direkt hinforliga till
trafikavtal. Anslaget far dven anvindas till statligt
tonnage for firjetrafiken till och frén Gotland.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:7 Trafikavtal ingd eko-
nomiska dtaganden i samband med tjinstekon-
cessioner, avtal om trafiktjinst baserat pd allmin
trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av
transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hégst 7 500 000 000 kronor 2015
2027.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet foreslds vara ndgot hogre in beriknade
utestdende dtaganden for att ta hojd fér den vari-
ation och osikerhet som férekommer. Vissa tra-
fikavtal rérande transportpolitiskt motiverad in-
terregional kollektivtrafik, frimst flygavtal och
avtal om firjetrafik till och frin Gotland, inne-
hiller rorliga ersittningsvillkor. Framfor allt
handlar det om férindringar av t.ex. oljepris. Re-

geringens forslag till bemyndigande tar siledes
hinsyn till denna rérliga komponent.

Riksdagen beslutade med anledning av rege-
ringens féreslag 1 2013 &rs budgetproposition
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU1,
rskr. 2012/13:118) en 6kning av bemyndigandet
1 forhdllande till tidigare &r mot bakgrund av att
Trafikverket, for statens rikning, planerar att
teckna ett nytt avtal f6r perioden 2017-2027 vad
avser linjesjofarten till Gotland. Tecknande av
ett sddant avtal kommer eventuellt att fordrdjas
och ske forst under 2014. Det nuvarande avtalet
giller till den 31 januari 2017. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2014 {or anslaget
1:7 Trafikavtal ingd ekonomiska &taganden i
samband med tjinstekoncessioner, avtal om tra-
fiktjinst baserat pi allmin trafikplikt, samver-
kansavtal och upphandling av transportpolitiskt
motiverad trafik som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 7 500 000 000 kronor 2015-2027.

Tabell 3.43 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2016-2027
Ingdende dtaganden 2 814 400 2293 000 7155000 6 589 000 6 028 000
Nya &taganden 130 000 5500 000
Infriade dtaganden -651 400 -638 000 -566 000 -561 000 -6 028 000
Utestéende dtaganden 2 814 400 2293 000 7155000 6 589 000 6028 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3500 000 7500 000 7500 000

Investeringsplan

Regeringens férslag: Investeringsplanen foér an-
skaffande av fartyg for Gotlandstrafiken till
2014-2016 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens
forslag utgdr frin bedémningen att det bor vid-
tas forebyggande dtgirder for en eventuell alter-
nativ 16sning 1 syfte att sikerstilla trafikférsorj-
ningen till och frin Gotland. Firjetrafiken ir
grund-liggande fér Gotlands transportférsorj-
ning och en férutsittning f6r Gotlands méojlig-
heter tll god vilfird, utveckling och tllvixt.
Gotlands-trafiken har sedan 1971 varit f6remél
for statliga insatser och sedan 1986 har trafiken
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upphandlats genom konkurrensutsatta anbuds-
forfaranden.

Konkurrensen har i alla genomférda upphand-
lingar varit svag och 2005 inkom inget anbud
alls. Eftersom osikerheterna som ir férknippade
med upphandlingen av Gotlandstrafiken ir vi-
sentligt stdrre dn vad som ir fallet i alla andra
liknande upphandlingar som staten ansvarar for,
finns skal att vara férberedd pa att upphandling-
en kan misslyckas.

I maj 2013 inledde Trafikverket upphandling
avseende nista avtalsperiod 1 vilken anbudsgivar-
na ska tillhandahdlla savil fartyg som transport-
yjanster.

I hindelse att Trafikverket inte kan teckna ett
avtal om Gotlandstrafiken inom ramen f6r den
pigiende upphandlingen, bedéms ett statligt en-
gagemang 1 fartygsforsorjningen for Gotlands-
trafiken nodvindigt for att sikerstilla firjetrafi-



ken till och frin Gotland. Staten bér under sid-
ana omstindigheter anskaffa fartyg som stills till
en eller flera transportérers forfogande. Nuva-
rande avtal om Gotlandstrafiken Iper ut den 31
januari 2017. Anskaffade fartyg bor dock finnas
tillgingliga 1 god tid innan detta datum for att
medge nodvindiga provturer. Totalt beriknas
anskaffande av fartyg uppgi till 4 500 miljoner
kronor. Kostnaderna for fartyg avses belasta an-
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slaget for trafikavtal, vilket sker redan i dag, och
bedéms inte innebira ndgra ytterligare kostna-
der. Investeringsramens &rliga férdelning kan
komma att behéva dndras beroende pd hur det
slutgiltiga avtalet med leverantéren blir f6rhand-
lat.

Om Trafikverket tecknar trafikavtal till foljd
av den i1 maj 2013 inledda upphandlingen kom-
mer ovanstiende dtgirder inte att genomforas.

Tabell 3.44 Investeringsplan

Miljoner kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2014 2015 2016 2016-2027
Tonnage Gotlandstrafiken 500 1500 2 500
Summa investeringar 500 1500 2500
Anslag
Lan i Riksgaldskontoret 500 1500 2 500
Summa finansiering 500 1500 2500

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att nuvarande anslagsniva
kommer att vara tillricklig fér dren 2014-2017,
under forutsittning att det inte sker kraftiga av-
vikelser frin de antaganden som regeringen gor
gillande framtida oljepriser och valutakurser.
Regeringen féljer noga utgiftsutvecklingen for
anslaget 1:7 Trafikavtal.

Regeringen beslutade i december 2011 att ge
Trafikanalys 1 uppdrag att utreda anvindningen
och styrningen av anslaget for trafikavtal. Trafik-
analys limnade sin redovisning den 2 maj 2012
(dnr N2012/2406/TE). Arendet bereds inom
Regeringskansliet.

Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
831 000 831 000 831 000 831 000
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2013 '

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 831000 831000 831000 831000

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 831 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:7 Trafikavtal f6r 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
831000000 kronor, 831000000 kronor re-
spektive 831 000 000 kronor.

85



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

3.7.8 1:8 Viss internationell verksamhet

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell verk-

samhet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 25085 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 25085 ' prognos 24 481

2014 Forslag 25085

2015 Berdknat 25085

2016 Berdknat 25085

2017 Berdknat 25085

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges
forpliktelser som virdland for Virldssjofarts-

universitetet (World Maritime University,
WMU).

Regeringens overvaganden

Tabell 3.47 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 25 085 25 085 25 085 25 085

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 25085 25085 25085 25085

3.7.9 1:9 Statens vag- och

transportforskningsinstitut

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:9 Statens vag- och trans-

portforskningsinstitut
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 45 626 sparande 5
Utgifts-

2013 Anslag 44366 ' prognos 43 299

2014 Forslag 45 4317

2015 Beraknat 46 010 2

2016 Berdknat 46768 °®

2017 Beraknat 47783 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 45 436 tkr i 2014 &rs prisniva.
3 Motsvarar 45 436 tkr i 2014 &rs prisniva.
“Motsvarar 45 437 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utred-
ningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler,
sirskild utrustning, administration och det nat-
ionella transportforskningsbiblioteket BIC. An-
slaget fir anvindas f6r medfinansiering av Sta-
tens vig- och transportforskningsinstituts
deltagande 1 EU-projekt.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid Statens vag-
och transportforskningsinstitut

Tabell 3.49 Uppdragsverksamhet i Statens vag- och trans-

portforskningsinstitut
Tusental kronor

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
Regeringen foresldr att 25 085 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Viss internationell verk-
sambet t6r 2014. For 2015, 2016 och 2017 berik-
nas anslaget till 25085000 kronor, 25 085 000
kronor respektive 25 085 000 kronor.
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Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intdkt —
kostnad)

Utfall 2012 144 391 147 747 -3 356

(varav tjansteexport) (3 969) (3 967) (2)

Prognos 2013 150 800 150 000 800

(varav tjansteexport) (4 500) (4 500) (0)

Budget 2014 155000 155000 0

(varav tjansteexport) (4 650) (4 650) (0)




Regeringens dvervaganden

Tabell 3.50 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 44 366 44 366 44 366 44 366

Forédndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning 1130 1704 2463 3479

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ® -59 -60 -61 -62

Forslag/
berdknat an-
slag 45 437 46 010 46 768 47183

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en pris- och
l6neomréakning. Pris- och l6neomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

3| enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2011 minskas anslaget fr.o.m.
2014 till f6ljd av beraknade samordningsvinster i samband med e-
forvaltningsprojektet som genomfors i statsférvaltningen.

Regeringen foreslar att 45 437 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:9 Statens vig- och transport-
forskningsinstitut f6r 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 46 010000 kronor,
46 768 000 kronor respektive 47 783 000 kronor.

3.7.10 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:10 Fran EU-budgeten fi-

nansierade stdd till Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 211909 sparande 308 932
Utgifts-

2013 Anslag 348500 ' prognos 419 655

2014 Forslag 348 500

2015 Beraknat 348 500

2016 Berdknat 348 500

2017 Beraknat 348 500

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r bidrag som
EU beviljar till projekt och studier som ingir i
det transeuropeiska transportnitverket (TEN-
T) for investeringar i transportinfrastruktur.

Kompletterande information

Bidrag frin EU betalas in pd statens budgets in-
komstsida. Beviljade bidrag utbetalas sedan frin
statens budgets utgiftssida till de aktuella pro-
jekten. De bidrag som Sverige fir inom ramen
for TEN-T utgér en medfinansiering som utd-
kar den totala ramen for investeringar.

Regeringens 6vervaganden

Riktlinjerna fér TEN-T ir fér nirvarande fore-
mil f6r en omfattande revidering och nya regler
kommer att trida 1 kraft frin och med 2014.
Dessa beskrivs 1 avsnitt 3.6.

Tills de nya férordningarna trider 1 kraft giller
fortsatt de nuvarande TEN-T-riktlinjerna. Rege-
ringen anser att det inom ramen f6r sdvil de gil-
lande som de nya riktlinjerna ir viktigt att Sve-
rige deltar aktivt 1 sdkandet av bidrag frin
budgeten f6r TEN-T och att projekt som tillde-
lats bidrag slutredovisas s snabbt som mojligt s3
att bidraget kan betalas ut frin EU-kom-
missionen.

Kommissionen har under 2012 samt bérjan av
2013 gjort flera utlysningar 1 bdde det ettdriga
och flerdriga programmet.

Sverige har med anledning av dessa utlysning-
ar ansokt om medel frin budgeten. I kommiss-
ionens beslut frdn augusti 2013 beviljas TEN-T
bidrag for 21 projekt dir svenska aktorer ingr.
Enskilda beslut per projekt tas under hésten och
de 21 projekten foreslds f8 sammanlagt Gver 300
miljoner euro i bidrag.

Det kan noteras att bidrag till jirnvigsprojekt
foreslds, bland annat till ERTMS (European Rail
Traffic Management System) samt flera sj6-
motorvigsprojekt med miljoprofil.
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Férslag och berikningar 2014-2017

Tabell 3.52 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeurope-
iska natverk

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anvisat 2013 348 500 348 500 348 500 348 500

Farandring till foljd av:

Beslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f{6r anslaget 1:11 Tringselskatt 1
Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 7 000 000 000 kronor
2015-2048.

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 348 500 348 500 348 500 348 500

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 348 500 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Frdn EU-budgeten finan-
sterade stod till Transeuropeiska nitverk f6r 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
348 500 000 kronor, 348 500 000 kronor respek-
tive 348 500 000 kronor.

3.7.11 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tabell 3.53 Anslagsutveckling 1:11 Trangselskatt i Stock-

holm

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 721222 sparande 933 284
Utgifts-

2013 Anslag 850176 ' prognos 756 843

2014 Forslag 873 886

2015 Berdknat 815000

2016 Beraknat 813 000

2017 Beraknat 813 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for investe-
ringar 1 vignitet 1 Stockholmsregionen som fi-
nansieras med o6verskott frin tringselskatten.
Anslaget fir dven anvindas till system- och ad-
ministrationsutgifter for tringselskatten.
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Skilen for regeringens forslag: De investe-
ringar i viginfrastrukturen som finansieras frén
anslaget f6r tringselskatt 1 Stockholm forutsitter
att Trafikverket ingdr avtal med externa parter
om ekonomiska dtaganden for flera &r framit i
tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad
verksamhet dir fleririga avtal sluts, som inte fall-
ler under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).
Bemyndigandet avser det totalbelopp som rege-
ringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetdrets
utgang.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna l&n. Vidare
har en kalkylrinta pd 4,5 procent anvints i de fall
linen inte 4r bundna. Rintekostnader redovisas
som ett dtagande inom bemyndiganderamen
forst di 1dn upptagits. Bemyndigandet foreslds
vara nigot hogre in beriknade utestdende &ta-
ganden for att svara upp mot den variation som
forekommer framfor allt 1 storre projekt. Avgo-
rande for nir ett dtagande intriffar ir nir re-
spektive kontrakt tecknas. De exakta tidpunk-
terna fér kontraktstecknandet i de enskilda
fallen kan vara svdra att forutse. Av detta foljer
att det behovs viss buffert i bemyndigandet. Om
sidan saknas forsimras mojligheterna till att ge-
nomféra upphandlingar och dirmed ocksd byg-
gandet pd ett effektivt sitt. Exempelvis kan det
bli nédvindigt att skjuta upp avslutet av en upp-
handling fér att inte dverskrida bemyndigandet
vilket forsenar och fordyrar projektgenomfo-
randet.

I bemyndigandet har Transportstyrelsens
ekonomiska dtaganden avseende investeringar i
det nya nationella centralsystemet for tring-
selskatt och infrastrukturavgifter pd vig hittlls
ingdtt. Dirmed har dven Transportstyrelsens 1&n
for dessa delar ingdtt 1 ramen f6r s.k. vriga kre-
diter avseende 18n for infrastrukturprojekt. Re-
geringen beddmer att dessa investeringar kan be-
traktas som investeringar i anliggningstillgdngar
som anvinds i statens verksamhet och att Trans-



portstyrelsen 1 stillet kan ta upp dessa lan med
stod 1 7 kap. 1§ 1 budgetlagen (2011:203).
Transportstyrelsens ekonomiska dtaganden be-
hover dirmed inte ingd i bestillningsbemyndi-
gandet. Detta innebir ocks3 att ramen for dvriga
krediter avseende prioriterade vigprojekt m.m.
inte lingre behdver innefatta Transportstyresens
1n avseende investeringar i det nya nationella
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centralsystemet for tringselskatt och infrastruk-
turavgifter pa vig.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hogst 7 000 000 000 kronor 2015-2048.

Tabell 3.54 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2013 2014 2015 2016-2048
Ingaende &taganden 805 000 3180 200
Nya ataganden 3099 200 4330 000

Infriade dtaganden -724 000 -820 200 -1 754 000 -4 936 000
Utestaende ataganden 3180 200 6 690 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 7500 000 7000 000

Anm: Beloppen 4r avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med slutsumman

Laneram

Overskottet frin tringselskatten ska i enlighet
med den s.k. Stockholmséverenskommelsen hu-
vudsakligen finansiera Forbifart  Stockholm.
Dirutover ska overskottet anvindas till andra
viganknutna projekt i Stockholmsregionen for
5 miljarder kronor. Den del av investeringarna
som ticks av framtida skatteintikter finansieras
genom lan 1 Riksgildskontoret. Dessa ldn redo-
visas under anslag 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur, tillsammans med 6vriga 1&n
som Trafikverket tar upp fér infrastrukturpro-
jekt, eftersom de ingdr 1 den samlade ldneramen
for infrastrukturprojekt. Lin tas dven upp for
rintekostnader. Rintor och amortering av l&n
beriknas bérja dterbetalas runt 2025 och kostna-
derna kommer att belasta anslag 1:11 Tring-

selskatt i Stockholm.

Regeringens dvervaganden

Uppfolining av dverskott i forhdllande till avsatta
medel

Tilldelningen av medel frdn tringselskattein-
komster till viginvesteringar utgdr frén en pro-
gnos av hur stort éverskott tringselskattesyste-
met forvintas ge det kommande aret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kost-
naderna f6r att administrera systemet forvintas
bli. T faststillandet av de medel som avsitts till
viginvesteringar tas hinsyn till hur vil tidigare
beriknade dverskott och avsatta medel har stimt

dverens. I tabell 3.55 nedan finns en samman-
stillning av inbetald tringselskatt, kostnaderna
for administration samt avsatta medel tll vigin-
vesteringar under perioden 2007-2012. Som
framgdr av tabellen var den ackumulerade diffe-
rensen mellan 6verskott och avsatta medel
65 886 000 kronor vid utgdngen av 2012. Detta
belopp liggs till det beriknade éverskottet 2014,
se vidare 1 tabell 3.57. Det belopp som i tabellen
redovisas som avsatt till viginvesteringar (p& an-
slagspost 1 regleringsbrev) 2012 ir dock
377 350 000 kronor ligre dn det belopp som fak-
tiskt avsattes 1 regleringsbrev for Trafikverket
2012. Detta beror pd att det vid berikningen av
tilldelade medel 2012 gjordes ett redovisnings-
missigt avsteg frin principen att ackumulerat
overskott frén viginvesteringar fors over till
kommande r som anslagssparande. Bakgrunden
var att ett nytt anslag 1:11 Tringselskatt i Stock-
holm férdes upp pa statens budget den 1 januari
2011. Detta innebar att medel till viginvestering-
ar som hirrér frén tringselskatten 1 Stockholm
inte lingre tilldelades under anslag 1:1 Vighdll-
ning frn 2011 utan istillet under det nya ansla-
get. Mot den bakgrunden tillférdes det nya an-
slaget dven det sparande pd 377 350 000 kronor
som vid utgdngen av 2010 hade ackumulerats
under anslag 1:1 Vighdllning. Regeringen drog
genom beslut in motsvarande belopp under an-
slag 1:1 Vighdllning. Konsekvensen av detta ir
att det belopp som faktiskt avsattes 1 reglerings-
brevet fér Trafikverket 2012 dr 377 350 000 kro-
nor hogre dn vad det skulle ha varit utan detta
redovisningsmissiga avsteg. For att uppféljning-
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en av overskott 1 forhillande till avsatta medel till
viginvesteringar 2012 ska bli korrekt behdver

beloppet i tabell 3.55 dirfér justeras ner med
motsvarande belopp.

Tabell 3.55 Tringselskatt i Stockholm — uppfdljning av dverskott i férhallande till avsatta medel till viginvesteringar 2007-

2012

Tusental kronor

2007-2009 2010 2011 2012 2007-2012
Intakter fran inbetald trangselskatt 1784293 781 388 785741 797 487 4148 909
Kostnader for administration 1117 745 261700 186 578 171 242 1737 265
Overskott 666 548 519 688 599 163 626 245 2 411 644
Avsatt till vaginvesteringar (pa anslagspost i
regleringsbrev) 788 700 410 000 558 523 588 535! 2345748
Differens mellan dverskott och avsatta medel -122 152 109 688 40 640 37710 65 886
Ackumulerad differens -122152 -12 464 28176 65 886

"Belopp som faktiskt avsattes i regleringsbrevet for Trafikverket 2012 ar 377 350 000 kronor hogre an det belopp som redovisas i tabellen ovan. Bakgrunden ar att ett
nytt anslag 1:11 Trdngselskatt i Stockholm fordes upp pé statens budget den 1 januari 2011 och att investeringsmedlen i och med detta fordes fran anslag 1:1 Vaghall-
ning till den nya anslaget. | konsekvens med detta gjordes ett redovisningsméssigt avsteg fran principen att ackumulerat dverskott fran vaginvesteringar fors over till
kommande ar som anslagssparande. | stéllet tillfordes anslag 1:11 Trangselskatt i Stockho/m 2012 ett belopp motsvarande utgéende anslagssparande for 2010 pa 1:1

Vaghallning pé cirka 377 miljoner kronor.

Uppfolining av avsatta medel och hur de har an-
vants

Enligt den sk. Stockholmséverenskommelsen
ska 6verskottet frén tringselskatten huvudsakli-
gen finansiera Forbifart Stockholm. Dirutéver
ska 6verskottet anvindas till andra viganknutna
projekt 1 Stockholmsregionen fér 5 miljarder
kronor. Fram till och med 2013 har sammanlagt
974 miljoner kronor avsatts for det senare inda-
milet.

Det bor understrykas att berdkningen av de me-
del som avsitts tll viginvesteringar endast ir av-
sedd att spegla de overskott som tringselskatte-
systemet ger och dirmed inte hur stor del av
dverskottet som anvinds till investeringar. Me-
del wll viginvesteringar som inte anvinds en-
skilda &r overfors 1 stillet som anslagssparande
till kommande &r. Som framgir av tabell 3.56 ne-
dan hade ett anslagssparande pa cirka 736 miljo-
ner kronor ackumulerats vid utgingen av 2012.

Tabell 3.56 Trangselskatt i Stockholm — uppféljning av hur avsatta medel har anviants 2008-2012
Tusental kronor

2008 2009 2010 2011 2012
Avsatt till vaginvesteringar (pa anslagspost i 222 000 566 700 410 000 558 523 965 885
Vagverket/Trafikverkets regleringsbrev)
Ingaende anslagssparande 65681 504 453 0! 319727
Summa tillgangliga medel 222 000 632 381 914 453 558 523 1285612
Anvandning (kostnader for genomforda vagin- 156 319 127 928 537103 238 796 549 979
vesteringar)
Utgaende anslagssparande 65 681 504 453 3717 350 319721 735633

"I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for 2012 fordes det utgaende anslagssparandet for 2010 pa cirka 377 miljoner kronor direkt till anslag 1:11
Tréngselskatt i Stockholm for 2012. Bakgrunden var att investeringsmedlen fordes fran anslag 1:1 Vaghallning till anslag 1:11 Tréngselskatt i Stockholm fr.o.m. 2011.

Berikning av medel som ska avsttas till investe-
ringar

Av tabellen nedan framgir att nettodverskottet
frén inbetalad tringselskatt beriknas uppgd till
621 100 000 kronor 2014. I berikningen av hur
stort belopp som ska avsittas till viginvestering-
ar f6r 2014 tas hinsyn till den ackumulerade dif-
ferensen mellan &verskott och avsatta medel
t.o.m. 2012 pd 65 886 000 kronor.
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Med beaktande av beriknat o6verskott for
2014, samt differens mellan 6verskott och av-
satta medel t.o.m. 2012 avser regeringen att av-
sitta 686 986 000 kronor till viginvesteringar i
Trafikverkets regleringsbrev fér 2014, se tabell
3.57 nedan.
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Tabell 3.57 Trangselskatten i Stockholm — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2014-2017
Tusental kronor

Beréknat 2014 Beréknat 2015 Beréknat 2016 Beréknat 2017
Intakter fran trangselskatt 808 000 815000 813000 813000
Kostnader for administration 186 900 180 150 175400 175450
Overskott 621100 634 850 637 600 637 550
Justering for ackumulerad differens 65 886
Till vaginvesteringar (avsatts pa anslagspost i Trafikver- 686 986 634 850 637600 637 550

kets regleringshrev)

Berikning av anslagsnivin

Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta
686 986 000 kronor till viginvesteringar 2014.

Dessutom avser regeringen att avsitta samman

lagt 186900000 kronor fér administrations-
kostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet for
2014 blir dirmed 873 886 000 kronor.

Tabell 3.58 Anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm — férdelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Beraknat 2014 Beraknat 2015 Beraknat 2016 Beraknat 2017
Trafikverket: vdginvesteringar 686 986 634 850 637 600 637 550
Trafikverket: administration 40000 40 000 40 000 40 000
Transportstyrelsen 132 000 125000 120 000 120 000
Kronofogdemyndigheten 2200 2200 2200 2200
Sveriges Domstolar 1100 1150 1200 1250
Skatteverket 11600 11 800 12 000 12 000
Summa 873 886 815000 813 000 813 000

Forslag och berikningar 2014-2017

Tabell 3.59 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

3.7.12 1:12 Transportstyrelsen

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor

Anslags-
2014 2015 2016 2017 2012 Utfall 1 864 746 sparande 197 866
; 1 Utgifts-
Anvisat 2013 850 176 850 176 850 176 850 176 2013 Anslag 1988239 | prognos 1865 256
Faréndring till foljd av: 2014 Firslag 9014 838
?eslut 2710 -103 176 23 645 23 645 2015 Beriknat 2038 539 2
Ouerforing 2016 Beraknat 2068 190 °
till/fran andra
anslag 2017 Beréknat 2110 649 *
Ovrigt 21 000 68 000 60 821 60 821 !Inklusive beslut om éndringqr i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.
% Motsvarar 2 014 838 tkr i 2014 ars prisniva.
Forslag/ 3 Motsvarar 2 014 837 tkr i 2014 &rs prisniva.
beraknat an- % Motsvarar 2 014 837 tkr i 2014 &rs prisniva.
slag 873 886 815000 813 000 813 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 873 886 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 815000 000 kronor, 813 000 000 kro-
nor respektive 813 000 000 kronor.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for att betala svenskt
medlemskap 1 internationella organisationer
inom transportomridet.
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Kompletterande information

Transportstyrelsens forvaltningskostnader for
tringselskatt finansieras frin anslagen 1:11
Tringselskatt i Stockholm och 1:14 Tringselskatt i
Goteborg.

Avgiftsfinansierad verksamhet vid
Transportstyrelsen

Tabell 3.61 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 1677913 ! 30616 1457 223 251306

Prognos 2013 1 650 960 32 475 1425370 258 065

Budget 2014 1 553 826 34652 % 1497643 90 834

Ulnklusive intdkter om 10 miljoner kronor fran de farledsavgifter Sjofartsverket
debiterar handelssjofarten. Overforingen av medel fran Sjofartsverket till Trans-
portstyrelsen var en konsekvens av tidigare organisering.

2 Av intakterna som disponeras 2014 avser 31 868 tkr tillsyn av flygtrafiktjanst i
svenskt luftrum och 2 784 tkr administration av infrastrukturavgifter pa vag.

I enlighet med de finansieringsprinciper som gil-
ler f6r Transportstyrelsens verksamhet tar myn-
digheten ut avgifter for att ticka kostnader for
tillstdndsprovning, tillsyn och registerhillning.
Intikterna frin dessa redovisas mot inkomsttitel.
Detsamma giller den s.k. myndighetsavgift som
tas ut per avresande passagerare frn svenska
flygplatser och som finansierar regelgivningen
och delar av den 6vriga verksamheten pd luft-
fartsomridet.

Intikterna som redovisas mot inkomsttitel
minskar, vilket huvudsakligen beror pa att myn-
dighetens effektiviseringsarbete resulterat 1 ligre
kostnader fér verksamheten och att avgiftsnivi-
erna successivt anpassas till verksamhetens kost-
nadsnivd. Enligt Transportstyrelsen pdgir ett ar-
bete for att fullt ut anpassa avgiftsnivierna till
kostnaderna for verksamheten.

Tabell 3.62 Avgiftsfinansierade transfereringar inom luft-
fartsomradet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 0 848 151 826 273 21878

Prognos 2013 0 868 876 892177  -23 301

Budget 2014 0 839663 ! 848 675 -9012

!Intakterna 2014 bestar av GAS-avgiften (607 749 tkr) samt den del av under-
vagsavgiften som disponeras for medlemsavgift i Eurocontrol (144 437 tkr) och
flygplatsers kostnader for kommunikation, navigation och dvervakning (CNS) (87
477 tkr).

Nir det giller avgifter som disponeras for sir-
skilda indamadl redovisas 1 tabell 3.61 den del av
intikterna som motsvaras av verksamhet inom
Transportstyrelsen. I tabell 3.62 redovisas den
del av intikterna som ir av transfereringskarak-
tar.

P3 luftfartsomridet disponerar Transport-
styrelsen intikter frdn tvd avgifter, den gemen-
samma avgiften for sikerhetskontroll (GAS)
och den s.k. undervigsavgiften. Intikterna frin
GAS-avgiften finansierar Transportstyrelsens
bidrag till svenska flygplatsers arbete med siker-
hetskontroller. Transportstyrelsens andel av un-
dervigsavgiften ska ticka Transportstyrelsens
kostnader for tillsyn av flygtrafiktjinster 1
svenskt luftrum samt den medlemsavgift som
Sverige betalar f6r medlemskapet 1 Eurocontrol.

Frdn 2014 kommer Transportstyrelsen att, for
Trafikverkets rikning, ta ut infrastrukturavgifter
pa den nya vigbron éver Motalaviken som dis-
poneras fér finansiering av bron inklusive admi-
nistrationskostnaderna fér avgiftsupptaget (se
avsnitt 3.7.1). De cirka 2,8 miljoner kronor som
Transportstyrelsen under 2014 beriknas dispo-
nera for administration av avgiftsupptaget ingdr 1
tabell 3.61.

Tabell 3.63 Offentligrittslig verksamhet 2014 — férdelning av budgeterade kostnader pa verksamhetsomréden och trafikslag

Tusental kronor

Vig Jarmvag Sjofart Luftfart Summa
Regelgivning 0 0 0 67 469 67 469
Tillsyn 134 7717 31271 61154 137 121 364 323
Tillstand 253 997 17 672 15 440 86 414 373 523
Registerhélining 670 657 2 563 14 580 4530 692 329
Summa 1059 430 51 506 91174 295534 1497 643
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Av tabell 3.63 framgdr hur de budgeterade kost-
naderna 1 den avgiftsbelagda offentligrittsliga
verksamheten inom Transportstyrelsen fordelas
mellan de fyra trafikslagen och myndighetens
verksamhetsomriden.

Tabell 3.64 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(intékt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader

Utfall 2012 113 803 141042 ! -27 239
Prognos 2013 97 461 85867 11594
Budget 2014 98 677 86 938 11739

"Inklusive registerverksamhet om cirka 55 miljoner kronor som kostnadsforts som
uppdragsverksamhet.

Den uppdragsverksamhet som Transportstyrel-
sen bedriver hor i sin helhet till vigtrafikomr3-
det. Den omfattar f6ljande tjinster:

—  Informationsuttag ur vigtrafikregistret,

—  direktregistrering av t.ex. dgarbyten, forsik-
ringsstatus och besiktningsutfall via termi-
nal for bla. bilhandlare, forsikringsbolag
och besiktningsforetag,

—  personligt utformade registreringsskyltar,

—  administration av felparkeringsavgifter it
kommuner och enskilda markigare,

—  tllverkning och distribution av intyg om
behorighet att frakta farligt gods 4t Myn-
digheten f6r samhillsskydd och beredskap,

- tillverkning av firdskrivarkort 3t Island,
samt

- to.m. 2013, certifikat for digitala fird-
skrivarkort &t Norge och Danmark.

Uppdragsverksamheten ger for nirvarande ett
overskott. Enligt Transportstyrelsen pdgdr ett
arbete inom myndigheten for att anpassa av-
giftsnivderna till verksamhetens kostnader.

Regeringens dvervaganden

Foreskriftsritt enligt plan- och byggforordningen
Aktualiserat av forindringar 1 ansvarsférdelning-
en for foreskrifter om tekniska egenskapskrav
enligt plan- och byggférordningen (2011:338)
mellan Trafikverket och Transportstyrelsen f6-
resldr regeringen att 5000 000 kronor &verfors
fran anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur till anslaget 1:12 Transportstyrelsen.
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Effektivisering av avgifisfinansierad verksambet
Under dren 2011-2013 har anslaget minskat med
52 miljoner kronor per ar 1 2011 &rs prisnivd 1
syfte att kompensera for att myndigheten en-
gingsvis tillférdes medel for att balansera det
ackumulerade underskott som fanns vid &ver-
gingen till redovisning mot inkomsttitel for
Transportstyrelsens  avgiftsfinansierade  verk-
samhet.

D3 Transportstyrelsens effektiviseringsarbete
har resulterat 1 ligre kostnader for den avgiftsti-
nansierade verksamheten féresldr regeringen att
denna tillfilliga anslagsminskning permanentas.
Nigon ytterligare minskning av anslaget foreslés
dock inte, trots att kostnaderna for den avgifts-
finansierade verksamheten budgeteras till ett
ligre belopp in i tidigare budgetpropositionen.
Regeringen avser att kontinuerligt f6lja utveckl-
ingen av kostnaderna f6r verksamheten.

Undantag frin finansieringsprinciperna

P4 luftfartsomridet ticks kostnaderna for regel-
givningen och delar av den 6vriga verksamheten
fortfarande av myndighetsavgiften som redovisas
mot inkomsttitel.

Under 2013 har Transportstyrelsen pd rege-
ringens uppdrag analyserat konsekvenserna av
att fullt ut tillimpa de nya finansieringsprinci-
perna (dnr N2013/1368/TE). Transportstyrel-
sen bedémer att effektiviseringar och kostnads-
besparingar 1 verksamheten kommer att gora det
mojligt att tllimpa sjilvkostnadsbaserade av-
gifter for tillsyn, tillstdndsprévning och register-
hillning utan att belastningen p4 aktérerna inom
transportomradet generellt sett blir mer dn be-
grinsad. Inom ndgra delomrdden bedomer
Transportstyrelsen dock att det saknas tillrick-
liga mojligheter tll effektiviseringar och att sub-
ventioner av avgifterna dirfér behdvs. Det giller
kulturhistorisk verksamhet, medicinska dispen-
ser samt flygoperatérer och verkstider inom
luftfartsomridet.

Trots att nuvarande finansiering av verk-
samheten pd luftfartsomridet inte f6ljer princi-
perna for Transportstyrelsens finansiering anser
regeringen att den rddande modellen bor kvarstd
tills vidare. Regeringen avser att mojliggora for
Transportstyrelsen att inom ndgra delomriden
frangd det krav pa full kostnadstickning som gil-
ler for avgifterna for ullsyn, tllstdndsprévning
och registerhdllning.
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Fordelning mellan avgifisfinansierad och skattefi-
nansierad verksambet

Sedan 2013 ir anslaget 1:12 Transportstyrelsen
uppdelat 1 anslagsposter fér avgiftsfinansierad
respektive skattefinansierad verksamhet. An-
slagsposten for avgiftsfinansierad verksamhet
anvinds till de kostnader som ticks med avgifter

som redovisas mot inkomsttitel. Kostnader for
verksamheter f6r vilken ingen avgift tas ut finan-
sieras frin anslagsposten fér skattefinansierad
verksamhet.

Tabell 3.65 Anslag 1:12 Transportstyrelsen fordelat pa anslagsposter

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Skattefinansierad Beraknat BP 2013 ! 528 961 535183 542 968 554 114
verksamhet e .

Ej tidigare aviserade

ftjréndringar BP 2014 5000 5059 5132 5238

Beraknat BP 2014 533 961 540 242 548 100 559 352
Avgiftsbelagd verk- Berdknat BP 2013 2 1534 864 1552 970 1575 557 1607 901
samhet L )

Ej tidigare aviserade

fordndringar BP 2014 -53 987 -54 673 -55 467 -56 604

Beraknat BP 2014 1 480 877 1 498 297 1520 090 1551 297
Forslag/
beréknat anslag 2014838 2038 539 2 068 190 2110 649

| budgetpropositionen for 2013 angavs 530 642 tkr for 2014, 538 827 tkr for 2015 och 549 042 tkr for 2016, Skillnaderna i forhallande till angivna belopp har beror pa

forandrad pris- och lGneomrakning.

2 | budgetpropositionen for 2013 angavs 1 539 756 tkr for 2014, 1 563 505 tkr for 2015 och 1 593 146 for 2016, Skillnaderna i forhallande till angivna belopp har beror

pa forandrad pris- och loneomrékning.

Forslag och berikningar 2014-2017
Berikningar 1 tidigare budgetpropositioner pa-
verkar beriknade anslagsramar 2014-2017.

Tabell 3.66 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:12 Transportstyrelsen

Tusental kronor

Regeringen foresldr att 2 014 838 000 kronor an-
visas under anslaget 1:12 Transportstyrelsen for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 2 038539 000 kronor, 2 068 190 000 kronor
respektive 2 110 649 000 kronor.

3.7.13 1:13 Trafikanalys

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 1988239 1988239 1988239 1988239 Tabell 3.67 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys
Férandring till filjd av: Tusental kronor
Pris- och léne- Anslags-
omrékning 2 24 805 18 185 78110 120531 2012 Utfall 59 597 Spaffa"de 3 382
Utgifts-
Beslut 2013 Anslag 61813 '  prognos 62117
Overforing 5000 5059 5132 5238 2014 Forslag 62 700
Z'nggag" andra 2015  Beraknat 63464 °
" 3
Ourigt ? 3206 -3244  -3291  -3358 2016 Beraknat 64 432
2017 Beraknat 65787 *
Forslag/ " Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
beriknat an- samband med denna proposition.
slag 2014 838 2038 539 2068 190 2110 649 % Motsvarar 62 700 tkr i 2014 &rs prisniva.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

® | enlighet med forslag i budgetpropositionen fér 2011 minskas anslaget fr.o.m.
2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i samband med e-
forvaltningsprojektet som genomfars i statsférvaltningen.
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Andamal

Anslaget fir anvindas till Trafikanalys forvalt-
ningsutgifter vilket omfattar statistik-, utvirde-
rings- och analysverksamhet inom transportom-
ridet.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.68 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
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Andamal

Anslaget fir anvindas tll utgifter f6r finansie-
ring av investeringar i kollektivtrafik, jirnvig och
vig 1 Goteborg. Frin anslaget finansieras dven
system- och administrationskostnader for tring-
selskatten 1 Goteborg.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Anvisat 2013 61813 61813 61813 61813

Farandring till foljd av:

Pris- och lone-

omrakning ? 976 1741 2710 4067

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {or anslaget 1:14 Tringselskatt i Go-
teborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 4 000 000 000 kronor 2015
2039.

Ovrigt ® -89 -90 -91 -93

Forslag/
beraknat an-
slag 62 700 63 464 64 432 657817

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

3| enlighet med forslag i budgetpropositionen for 2011 minskas anslaget fr.o.m.
2014 till f6ljd av beraknade samordningsvinster i samband med e-
forvaltningsprojektet som genomfors i statsférvaltningen.

Regeringen foreslar att 62 700 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:13 Trafikanalys for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
63 464 000 kronor, 64 432 000 kronor respektive
65 787 000 kronor.

3.7.14 1:14 Trangselskatt i Goéteborg

Tabell 3.69 Anslagsutveckling 1:14 Trangselskatt i Gote-

borg

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 840000 '  prognos 589 468

2014 Forslag 817 000

2015 Beraknat 959 000

2016 Beraknat 1 006 000

2017 Beraknat 1016 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens férslag: De investe-
ringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig som Tra-
fikverket ska gora for overskottet frén tring-
selskatten 1 Goteborg innebir att myndigheten
méste ingd avtal med externa parter om ekono-
miska 3taganden for flera &r framdt i tiden. Be-
myndigandet bér avse all upphandlad verksam-
het dir flerdriga avtal sluts, som inte faller under
6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Bemyndi-
gandet avser det totalbelopp som regeringen fir
ha bundit upp i avtal vid budgetérets utging.

I berikningarna av bemyndigandet inkluderas
framtida rintekostnader pd upptagna lin. Vidare
har en kalkylrinta pd 4,5 procent anvints 1 de fall
linen inte ir bundna. Rintekostnader redovisas
som ett dtagande inom bemyndigandet forst da
lan upptagits.

Bemyndigandet foreslds vara nigot hogre in
beriknade utestiende dtaganden for att svara upp
mot den variation som férekommer framfér allt 1
de storre projekten. Avgorande for nir ett dta-
gande intriffar dr nir respektive kontrakt teck-
nas. De exakta tidpunkterna for kontrakts-
tecknandet i de enskilda fallen kan vara svira att
forutse. Av detta foljer att det behdvs viss buf-
fert 1 bemyndigandet. Om sidan saknas férsim-
ras mojligheterna till att genomféra upphand-
lingar och dirmed ocksd byggandet pd ett
effektivt sitt. Exempelvis kan det bli nédvindigt
att skjuta upp avslutet av en upphandling f6r att
inte overskrida bemyndigandet vilket férsenar
och férdyrar projektgenomférandet.
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Nir det giller hanteringen av Transportsty-
relsens ekonomiska dtaganden avseende investe-
ringar 1 det nya nationella centralsystemet for
tringselskatt och infrastrukturavgifter bedémer
regeringen att samma princip som redovisas un-
der anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm kan f6l-
jas. Det innebir att dessa investeringar kan om-
fattas av ldneramen for investeringar i anligg-
ningstillgdngar som anvinds i statens verksam

het. Transportstyrelsens &taganden behéver
didrmed inte ingd 1 bestillningsbemyndigandet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 {6r anslag 1:14 Tringselskatt 1 Goteborg ingd
ckonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida an-
slag pd hogst 4 000 000 000 kronor 2015-2039.

Tabell 3.70 Bestdllningsbemyndigande for anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beréknat

2013 2014 2015 2016-2039
Ingdende &taganden 2 663 200
Nya &taganden 2 663 200 1628 000

Infriade dtaganden -591 200 -870 000 -2 830 000
Utestaende ataganden 2 663 00 3700 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 3300000 4000 000

Anm: Beloppen ar avrundade och stimmer darfér inte alltid dverens med slutsumman

Laneram

Overskottet frin tringselskatten i Goteborg ska
bidra till finansieringen av investeringar 1 kollek-
tivtrafik, jirnvig och vig 1 Goteborg, bland annat
Vistlinken samt en ny ilvforbindelse for vigtra-
fik vid Marieholm. Den del av investeringarna
som ticks av framtida skatteintikter finansieras

genom lan 1 Riksgildskontoret. Dessa 1dn redo-
visas under anslag 1:1 Utveckling av statens trans-
portinfrastruktur eftersom de ingdr 1 den samlade
laneramen for infrastrukturprojekt. Lin tas dven
upp for rintekostnader. Rintor och amortering
av l&n beriknas borja dterbetalas omkring 2027
och kostnaderna kommer att belasta anslag 1:14
Tringselskatt 1 Goteborg.

Regeringens overvaganden
Tilldelning av anslagsmedel till investeringar

Tilldelningen av medel frin tringselskattein-
komster till investeringar utgdr frin en prognos
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av hur stort overskott tringselskattesystemet
forvintas generera det kommande dret, dvs. hur
stort nettot av inbetald tringselskatt och kost-
naderna fér att administrera systemet forvintas
bli. En viktig princip vid faststillandet av de me-
del som avsitts till investeringar ett visst &r ir att
hinsyn dven tas till hur vil tdigare beriknade
dverskott och avsatta medel har stimt. En sidan
justering kommer dock att bli aktuell att gora
forst 2015, nir uppgifter finns tillgingliga vad
giller faktiskt utfall vad avser budgetdret 2013.
Samma princip tillimpas vid faststillande av
dverskott frin tringselskatt i Stockholm. Det
bér understrykas att berikningen av de medel
som avsitts till investeringar endast dr avsedd att
spegla det 6verskott som tringselskattesystemet
genererar och dirmed inte hur stor del av éver-
skottet som anvinds till investeringar. For det
fall medel som avsatts till investeringar ett en-
skilt &r inte anvinds fullt ut 6verférs det som
sparande till kommande &r.
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Tabell 3.71 Trangselskatt i Géteborg — berdkning av medel som avsatts till investeringar 2014-2017

Tusental kronor

Berdknat 2014 Berdknat 2015 Beréknat 2016 Beréknat 2017
Intakter fran trangselskatt 817000 959 000 1 006 000 1016 000
Kostnader for administration 209 450 201 500 186 550 181 600
Overskott 607 550 757 500 819 450 834 400
Till investeringar (avsitts pa anslagspost i Trafik- 607 550 157 500 819 450 834 400

verkets regleringshrev)

Berikning av anslagsnivin

Som framgdtt ovan avser regeringen att avsitta
607 550 000 kronor till investeringar 2014. Dess-
sutom  avser  regeringen  att  avsitta

sammanlagt 209 450 000 kronor fér administ-

rationskostnader. Det sammanlagda anslagsbe-
hovet f6r 2014 blir dirmed 817 000 000 kronor.

Tabell 3.72 Anslag 1:14 Tréngselskatt i Goteborg — fordelning pa anslagsposter

Tusental kronor

Berdknat 2014 Berdknat 2015 Beréknat 2016 Beréknat 2017
Trafikverket: investeringar 607 550 757 500 819 450 834 400
Trafikverket: administration 32000 32000 22 000 22 000
Transportstyrelsen 168 000 160 000 155000 150 000
Kronofogdemyndigheten 1650 1650 1650 1650
Sveriges Domstolar 850 900 950
Skatteverket 7000 7000 7000 7000
Summa 817 000 959 000 1006 000 1016 000

Forslag och berikningar 2014-2017

Tabell 3.73 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:14 Trangselskatt i Goteborg
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

3.7.15 Sjofartsverket

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Anvisat 2013 840 000 840 000 840 000 840 000

Forédndring till foljd av:

Beslut -23 000 119 000 166 000 176 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 817000 959000 1006000 1016000

Regeringens férslag: Sjofartsverket ska, riknat pd
resultatet efter skattemotsvarighet 6ver en kon-
junkturcykel, ha en rintabilitet om ligst 3,5 pro-
cent.

Sjofartsverket ska, pd l&ng sikt, ha en soliditet
om ligst 25 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Sjéfarts-
verkets ekonomiska resultat.

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 817 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget ull 959 000 000 kronor,
1 006 000 000kronor respektive 1016 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sjofartsverket
ska verka for att de transportpolitiska malen
uppnds. Detta ska ske pd ett foretagsekonomiskte
sitt och inom ramen for en samhillsekonomiskt
effektiv och l&ngsiktigt hillbar transportférsérj-
ning.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har pa-
verkats negativt av konjunkturliget och av flera
stringa vintrar ur ett isbrytarperspektiv. Omvir-
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deringar av pensionsskulden har ocksd haft en
stor negativ inverkan pd resultatet och bidragit
till att den ekonomiska stillningen urholkats.

Vid bokslutet 2012/13 var det egna kapitalet
negativt och uppgick till -26 miljoner kronor.
Soliditeten var sdledes ocksa negativ.

Som restriktion for prisdkningar giller att
verkets farledsavgifter fir 6ka med hogst netto-
prisindex riknat fr.o.m. 2004.

For perioden 2014-2016 prognostiserar Sjo-
fartsverket 1 sin tredrsplan att resultatet fore
skattemotsvarighet under perioden utvecklas
frin ca 1,8 miljoner kronor 2014 till 3,5 miljoner
kronor 2016. Soliditeten férvintas vid periodens
slut ligga pd 3,0 procent.

Regeringen anser att den ekonomiska utveck-
lingen dr bekymmersam och att ett stort fokus
méste liggas pd att vinda den ekonomiska ut-
vecklingen.

Beslutet om skirpta krav foér svavelhalten 1
marint brinsle frdn 2015 beriknas leda till ckade
kostnader for sjofartsniringen. I syfte att mot-
verka effekten av de tkade kostnaderna foresldr
regeringen en tillfillig 6kning av anslagen till
Sjofartsverket under dren 2014-2016. Anslag 1:4
Ersdttning  for sjordddning, fritidsbétsindamal
m.m. Okas tllfilligt med 200 miljoner kronor
som fir anvindas tll utgifter for isbrytnings-
verksamhet. Anslag 1:5 Ersittning till viss kanal-
trafik m.m. 6kas tillfilligt med 100 miljoner kro-
nor som fir anvindas till driften av Trollhitte
och Siffle kanaler m.m. En permanent hojning
av anslag 1:4 Ersittning for sjoriddning, fritids-
batsindamdl m.m. pd 45 miljoner kronor genom-
fors for att £ full kostnadstickning for Sjofarts-
verkets sj6- och flygriddningsverksamhet.

De foreslagna dtgirderna beriknas stirka den
ekonomiska stillningen 1 Sjéfartsverket. Dirmed
minskar behovet av avgiftsdkningar som ir ett
led i regeringens ambition att stirka basindu-
strins konkurrenskraft. Regeringen avser att
noga félja den ekonomiska utvecklingen hos Sj6-
fartsverket samt att utvirdera den ekonomiska
styrningen och organisationen 1 ett bredare per-
spektiv.

I dagens lige dir det egna kapitalet dr negativt
ir ett rintabilitetskrav pd det egna kapitalet inte
ett indamdlsenligt mal. P4 sikt dr dock rintabili-
tetskravet om 3,5 procent riknat pd resultatet
efter skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcy-
kel fortfarande motiverat som ett lingsiktigt
mal.
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Vad avser Sjofartsverkets soliditet pekar pro-
gnosen mot en avsevird avvikelse mot det ldng-
siktiga milet om 25 procent. Regeringen anser
dock att soliditetsmélet dr motiverat mot bak-
grund av den verksamhet som bedrivs 1 Sjofarts-
verket, och att verket pd lang sikt bor nd upp till
detta mal.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta pad sikt bor vara en tredjedel av vinsten,
riknat som resultatet efter skattemotsvarighet.

I enlighet med principerna fér beskattning av
bolag bér ingen skattemotsvarighet tas ut frén
Sjofartsverket innan de ackumulerade forluster-
na som redovisats 1 Sjofartsverket motsvaras av
ett lika stort redovisat positivt resultat.

Utdelning och skattemotsvarighet foreslds
dven fortsittningsvis beslutas av regeringen 1
samband med bokslutet mot beaktande av dessa
principiella synpunkter.

Nedanstiende tabell redovisar en aktuell pro-
gnos over Sjofartsverkets resultat med hinsyn
tagen till de foreslagna 3tgirderna for att for-
bittra den ekonomiska stillningen. Enligt pro-
gnosen forbittras den finansiella stillningen jim-
fort med tredrsplanen.

Tabell 3.74 Prognos for Sjofartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2013 2014 2015 2016
Resultat efter -50,1 0,0 0,0 0,0
skattemotsvarighet
Réntabilitet pa eget Neg. 0 0 0
kapital efter skatte-
motsvarighet (%)
Soliditet (%) Neg. 1,0 34 55
Beraknad skatte- 0,0 0,0 0,0 0,0
motsvarighet
Beraknad utdelning 0 0,0 0,0 0,0
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Sjofartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 lta Sjéfartsverket ta upp 1an 1 och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
upplining uppgir till hogst 835 000 000 kronor.
Regeringen bemyndigas att foér 2014 lita Sj6-
fartsverket placera likvida medel p3 rintebirande
konto 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2014 l3ta
Sjofartsverket besluta om kapitaltillskott om
hégst 10 000 000 kronor till f6rmén for Sjéfarts-
verket Holding AB.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringens
inriktning ir att Sjofartsverket ska finansiera det
pigdende projektet med anskaffning av sju nya
flyg- och sjériddningshelikoptrar med egna lik-
vida medel samt med lan. Sjofartsverket har 1 dag
inga upptagna ldn. Med anledning av detta ir re-
geringens forslag att Sjofartsverkets lineram
faststills till 835 miljoner kronor. Vidare féreslir
regeringen att Sjofartsverket, 1 enlighet med nu
gillande ordning, ges mojlighet att sitta in kas-
samissigt Overskott pd rintebirande konto 1
Riksgildskontoret eller affirsbank.

Regeringens forslag: Investeringsplanen for Sjo-
fartsverket for 20142016 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Investering-
arna uppgick 2012 tll 326 miljoner kronor.
Finansieringen skedde helt med egna medel.
Likvida medel uppgick vid &rets slut till 301 mil-
joner kronor vilket ir en minskning med 136
miljoner kronor jimfért med féregdende &r.

I enlighet med tabellen nedan s planerar Sjo-
fartsverket f6r 803 miljoner kronor foér perioden
2014 till 2016.

Investeringarna ska anvindas frimst till nya
helikoptrar samt till dammsikerhetshojande &t-
girder 1 Trollhitte kanal. Investeringar ska ocksa
ske i lotsbtar, arbetsfartyg, isbrytare, sj6trafik-
informationscentraler samt it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets bedomning
nir det giller vilka investeringar som bor géras
de nidrmaste dren. Regeringen foresldr dirfor att
investeringsplanen for Sjéfartsverket godkinns.

Tabell 3.75 Investeringsplan for Sjofartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beréknat
under perioden 2012 2013 2014 2015 2016
2014-2016

Farleder/utmarkning 1729 17,0 63,7 97,2 440 31,7
Isbrytning 68,5 40,8 41,0 48,5 12,0 8,0
Sjdtrafikinformation (VTS) 41,6 0,3 1,3 26,1 13,0 2,5
Sjogeografisk information 37,2 44 13,9 15,9 114 9,9
Lotsning 95,2 49 30,6 450 29,7 20,5
Flyg- och sjérdddning 370,7 242,1 271,6 350,7 10,0 10,0
Ovriga myndighetsuppgifter 0 0 0 0 0 0
Gemensamma funktioner 18,7 15,8 23,4 7.3 49 6,5
Summa investeringar 804,8 325,3 451,5 590,7 125,0 89,1
Lén 350,0 0 275,0 350,0 0 0
Egna medel 4548 325,3 176,5 240,7 125,0 89,1
Summa finansiering 804,8 325,3 4515 590,7 125,0 89,1
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3.7.16 Luftfartsverket

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Regeringens forslag: Luftfartsverket ska, riknat
pa resultatet efter skattemotsvarighet, ha en rin-
tabilitet om ligst 4 procent.

Luftfartsverket ska, pd ling sikt, ha en solidi-
tet om ligst 15 procent.

Regeringen bemyndigas att besluta om utdel-
ning och skattemotsvarighet vad avser Luftfarts-
verkets ekonomiska resultat.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets huvuduppgift ir att tillhandahilla en siker,
effektiv och miljdanpassad flygtrafiktjinst for
civil och militir luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska milen uppns.
Luftfartsverket verkar inom de mil fér flygtra-
fikgjinst som sitts 1 det europeiska samarbetet,
dir man med sikerhet som hogsta prioritet, ar-
betar for att reformera och effektivisera Europas
flygtrafiktjinstsystem. Den 6vergripande ambit-
ionen ir att skapa ett gemensamt luftrum. Ett
steg pa vigen ir skapandet av ett antal regionala
(s.k. funktionella) luftrumsblock med ett 6kat
samarbete syftande till integrering mellan nat-
ionella luftrum. Sverige har ingdtt avtal med
Danmark om det dansk-svenska luftrumsblock-
et, och har som ett led i implementeringen av
detta bildat ett gemensamt handelsbolag,
NUAC HB, vilket numera skoter driften av
flygtrafiktjinsten under vig &t Luftfartsverket.
Det europeiska arbetet med integrering och ef-
fektivisering fortsitter dock, bla. genom ut-
veckling av tekniskt samarbete mellan de europe-
iska flygtrafiktjinstleverantdrerna.  Luftfarts-
verket dr ett viktigt instrument f6r den svenska
utvecklingen av flygtrafik-tjinsten och for att
sikerstilla ett helhetsperspektiv pd flygtrafik-
tjinsten. Trenden f6r utvecklingen ir fortsatt in-
tegrering och detta utgdér ocksd grunden for
Luftfartsverkets strategiska arbete. Utdver sam-
arbetet med danska Naviair inom ramen for
NUAC HB ir Luftfartsverket drivande 1 ut-
vecklingen av tekniska och forskningsinriktade
samarbetskonstellationer. Detta arbete ir fort-
satt viktigt f6r Luftfartsverket, samtidigt som
det behovs ett 6kat fokus pd att realisera poten-
tialen 1 dessa samarbeten. I syfte att skapa bittre
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forutsittningar for forsknings- och innovations-
insatser ges dirfor Luftfartsverket numera vissa
mojligheter att via Trafikverkets anslag finansiera
viss Fol-verksamhet (prop. 2012/13:25, bet.
2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119).

Som ett led i arbetet med effektivisering av
flygtrafiktjinsten arbetar man pa europeisk nivd
aktivt med de fyra parametrarna sikerhet, kost-
nadseffektivitet, kapacitet och miljs. For dessa
sitts mal 1 s.k. prestationsplaner {6r verksamhet-
en under en referensperiod (nuvarande period
omfattar t.o.m. 2014). Dessa mal inkluderar
ocksd ekonomiska &taganden vad giller avgiften
for flygning en route eller under vig (den s.k. en
route-avgiften eller undervigsavgiften). Konse-
kvensen av det nya systemet ir att kostnadsok-
ningar 1 verksamheten inte med sjilvklarhet eller
fullt ut kan kompenseras av avgiftshojning 1
syfte att {8 inbyggda effektiviseringsmekanismer.
Den kommande referensperioden avses omfatta
fem &r. For Luftfartsverkets del innebir system-
forindringen ett 6kat behov av att kunna absor-
bera fluktuationer.

Flygets utveckling, som ir av stor betydelse
tor Luftfartsverkets intikter, har under 2011 och
2012 inneburit minskad tillvixt av volymer och
sedan mars 2012 en minskning av trafiken. Tra-
fikens utveckling ir mycket nira kopplad till
konjunkturutvecklingen och trafikvolymerna
vintas vinda upp forst under senare delen av
2013. Den totala trafikvolymen uppgick 2012 ull
688 654 en route-rorelser, vilket innebar en
minskning med 2,5 procent jimfoért med 2011.
For 2013 beddms trafiken 6ka endast marginellt,
enligt nuvarande prognos med ca 1 procent.

De ekonomiska forutsittningarna fér Luft-
fartsverket styrs under de kommande &ren 1 hog
grad av prestationsplanen fér en route, enligt vil-
ken Luftfartsverkets enhetskostnader i fast pris
ska reduceras med 10 procent till 2014. Atagan-
den fér prestationsplanen under perioden 2015
2019 4r dnnu inte faststillda och kan dirmed inte
beaktas. Under planeringsperioden vintas ocksd
omfattande upphandlingar av lokal flygtrafik-
tjinst genomfdras, vilket ocks3 stiller krav pd att
reducera kostnaderna for att méta konkurren-
sen. Dessutom har den starka svenska kronan
under 3ret medfort en relativ f6rdyring for avgif-
terna frin brukarna av svensk luftrum 1 forhsl-
lande tll 6vriga motsvarande avgifter 1 Europa,
vilket riskerar framkalla miljémissigt mindre op-
timala flygrutter och ge minskade intikter for
Luftfartsverket. I syfte att mota dessa krav och



det besvirliga kostnadsliget for den svenska av-
giften genomfors ett fortsatt omfattande effekti-
viseringsprogram. Luftfartsverket kommer ocksi
fortsatt att utnyttja mojligheterna till breddad
intiktsbas genom uppdrag utanfér Sverige 1 en-
lighet med sitt uppdrag. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 sirskild ordning med
forslag vad giller férutsittningarna for flygtra-
fiktjinsten med anledning riksdagens tillkinna-
givande  (bet.  TU2012/13:TU18,  rskr.
2012/13:259) och de effekter detta fir for Luft-
fartsverket och myndighetens verksamhet.

For perioden 2014-2017 prognostiserar Luft-
fartsverket att resultatet fore skattemotsvarighet
under perioden utvecklas frdn 40 miljoner kro-
nor 2014 tll 47 miljoner kronor 2017. Solidite-
ten forvintas vid periodens slut ligga pd 11 pro-
cent.

Regeringen anser att ett rintabilitetskrav om 4
procent av eget kapital (som beriknas pd resulta-
tet efter skattemotsvarighet) ir motiverat. Rege-
ringen anser vidare att mélet f6r soliditeten 1ng-
siktigt ska vara ligst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnds alltsi bara 11
procent och utvecklingen innebir dessutom en
forsimring. Regeringen anser dock att det inte ir
rimligt att minska mélet for soliditeten, dven om
det innebir att mélet inte nds fram tll 2017.

En viktig forklaring till den forsimrade rinta-
biliteten ir att det har funnits ett behov att 6ka
avsittningarna for tjinstepensioner. Behovet har
uppstitt till f6]jd av allt ligre nivier f6r den linga
realrinta som anvinds nir avsittningarna berik-
nas.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara 15 procent av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel bor faststillas slutligt av rege-
ringen i samband med bokslutet.

Tabell 3.76 Prognos for Luftfartsverkets resultat

Miljoner kronor dér inte annat anges

2013 2014 2015 2016 2017

Resultat efter
skattemotsvarighet 35 40 44 47 47

Rantabilitet pa eget
kapital efter skatte-
motsvarighet (%)

5 5 6 6 6
Soliditet (%) 13 12 12 11 11
Berdknad skatte-
motsvarighet 0 0 0 17 17
Berdknad utdelning 5 5 6 6 6
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Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 l3ta Luftfartsverket ta upp l&n i och
utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare
uppldning uppgir till hogst 1500 000 000 kro-
nor.

Regeringen bemyndigas att for 2014 13ta Luft-
fartsverket placera likvida medel pa rintebirande
konto 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att under 2014 l3ta
Luftfartsverket teckna borgensforbindelser for
krediter till f6rmin fér LFV Holding AB inom
en ram om hogst 100000000 kronor. Vidare
bemyndigas regeringen att lita Luftfartsverket
teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV
Holding AB inom en ram om hégst 150 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets investeringar har finansierats med internt
tillférda medel. Verket har under 2013 ett be-
myndigande att ta upp lin inom en total ram av
1 500 miljoner kronor. Denna ram féreslar rege-
ringen bor fortsatta gilla dven for 2014.

I Luftfartsverkskoncernen ingdr LFV Holding
AB som bildades 1995 {6r att samordna och fér-
valta Luftfartsverkets bolagsverksamhet. Luft-
fartsverket har dven ett bemyndigande att teckna
borgensforbindelser for krediter till f6rmén for
dotterbolaget LFV Holding AB inom en total
ram pa 60 miljoner kronor, liksom att teckna ak-
tier eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding
AB inom en ram pd 150 miljoner kronor. Rege-
ringen foreslir att bemyndigandet att teckna
borgensforbindelser for krediter till fé6rmén for
dotterbolaget LFV Holding AB 6kas frin 60
miljoner kronor till 100 miljoner kronor 1 syfte
att ge utrymme for garantidtaganden i och med
kommande nya affirer inom LFV Aviation Con-
sulting AB. Satsningarna inom det exportinrik-
tade dotterbolaget ingdr i den affirsplan som lig-
ger till grund for Luftfartsverkets tredrsplan och
innebir en 6kning av omsittningen frin 20 mil-
joner kronor till 165 miljoner kronor.

Luftfartsverket vintas under storre delen av
2013 fortsatt ha ett betydande likviditetsover-
skott som foranleds av flygplatsbolaget Swedavia
AB:s ersittning for den del av flygtrafiktjinstens
pensionsskuld som efter delningen inte lingre
motsvaras av anliggningstillgingar. Under 2011
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16ste Luftfartsverket in del av pensionsskulden
som avser pensionirer, fribrev och livrintor.

Liksom &vriga affirsverk har Luftfartsverket 1
dag mojlighet att sitta in kassamissigt 6verskott
pa rintebirande konto i Riksgildskontoret eller 1
affirsbank. Medlen ska placeras rintebirande
och foérbehillas placeringar med 13g risk.

Luftfartsverkets investeringsplan

Regeringens férslag: Investeringsplanen foér Luft-
fartsverket for 2014-2016 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets investeringsplan for perioden 2014-2016
uppgdr till 442 miljoner kronor, vilket huvudsak-
ligen ir 1 nivd med foregdende ars investerings-
plan.

For att fullt ut kunna utnyttja flygtrafikled-
ningssystemets (COOPANS, COOPeration
between ANS-providers) kapacitet genomféor
Luftfartsverket fortlépande uppgraderingar av
savil det tekniska systemet som arbetsmetodi-
ken. COOPANS ir ett internationellt samar-
betsprojekt avseende kontinuerlig utveckling av
flygledningssystemet mellan leverantérer av
flygtrafiktjinst som har samma typ av utrustning
och samma systemleverantor, Thales.

Utvecklingen av ATM-systemet (Air Traffic
Management) inom COOPANS gér in 1 en im-
plementeringsfas. Kommande &r sker en stegvis
uppgradering av systemet for att sikerstilla ett
vil fungerande system bide funktions- och ka-
pacitetsmissigt.

Den gemensamma finansieringen av system-
utvecklingen ger en kostnadseffektiv system-
uppgradering och medverkar till SES-kraven pd
harmonisering av tekniska och operativa system.
Under perioden genomfdrs insatser avseende
underhills- och ersittningsinvesteringar for att
hoja flygsikerheten, sikerstilla kapacitet och re-
gularitet, samt att reducera kostnaderna.

En viktig utveckling under perioden ir s.k.
fjirrstyrda torn (RTC, Remote Tower Center).
Detta ir ett system for att effektivisera driften av
flygtrafiktjinst vid sma- och medelstora flygplat-
ser genom s.k. fjirrstyrda torn for att leda och
dvervaka trafik utan att flygledare dr placerade i
flygplatsernas tornbyggnader. Implementering
av projektet pagir i Sundsvall och Ornskoldsvik
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avseende flygtrafikledningsfunktioner, displayer,
master f6r kameror etc. Saab AB utvecklar tek-
niken medan LFV svarar f6r den operativa me-
todiken. Av central betydelse for fortsittningen
av projektet dr att man lyckas med sikerhetsbe-
visning och certifiering.

Det férsta RTC vintas kunna driftsittas un-
der 2012-2013, for att sedan vid ett positivt re-
sultat inleda en stérre implementering under
planeringsperioden. Om den forsta driftsitt-
ningen 1 Sundsvall blir lyckosam, kan ytterligare
investeringar 1 fjirr-styrda torn bli aktuella se-
nare under planeringsperioden, vilket inte ir be-
aktat i den framlagda planen.

Diremot har utrymme lagts in for att hantera
alternativa anliggningar for kontrollcentralerna i
Malmé och Stockholm (contingency) 1 syfte att
sikerstilla kapacitet 1 hindelse av att ordinarie
anliggningar slds ut, liksom anskaffning av s.k.
primirradar (PSR TMA SA, Primary Surveil-
lance Radar Terminal Area Stockholm) som be-
hovs som back-up till den normala radar-
dvervakningen. Nytt objekt dr ocksd ett system
for hantering av aeronautisk information
(ADQ).

Dirutéver inkluderas i investeringsplanen er-
sittningsinvesteringar for modernisering och ut-
byte av ildre system. Det giller sdvil uppgrade-
ring av nuvarande radarstationer (SUPS,
Surveillance Upgrade Program Sweden) som ut-
byte av radiostationer i norra Sverige (VHF) och
ersittning av nationellt nitverk f6r kommuni-
kation mellan olika operativa enheter och an-
liggningar, sdsom radarstationer, radio och navi-
gationsutrustningar (LFV-ATN). Den sist-
nimnda investeringen ir en konsekvens av del-
ningen av Luftfartsverket, di det befintliga nit-
verket tillfaller Swedavia AB.

Ovriga investeringar avser investeringar i
byggnader och it, bla. it-stéd f6r NUAC och
den med Sjdfartsverket gemensamma service-
funktionen.

Regeringen delar Luftfartsverkets bedémning
avseende de prioriteringar som bor géras for att
mota investeringsbehoven under de nirmaste
ren. Mot denna bakgrund foreslir regeringen
att investeringsplanen godkinns.
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Tabell 3.77 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Budget Beraknat Beréknat
under perioden 2012 2013 2014 2015 2016
2014-2016
COOPANS 89 28 27 27 27 35
Contingency 50 25 25
SUPS 17 17 14 17
PSR TMA SA 20 20 20
RTC 24 8
VHF 12 2 5 4 4 4
LFV-ATN 18 3 12 12 6
ADQ 20 10 10 10
Ovrigt 216 26 44 40 89 87
Summa investeringar 442 100 140 130 161 151
Lén
Egna medel 442 100 140 130 161 151
Summa finansiering 442 100 140 130 161 151

3.8 Bolagsférvaltningen

3.8.1 Svensk-Danska Broforbindelsen

SVEDAB AB

Uppgiften foér Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB (Svedab) ir att direkt eller via
Oresundsbrokonsortiet 4ga och férvalta den
svenska 50-procentiga dgarandelen i Oresunds-
bron och de svenska landanslutningarna ull
bron. Sverige bildade Svedab 1991 och pd mot-
svarande sitt bildade Danmark samma ar A/S
Oresund (prop. 1990/91:158, bet.
1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379). Bolagen sat-
tes upp for att bygga och driva den fasta férbin-
delsen mellan Malmé och Képenhamn. Svedab
och A/S Oresund bildade direfter det samigda
Oresundsbrokonsortiet. Konsortiet byggde och
finansierade den 16 km l&nga kust-till-kust fér-
bindelsen, Oresundsbron. Broférbindelsen ir
avgiftsfinansierad och omfattar bide vig- och
jirnvigstrafik mellan de tv3 linderna.
Oresundsbron utgor i dag en viktig link i ett
internationellt infrastruktursystem som knyter
samman Oresundsregionen och Sverige med 6v-
riga Europa. Svedab forvaltar for staten viktiga
och virdefulla anliggningar och avtal, som regle-
rar ovan beskrivna ansvarsférhdllanden.
Riksdagen beslutade i enlighet med regering-
ens forslag 1 2010 &rs budgetproposition (prop.

2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117)
att  utdka Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB:s lineram till 3 361 000 000 kro-
nor, exklusive kapitaltjinstkostnader och mer-
virdesskatt. Lineramen ir beriknad i januari
2009 4rs prisnivd och driftskostnaderna ska dir-
for indexjusteras till denna prisniva.

3.8.2  Oresundsbrokonsortiet
Oresundsbrokonsortiet igs till lika delar av det
svenska bolaget Svedab och det danska bolaget
A/S Qresund. Verksamheten i det samigda kon-
sortiet regleras i ett konsortialavtal frin januari
1992 och bestdr 1 att driva och underhilla den
fasta forbindelsen mellan Malmé och Képen-
hamn samt att idka dirmed férenlig verksamhet.
Byggandet av den fasta forbindelsen skedde 1
Oresundsbrokonsortiets regi och finansierades
genom upplining pd kapitalmarknaden. Avgif-
terna frin sdvil vig- och jirnvigstrafiken Gver
forbindelsen anvinds fér att ticka konsortiets
alla kostnader for drift och underhill, liksom fér
kapitalkostnader i form av rinta och amortering
pd de utestiende skulderna. Nir konsortiet re-
dovisar ett fritt eget kapital ska konsortiet bérja
limna utdelning till dgarbolagen si att dessa ska
kunna amortera sina utestiende l&n for respek-
tive landanslutning. Malsittningen fér Svedab ir
att samtliga l8n ska vara dterbetalda senast 2040.
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Avgifterna for vigtrafiken éver bron faststills
av konsortiets styrelse utifrin bestimmelserna i
konsortieavtalet och tillfaller konsortiet. For
jirnvigstrafiken betalar Trafikverket och Ban-
edanmark en arlig avgift till konsortiet som rik-
nas upp med index i enlighet med ett avtal frin
2000.

Betalstationerna  fér  vigtrafiken  6ver
Oresundsbron iterfinns pi den svenska sidan.
For att underlitta passagen genom betalstation-
en finns mojlighet att teckna abonnemang fér en
BroBizz, som ir en elektronisk transponder som
fasts 1 bilen och automatiskt registrerar passager
genom betalstationen. Frekventa resenirer kan
iven teckna avtal som ger rabatt pa det ordinarie
priset. En BroBizz kan dven anvindas i andra be-
talstationer som ingdr i det s.k. EasyGo-
samarbetet. EasyGo ir ursprungligen ett skandi-
naviskt samarbete mellan ett antal avgiftsuppta-
gare. I dag deltar betalstationer, betalvigar, bro-
bolag och firjeoperatérer frin Sverige, Norge,
Danmark och Tyskland i samarbetet som gér det
mojligt att anvinda en enda transponder 1 de an-
slutna betalstationerna i de olika linderna. Kun-
derna slipper dirigenom teckna separata abon-
nemang och hantera olika betalningssystem, 1
olika valutor, f6r varje betalstation.

EU-kommissionen beslutade 1 oktober 2009
om definitionen av det europeiska systemet for
vigtullar (beslut EG nr 750/2009), det s.k.
EETS-beslutet. Det syftar till att skapa ett euro-
peiskt system for elektroniska vigtullar dir stan-
dardiserad utrustning 1 fordon ska kunna anvin-
das for att firdas 1 alla elektroniska vigtullsystem
inom EU. I avvaktan pd att en marknad fér be-
talningsformedlare  etableras utifrdn  EETS-
beslutet har Oresundsbrokonsortiet beslutat att
tills vidare fortsitta driva avgiftsupptagningen i
egen regi och att kvarstd i EasyGo-samarbetet.

3.8.3 Arlandabanan Infrastructure AB

Arlandabanan, jirnvigen Rosersberg—Stockholm
Arlanda Airport-Odensala med tillhérande stat-
ion och plattform pd Stockholms central, invig-
des 1 november 1999. Genomférandet av pro-
jektet foregicks av flera utredningar dir bla.
forutsittningarna att f3 privata intressenter att
delta belystes. Arlandabanan Infrastructure AB
bildades av staten f6r att skota upphandlingen av
Arlandabanan och fér att hantera statens rittig-
heter  och  skyldigheter 1 projektet
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(prop.1993/94:39, bet. 1993/94:TU6, rskr.
1993/94:74). Bolaget dger anliggningarna, 6ver-
vakar driften av Arlandabanan och svarar fér att
rittigheter och skyldigheter i avtalen foljs. Ar-
landabanan har anlagts av A-Train AB som ocksa
svarar for att finansiera anliggningen med privat
kapital och fér att driva anliggningen. Anligg-
ningen verlits av A-Train AB till Arlandabanan
Infrastructure AB nir den var firdigstilld. Som
ersittning for detta har A-Train AB dels fitt en-
samritt att fram till 2040 bedriva snabbtigstrafik
mellan Stockholms central och Arlanda flyg-
plats, dels nyttjanderitt till hela anliggningen till
2040 med vissa skyldigheter att upplita den for
genomgdende tdgtrafik via Arlanda flygplats.
Snabbtigspendeln bedrivs under namnet Arlanda
Express. A-Train AB ir infrastrukturforvaltare
for Arlandabanan vilket innebir att bolaget for-
delar kapacitet, leder trafiken och tar ut avgifter
for trafiken pd banan. Arlandabanan Infra-
structure AB dger Arlandabanan och ir part i
Arlandabaneavtalet och férvaltar dirigenom for
staten viktiga och virdefulla avtal, som reglerar
ovan beskrivna ansvarsforhéllanden.

For nirvarande pdgdr pd initiativ av Arlanda-
banan Infrastructure AB en 6versyn av Arlanda-
baneavtalen 1 syfte att forenkla och uppdatera
dem med anledning av de férindringar som skett
inom jirnvigslagstiftningen och statens myn-
dighetsstruktur. Avsikten ir att uppdateringen
ska ske inom ramen for gillande riksdagsbeslut
rérande Arlandabanan.

I december 2012 startade AB Storstockholms
Lokaltrafik (SL) direkt pendeltigstrafik mellan
Tumba/Alvsjé och Uppsala via Arlanda, vilket
har medfort ett breddat tdgutbud och ett nytt
attraktivt alternativ f6r resa med tdg till Arlanda
som ett ytterligare komplement till den befint-
liga snabbtdgpendeln som trafikerar Stockholm-
Arlanda utan mellanliggande stopp. Utéver
snabbtigpendeln Arlanda Express och SL-
trafiken trafikeras Arlanda ocksd av regional-
och fjirrtdg.

Regeringen limnade den 8 mars 2012 en skri-
velse till riksdagen som nirmare redogjorde for
de forhdllanden som rér Arlandabanan och rege-
ringens syn pa vissa frigor avseende banan inklu-
sive regeringens bedémning av férutsittningarna
att utnyttja den s.k. optionen (skr. 2011/12:93).



3.8.4 Okad samordning av Svedab och
Arlandabanan Infrastructure AB

Riksdagen bemyndigade efter regeringens for-
slag 1 budgetpropositionen fér 2011 regeringen
(prop. 2010/11:1 utg.omr 22) att &verlita statens
aktier 1 Arlandabanan Infrastructure AB till
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB 1
syfte att uppnd en effektivare forvaltning genom
fusion av bolagen (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:TU1, rskr. 2010/11:138).

Sedan dess har bolagen vidtagit ett antal 3t-
girder for okad effektivitet och ligre kostnader.
Den verkstillande direktéren ir nu gemensam
for de tva bolagen, med huvudanstillningen fér-
lagd till Svedab. Samtliga uppgifter inom eko-
nomiadministration och finansiell rapportering
utférs av Svedab for de tvd bolagens rikning. It-
driften dr samordnad och sikerhetsnivdn i drif-
ten har hojts. Syftet med investeringarna ir att
sikra kritisk kompetens och hoja informations-
sikerheten 1 bolagen. Med hjilp av modern tek-
nik goérs bolagens dokument, sivil historiska
som nya, sokbara 1 16pande text. Samtidigt sikras
ocksd tillgdngen och tillgingligheten till inform-
ationen for framtiden.

Bolagen utnyttjar varandras kompetens 1 tek-
niska besiktningar och i samrdd. Yttranden avges
ofta i form av gemensamma svar.

Regeringens bedémning ir att bolagen nu in-
tegrerat sina verksamheter pd ett indama&lsenligt
sitt och att en formell fusion av bolagen inte
skulle leda wll ytterligare effektivitetsvinster.
Bemyndigandet frin riksdagen &tertogs genom
riksdagens beslut med anledning av 2013 ars
budgetproposition (prop. 2012/13:1, utg.omr.
22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118) och
verksamheten drivs nu vidare 1 de separata bola-
gen, med fortsatt samordnade administrativa re-
surser.

3.8.5 Botniabanan AB

Botniabanan AB bildades den 1 juli 1998 for
byggandet av Botniabanan. Botniabanan AB ig-
des fram till mars 2012 till 91 procent av staten,
medan Kramfors, Ornskoldsviks, Nordmalings
och Umed kommun igde 2,25 procent vardera
(prop. 1997/98:150, bet. 1997/99:FiU20, rskr.
1997/98:318). Botniabanan omfattar en cirka 19
mil ny, enkelspdrig jirnvig frin Nyland, nord-
vist om Kramfors, via Ornskéldsvik till Umes.
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Den officiella invigningen av Botniabanan igde
rum den 28 augusti 2010. Banan ir 6verlimnad
till Trafikverket och bolaget har tecknat ett hy-
resavtal med Trafikverket fram till 2050. Hyran
betalas frin Trafikverkets anslag och anvinds for
att betala rintor, amorteringar och avgifter pd de
lin som ir upptagna i Riksgildskontoret for
Botniabanan samt for bolagets forvaltningskost-
nader.

Den 1 januari 2012 &vergick forvaltningen av-
statens aktier 1 Botniabanan AB frn Regerings-
kansliet till Trafikverket i1 enlighet med riksda-
gens bemyndigande (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Vid en extra
bolagsstimma den 18 januari 2012 beslutade
stimman att avregistrera bolaget som publikt,
vilket var nédvindigt fér att kunna minimera
styrelsen. Den 27 mars 2012 férvirvade staten
kommunernas aktier till ett belopp om 90 000
kronor, i enlighet med riksdagens ovan nimnda
bemyndigande. Forvirvet finansierades med me-
del frin Trafikverkets anslag. Riksdagen god-
kinde dven att Botniabanan AB avvecklas (prop.
2011/12:1, bet. 2011/12:TUT1, rskr. 2011/12:87).

P4 en extra bolagsstimma den 14 maj 2012 be-
slutade stimman att begira Botniabanan AB 1
s.k. frivillig likvidation. I samband med likvidat-
ionen tog Trafikverket éver bolagets skuld for
Botniabanan 1 Riksgildskontoret och andra &ta-
ganden som bolaget hade. T stillet fér att betala
hyra fér Botniabanan kommer Trafikverket att
betala kapitalkostnader fér banan. Overtagandet
av lanen 1 Riksgildskontoret paverkar inte de to-
tala anslagen for Trafikverket med undantag for
att kostnader for bolagets 16pande forvaltning
forsvinner efter likvidationen.

Likvidationen av Botniabanan AB avslutades
formellt i april 2013.
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4 Politiken for informationssamhallet

4.1 Omfattning

Politiken foér informationssamhillet omfattar
omrddena informationsteknik (it), elektronisk
forvaltning, elektronisk kommunikation, post
samt grundliggande betaltjinster. Atgirder och
resultat f6ljs dven upp och redovisas inom andra
utgiftsomriden.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omrédena elektroniska
kommunikationer och post. Myndighetens upp-
gift dr bla. att meddela tillstdnd och utéva tillsyn
dver operatdrerna pd marknaderna for elektro-
niska kommunikationer och post samt att inom
ramen for sitt sektorsansvar félja och frimja ut-
vecklingen inom dessa omriden.

E-legitimationsnimnden  inrittades  den
1 januari 2011 och har till uppgift att stédja och
samordna den offentliga sektorns behov av sikra
metoder for elektronisk identifiering och signe-
ring (e-legitimationer) i férvaltningens e-tjins-
ter. Nimnden ska ocks3 tillhandahilla ett system
for siker elektronisk identifiering, som upp-
handlande myndigheter kan ansluta sig till efter
dverenskommelse med nimnden.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politiken for informationssamhallet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat
2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
Politiken for informationssamhéllet
2:1 Post- och telestyrelsen 21 21 20 21 28 28 29
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktions-
hindrade 148 145 140 121 138 140 140
2:3 Grundlaggande betaltjanster 37 37 31 317 37 37 37
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 15 25 24 19 24 17 18
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikat-
ion 175 260 273 250 120 120 120
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse 27 39 38 38 3 0 0
Summa Politiken for informationssamhallet 423 526 521 499 350 343 344

U Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Ar 2012 uppgick de totala utgifterna inom poli-
tiken f6r informationssamhillet till 423 miljoner
kronor. Prognosen fér 2013 avseende de totala
utgifterna uppgar till 526 miljoner kronor. Hu-
vudorsaken till 6kningen dr frimst att medel
omfordelats till omridet och anslaget for drift-
siker och ullginglig kommunikation (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:TU1, rskr.
2012/13:118). Regeringens forslag till anslag
2014 for politiken fér informationssamhillet
uppgdr till sammanlagt 499 miljoner kronor. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslagen till sam-
manlagt 350 miljoner kronor, 343 miljoner kro-
nor respektive 344 miljoner kronor.

4.3 Mal

Det 6vergripande mélet f6r politiken f6r inform-
ationssamhillet dr sikra, robusta och littillging-
liga kommunikationer som 1 férsta hand tillhan-
dahills genom effektivt fungerande marknader.
Det ska finnas ett stort utbud av tjinster som
underlittar vardagen f6r hushill och féretag i
hela landet (prop. 2008/09:100, utg. omr. 22, bet.
2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Utover detta dvergripande mal har riksdagen
beslutat om madl fér it-politiken inklusive bred-
band, sektorn for elektronisk kommunikation,
postmarknaden samt for grundliggande betal-
yjinster. Dessa redovisas nedan.
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It-politik

Malet for it-politiken idr att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojlig-
heter (prop. 2011/2012:1, bet. 2011/2012:TU1,
rskr. 2011/2012:87). Ett delmal ar att Sverige ska
ha bredband i virldsklass. Alla hushll och fére-
tag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via
bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr 2009/10:297).

Elektronisk kommunikation

Malet for sektorn for elektronisk kommunikat-
ion ir att enskilda, foretag och myndigheter ska
f3 tillgdng ull effektiva och sikra elektroniska
kommunikationer (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228). De elektro-
niska kommunikationerna ska ge stérsta méjliga
utbyte nir det giller urvalet av dverféringstjins-
ter samt deras pris och kvalitet. Sverige ska 1 ett
internationellt perspektiv ligga i framkant 1 dessa
avseenden.

De elektroniska kommunikationerna ska vara
hillbara, anvindbara och tillgodose framtidens
behov. De frimsta medlen f6r att uppnd detta
ska vara att skapa férutsittningar f6r en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt att frimja internationell harmonise-
ring. Staten ska ha ett ansvar p omradet dir all-
minna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.



Post

Malet for postsektorn dr att det ska finnas en
posttjinst av god kvalitet i hela landet som inne-
bér att alla kan ta emot brev och andra férsindel-
ser som viger hogst 20 kilo. Det ska finnas méj-
lighet for alla att fi& sddana forsindelser
befordrade till rimliga priser.

Dessutom ska enstaka forsindelser befordras
till enhetliga priser. Det ska finnas méjlighet att
forsikra forsindelser och fi kvitto frdn motta-
garen pd att forsindelsen har tagits emot (prop.
1997/98:127,  bet.  1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304).
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Grundlaggande betaltjanster

Malet for politiken for de grundliggande betal-
tjinsterna ir att alla 1 samhillet ska ha tillgdng till
grundliggande betaljinster till rimliga priser
(prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr.
2006/07:205).

Tabell 4.2 Malstruktur for politiken for informationssamhillet

Politiken for informationssamhallet

Overgripande mal: Sékra, robusta och I4ttillgangliga kommunikationer som i forsta hand tillhandah&lls genom effektivt fungerande marknader.
Det ska finnas ett stort utbud av tjanster som underlattar vardagen for hushall och foretag i hela landet.

1t-politik Elektronisk kommunikation

Post Grundldggande betaltjanster

Sverige ska vara bast i varlden pa
att anvénda digitaliseringens
mojligheter.

Enskilda, foretag och myndigheter
ska fa tillgang till effektiva och
sdkra elektroniska kommunikat-

Det ska finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet som
innebar att alla kan ta emot brev

Alla i samhéllet ska ha tillgang
till grundlaggande betaltjénster
till rimliga priser.

ioner.

och andra forsandelser som véger
hdgst 20 kilo. Det ska finnas mdj-
lighet for alla att fa sadana for-
séndelser befordrade till rimliga
priser. Dessutom ska enstaka
forsandelser befordras till enhet-
liga priser. Det ska finnas méjlig-
het att forsakra forsandelser och
f& kvitto fran mottagaren pa att
foérsdndelsen har tagits emot.

Delmal: Sverige ska ha bredband
i varldsklass. Alla hushall och
foretag bor ha goda mojligheter
att anvénda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via
bredband.
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4.4 Resultatredovisning

Tabell 4.3 Indikatorer pa maluppfyllelse

Man/

2009 2010 2011 2012 kvinnor'
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvinda digitaliseringens majligheter
(It-politik)
Individer, andel av befolkningen som: % % % % %
under aret kopt eller bestallt varor och tjanster dver internet 63 66 71 74 76/72
under ret kopt eller bestallt varor och tjanster Gver internet fran andra EU- 10 13 16 19 22/15
lander
under arets forsta kvartal utrattat bankarenden Gver internet 71 75 78 79 83/175
som under &ret anvant offentliga e-tjanster (e-férvaltning) 65 68 74 78 80/76
Foretag, andel:
med minst 10 anstallda som bestallt varor/tjanster via EDI eller en webbplats 63 69 49 47
med minst 10 anstallda som tagit emot bestéallning av varor/tjanster via EDI 22 25 26 32
eller en webbplats
med minst 10 anstallda som anvander internet vid kontakter med myndigheter 90 92 93
for att soka information (e-forvaltning)
med 1-9 anstéllda som anvénder internet vid kontakter med myndigheter for 76 82 84
att soka information (e-forvaltning)
med minst 10 anstallda som anvéant internet for att fa tillgéng till anbuds- 27 32
handlingar i myndigheters elektroniska upphandlingssystem
med minst 10 anstallda som skickar e-fakturor som kan processas automatiskt 15 17 19 i.u.
hos mottagaren
Alla hushéll och foretag hor ha goda méjligheter att anvinda sig av elektro-
niska samhallstjanster och service via bredband. (Bredband)
Andelen hushall och foretag som har tillgang till bredband om minst 100 44 49 53
Mbit/s
Antal hushall och foretag som saknar tillgang till bredband om minst 1 Mbit/s 2800 1100 800 500
Individer, andel av befolkningen som:
har tillgéng till internet i hemmet 89 91 93 94 93/94
har tillgng till bredband i hemmet? 83 85 87 88 90/ 86
anvander internet regelbundet (en géng per vecka eller oftare) 86 88 90 91 93/89
aldrig anvant internet 7 7 5 5 477
Foretag, andel:
med minst 10 anstallda som har tillgang till internet 95 96 96 98
med 1-9 anstéllda som har tillgang till internet 83 86 88 90

De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utbyte nar det
géller urvalet av dverforingstjanster samt deras pris och kvalitet

Antal tjdansteleverantdrer som:

erbjuder mobil kommunikation 39 39 54 55

erbjuder fast telefoni 105 109 108 106
erbjuder bredband 157 169 157 161
Antal abonnemang for IP-baserad telefoni (tusental) 966 1189 1316 1437
Prisutveckling (procent)

Arsutveckling pris abonnemang fast bredband minst 8 Mbit/s, mars-mars 4 -13 0 i.u.

Arsutveckling lagstapris snittanvandare mobila samtalstjanster, mars-mars -3 -28 -15 i.u.

TAndelen man respektive kvinnor for ar 2012

?Bredband inklusive anslutningar via DSL-uppkoppling (t.ex. ADSL eller VDSL), annan typ av snabb forbindelse (t.ex. via kabel-TV eller lokalt natverk) samt anslutning via
3Gnétet

Kallor: SCB, Eurostat, PTS.
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Tabell 4.3 visar utvecklingen 1 Sverige inom om-
ridena fér mélen fér it-politik inklusive bred-
band samt elektroniska kommunikationer.
Sammantaget kan sigas att utvecklingen gir i
den riktning som regeringen slagit fast. En mer
utférlig resultatredovisning och analys dterfinns
under respektive omrides rubrik 1 detta avsnitt.

4.4.1 It-politik

Sverige har en fortsatt stark position vad giller
it-anvindning och bredband. Digitaliseringens
mojligheter utnyttjas av individer och foretag i
Sverige och anvindningen f6r kommunikation,
handel och kontakter med myndigheter fortsit-
ter generellt att 6ka.

Sverige ir en av f3 verkligt kunskapsbaserade
ekonomier enligt en internationell jimforelse
rapporterad av  World Economic Forum
(www.weforum.org), men andra linder gor stora
satsningar. I World Economic Forums index,
Network Readiness Index, har Sverige tappat
den forstaplacering som landet haft i tre &r till
Finland och ir nu pd tredje plats men behéller sin
plats bland de tre frimsta for sjunde 4ret i rad. P4
andra plats dterfinns Singapore. Ett nytt sam-
mansatt  index, Social Progress Index
(www.socialprogressimperative.org), jimfor bla.
tillgdng till information och kommunikation 1
olika linder och dir dr Sverige pa tredje plats.

I EU:s resultattavla f6r flaggskeppsinitiativet
En digital agenda fér Europa (KOM[2010] 245),
beskrivs hur EU-linder utvecklas i relation till
agendans mal. Bland EU-linderna har Sverige
den nist hogsta andelen regelbundna internetan-
vindare och den minsta andelen som aldrig an-
vint internet.

Ovan nimnda och andra internationella index
och resultattavlor innehéller detaljerade data om
hur Sverige presterar och férhéller sig till malet
att vara bist 1 virlden pd att anvinda digitali-
seringens mojligheter. Medan det ir tydligt att
Sverige presterar jimforelsevis bra och 1 flera av-
seenden bittre in andra, finns dels omraden dir
Sveriges starka position hotas, dels omriden dir
andra redan 1 dag presterar bittre.

En digital agenda for Sverige

Den 29 september 2011 beslutade regeringen en
ny strategi for it-politiken, It i minniskans tjinst
— en digital agenda fér Sverige. Den digitala
agendan ir en bred och sammanhllen strategi
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for it-politiken dir regeringen presenterar ambit-
ioner och insatser som tillvaratar de mojligheter
som digitaliseringen ger. Agendan presenterar
regeringens ambitioner, beslutade insatser samt
forslag till nya dtgirder inom 22 sakomréden.

En viktig faktor for att nd mélet ir ett strate-
giskt arbete med digitaliseringsfrdgor pa regional
nivi. Dirfér erbjuds kommunala samverkansor-
gan, linsstyrelser och landsting méjlighet att bli
signatirer till den digitala agendan. Det innebir
att organisationerna stiller sig bakom det it-
politiska mélet och gor ett frivilligt dtagande att
ta fram en regional digital agenda. For att stodja
detta arbete fick Linsstyrelsen i Orebro lin den
21 februari 2013 ett uppdrag av regeringen att
under 2013 frimja arbetet med regionala digitala
agendor och sprida goda exempel mellan linen.

I april 2013 hade representanter for 18 lin sig-
nerat en sddan avsiktsférklaring. Manga av linen
involverar flera olika parter, exempelvis nirings-
livet, 1 sitt arbete med agendan. Dirtill har nir-
mare 130 foretag och organisationer frén olika
samhillssektorer blivit signatirer, vilket innebir
att de stiller sig bakom det it-politiska malet och
dtar sig att presentera hur de kan bidra till dess
genomfdrande.

I juni 2012 tullsatte regeringen Digitaliserings-
kommissionen med uppdrag att verka for att det
it-politiska mélet 1 agendan uppnds och att rege-
ringens ambitioner inom omridet fullfljs (dir.
2012:61). En del av kommissionens uppdrag ir
att ta fram indikatorer f6r att mita méluppfyllel-
sen.

Digitaliseringskommissionen éverlimnade sitt
forsta betinkande 1 maj 2013, En digital agenda 1
minniskans tjinst — Sveriges digitala ekosystem,
dess aktorer och drivkrafter (SOU 2013:31). Be-
tinkandet innehdller en &verblick over tidigare
motsvarande it-kommissioner samt en beskriv-
ning av de viktigaste aktérerna inom den digitala
agendans sakomriden.

For fem av agendans sakomriden: digitalt in-
nanférskap, jimstilldhet, skola och undervis-
ning, digital kompetens samt entreprendrskap
och foretagsutveckling féreslds indikatorer och
en uppfoljning av insatser och dtgirder. Digitali-
seringskommissionen konstaterar att minga av
de forslag som tidigare it-kommissioner limnat
till stor del har genomférts, t.ex. bittre vidareut-
nyttjande av offentlig data, tgirder for att
minska det digitala utanférskapet och inrittande
av ett anvindningsforum. (Fér redovisning av
digitaliseringsarbetet inom kulturomridet, se ut-
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giftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid).

Innanférskap och miljo
Resultat

Okeat digitalt innanforskap

Genom att en s3 stor andel som méjligt av Sveri-
ges invinare och foretag ir digitalt delaktiga okar
mojlighet att nd maélet att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojlig-
heter. Alla som vill ska kunna anvinda de méj-
ligheter som digitaliseringen erbjuder. I internat-
ionell jimforelse ligger Sverige bra till nir det
giller digital delaktighet. Sverige har lyckats nd
ut till den breda befolkningen pd ett annat sitt in
ménga andra linder. Den storsta delen av Sveri-
ges befolkning anvinder internet regelbundet.
Min anvinder 1 ndgot storre utstrickning dn
kvinnor internet fér att utritta drenden samt
képa varor och tjinster. Den del som aldrig an-
vint internet har sjunkit stadigt till ca 5 procent,
4 procent f6r min och 7 procent for kvinnor. De
som kvarstdr som icke-anvindare finns bla. i de
ildsta grupperna i samhillet. Det 4r i samman-
hanget virt att notera att ju ligre andelen ir
desto mer osikert blir det statistiska underlaget
(se tabell 4.3).

PTS har en viktig roll i arbetet med att 6ka det
digitala innanférskapet. Myndigheten har under
2012 och 2013 fortsatt arbeta med innovations-
tivlingar. Vidare har PTS fortsatt upphandla
tjinster inom omradet elektronisk kommunikat-
ion och har arbetat med flera regeringsuppdrag
som bl.a. syftar till att géra olika media tillging-
liga for personer med funktionsnedsittning.

En annan viktig friga for det digitala innan-
forskapet dr att produkter och tjinster som ex-
empelvis webbplatser ir tillgingliga och anvind-
bara s& att alla som vill kan anvinda dem. E-
delegationen har tagit fram en vigledning for
webbutveckling och samarbetar med PTS 1 syfte
att bla. frimja privata sektorns tillimpning av
denna vigledning och att mita tillginglighet och
anvindbarhet pd privata aktorers webbplatser.

Regeringen uppdrog den 16 juni 2011 &t
Svenska Filminstitutet och PTS att ta fram en
forstudie om 6kad tillginglighet ull film pa digi-
tala biografer genom syntolkning. I uppdraget
har tre tekniska helhetslosningar utvecklats som
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kan gora det mojligt att genomfora reguljira vis-
ningar med syntolkning pa biografer.

For att folja utvecklingen av digitaliseringen
av kulturen uppdrog regeringen den 20 decem-
ber 2012 &t Statens kulturrdd att genomfora en
studie om hur scenkonstaktérer anvinder sig av
digitaliseringen for att tillgingliggéra produkt-
ioner. Uppdraget rapporterades den 31 maj 2013.
Studien visar att en tredjedel av de tillfrigade
scenkonstinstitutionerna paborjat arbetet med
digitalisering. Kulturrddet pekar pd att en okad
tillginglighet till scenkonst genom digitalisering-
en torde ha goda férutsittningar i ett land som
Sverige dir minga minniskor ir kulturaktiva och
befolkningen ir férhallandevis tidiga 1 att ta till
sig ny teknik.

Dessutom inrittade regeringen den 29 mars
2012 Anvindningsforum, vars kansli ligger pd
Myndigheten fér handikappolitisk samordning
(Handisam), for att sikerstilla att anvindar-
perspektivet diskuteras 1 ett forum mellan of-
fentlig sektor, niringsliv och forskarsamhillet.
Forumet har identifierat inriktningsomriden for
att kunna exemplifiera arbetssitt och modeller
for att oka tillgingligheten och anvindbarheten i
digitala 16sningar.

Regeringen uppdrog iven 3t Handisam den 29
mars 2012 att utveckla ett system for uppfélj-
ning av e-tillginglighet under 2013 samt en hill-
bar statistik om tillgdng och anvindning inom it-
omrddet. I uppdraget definieras e-tillginglighet
som att digitala 16sningar ska kunna anvindas av
alla oavsett funktionsférmiga. Dessutom siker-
stills uppfdljning av e-tillginglighet genom att
it-statistiken nu iven omfattar personer med
funktionsnedsittning och personer i &ldern 75—
85 &r samt genom forbittrad mitmetod av webb-
tillginglighet och anvindarnas upplevelse.

For att f3 overblick dver de ménga aktorer
som arbetar med de digitala delaktighetsfrigorna
har regeringen den 17 januari 2013 givit Linné-
universitet (LNU) 1 uppdrag att kartligga hur
frivilliga krafter 1 samhillet bidrar till att 6ka den
digitala delaktigheten. Bland annat pdpekar LNU
den viktiga roll kampanjen Digidel haft for att
okad den digitala delaktigheten i samhillet. Per-
soner med psykiskt funktionsnedsittning, ildre
kvinnor med invandrarbakgrund och gruppen
med socialt och ekonomiskt utanférskap nimns
som de allra mest utsatta grupperna i samman-
hanget.



Jamstdlld it-utveckling
Andelen kvinnor i it-yrken ir fortfarande l3g en-
ligt SCB, 20 procent kvinnor och 80 procent
min. Andelen kvinnor som utexaminerats frin
en it-utbildning pd universitets- eller hégskole-
nivd dr ocksd fortsatt lag enligt siffror frdn Uni-
versitetskanslersimbetet, men andelen har ind3
okat nigot, frin 19 procent kvinnor och 81 pro-
cent min lisdret 2010/11 till 22 procent kvinnor
och 78 procent min lisdret 2011/12.
Digitaliseringskommissionen har valt jim-
stilldhet som ett av sina forsta fokusomriden.
Kommissionen konstaterar 1 sitt betinkande En
digital agenda 1 minniskans tjinst att den gene-
rella anvindningen av it 1 Sverige skiljer sig vil-
digt lite mellan kvinnor och min. En skillnad ir
dock att min som grupp ir ndgot tidigare in
kvinnor med att testa ny teknik.

It och smdforetag

Regeringen tillsatte en sirskild utredare 1 juni
2011 1 syfte att se dver dtgirder for att 6ka sma-
foretagens it-anvindning (dir. 2011:54). Utred-
ningen limnade sitt slutbetinkande 1 oktober
2012, Smi foretag — stora mojligheter med it
(SOU 2012:63), vilket bereds inom Regerings-
kansliet.

Aven Digitaliseringskommissionen har i sitt
betinkande En digital agenda i minniskans tjinst
berdrt frigan om it och sméfdretag. Sverige ir en
av de ledande linderna avseende tillgdngen ull
teknik, men landets position ir simre avseende
anvindningen av tekniken. Sma féretag (firre in
tio anstillda) anvinder it och internet generellt
sett 1 mindre utstrickning dn storre féretag.

It for miljon

Enligt Naturvirdsverkets sammanstillning av
statliga myndigheters miljoledningsarbete, Mil-
joledning 1 staten 2012 (dnr M2013/611/S),
angav 98 procent av myndigheterna att de anvint
it f6r att minska sin energianvindning, vilket ir
en 6kning med fem procent sedan 2011. Den &t-
gird flest myndigheter beskriver ir att de fort-
satt att inforskaffa energisndl it-utrustning. Av
myndigheterna anger 98 procent att de anvint it
for att minska antalet tjinsteresor. Detta ir en
okning med 3 procent jimfort med foregiende
ar. De flesta myndigheter tillhandahéller teknik
for video- och telekonferenser. Flera myndig-
heter nimnde att de deltar 1 projektet Resfria
moten 1 myndigheter som Trafikverket driver, 1
enlighet med ett tidsbegrinsat reglerings-
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brevsuppdrag, utifrn regeringens agenda It for
en gronare forvaltning.

Naturvérdsverket har i oktober 2012 redovisat
sitt uppdrag att genomféra pilotstudier av sina
forslag ull nya indikatorer inom omradet it for
miljén (dnr N2012/5328/ITP). Rapporten be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Statistik frdn Statistiska centralbyrin (SCB)
visar att det bland féretag med tio anstillda eller
fler ir nigot mer férekommande dn 2011 att mil-
jopolicy eller motsvarande innehdller frimjande
av resfria méten, minskad energiférbrukning vid
anvindning av it samt hinsyn till energiférbruk-
ningen vid val av system och hdrdvara. Ungefir
hilften av féretag med tio anstillda eller fler har
en miljpolicy eller motsvarande for att minska
papperstorbrukningen vid utskrifter eller kopie-
ring, en variabel som inte mitts specifikt tidigare.

Analys

Okat digitalt innanforskap

Att Sverige ligger bra till 1 internationella jaimfo-
relser kan till stor del bero pd att Sverige har en
hég andel anvindare i de ildre dldersgrupperna i
forhallande till 6vriga virlden, 1 enlighet med Di-
gitaliseringskommissionens analys. Sverige har
ocksd kommit lingre in minga andra linder med
tillginglighets- och anvindarfrigorna utan att
lagstifta och har dessutom forbittrat méjlighet-
erna for personer med funktionsnedsittningar
att ta tillvara digitaliseringens méjligheter.

Det digitala innanférskapet kan inbegripa
ménga olika frigor. Det kan handla om allt frdn
funktionshinderfrigor, anvindbarhet for alla,
tillginglighet i form av faktisk tillgdng till dator
och fasta eller mobila uppkopplingar med till-
ricklig kapacitet eller mojlighet att 8 praktisk
hjilp om problem uppstdr, kompetensfrigor och
digitalisering av t.ex. tidningar, litteratur och
scenkonst. Detta innebir en utmaning nir det
giller mitning och uppfoljning av den digitala
delaktigheten. Dessutom ir det ocksd en utma-
ning att f med samtliga grupper i sambhillet i
mitningen och uppféljningen.

Jéamstélld it-utveckling

Utvecklingen mot en 6kad andel kvinnor 1 it-
yrken och inom it-utbildningen gir l&ngsamt.
Digitaliseringskommissionen menar 1 sitt betin-
kande frdn maj 2013 att det saknas starka och
padrivande aktdrer inom omridet och menar att
en okad mobilisering ir angeligen. Regeringen
anser att den sneda kons-férdelningen inom it-
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omrddet kan vara negativ for it-utvecklingen.
Kvinnors potential utnyttjas inte fullt ut, vilket
leder till att branschen gir miste om virdefull
kompetens.

It och smaféretag

It-16sningar kan mojliggora effektivare administ-
ration och it-anvindningen kan dven tka foreta-
gens konkurrenskraft samt ge tillgdng till nya
marknader, ett exempel pd det sistnimnda ir e-
handeln.

Enligt Digitaliseringskommissionens analys
har forskning visat att de tre storsta hindren for
att smafdretag anvinder sig av it r tidsdtgdngen
for att installera och lira sig nya it-system, av-
gora vilka it-l6sningar som kan bidra till foreta-
gets utveckling samt investerings- och drifts-
kostnader for it. Teknikutvecklingen 4r snabb
och framférallt kommer utvecklingen av olika
s.k. molntjinster sannolikt vara av betydelse f6r
smiforetagens o©kade it-anvindning. Genom
molntjinster kan féretagen 3 tillging till limp-
liga it-system utan att behdva gora stora initiala
investeringar 1 hird- eller mjukvara.

It for miljon

Regeringen kan konstatera att de statliga myn-
digheterna ytterligare har 6kat anvindningen av
it 1 syfte att minska sin negativa miljébelastning.
Bland foéretagen har utvecklingen nir det giller
innehillet 1 féretagens miljépolicys inte forind-
rats i nigon storre grad.

Elektronisk forvaltning
Resultat

E-forvaltning

Av tabell 4.3 framggr att andelen av befolkningen
som anvinder sig av offentliga e-tjinster har okat
och att den under 2012 uppgick till 78 procent.
Min anvinder sig av offentliga e-tjinster 1 nigot
hogre grad dn kvinnor. Likasd har andelen fére-
tag som utnyttjar mojligheten tll myndig-
heternas  fullstindiga elektroniska irende-
hantering okat.

EU:s studie 6ver e-forvaltning 1 Europa ”Digi-
tal by default; or by Detour?” visar att Sverige
fortsatt har en hog anvindning av e-tjinster i re-
lation till 6vriga Europa och att de gemensamma
tjinster som finns, t.ex. e-legitimation, ir vil an-
vinda. Nir anvindningen av e-tjinster i Sverige
jimfors med 6vriga Europa utifrdn kategorier av
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flera sammanhingande tjinster som ir relevanta i
sirskilda skeenden (s.k. livshidndelser) blir resul-
taten mer blandade. Inom kategorin Att starta
ett foretag hamnar Sverige pa tionde plats. Inom
kategorin Forlora och hitta ett jobb hamnar Sve-
rige pd 24:e plats (av 32). Inom kategorin Stu-
dera hamnar Sverige pd 15:e plats.

Regeringen fattade den 13 december 2012 be-
slut om en ny strategi for digital samverkan mel-
lan myndigheter, Med medborgaren i centrum —
Regeringens strategi for en digitalt samverkande
statsforvaltning. Strategins mal preciserar de
overgripande madl och stillningstaganden som
finns 1 den férvaltnings-politiska propositionen
Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet
och ullvixt (prop. 2009/10:175) och 1 den digi-
tala agendan. Detta ligger ocksd 1 linje med de
grundliggande principerna fér det internation-
ella initiativet Open Government Partnership
(OGP) samt den s.k. Malmodeklarationen och
EU-kommissionens  handlingsplan ~ for  e-
forvaltning.

Malen och delmilen for digitaliseringsarbetet 1
statstorvaltningen ir:

— en enklare vardag f6r medborgare,

- digitala tjinster ska utformas efter anvin-
darnas behov,

- digitala tjinster ska vara enkla och sikra att
anvinda,

- det ska bli littare att hitta rict digital
tjinst,

— Oppnare forvaltning som stddjer innovat-
ion och delaktighet,

- det ska bli littare att hitta och anvinda
oppna data,

- fler ska kunna tillhandahilla statens digi-
tala tjinster,

- mojligheter till insyn och delaktighet 1
verksamheten ska 6ka,

— hogre kvalitet och effektivitet 1 verksam-
heten,

- statsférvaltningens  informationsforsorj-
ning ska bygga pi gemensamma standar-
der,

- statsférvaltningens
ska forbattras samt

- statsférvaltningens verksamhet ska effek-
tiviseras genom okad digitalisering.

informationssikerhet

Delegationen fér e-férvaltning (dir. 2009:19)
(E-delegationen) ska i nira samverkan med Re-
geringskansliet koordinera de statliga myndig-



heternas it-baserade utvecklingsprojekt samt
folja upp dess effekter for medborgare, foreta-
gare och medarbetare. Delegationen koor-
dinerar dessutom vissa it-standardiseringsfrigor
samt bistdr regeringen i det internationella arbe-
tet pd omrddet. Under 2013 tilldelades E-
delegationen ytterligare medel f6r forstudier och
projekt, diribland  Effektiv  informations-
forsorjning, e-Arkiv och e-Diarium samt Mina
Fullmakeer.

Regeringen beslutade den 26 juli 2012 om en
indring 1 forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte
for att driva pd myndigheternas arbete med inf6-
randet av elektroniska bestillningar. T denna
forsta etapp omfattas ca 50 myndigheter. Eko-
nomistyrningsverket (ESV) har regeringens
uppdrag att leda och samordna inférandet av
elektronisk handel 1 staten. ESV arbetar ocksi
tillsammans med Kammarkollegiet och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) med att frimja
forutsittningarna for elektronisk handel. Detta
for att skapa en kostnadseffektivare hantering av
inkdps- och fakturaprocesserna. Statens service-
center erbjuder e-bestillningar som tjinst 3t stat-
liga myndigheter.

Verket {6r innovationssystem (Vinnova) fick
den 26 juli 2012 i uppdrag av regeringen att ut-
veckla dppnadata.se, en teknisk plattform for
formedling av data som tillgingliggjorts elektro-
niskt fér vidareutnyttjande. Malet ir att platt-
formen ska vara enkel att anvinda, ha tydliga li-
censer och villkor, ge stéd for att data kan
anvindas till innovationer samt méjliggora del-
ning av resurser och lésningar.

Regeringen beslutade den 26 juli 2012 att det
skulle finnas en myndighetsgemensam infra-
struktur for siker meddelandeférmedling — Mina
meddelanden. Skatteverket fick genom férord-
ningen 1 uppdrag att forvalta infrastrukturen.

Regeringen gav 2011 Bolagsverket, Lantmite-
riet, Skatteverket och Transport-styrelsen i upp-
drag att frimja och samordna myndigheternas
arbete med e-férvaltning inom var sitt omrade. I
februari 2013 limnade myndigheterna den tredje
rapporten frdn uppdraget. I samband med den
senaste rapporteringen limnade de fyra myndig-
heterna iven den gemensamma rapporten En
finansieringsmodell som gir i takt med e-
forvaltningens utveckling (dnr N2012/734/ITP).
I rapporten lyfter myndigheterna frigan om att
avgifter som tas ut mellan myndigheter 1 sam-
band med himtning av information himmar ut-
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vecklingen av svensk e-forvaltning. De menar
bla. att avgifter mellan myndigheter leder till
onddig och kostsam dubbellagring av data eller
till att vidareutnyttjande av information for
yinsteutveckling himmas.

E-delegationens nationella it-standardiserings-
rdd etablerades under 2013. Ridet utgor rege-
ringens plattform for att hantera standardise-
ringsfrigor pd it-omridet, dven frigor som inte
enbart avser e-forvaltning. Ridet samlar féretri-
dare for de viktigaste intressenterna 1 staten,
kommuner och landsting samt i intresseorgani-
sationer och féretag. It-standardiseringsridet bi-
drar ocks till att forbittra Sveriges mojligheter
att verka och paverka it-standardiseringsarbete
pé europeisk och global niva.

(Insatser inom e-forvaltning redovisas dven
under utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och fi-
nansfoérvaltning.)

E-signaturer och e-legitimation

Antalet unika anvindare av e-legitimation® upp-
skattades 2012 uppg3 till ca 5,6 miljoner. Av alla
svenskar ildre 4n 13 &r hade 67 procent en e-
legitimation. I en undersokning, utférd av ESV i
september 2012, uppgav 71 procent av de tillfr3-
gade att de hade anvint sin e-legitimation i ni-
gon myndighets e-tjinst.

Riksdagen beslutade i maj 2013 att bifalla for-
slagen 1 propositionen Myndigheters tillging till
tjinster for elektronisk identifiering (prop.
2012/13:123,  bet.  2012/13:FiU37,  rskr.
2012/13:212). En ny lag (2013:311) om valfri-
hetssystem 1 friga om tjinster for elektronisk
identifiering tridde dirmed i kraft den 1 juli
2013. Lagen gor det mojligt f6r myndigheter att
f3 tillgdng till elektroniska identifieringstjinster
fran alla leverantdrer som lever upp till pd for-
hand uppstillda krav. Syftet ir att oka tillging-
ligheten till e-legitimationer och 6ka valfriheten
for anvindaren.

Lagen innebir att de myndigheter som har
behov av e-legitimationstjinster kan besluta att
tillimpa valfrihetssystem och ansluta sig tll ett
system for siker elektronisk identifiering. Ett

> En e-legitimation ir en elektronisk identitetshandling som kan
anvindas for att identifiera innehavaren pi elektronisk vig. E-
legitimationen kan anvindas av t.ex. enskilda och féretridare for
foretag vid dtkomst till olika typer av e-tjinster. Genom en elektro-

nisk signatur kan anvindaren ocks3 bekrifta limnade uppgifter.
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sidant system ska tillhandah3llas av en sirskild
myndighet, E-legitimationsnimnden. Nimnden
ska stilla upp de regler och krav som ska gilla for
aktorerna 1 systemet. Alla leverantrer som an-
soker om att {8 delta och uppfyller de uppstillda
kraven ska godkinnas for deltagande i systemet.
Den enskilde anvindaren har direfter méjlighet
att vilja e-legitimation frdn valfri godkind leve-
rantor.

Analys

E-forvaltning

Regeringen har genom strategin Med medborga-
ren i centrum satt mdl f6r det forvaltningsge-
mensamma arbetet. Det ger en tydligare riktning
it det gemensamma arbetet med att anvinda it
for att utveckla statsforvaltningens verksamhet.
For att kunna nd dessa mal kriivs att offentlig
sektor samverkar. E-delegationens arbete foku-
serar pd forvaltningsgemensamma tjinster dir
det naturligen inte finns nigon myndighet som
ensam kan ta ansvar for att utveckla och tillhan-
dahilla tjinsten. EU:s jimférande studie samt de
forstudier som E-delegationen i samverkan med
myndigheterna tagit fram visar att det fortsatt
finns stor utvecklingspotential f6r gemensamma
digitala tjinster. For att verksamheterna ska
kunna anpassas till nya férvaltningsgemensamma
jinster behover principer och riktlinjer utfor-
mas, t.ex. standarder f6r utbyte och enhetlig an-
vindning av information. Utvecklingsmyndig-
heternas rapport, En finansieringsmodell som
gar 1 takt med e-forvaltningens utveckling (dnr
N2012/734/ITP), visar pd ett behov av att se
dver dagens finansieringsstruktur f6r utbyte av
information mellan myndigheter.

EU:s studie, E-delegationens och utveckl-
ingsmyndigheternas arbete samt de nu aktuella
utvecklingsprojekten, aktualiserar behovet av
forbittrad styrning, finansiering, samordning
och férvaltning av de gemensamma tjinsterna.
Frigan om utvecklad samverkan med kommun-
och landstingssektorn aktualiseras ocks3.

Kravet pd likvirdig service till dem som inte
anvinder digitala méjligheter ska ocksa beaktas 1
utvecklingen. Antalet svenskar éver 12 &r som
inte, eller mycket sillan, anvinder internet ir 1,2
miljoner (Svenskarna och internet 2012). Ut-
gingspunkten bér vara en s3 lingt mojlig likvir-
dig uillgdng till service f6r alla och att alla minni-
skor  ska  kunna  kommunicera = med
myndigheterna och ta del av deras information.
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E-signaturer och e-legitimation

Allt fler anvinder sig av offentliga e-tjinster och
utnyttjar mojligheterna med myndigheternas
elektroniska drendehandliggning. Det ir i manga
fall en grundliggande férutsittning att anvinda-
ren di kan identifieras elektroniskt. E-legitimat-
ioner ir dirfor viktiga for att drenden ska kunna
hanteras pd ett enkelt och tllforlitlige sitt pd
elektronisk vig.

Riksdagen har uttalat att ”[s]tatens roll bor
vara att gynna anvindningen av e-legitimationer,
stimulera konkurrens mellan utfirdare av sidana
legitimationer och att undanréja infrastruktu-
rella, marknadsmissiga och konkurrensmissiga
hinder. Likasd bor staten for att sikra en dyna-
misk utveckling av informationssamhillets si-
kerhetslsningar, samt fér att gynna konkurrens
och kostnadseffektivitet 1 sikerhetslosningar,
verka for att det etableras teknikneutrala stan-
darder for elektroniska signaturer inom offentlig
sektor.”¢ Riksdagen har dven uttalat att “utnytt-
jande av it inte fir forsimra rittssikerheten eller
myndigheters forutsittningar att fungera.””

Bakgrunden till den modell for e-legitimat-
ioner som foreslogs 1 propositionen Myndighet-
ers tillgdng till tinster for elektronisk identifie-
ring (2012/13:123) ir att f ull stdnd en mer
hillbar och ldngsiktig 16sning for det svenska e-
legitimationssystemet och att mota de krav som
riksdagen stillt upp. Den hittillsvarande mo-
dellen med ramavtalsupphandlingar har skapat
svirigheter fér nya aktorer att f3 tilltride will
marknaden. Ytterligare ett skil till att skapa ett
nytt system for hantering av e-legitimationer var
att 1 storre utstrickning dn hittills samordna och
styra offentlig sektors inkép av tjinster for
elektronisk identifiering.

Den nya modellen skapar méjligheter for flera
olika leverantorer att tillhandahilla e-legitimat-
ioner. Detta vintas leda till att konkurrensen pd
omrddet okar och att utvecklingen av nya tek-
niska 16sningar stimuleras, och 1 sin tur leda ull
okad anvindarvinlighet och tillginglighet av e-
legitimationer. Genom att faststilla gemen-
samma krav fér myndigheters anvindning av e-
legitimationer skapas en sammanhillen och en-
hetlig infrastruktur pid omridet vilket frimjar

6 Trafikutskottets betinkande 2005/06:TU4, Frin IT-politik fér sam-
hillet till politik for IT-samhillet.
7 Tbid



och underlittar myndigheternas hantering av e-
legitimationer. Den nya modellen vintas sam-
mantaget i hogre grad in tidigare uppfylla de av
riksdagen uttalade kraven pd rittssikerhet, till-
ginglighet, kostnadseffektivitet och teknikneut-
ralitet.

Bredband och ovrig it-infrastruktur
Resultat

Bredband

I regeringens Bredbandsstrategi fér Sverige
anges att med bredband i virldsklass avses att
minst 90 procent av alla hushdll och féretag bor
ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s
senast 2020. Enligt PTS bredbandskartliggning
2012 hade ca 53 procent av alla hushll och fore-
tag 1 Sverige tillgdng till bredband med en teore-
tisk hastighet om minst 100 Mbit/s i oktober
2012. Det ir en 6kning med ca fyra procenten-
heter jimfért med oktober 2011 (se tabell 4.3).
Okningen beror helt pi utrullning av fiber i ac-
cessnitet. I omrdden utanfor titort och smdort
hade ca nio procent av hushillen tillgéng ull 100
Mbit/s. Andelen hushdll och féretag som finns
inom 354 meter (statistik utifrin 250 x 250-
metersrutor) frdn en fastighet som ir ansluten
till ett fibernit har okat frin 60 procent 2011 till
65 procent 2012. Forutsittningarna for att till-
gingen till hoghastighetsbredband ska oka ytter-
ligare under 2013 ir dirfor goda. Den andel av
hushéllen som kan {4 100 Mbit/s och som ocksi
viljer abonnemang med denna kapacitet har
okat, fran 22 procent i oktober 2011 till 27 pro-
cent 1 oktober 2012.

Utgdngspunkten 1 regeringens bredbands-
strategi dr att bredbandsutbyggnaden ska vara
marknadsdriven. Enligt PTS har de sammanlagda
investeringarna i fasta och mobila bredbandsnit
de senaste &ren varit i genomsnitt 8,6 miljarder
kronor per dr. De marknadsmissiga investering-
arna sker primirt 1 titorter. I omriden dir mark-
nadens investeringar inte ricker till genomfor
regeringen satsningar pd flera omrdden for att
stimulera en fortsatt bredbandsutbyggnad.

PTS bredbandskartliggning 2012 visar ocksd
att tillgdngen tll bredband fér hushdll och ar-
betsstillen med 4G (LTG) okat mycket snabbt
under 2012, framfor allt utanfor titorter. Ca 93
procent av hushéllen och arbetsstillena 1 Sverige
hade tillgdng till 4G 1 oktober 2012, vilket kan
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jimforas med ca 48 procent &ret innan. Siffrorna
avser 4G-tickning dir folk bor och arbetar, dvs.
inte yttickning. Utanfor titort och smdort har
tillgdngen till 4G for hushdll och arbetsstillen
okat frdn 10 tll 79 procent. Tillgdngen till bred-
band via 4G uppskattas dessutom ha 6kat ytter-
ligare 1 omriden utanfér titort och smiort efter
oktober 2012. Anledningen ir att operatdrerna
l6pande aktiverar 4G i 800 MHz-bandet, som
har goda yttickningsegenskaper, 1 hela landet.

Regeringen tillsatte 1 december 2012 en utred-
ning, Utvirdering av bredbandsstrategin (dir.
2012:123), som har till uppgift att folja upp hur
tillgdngen till bredband har utvecklats 1 forhsl-
lande till mélet 1 regeringens bredbands-strategi.
Utredningen ska vid behov féresld justeringar av
bredbandsstrategin for att uppnd maélen samt
analysera bredbandsstrategins insatsomrdde Of-
fentliga aktorer pd marknaden. Utredningen har
dverlimnat ett delbetinkande Effektivare bred-
bandsstod (SOU 2013:47).

Bredbandsforum har under 2013 bedrivit ar-
betsgrupper som fokuserat pa frdgor om byanit,
robusthet samt tickning och kapacitet i de mo-
bila niten (fér mer information  se
www.bredbandivarldsklass.se).

Internet

For att anvinda internet krivs dels fysiska an-
slutningar till nit for elektronisk kommunikat-
ion, dels en logisk anslutning genom en s.k. in-
ternet protokoll-adress (IP-adress). Europeiska
kommissionen och PTS har framhéllit vikten av
overgdng  tll  internetprotokollet  IPv6
(KOM[2008] 313). Under 2013 rapporterar PTS
resultatet av regeringens uppdrag frdn den 20
juni 2012 om att genomféra informationsinsat-
ser och uppfoljning kring myndigheters infs-
rande av IPvé.

Den centrala tilldelningen av dominnamn och
IP-nummer styrs av Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) i en
modell av samverkan 1 flerpartsforum dir repre-
sentanter for linder, foéretag och civilsamhillet
limnar rdd till ICANN som fattar beslut. Den
svenska regeringen deltar genom representation 1
ICANN:s Governmental Advisory Committé
(GAC). Med internets 6kade betydelse ¢kar in-
tresset for internets globala férvaltning och en-
gagerar allt fler linder och aktdrer runt om 1
virlden.

Frigan om internets globala forvaltning dis-
kuteras ocksd i méten inom ramen fér Internat-
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ionella teleunionens (ITU) arbete. Detta har
skett under World Conference on International
Telecommunications 2012 (WCIT-12), World
Telecommunication Policy Forum 2013, och
vintas vara aktuellt ocksd under World Tele-
communication Development Conference samt
ITU:s Fullmiktigekonferens under 2014. Vid
WCIT-12 beslutade Sverige, 1 likhet med 6vriga
EU:s medlemsstater samt bl.a. USA, Kanada och
Japan, att inte skriva pd konferensens slutakt.

Robusthet

Infrastrukturen for elektronisk kommunikation
ir samhillskritisk. Regeringen har bla. 1 sin
bredbandsstrategi betonat att robusthetsnivin
behéver vidmakthéllas och utvecklas 1 takt med
teknikutvecklingen och det 6kade beroendet av
elektronisk kommunikation. Med robusthet av-
ses féormdgan att motstd stdrningar och avbrott
samt férmdgan att minimera konsekvenserna om
de dnd3 intriffar.

PTS bedriver ett aktivt arbete inom omrédet
for robust elektronisk kommunikation och ett
sikrare internet. Detta arbete sker fortsatt enligt
strategin for robust elektronisk kommunikation
2012-2014 och &rligen upprittade risk- och sir-
barhetsanalyser. Sedan den 1 april 2012 ir opera-
torerna enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation skyldiga att rapportera storre
incidenter till PTS. PTS har tagit fram en e-tjinst
for operatorernas incidentrapportering. Under
2012 har operatérerna rapporterat 30 stdrningar
dir mobiltelefoni, IP-telefoni samt mobilt inter-
net svarar fér majoriteten. Mjukvarurelaterade
fel ir den orsak som féranlett flest rapporter,
gett lingst storningstid och drabbat flest abon-
nenter.

Ledningskollen ir en webbtjinst (finns dven
en mobilanpassad version) som underlittar for
bla. entreprenérer, kommuner och privat-
personer att f§ kontakt med dem som har ned-
grivd infrastruktur. De som planerar att griva,
schakta eller springa ritar in det aktuella omrédet
1 Ledningskollens karta. En forfrdgan skickas da
till alla ledningsinnehavare som har angett att de
har intressen 1 nirheten och dirmed kan avgriv-
ningar forhindras. Nigon officiell statistik kring
antalet avgrivningar finns inte, men en samlad
bild frin flera ledningsigare indikerar att antalet
avgrivningar minskat med 60-80 procent sedan
Ledningskollen inférdes. Flera uppger ocksd att
Ledningskollen medfért en effektiviserad admi-
nistration vid hantering av ledningsirendena.
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For atc bibehdlla och utveckla sektorns
krishanteringsférmdga genomférs krislednings-
ovningar (TelO), den senaste 2011. Utvirde-
ringarna utgdr underlag fér bla. risk- och sir-
barhetsanalyser (RSA), robusthetsitgirder och
utbildningsinsatser. En sirskild utbildnings- och
dvningsstrategi for sektorn elektronisk kommu-
nikation 2013-2015, har tagits fram i1 samverkan
med sektorns aktorer.

Vardagssikerbet

Den andel personer i 8ldern 16-74 som inte har
internet hemma pa grund av integritets- och si-
kerhetsskil har enligt SCB minskat frin ca tvd
procent (ca en procent avseende min och ca tre
procent avseende kvinnor) av befolkningen 2011
till ca en procent (f6r bida kénen) 2012.

Enligt SCB:s undersékningar frin 2010 och
2012 (motsvarande siffror fér 2011 foreligger
inte) framgdr ocksd att den andel och det antal
personer i dldern 16-74 som inte har kopplat
upp sig mot internet via birbar dator eller surf-
platta eller annan handburen utrustning p& grund
av integritets- och sikerhetsskil har minskat frin
ca sju procent (for bdda kénen) av befolkningen
2010 till ca tva procent (fér bdda konen) 2012.

Som framgdr av statistiken ovan har siker-
hets- och integritetsskil blivit ett allt mindre skil
till varfér personer inte ir uppkopplade mot in-
ternet. Det giller bdde om man kopplar upp sig i
eller utanfér hemmet. Enligt SCB:s undersok-
ningar frdn 2012 upplevde nistan 50 procent av
foretagen med 250 anstillda eller fler sikerhets-
risker som begrinsande eller hindrande faktorer
till att anvinda mobila anslutningar till internet.
Detta kan jimféras med 14 procent av féretagen
med firre dn tio anstillda.

Det férekommer fortfarande it-incidenter av
olika slag. It-attacker genomférs enligt OECD
alltjimt 1 stor skala (jfr. OECD Communicat-
ions Outlook 2011).

Inom internetomridet har PTS fortsatt sitt
arbete med information och tjinster till konsu-
menter och smiféretag for att de ska kunna an-
vinda internet pd ett sikrare sitt. Nitverksorga-
nisationen Surfa Lugnt arbetar sedan linge med
okad trygghet och sikerhet pd nitet. PTS bidrar
bl.a. med finansiering till det arbetet. Det finns
dock fortfarande en rad olika typer av intring i
och obehérigt utnyttjande av vanliga anvindares



datorer, t.ex. virus, trojaner’, botnit®, spionpro-
gramvara och annan oénskad lagring av skadlig
kod. P& PTS webbplats finns myndighetens rdd
och tjinster kring nit- och informationssikerhet
samlade. Dir finns bla. tjinsten Testa Datorn,
som skannar datorn efter sikerhetshil. PTS fick
den 20 oktober 2011 i uppdrag av regeringen, 1
enlighet med intentioner 1 den digitala agendan
for Sverige, att stirka denna méjlighet for inter-
netanvindare att kontrollera sin datorsikerhet
genom att utveckla sin tjinst Testa Datorn pi
olika sitt. Uppdraget slutredovisades till Rege-
ringskansliet (Niringsdepartementet) 1 novem-
ber 2012 (dnr N2012/6051/ITP).

Utifrén krav i lagen (2003:389) om elektro-
nisk kommunikation (se SFS 2011:590) har PTS
tagit fram foreskrifter om dels obligatorisk rap-
portering av integritets-incidenter, dels obligato-
risk rapportering av driftincidenter. Bida fore-
skrifterna tridde i kraft den 1 april 2012.

I PTS &terrapportering av uppdrag om att re-
dovisa effekterna av lagindringen avseende ka-
kor (pd engelska kallat "cookies”) dras slutsatsen
att manga webbplatsansvariga ir medvetna om
den forindrade regleringen men att anvindning-
en av kakor 1 stort sett dr oférindrad.

Regeringen har deltagit aktivt 1 férhandlingar-
na om ett nytt mandat f6r den Europeiska Un-
ionens byrd for nit- och informationssikerhet
(Enisa) avsett att stirka och modernisera byran.
EU-férordningen med det nya mandatet antogs
av ministerrddet den 13 maj 2013.

Analys

Bredband
Tillgingen till bredband har ¢kat stadigt de sen-
aste dren och ir generellt god 1 Sverige. I storsti-
der och stérre titorter idr it-infrastrukturen vil
utbyggd och konkurrensen god. Sverige stir
samtidigt infér en utmaning att 6ka bredbands-
tillgdngen for att nd malen 1 bredbandsstrategin.
Hushéllen och féretagens efterfrigan pa bred-
band med hog overforingshastighet ir stor, vil-
ket indikerar att det finns en betalningsvilja for

8 Trojaner ir en skadlig kod som finns i ett program eller en bit kod som i
sig verkar ofarlig och invintar en férutbestimd tidpunkt, instruktioner
utifrdn eller limpligt tekniske tillfille for att utféra sitt uppdrag.

9 Botnit ger personerna bakom niten kontroll éver datorerna och kan
anvindas for att sprida skrippost eller utféra dverbelastningsattacker mot

webbplatser.
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sddana tjinster. Detta paverkar operatérernas in-
vesteringsvilja positivt.

En omstindighet som har stor betydelse ir att
marknadens aktérer ges goda forutsittningar att
bygga ut niten. Att allt fler regioner, lin och
kommuner beslutar om bredbandsstrategier bi-
drar till férbittrade férutsittningar och underlit-
tar att fi bredbandsinfrastrukturen pd plats. Den
goda utvecklingen pi bredbandsomridet har va-
rit beroende av den stora efterfrdgan frin hushall
och féretag samt ett engagemang for bredbands-
utbyggnad frin olika aktorer, inte minst frin by-
alag som bygger ut bredband med hjilp av stat-
liga och kommunala stédinsatser.

Internet

Sverige ska verka for ett tillgingligt, dppet och
robust internet 1 Sverige och globalt. For att nd
det malet ir inforandet av IPv6 hos svenska
myndigheter en viktig del och regeringen angav 1
Digital agenda for Sverige att alla myndigheter
bor ha infort IPv6 senast 2013. PTS har pd upp-
drag av regeringen tagit fram en vigledning for
organisationer som ska inféra IPv6 och féljer ut-
vecklingen av myndigheters arbete med att géra
sina webbplatser tillgingliga for IPv6. PTS
undersdkning visar att nistan tre av tio myndig-
heter har infért IPv6 f6r ndgon del av sin externa
kommunikation och fyra av tio planerar att in-
fora internetprotokollet under 2013.

Konferensen World Summit on the Informat-
ion Society (WSIS) gav 2005 i uppdrag till FN:s
generalsekreterare att samla det internationella
samfundet 1 diskussioner om internets globala
forvaltning 1 Internet Governance Forum (IGF).
De stora frigor som diskuteras for nirvarande i
IGF-sammanhang giller formerna fér arbetet
och ett utdkat deltagande frin lig- och medelin-
komstlinder. Lig- och medelinkomstlinderna
har ofta l3g representation inom GAC:s diskuss-
ioner om internets forvaltning, men har mycket
att vinna pd ett vil fungerande internet for sina
medborgare och foretag.

Det svenska engagemanget i ICANN och
IGF har bidragit 1 arbetet med att behdlla ett
globalt internet som priglas av frihet och 6p-
penhet. Frigor kring internets forvaltning med
modellen av flerpartssamverkan fér beslut 1
ICANN och tilldelning av namn och nummer
diskuteras ocksd 1 sammanhang dir ITU samlar
till méten. Sverige har i dessa sammanhang drivit
en tydlig linje att modellen med flerpartsamver-
kan ska kvarstd och att ITU:s mandat inte ska
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strickas utanfér reglering av telekommunikat-
1oner.

ICANN:s sannolikt viktigaste verksamhet
2013 och 2014 ir att fora in ett stort antal nya
toppdomainer 1 internets rotkatalog. Det ir ett
komplicerat forfarande av ansokningar och ut-
virdering som 1 vissa fall ifrigasitts och skapar
osikerheter for intressenter, inte minst bland
linder som ifrgasitter modellen med flerparts-
forum fér internets globala forvaltning. ICANN
tar dock viktiga steg mot en bredare global nir-
varo och behéver fortsitta att verka for transpa-
rens och att bygga fértroende fér organisationen
1alla delar av virlden.

Robusthet

Den infrastruktur som tillhandahiller elektro-
niska kommunikationstjinster ir mycket kom-
plex och exponerad for en rad sirbarheter. Stor-
ningar och avbrott kan uppstd till f6ljd av allt
frdn naturhindelser si som hoga fléden och
jordskred till kopparstolder, sabotage, terror-
handlingar och enskilda handhavandefel. Majori-
teten av de avbrott och stérningar som paverkar
elektroniska kommunikationstjinster uppstir
dock som en konsekvens av fel 1 logiska system
sd som exempelvis felaktigt utférda uppdatering-
ar.

Minga slutanvindare av elektroniska kom-
munikationstjinster uppfattar robusthet som en
kostnad som endast syftar till att uppnd en god-
tagbar ligstanivd. Vid t.ex. upphandlingar beho-
ver tillginglighet och driftsikerhet beaktas uti-
frin  verksamhetens behov, risker och
sdrbarheter. Nitigare och operatorer fir dirige-
nom konkreta drivkrafter f6r att utveckla och
erbjuda mer anpassade och kanske bittre ro-
busthetslosningar till sina kunder. I {6rlingning-
en medfor detta dven att de som levererar och
underhiller fiberinfrastrukturen ges bittre forut-
sittningar for att tillhandahdlla ekonomiskt
gingbara robusthetslésningar.

Avgrivda kablar ir en av huvudanledningarna
till stérningar i1 elektronisk kommunikation. Det
ir dirfér mycket positivt att Ledningskollen
kommit till stdnd och utvecklats samt uppnitt
avsedda goda effekter i form av minskat antal av-
gravningar och effektiviserad administration for
operatorerna.

Vardagssékerbet

Av den statistik frin SCB som redovisats 1 av-
snitt 4.4.3, Resultat framgdr att sikerhets- och
integritetsskil blivit ett allt mindre viktigt skl
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till varfor privatpersoner inte ir uppkopplade
mot internet. Det giller bdide om man kopplar
upp sig 1 hemmet eller ndgon annanstans.

Det kan dock konstateras att oron ir en pro-
centenhet hdgre nir man kopplar upp sig mobilt.
Detta ir tydliga indikationer pd att fortroendet
for internet har okat. En bidragande orsak kan
vara att it-anvindningen Okar explosionsartat
samtidigt som effekterna fér gemene man av de
incidenter som intriffar inte upplevs som for all-
varliga 1 forhdllande till nyttan med internet.
Samtidigt dterkommer rapporter via OECD och
andra aktérer om att incidenter 1 form av dels in-
tring i it-utrustning, dels 1 form av it-relaterade
intring 1 den personliga integriteten fortsitter.
En slutsats av statistiken frdn SCB ir ocks3 att
foretag verkar vara mer oroliga 6ver att koppla
upp sig mot internet in vad privatpersoner ir.

PTS internetsikerhetsundersokning frin 2011
visar att det finns en forbittringspotential kring
anvindares medvetande och 4tgirder kring in-
ternetsikerhet. Samtidigt ir det frimjande for it-
anvindningen att de tillfrigade indd generellt
sett upplever sig trygga nir de anvinder internet.
Det bér de ocksd kunna goéra mot bakgrund av
att Europeiska kommissionen 1 konsekvens-
analysen till ett nytt forslag till direktiv om nit-
och informationssikerhet konstaterat att Sverige
tillhor de fem bista EU-linderna pd omréidet.

Uppmirksamheten kring den nya regleringen
om kakor (jfr. avsnitt 4.4.3 Resultat) har lett till
okad medvetenhet om problematiken med an-
vindning av kakor och att informationen som
limnas om kakor har forbittrats.

4.4.2 Elektronisk kommunikation

Resultat

Effektivt fungerande marknader

Enligt OECD:s statistik ligger de svenska pri-
serna fér kommunikation generellt sett i den
ligsta kvartilen bland medlemsstaterna. Under
de senaste tre dren har ligstapriset for en genom-
snittlig anvindare av mobila samtals-tjinster
minskat betydligt. Priserna for fasta bredbands-
abonnemang med en hastighet pd minst 8 Mbit/s
har under samma period varit relativt oférind-
rade. Generellt har dock bredbandshastigheterna
okat. Konkurrensen pd slutkundsmarknader ir
generellt relativt god, men det finns tecken pd att
kunderna ges forvintningar pd anvindningen av



bla. smarta telefoner som inte verensstimmer
med det som féretagen faktiskt levererar. Flera
3tgirder frin regeringens och PTS sida fokuserar
pa att skapa forutsittningar for storre kund-
nojdhet, exempelvis genom att forbittra mojlig-
heterna att vilja och byta leverantér, forbittra
informationen till anvindarna och skapa férut-
sittningar for bittre mobilginster, se vidare
lingre ned 1 detta avsnitt.

Den 1 juli 2011 tridde ett antal nya bestim-
melser 1 kraft 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Relativt omfattande forstirk-
ningar har genomforts nir det giller vilket inne-
h3ll som méste finnas 1 konsumentavtal och hur
det ska presenteras. PTS har mot bakgrund av
detta 1 februari 2013 remitterat forslag till nya
foreskrifter och allminna rdd om vilket innehill
som ska finnas med i konsumentavtal utifrin de
nya lagkraven. Villkoren ska inneh3lla tydlig, hel-
tickande och littillginglig information om vad
abonnemang kan anvindas fér samt pris och
kvalitet.

PTS redogjorde i rapporten Transparenta in-
ternetaccesser f6r de dtgirder myndigheten har
vidtagit for att f6érbittra informationen till kon-
sumenter vad giller begrinsningar i bredbands-
och internetuppkopplingar (dnr
N2011/7206/ITP). PTS utdvar tillsyn 6ver
marknadens erbjudanden, tex. nir det giller
kontraktuella sdvil som tekniska begrinsningar.
PTS redovisar 1 rapporten att de storre operatd-
rerna uppger att de inte kommer blockera IP-
telefoni. Ett undantag finns dock och det rér en
av operatdrernas billigaste abonnemang. PTS re-
dovisar dven att man har fitt information om att
vissa operatérer kommer att begrinsa mojlighet-
en att internetdela 1 vissa abonnemang. Vidare
har PTS uppmirksammat att flera operatrer har
publicerat information om sin trafikhantering pa
sina respektive webbplatser.

PTS har under 2012 fort en viktig dialog med
foretridare for konsumenter och marknadsakto-
rer. Vid dialogen framkom att det ir sirskilt vik-
tigt att konsumentavtal innehller tydlig inform-
ation om tinstekvalitet och begrinsningar 1
yjansterna. PTS har dven genomfort konsument-
studier med fokusgrupper som legat till grund
for det vidare arbetet.

Under 2012 utredde Regeringskansliet dtgir-
der for att underlitta byten av elektroniska
kommunikationsleverantérer. Bakgrunden ir
flera myndighetsrapporter dir bla. svirigheter
med att byta leverantér av bredband, tv och mo-
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bila tjinster konstaterats. Detta resulterade i att
det inom Regeringskansliet togs fram en pro-
memoria Litt byte — Enklare att vilja leverantor
av elektroniska kommunikationstjinster (Ds
2013:9) om hur konsumenternas liv kan goras
enklare genom bittre forutsittningar for leve-
rantdrsbyten. Promemorian innehiller tvi lag-
forslag. For det forsta foreslds uppsigningsti-
dens lingd fér vanliga konsumentabonnemang
begrinsas till en minad (p& mobilmarknaden ir
den 1 dag oftast tre minader). For det andra £6-
reslds att s.k. SIM-kortlds, som innebir att mo-
biltelefonen bara kan anvindas med en sirskild
operatdr, inte ska fi anvindas nir den forsta
abonnemangstiden 16pt ut. Promemorian har
remitterats under 2013.

Regeringen fattade den 16 maj 2013 tre beslut
om uppdrag till PTS inom omrddet mobil-
tickning. Uppdragen handlar om att pa sikt ut-
virdera utbyggnaden av mobilnit genom in-
samling av statistik, granska mobiloperatérernas
tickningskartor genom  stickprovsmitningar
samt att underlitta utbyggnaden av mobilniten
genom att samla berérda lokala och regionala ak-
torer till dialogméten. Syftet med dialogméten
ir att sammanfora teleoperatdrer med lokala ak-
torer som kan medverka och stédja utbyggna-
den. En sidan samverkan 6kar méjligheterna for
etablering av infrastruktur i kommersiellt mindre
attraktiva omriden.

PTS redovisade sitt uppdrag om tickningskar-
tor 1 juni 2013 (dnr N2013/2537/ITP). Under-
sokningen visade att det finns stora skillnader
mellan det som operatérernas tickningskartor
utfister och faktisk tickning. Endast en av de
undersokta operatdrerna har faktisk tickning pd
nio av tio undersékta platser. Ovriga tv4 har bara
faktisk tickning pd en av de tio platser dir deras
tickningskartor visar att det ska finnas tickning.
Regeringen beslutade dirfor den 1 augusti 2013
att ge Konsumentverket och PTS i uppdrag att
foresld hur operatérernas information till kon-
sumenterna om mobiltickning och mobiltelefo-
ners mottagaregenskaper kan bli tydligare (dnr
N2013/3639/ITP).

PTS fattar enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation beslut om faststil-
lande av relevanta marknader, identifiering av
operatdrer med betydande marknadsinflytande
och &liggande av konkurrensfrimjande skyldig-
heter (SMP-beslut). En operatér med betydande
marknadsinflytande kan bla. 8liggas skyldighet
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att tillimpa kostnadsorienterad prissittning for
reglerade tjinster, t.ex. samtrafik och tilltride.

Det har varit férhillandevis vanligt att PTS
beslut 1 frigor om prisreglering 6verklagas. For-
valtningsdomstolarna har ocks3 i flera fall upp-
hivt eller andrat PTS beslut. Det har lett till en
debatt om de operatdrer som omfattas av re-
spektive drar nytta av regleringen kan lita pd att
PTS beslut stir sig.

Niringsdepartementet har i en promemoria
som remitterats 1 juni 2013 lagt fram férslag till
indringar 1 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation. Andringarna syftar till att be-
stimmelserna om prisreglering ska fungera
bittre och att de skyldigheter som PTS 8ligger
ska fi ett effektivt genomslag pd marknaden.
Dirigenom ska konkurrensen p& marknaderna
for elektronisk kommunikation fungera bittre,
till nytta for slutanvindarna.

Radiofrekvenser

Anvindningen av birbara datorer med mobil an-
slutning, surfplattor och smarta telefoner har
okat mycket kraftigt under senare &r. Foretag
som erbjuder tridl6st internet marknadsfér
ocksd sina anslutningar som en ersittning for
tridbunden internetaccess pd slutkundsmark-
naden. Efterfrdgan pd mobilt internet okar alltsd
visentligt och dirmed dven efterfrigan pa tick-
ning.

Radiofrekvenser utnyttjas emellertid ockss av
ménga andra anvindare. Som exempel kan nim-
nas sjofart, luftfart, satellittjinster och militira
system. Utrymmet 1 radiospektrum ir begrinsat
och omférdelningar av frekvenser méste ta hin-
syn till alla paverkade anvindares behov och for-
utsittningar.

Radiofrekvenser sprider sig 6ver grinserna
och regleringen har dirfor en stark internationell
prigel. Marknaderna fér utrustning som anvin-
der frekvenser dr ocksé 1 hog grad global. Sverige
har dirfor 1 praktiken begrinsade méjligheter att
vidta helt nationella dtgirder f6r att forindra an-
vindningen av frekvenser. Det krivs internat-
ionell samordning for att hantera grinséverskri-
dande storningar och ge industrin méjlighet att
ta fram utrustning for stora marknader.

Att omplanera frekvensband och gora dem
tillgiingliga f6r andra tjinster ir ofta tidskrivande
processer. Det beror bide pd den omfattande in-
ternationella samordning som krivs och behovet
av att ge befintliga anvindare tid att t.ex. képa ny
utrustning f6r andra frekvensband.

122

ITU anordnar regelbundet Virldsradiokonfe-
renser (WRC) dir overgripande regler for fre-
kvensanvindning pd global nivd tas fram. Vid
2012 &rs WRC beslutades bla. att det s.k. 700
MHz-bandet (ca 694-790 MHz) vid nista WRC
(2015) ska allokeras dven fér mobila tillimp-
ningar.

PTS har pibérjat arbetet med en spektrum-
strategi f6r Sverige. Myndigheten kommer att
systematiskt inventera anvindningen av alla fre-
kvensband. Syftet 4r att maximera den samhills-
ekonomiska effektiviteten av olika anvindningar,
utifrdn dagens och framtidens behov.

Roamingférordningen

Internationell roaming uppstér nir en mobiltele-
fonkund ringer, sms:ar eller anvinder datatjins-
ter utanfér det egna landet och anvindningen
maste g 6ver en utlindsk operatérs nit. En EU-
férordning har sedan 2007 satt pristak for roa-
mingavgifterna i grossist- och slutanvindarledet
mom EU.

En omarbetad roamingférordning antogs av
ridet och Europaparlamentet 1 juni 2012, Euro-
paparlamentets och ridets férordning (EU) nr
531/2012 av den 13 juni 2012 om roaming i all-
minna mobilnit 1 unionen (omarbetning). For-
ordningen innehiller bestimmelser om succes-
sivt sinkta pristak pd grossist- och slutkundsnivd
for samtal, sms och dataroaming. Roa-
mingoperatdrer far tilltride, pd reglerade villkor,
till mobilnit for att de ska kunna trida in pd
marknaden och tillhandah8lla roamingtjinster.
Dirutover infors en mojlighet for slutanvinda-
ren att vilja en annan operatér f6r roaming-
tjinsten in for den nationella mobiltjinsten.
Denna del av férordningen ska tillimpas frin
2014.

Telefon:

Tillgingen till telefoni i stadigvarande bostider
och fasta verksamhetsstillen r 6verlag god 1 hela
landet. PTS har 1 uppdrag att se till att stadigva-
rande bostider eller fasta verksamhetsstillen
som har haft tillging till telefoni, men som nu
saknar detta, far tillgdng till telefoni om det be-
girs. Uppdraget att upphandla telefonitjinster
redovisades 1 mars 2013 (dnr N2013/1803/ITP ).
Det kan noteras att samtliga hittills 17 upphand-
lade telefonilsningar har skett som en f6ljd av
tvingande férindringar 1 omvirlden, som 1 sin
tur paverkar telenitet, exempelvis flytt av vigar
eller storre griavarbeten.



Under 2012 har TeliaSonera AB (TeliaSonera)
terupptagit arbetet med det si kallade teknik-
skiftet, som innebir att bolaget avvecklar delar
av det fasta telenitet och ersitter det med en te-
lefonilésning via mobilnitet men dir en sirskild
antenn vid behov monteras for att forbittra
mottagningen. Det dr kunder hos TeliaSonera
eller hos telebolag som hyr in sig 1 TeliaSoneras
nit som har berérts eller kan komma att berdras.
TeliaSonera har tidigare meddelat att omstill-
ningen kan komma att beréra 50 000 abonnenter
och pagd till 2015. TeliaSonera har i en skriftlig
utfistelse tagit sig att de fasta bostider och f6-
retag som paverkas av férindringarna 1 teknik-
skiftet kommer att erbjudas telefoni frin Telia-
Sonera dven 1 framtiden.

Under sommaren 2012 konstaterades dock att
det fanns ett fortsatt behov av stéd och rddgiv-
ning frin en oberoende part dit konsumenter
kan vinda sig med frigor som ror fast telefoni
och teknikskiftet. PTS fick dirfor ett férnyat
uppdrag av regeringen att tillhandahlla en upp-
lysningstjanst med méjligheter till individanpas-
sade rdd. Uppdraget delredovisades i1 februari
2013 (dnr N2013/1187/ITP).

Analys

Effektivt fungerande marknader

Konsumenters forstdelse av teleoperatdrernas
avtal och erbjudanden samt mojligheten att
kunna byta teleoperator dr centrala delar av en
vil fungerande marknad. Frigan om information
om bl.a. tjinsternas kvalitet har stor vikt for att
konsumenter ska kunna fatta vilgrundade beslut
om koép av bredbands- och internettjinster.
Konsumenter bér framfér allt ha god kinnedom
om eventuella begrinsningar i tjinsterna. Rege-
ringens bedémning ir att det finns en stor for-
bittringspotential 1 de avtal som existerar 1 dag
och att de 3tgirder som nu vidtas i form av fére-
skrifter frin PTS kommer att stirka konsu-
mentmakten. Anvindningen av internetbaserade
yinster genom bl.a. smarta telefoner, surfplattor
och smart-tv har utvecklats mycket snabbt de
senaste dren. En konsekvens av den mycket posi-
tiva utvecklingen ir att anvindarna férvintar sig
att kunna anvinda it-tjinster pid samma sitt
overallt och nir som helst, pd den plattform man
sjilv viljer. Detta har ocksi medfort en 6kad
forvintan dven pd mobiltickningen 1 landet.
Kontinuerlig utveckling av nya erbjudanden och
affirsmodeller gor det dock sirskilt svart for
ménga konsumenter att jimféra och hitta ritt
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information nir de ska vilja mobil-tv- eller bred-
bandstjinster. Marknadsundersdkningar visar pd
en klyfta mellan vad konsumenterna férvintar
sig och vad de faktiskt fir (se bl.a. Ds 2013:9 s.
29-33).

Mobiltickning ir av stor individuell och sam-
hillelig betydelse 1 omrdden dir minniskor bor,
ofta vistas eller passerar. Bra mobiltickning ir en
forutsittning for att minniskor och féretag ska
kunna verka och utvecklas i hela landet. Att mo-
biltickningen motsvarar anvindares behov 6ver
hela landet ir visentligt for att dven glesbygden
ska ha forutsittningar att vixa. De uppdrag som
regeringen har beslutat om ir viktiga bidrag till
att uppmirksamma och forbittra niringsidkar-
nas marknadsféring kring utlovad tickning och
ytterst till att forstirka mobiltickningen.

Radiofrekvenser

Niten fér mobil datakommunikation behover
kunna méta dagens och framtidens behov. Det
sker bl.a. genom en gradvis 6vergdng frin den
ildre GSM-tekniken till modernare UMTS-
(3G) och LTE-teknik (4G).

En forutsittning for att det ska gi att tillhan-
dahilla mobilt internet med den hastighet, kapa-
citet och tickning som slutkunderna férvintar
sig dr att det finns tillgdng till radio-frekvenser.
En prioriterad uppgift ir dirfér att forsoka hitta
mer utrymme i radiospektrum till mobila bred-
bandstjinster.

Den spektrumstrategi som PTS utarbetar kan
exempelvis komma att visa att vissa frekvens-
band pd sikt bér planeras om fér annan anvind-
ning som bedéms bidra mer till den 6vergri-
pande samhillsnyttan.

Telefoni

Att tillgdngen till telefoni 1 stadigvarande bosti-
der och fasta verksamhetsstillen generellt sett ir
god 1 hela landet sikerstills frimst genom mark-
nadens forsorg och ytterst genom regeringens
fortsatta insatser pd omridet i form av upphand-
lade l6sningar.

Genom regeringens insatser far stadigvarande
bostider eller fasta verksamhetsstillen som tidi-
gare har haft tllgdng tll telefoni men som nu
saknar detta, tillgdng till telefoni om de s3 begir.
PTS har méjlighet att enligt ramavtal med ett
visst antal leverantérer upphandla olika tekniska
16sningar till abonnenter som inte har tillging till
telefoni.

Ett exempel ir en s.k. repeater som placeras pd
en redan befintlig telefonmast eller annat fore-

123



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

mil varifrdn den sedan fingar upp signalen och
skickar denna vidare till abonnentens vanliga
mobiltelefon. Nigra exempel pd geografiska
platser dit denna teknik upphandlats ir Var-
dofjill, Vilhelmina kommun, Are, Krokoms
kommun och omridet Nattavaara 1 Gillivare
kommun. En annan l6sning som kan upphandlas
enligt ramavtalet ir en riktantenn som abon-
nenten fister utanpi sin fastighet. Antennen
fangar upp signalen och skickar denna sedan in i
en fast mobil som ir placerad inne i byggnaden.
Riktantenn har upphandlats exempelvis till
Abo/Jirpen i Are kommun.

P3 de platser dir férhillandena ir sidana att
ingen signal alls kan uppmitas, har PTS enligt
ramavtal mojlighet att upphandla en satellittele-
fonlosning. Ett exempel pd geografisk plats dir
det har varit aktuellt dr Faltrisk 1 Sorsele kom-
mun.

Genomférandet av TeliaSonera AB:s teknik-
skifte bevakas noggrant av PTS och regeringen
och f6ljs upp vid behov.

4.4.3 Post

Resultat

Post

Frin och med den 1 januari 2013 ska alla EU-
medlemsstaters postmarknader vara 6ppna for
konkurrens 1 enlighet med tredje postdirektivet
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2008/6/EG av den 20 februari 2008 om indring
av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt
genomférande av gemenskapens inre marknad
for posttjinster). Detta innebir att ingen med-
lemsstat fir uppritthilla ett monopol pd nigon
del av postmarknaden.

Vid utgingen av 2012 fanns det 32 postopera-
torer med tillstdnd att bedriva postverksamhet 1
Sverige. Fyra nya tillstdnd att bedriva postverk-
samhet meddelades under &ret och tvi tillstdnd
dterkallades. Posten AB:s (Posten) marknadsan-
del mitt 1 antal befordrade brev har minskat frdn
87,7 procent 2011 tll 87,2 procent 2012 medan
Bring Citymail Sweden AB har ¢kat frén 12,1
procent 2011 till 12,5 procent 2012. Ovriga
postoperatorers marknadsandel har okat frin
0,2 procent 2011 ull 0,3 procent 2012.

Posten har genom PTS beslut om tillstdnds-
villkor utsetts att vara den postoperatdr som ska
tillhandahdlla den samhillsomfattande post-
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yansten, dvs. daglig service till alla hushall, fére-
tag och organisationer. I maj 2012 avslog Kam-
marritten i Stockholm (m8l 4041-11) Postens
dverklagan av tillstdndsvillkoren fran 2010. Pos-
ten har valt att inte dverklaga till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

PTS har pi regeringens uppdrag under 2012
granskat om Postens prissittning Gverens-
stimmer med bestimmelserna i 3 kap. 2 § post-
lagen (2010:1045) om att prissittningen ska vara
dppen for insyn, icke-diskriminerande och kost-
nadsorienterad. Uppdraget redovisades den 26
september 2012. PTS ser inte att den nuvarande
graden av oppenhet ir tillricklig och beslutade
dirfor den 11 september 2012 om nya tillstdnds-
villkor fér Posten dir det bla. framgir hur
drsvolymrabatter ska presenteras pd ett tydligare
sitt. Posten 6verklagade dessa nya tillstindsvill-
kor till Forvaltningsritten 1 Stockholm och 1 ok-
tober 2012 beslutade forvaltningsritten att vissa
delar av de nya tillstdndsvillkoren inte ska gilla
tills vidare.

Antalet distribuerade férsindelser 2012 var
2,6 miljarder. Minskningen mellan 2011 (2,7 mil-
jarder) och 2012 (2,6 miljarder) ir nigot storre
in foregdende 3r, trots en normaliserad konjunk-
tur. Undantag frdn daglig utdelning medges for
ett mindre antal mottagare. Under 2011 var det
ca 1 100 hushall som hade utdelning firre in fem
dagar i veckan.

PTS upphandlar pd regeringens uppdrag tvd
tillginglighetstjinster inom postomridet fér att
tillgodose behov hos personer med funktions-
nedsittning: befordran av punketskriftstérsin-
delser och postyinster for ildre (fyllda 80 &r)
och personer med funktionsnedsittning boende
i glesbygd. Ar 2012 var statens sammanlagda
upphandlingskostnad for dessa tjinster 24,0 mil-
joner kronor jimfért med 24,6 miljoner kronor
2011.

Det europeiska samarbetet pd postomridet
har stirkts sedan Europeiska kommissionen in-
rittade European Regulators Group for Postal
Services (ERGP) 2010. Under 2012 har PTS ge-
neraldirektdr varit ordférande i detta samridsor-
gan for nationella reglerings-myndigheter.

I september och oktober 2012 deltog Sverige 1
Virldspostféreningens 25:e kongress. Virlds-
postféreningen (Univeral Postal Union, UPU)
ir ett fackorgan inom FN. En av de frigor som
den 25:e kongressen beslutade om, och som Sve-
rige linge arbetat for, dr reformeringen av sy-
stemet for terminalavgift (avgifter mellan nat-



ionellt ansvariga postoperatdrer fér grins-
dverskridande postbefordran).

Analys

Post
Utgéngspunkten {or de politiska mélen for post-
yianster ir medborgarnas och samhillets behov
av en effektiv, sammanhillen och tillforlitlig
posttjinst. Staten har ansvar for att sikerstilla en
sddan posttjinst 1 hela landet. Tillsynen pd post-
omridet 2012 visar att milen fér postservicen 1
landet ir uppfyllda och att samtliga postoperatd-
rer uppfyller kraven pd en tillférlitlig postverk-
sambhet, vilket gor att kraven pd den samhillsom-
fattande posttjinsten ir tillgodosedda.
Brevvolymerna 1 Sverige fortsitter allgamt att
minska, vilket piverkar postmarknaden och dess
aktorer. Minskningen beror frimst pd over-
gingen till elektroniska kommunikationsformer.
Konkurrenssituationen pd postmarknaden ir 1
princip oférindrad. De formella hindren fér
marknadstilltride pd postmarknaden ir allgjimt
mycket l8ga men det krivs fortfarande en stor
arbetsinsats och stora investeringskostnader for
att etablera sig som rikstickande postoperatér.
For rikstickande befordran av enstaka forsindel-
ser ir Posten AB (Posten) 1 praktiken den enda
operatdren. Inom marknaden fér sindningar ir
dock konkurrensen hird mellan Posten och
Bring Citymail Sweden AB.

4.4.4 Grundlaggande betaltjanster
Resultat

Grundliggande betaltjinster

I enlighet med riksdagens beslut med anledning
av propositionen Statens ansvar for vissa betal-
yjanster (prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16,
rskr. 2006/07:205) omfattar statens ansvar for de
grundliggande betal-tjinsterna de orter och den
landsbygd dir behovet av grundliggande betal-
yinster inte tillgodoses av marknaden. P2 rege-
ringens uppdrag upphandlade PTS 2008 grund-
liggande betaltjinster pd 15 orter, kallad
Betalservice, och via lantbrevbiringen till ildre
och personer med funktionsnedsittning 1 hela
landet samt tll samtliga boende 1 73 glesbygds-
omriden, kallad Brevgiro. Den 31 augusti 2012
l6pte de upphandlade avtalen ut. Under 2012 har
PTS pé regeringens uppdrag arbetat intensivt for
att 1 samarbete med linsstyrelserna ha regionalt
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framtagna l6sningar pd plats nir avtalen om de
tidigare tjinsterna l6pte ut. Regeringen foljde
detta arbete noga for att sikerstilla att behovet
av grundliggande betaltjinster tillgodosdgs. Se-
dan hosten 2012 finns nu regionalt anpassade
losningar med betaltjinstombud pa ett tjugotal
orter.

Under en 6vergdngsperiod har PTS tillhanda-
héllit en taxitjinst f6r att de 18 personer som an-
vint tjinsten Brevgiro och som onskat fortsatt
hjilp av myndigheten fér att kunna transportera
sig till en ort dir betalginster kan utféras. PTS
fick inte in nigra anbud pa sin upphandling av
taxitjinsten och tecknade dirfor avtal med Riks-
firdginst. PTS har dven under en 6vergdngspe-
riod upphandlat virdetransporter till och frén de
orter dir de nuvarande betaltjinstombuden finns
for att in- och utflédet av kontanter pa en speci-
fik ort ska fungera.

Landets samtliga linsstyrelser ska enligt be-
vakningsuppdraget 1 regleringsbrevet gora en be-
démning av huruvida samhillets behov av grund-
liggande betaltjinster ir tillgodosett. Detta
sammanstills rligen av Linsstyrelsen 1 Dalarnas
lin som rapporterar till Regeringskansliet (Ni-
ringsdepartementet). Forberedelsearbetet infor
omstillningen 2012 gjorde att minga linsstyrel-
ser 6kade sin bevakning av grundliggande betal-
janster avsevirt. Detta avspeglas dven i den rap-
port som Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin limnade
till Regeringskansliet den 30 november 2012.
Flertalet linsstyrelser rapporterar att privat-
personers problem med grundliggande betal-
tjinster 1 minga fall hor samman med svirigheter
att anvinda tekniken f6r indamadlet. I vissa fall dr
svarigheterna kopplade till en funktionsnedsitt-
ning och i andra fall till hég &lder. Rapporten pe-
kar dven pd att problem kan férekomma f6r sma-
foretagare inom handel och turism samt for
foreningar 1 glesbygd och skirgdrdsomriden.
Linsstyrelserna efterfrdgar bra it-infrastruktur i
hela landet, tillginglighetsanpassning av ny och
befintlig teknik inom omridet samt tydliga for-
utsittningar for linsstyrelsernas l8ngsiktiga ar-
bete inom omrédet.

Samtliga linsstyrelser sokte och beviljades
stdd frén PTS under 2012 fér att genomféra be-
démningarna av behovet av statliga insatser for
att sikerstilla det politiska malet for grundlig-
gande betaltjinster. Under 2012 och 2013 har 17
linsstyrelser dven beviljats bidrag for regionalt
utvecklingsarbete avseende grundliggande betal-
yinster. Utvecklingsarbetet syftar wll att ut-
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forma och genomféra insatser som lingsiktigt
kan trygga tillgingen till grundliggande betal-
tjinster 1 dessa lin.

Analys

Grundliggande betaltjinster

Marknaden fér betaltjinster utvecklas snabbt,
men av linsstyrelsernas rapportering for 2012
framgdr att mojligheten att anvinda elektroniska
betaltjinster fortfarande varierar 1 olika delar av
landet men dven inom ett och samma lin. En ut-
byggnad av it-infrastrukturen underlittar bide
privatpersoners mojligheter att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster, t.ex. for att be-
tala sina rikningar, och niringsidkares mojlig-
heter att pd olika sitt ta emot kortbetalningar
och pd s sitt ocksd minska sina dagskassor.
Nigra grupper av anvindare med vissa funkt-
ionsnedsittningar har fortfarande svirt att an-
vinda en del av de tjinster som marknaden 1 dag
erbjuder. Om tillgingligheten och anvindbar-
heten av elektroniska kommunikationstjinster
forbittrades in mer skulle sannolikt fler vilja att
t.ex. betala sina rikningar elektroniskt.

Trots o©kad kortanvindning ser regeringen
fortfarande att allminheten har ett visst behov av
kontanter inom ramen for grundliggande betal-
tjinster. Den tjinst som var vanligast hos de ti-
digare, av PTS wupphandlade, betalservice-
ombuden var t.ex. kontantuttag med kort som
utgjorde 75 procent av transaktionerna. Linssty-
relserna rapporterar dven om problem for frimst
smaforetagare inom handel och turism 1 gles-
bygd och skirgdrdsomrdden som ibland har svirt
att ta emot kortbetalningar och som ibland fir
resa linga strickor for inlimning av dagskassor.

4.5 Politikens inriktning

4.5.1 It-politik

Digitaliseringen paverkar alla delar av samhillet
och driver fram utveckling av nya 16sningar och
strukturer. I takt med att ny teknik, nya tjinster,
nya digitaliserade arbetssitt och nya anvindar-
monster utvecklas och far spridning, ckar digita-
liseringens bidrag till ekonomisk tllvixt, social
vilfird och en bittre miljs. Tidigare produktivi-
tetsutveckling drevs till 40 procent av it. It-
sektorn stod fér merparten av denna utveckling,
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men senare har dven it-utvecklingen inom andra
sektorer bidragit till den samlade utvecklingen
(www.euklems.net). Trots en svag global eko-
nomi har digitaliseringen de senaste tvd dren bi-
dragit med en global 6kning 1 produktionen med
193 miljarder USD och skapat sex miljoner ar-
betstillfillen (WEF, Global Information Tech-
nology Report, 2013).

Enligt samma killa hor Sverige till de virldsle-
dande linderna pd it-omridet och utgér ett av
virldens fi verkligt kunskapsbaserade ekono-
mier. Denna utveckling kan forklaras av sats-
ningar frin bdde foretag och regeringen under en
ling rad &r. Regeringen har prioriterat insatser
som syftat till att underlitta marknadens ut-
veckling. Under perioden 2008-2014 har rege-
ringen satsat drygt 1,4 miljarder kronor pa bred-
bandsutbyggnad. Detta innebir att tillsammans
med tillgingliga EU-medel har nirmare tvi mil-
jarder kronor satsats. Det ir 1 forsta hand mark-
nadsaktdrernas uppgift att gora investeringar i
bredbandsinfrastruktur. I gles- och landsbygder
saknas dock 1 vissa omrdden incitament for
marknaden att gora sidana investeringar. Det
finns dirfoér ett fortsatt behov av statliga stédin-
satser 1 dessa omriden.

Andra linder satsar nu stort vilket kan leda till
att de kommer 1 fatt och férbi Sverige. For att
kunna nd det it-politiska mélet och dirmed 6ka
Sveriges konkurrenskraft, ir det viktigt med ett
medvetet och langsiktigt perspektiv for att stirka
svenska positioner.

Utvecklingen av offentlig sektor ir 1 dag bero-
ende av projekt dir digitala tjinster ir en viktig
del 1 den samlade 16sningen. Digitala 16sningar dr
en kritisk hivsting for att lyckas med framtida
sakpolitiska sdvil som férvaltningspolitiska re-
former.

Den digitala infrastrukturen ir en avgérande
forutsittning for att ka it-anvindningen 1 sam-
hillet och ta tllvara de mojligheter tll 6kad
konkurrens- och innovationskraft som utveckl-
ingen ger. For att det ska vara mgjligt att an-
vinda och erbjuda digitala tjinster krivs att det
finns god tillgdng till bredband i hela landet.

For att nd det it-politiska mélet att Sverige ska
vara bist 1 virlden pd att anviinda digitalisering-
ens mojligheter och méta de utmaningar som
finns bade pa global och nationell nivé, finns be-
hov av insatser inom flera omriden.

Digitaliseringskommissionen har en viktig roll
1 att verka for att det it-politiska milet nds ge-
nom att bla. félja upp de insatser och 3tgirder


http://www.euklems.net/

som finns 1 den digitala agendan och genom att
foresld indikatorer for den digitala agendans
olika omriden. I sitt nista betinkande avser Di-
gitaliseringskommissionen att presentera forslag
pd indikatorer foér agendans alla omrdden. Det
kommer att ge forutsittningar fo6r Digitalise-
ringskommissionen att identifiera mojligheter
som stddjer utvecklingen och uppmirksamma
eventuella problem som hindrar utvecklingen
mot det it-politiska mélet.

En viktig del for att nd malet ir it-politiske
strategiskt arbete pd regional nivd. I minga delar
av landet pdgir arbete med framtagande av reg-
ionala digitala agendor, ett arbete som regeringen
uppmuntrar. Inom ramen fér den digitala agen-
dan for Sverige fortsitter frimjandet av regionalt
strategisk it-politiskt arbete.

Under perioden 2012 tll viren 2014 genom-
for regeringen kommunikationsplatt-formen At-
traktionskraft Sverige, som syftar ull att wll-
sammans med aktorer pd lokal, regional och
nationell nivd, tydliggéra och utveckla de frigor
som ir centrala f6r lokal och regional attraktivi-
tet. Initiativet bidrar till att ytterligare forstirka
de faktorer och det samspel som ir en forutsitt-
ning for att skapa attraktiva livs- och boendemil-
joer.

Minniskor flyttar till attraktiva platser och
regioner, dir tillgingen pd arbete endast ir en av
flera attraktivitetsskapande faktorer. It-politiken
medverkar till att frimja attraktiva miljéer bide
for minniskor och féretag genom bla. frim-
jande av utbyggnad av it-infrastruktur och i arbe-
tet med regeringens digitala agenda.

Innanférskap och miljo

Okeat digitalt innanforskap
En férutsittning for att mota det it-politiska ma-
let dr att alla som vill vara digitalt delaktiga ska
ges denna mojlighet oavsett personliga forut-
sittningar som &lder, funktionsnedsittning och
kunskapsnivd eller andra férutsittningar som
kan beskrivas som ekonomiska, kulturella eller
etniska. Det ska finnas méjlighet for alla att pd
ett enkelt och tryggt sitt tillgodogéra sig sina
rittigheter och uppfylla sina skyldigheter som
medborgare samt att kunna delta i samhillet i
stort.

Internationella index och resultat visar att Sve-
rige presterar jimforelsevis bra nir det giller di-
gitalt innanférskap men det finns omrdden dir
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andra linder presterar bittre. For att ytterligare
stirka svenska positioner behévs ett medvetet
och langsiktigt arbete.

Frigan om digitalt innanférskap spinner éver
1 stort sett alla politikomriden och kriver samar-
bete och dialog mellan myndigheter, privata ak-
torer, organisationer och foretridare for olika
anvindargrupper. Dirfor kriivs fortsatta insatser.
Tillgingen till bredband ir betydelsefull, likasd
behover produkters och tjinsters anvindbarhet
och tillginglighet beaktas 1 ett tidigt skede 1 ut-
vecklingskedjan och det behéver skapas bittre
utvecklingsprocesser for detta. Genom det av
regeringen inrittade Anvindningsforum skapas
en plattform fér dialog for anvindbarhets- och
tillginglighetsfrdgorna pd en strategisk nivd som
bér frimja utvecklingen pd omréadet.

Jéamstélld it-urveckling
Inriktningen dr att jimstilldheten inom it-
omridet ska 6ka. Det handlar om att jimna ut
konsférdelningen, dels bland yrkesverksamma
inom it-omridet, dels inom it-relaterade utbild-
ningar inom universitet och hégskola. For att
lyckas med detta behéver intresset for it och it-
relaterade yrken 6ka bland kvinnor och flickor.
Regeringen ser positivt pd det arbete som Di-
gitaliseringskommissionen pdbérjat inom omra-
det it och jimstilldhet.

It for miljon

Inriktningen f6r omradet it for miljén ar att it
ska bidra till ett miljdanpassat samhille. Det in-
nebidr att minska it:s negativa miljopaverkan,
men ocks3 att utnyttja it som ett verktyg for att
minska miljébelastningen inom andra omréden,
tex. energi och transporter. For att ull fullo
kunna utnyttja it:s potential for ett miljdanpassat
samhille beh6vs dock mer kunskap och dialog
mellan den privata och offentliga sektorn.

Det ir viktigt att statlig férvaltning fortsitter
att arbeta for att utgdra ett gott exempel inom
omridet it {or miljon. Regeringen kommer fort-
satt folja myndigheternas arbete utifrn rege-
ringens agenda It f6r en gronare forvaltning —
agenda for it f6r miljon 2010-2015. Det idr ocksd
Onskvirt att privat sektor arbetar aktivt med fr3-
gor inom it och miljé.

Gron ekonomi

Klimatférindringarna ir vir tids storsta utma-
ning och kriver sdvil regionala, nationella som
globala l3sningar. Det ir regeringens dvertygelse
att klimat-, miljé- och energiutmaningarna utgor
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en mojlighet for teknik, varu- och tjinsteut-
veckling inom alla branscher. Affirsmojligheter
skapas for svenska foretag 1 och med den vix-
ande globala efterfrdgan pa héllbara och resursef-
fektiva varor och tjinster.

Klimat-, miljo- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behovs dirfér en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
regionala tillvixtpolitiken, nidrings-, miljo-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politik for
de areella niringarna, landsbygd och livsmedel
ska bidra till att skapa en langsiktigt hillbar till-
vixt och vilfird, férbittrat miljétillstdnd, inno-
vationer och export. Omstillningen till en grén
ekonomi innebir méjligheter att med hjilp av it
utveckla hillbara varor, tjinster och produkt-
ionssystem. Dirigenom kan miljopéverkan
minska sivil nationellt som globalt samt skapa
nya jobb 1 bdde stads- och landsbygdsregioner.

It och smdféretag

For att 6ka smiforetagens konkurrenskraft och
ge dem tllging till nya marknader ir det viktigt
att sméforetagen kan tillgodogéra sig och an-
vinda sig av digitaliseringens mojligheter 1 storre
utstrickning. Det dr bla. viktgt att it-
kompetensen hos sméféretagare utvecklas och
att tekniken utformas pd ett sitt som dr anvin-
darvinligt. Utvecklingen av molngjinster kom-
mer sannolikt vara betydelsefull f6r sméiforeta-
gens Okade it-anvindning eftersom det kriver
mindre investeringar i hird- eller mjukvara.

Elektronisk forvaltning

E-forvaltning
Regeringen avser att forstirka styrningen av
statstorvaltningens digitalisering genom att utar-
beta ett flerdrigt utvecklingsprogram — Digitala
steget. Programmet ska stimulera digitalisering-
en av den svenska offentliga forvaltningen och
bygga pa regeringens e-forvaltningsstrategi Med
medborgaren 1 centrum, verka for att nd dess mal
samt stodja och stimulera andra strategiska digi-
taliseringsprojekt. Digitaliseringen ska ocksi
stodja myndigheternas samverkan med motsva-
righeter i andra linder, framfér allt inom EU.
Statsférvaltningen ska 1 storre utstrickning
tillsammans utveckla och dela digitala 16sningar
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som skapar en enklare, ppnare och effektivare
forvaltning till nytta fé6r medborgare och foretag.

Finansiering boér bla. ske genom om-
fordelning av en del av myndigheternas framtida
besparingar frin digitala tjinster, som leder till
realiserbara och sparbara besparingar.

Ekonomistyrningsverket (ESV) ska under
2013 f6lja upp vilka ekonomiska nyttor som hit-
tills realiserats hos statliga myndigheter till f6l;d
av ett antal digitala projekt. Omférdelning ska
ske utifrdn principen att myndigheterna ska f3
fortsatt starka incitament att delta 1 gemen-
samma utvecklingsprojekt och anvinda gemen-
samma losningar. Utgdngspunkten for alla of-
fentliga e-forvaltningsprojekt ir att de ska vara
vil underbyggda med férstudier som specificerar
hur kostnader ska férdelas och hur besparingar
och andra nyttor ska uppnas, férdelas och reali-
seras. I vissa fall krivs investeringar 1 den mjuka
infrastrukturen dir nyttor uppstdr indirekt.

Regeringen overviger att genom reglering
gora det obligatoriskt fér myndigheterna att an-
sluta sig till infrastrukturen fér sikra elektro-
niska forsindelser, Mina meddelanden. Vissa
myndigheter torde dock behéva undantag frin
en sidan reglering, t.ex. av sikerhetsskil. E-
delegationens analys av denna tjinst visar att be-
sparingar kan goras hos myndigheterna. En del
av de besparingar som myndigheterna skulle
kunna gora genom att anvinda tjinsten omfér-
delas for f6rvaltning och nyutveckling av gemen-
samma tjinster.

Regeringen avser att utreda vilken myndighet
som dr mest limpad att skota driften av tjinsten
Mina meddelanden samt reglera transaktions-
avgifterna s att kostnaderna f6r férvaltningen av
systemet minimeras.

Regeringen avser att tillsitta en utredning om
hur férbittrad styrning av det allminnas digitala
information och digitala tjinster kan 6ka effekti-
viteten, transparensen och innovationsméjlig-
heterna inom offentlig sektor.

Regeringen avser att under det kommande
dret borja bereda frigan om hur arbetet med att
digitalisera den offentliga foérvaltningen framéver
bist bor samordnas pd myndighetsnivd. E-
delegationen ska enligt sina direktiv (dir.
2009:19) senast den 31 mars 2014 ge forslag ull
hur arbetet kan foras vidare i ett lingre perspek-
tv.

Regeringen har slutit ett avtal med Sveriges
Kommuner och Landsting om nirmare samver-



kan kring digitaliseringsfrigor. Hur denna sam-
verkan ska ske ska gemensamt utredas vidare.

Den 26 juni 2013 presenterade Europeiska-
kommissionen ett foérslag wll direktiv om
elektronisk fakturering vid offentlig upphandling
(KOM[2013] 449 slutlig). Forslaget forutser att
en ny europeisk standard for innehéllet i e-faktu-
ror, en si kallad semantisk datamodell, ska utar-
betas av den Europeiska standardiseringskom-
mittén  (CEN).  Digitaliseringen  skapar
mojligheter wll effektivisering inom statsfor-
valtningen och gemensamma standarder och reg-
ler inom EU medverkar till att uppnd detta mal.
Standarder ir en viktig grund for att skapa 3ter-
anvindbara I8sningar och héllbar samver-
kanstérmdga. Digitala tjinster bér 1 s& stor ut-
strickning som mojligt bygga pd dppna standar-
der och anvinda programvara som frigér
statsforvaltningen frdn beroendet av enskilda
tekniker och l6sningar. Standardisering inom e-
handelsomridet ir en prioriterad friga for rege-
ringen. I Sverige infordes elektronisk faktura-
hantering for statliga myndigheter vid halvirs-
skiftet 2008. Det aktuella forslaget innebir att
dven kommuner, landsting och sidana juridiska
personer som omfattas av upphandlingslagstift-
ningen mdste kunna ta emot e-fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska stan-
darden. Det ir 1 dagsliget oklart nir direktivet
kan antas och vilket slutligt innehdll det kommer
att f3.

Den 26 juni 2013 presenterade Europeiska
kommissionen ocksd meddelandet Genomg3-
ende e-upphandling fér att modernisera offentlig
forvaltning (KOM[2013] 453 slutlig) som be-
handlar genomférande av ”genomgdende e-upp-
handling” och de 3tgirder som kommissionen
menar att medlemsstaterna bor vidta for att detta
ska mojliggoras. Med genomgiende e-upphand-
ling avses 1 detta sammanhang hela den elektro-
niska inkdpsprocessen, inklusive e-fakturering.
Meddelandet behandlas nirmare under utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och finansférvalt-
ning, avsnitt 6 Offentlig upphandling.

E-signaturer och e-legitimation

Lagen (2013:311) om valfrihetssystem i friga om
yinster for elektronisk identifiering tridde 1
kraft den 1 juli 2013. Genom den nya lagen vill
regeringen att det ska bli littare f6r enskilda att
f3 tillgdng till e-legitimationer och att dessa ska
utformas efter anviindarens behov.
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Den nya modellen fér upphandling av e-legi-
timationer syftar ocksd till att samordna elektro-
nisk identifiering av enskilda i den offentliga for-
valtningens  e-tjinster. ~ En  samordnad
infrastruktur for anvindning av e-legitimationer
vintas underlitta och frimja utvecklingen av e-
yinster. Ett system for siker elektronisk identi-
fiering kommer att tillhandahillas av E-legiti-
mationsnimnden, som kommer att bistd upp-
handlande myndigheter vid kép av tjanster for
elektronisk identifiering. E-legitimationsnimn-
den kommer ocksd att 6verta vissa administra-
tiva och tekniska funktioner frin de upphand-
lande myndigheterna (prop. 2012/13:123). Detta
medfor fordelar ur samordningssynpunkt och
forenklar administrationen for anslutna aktorer.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det ir
av stor vikt att de myndigheter som har behov av
yinster for elektronisk identifiering ansluter sig
till det nya systemet s& snart som mojligt. Rege-
ringen avser att félja utvecklingen for att siker-
stilla att det sker en kontinuerlig éverging till
det nya systemet for e-legitimationer.

Europeiska kommissionen limnade den 4 juni
2012 ett forslag till Europaparlamentets och ri-
dets férordning om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster for elektroniska transaktioner
pa den inre marknaden (KOM[2012] 238 slut-
lig). Lagstiftnings-férfarandet pdgir for nirva-
rande och det ir 1 dagsliget oklart nir férord-
ningen kan antas och vilket slutligt inneh3ll den
kommer att fi. Regeringens inriktning ir dock
att forslaget ska bidra till att underlitta grinss-
verskridande elektronisk identifiering.

Bredband och ovrig it-infrastruktur

Bredband

Sverige ska ha bredband i virldsklass. Delmalet
for 2015 i regeringens bredbandsstrategi (dnr
N2009/831/ITP) ir att 40 procent av alla hushall
och foretag bor ha tillgdng till bredband om
minst 100 Mbit/s. Sverige har dock redan kom-
mit lingre dn s. I dagsliget har ungefir 53 pro-
cent av hushdll och féretag tillgdng till bredband
om minst 100 Mbit/s.

I oktober 2012 hade dock knappt nio procent
av befolkningen 1 omriden utanfér titort och
smiort tillgdng till bredband om minst 100
Mbit/s. Utmaningen ligger 1 att oka tillgingen
till hoghastighetsbredband i dessa omriden. Yt-
terligare en utmaning ir att ni EU:s mél om att
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alla européer bor ha tillgdng till bredband med en
hastighet om minst 30 Mbit/s.

Tillgdngen till bredband med hég oéverfs-
ringshastighet férbittrar mojligheterna att bo,
arbeta och bedriva verksamhet 1 hela landet. Nya
digitala tjinster och férindrade anvindarménster
gor att efterfrigan pd hog overforingskapacitet
och mobilitet 6kar kontinuerligt, vilket 1 sin tur
stiller krav pd stora investeringar 1 it-
infrastrukturen. I gles- och landsbygder saknas 1
vissa omriden incitament f6r marknaden att géra
sidana investeringar. Det finns dirfor ett fortsatt
behov av stodinsatser 1 vissa gles- och lands-
bygdsomriden.

Intresset f6r bredbandsstéd inom landsbygds-
programmet och kanalisationsstédet!?, ir stort.
Regeringens insatser for att stimulera en fortsatt
bredbandsutbyggnad och fér att gora tillgingliga
kommunikationer robusta och driftsikra fortsit-
ter. Regeringen kommer dven fortsittningsvis att
satsa pd bredbandsutbyggnad inom landsbygds-
programmet. (se dven utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel). Satsningen
gors under forutsittning att bredband ingdr som
ett prioriterat omride 1 den svenska partner-
skapsoverenskommelsen med Europeiska kom-
missionen.

Det delbetinkande som Utredningen om ut-
virdering av bredbandsstrategin éverlimnat, ut-
gor ett viktigt bidrag till att skapa effektiva for-
mer for stod till bredbandsutbyggnad (se mer i
avsnitt 4.4.1, Resultat).

Staten dr genom sina verksamheter en stor
dgare av bredbandsinfrastruktur och en bety-
dande aktor pd bredbandsmarknaden. Rege-
ringen har for avsikt att tillsitta en utredning
med uppdrag att utreda hur statens verksam-
heter pid bredbandsomridet och innehav av
bredbandsinfrastruktur kan samordnas till st6d
for regeringens bredbandsstrategi. Utredningens
forslag ska syfta till effektivisering och inte in-
nebira totalt sett 6kade utgifter for staten.

For att ytterligare frimja utbyggnaden av
bredband 1 hela landet ir dialog och samverkan
mellan de olika aktdrer som verkar pi den
svenska bredbandsmarknaden viktig. Regeringen
fortsitter dirfor arbetet med Bredbandsforum

10 st5d for anliggning av ror eller liknande som ir avsedda for it-

infrastruktur.

130

for att tillsammans med beroérda aktorer hantera
de utmaningar som finns pd omridet.

Internet

Internets utveckling ska karaktiriseras av op-
penhet, frihet och sikerhet, till gagn for med-
borgare, féretag, organisationer och offentlig
sektor. Mélet ir ett globalt, tillgingligt, 6ppet
och robust internet som priglas av frihet och re-
spekt for minskliga rittigheter och personlig in-
tegritet.

Flerpartssamverkan 1 olika fora ska stirkas.
For att bibehdlla ett globalt och robust internet
som priglas av frihet och éppenhet behéver det
svenska engagemanget 1 bla. Internet Gover-
nance Forum (IGF) och Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (ICANN)
fortgd (se mer iavsnitt 4.4.1, Resultat).

Det ir viktigt att fortsatt driva positionen att
modellen med flerpartsforum bevaras och att
den statliga styrningen av internet inte okar.
Detta d& det i allt kraftfullare termer framggr att
det finns linder runt om 1 virlden som vill se en
statsledd forvaltning av internet, vilket stir i
kontrast till den svenska synen p3 flerpartssam-
verkan kring internets férvaltning.

Sverige bor fortsitta engagera sig internation-
ellt, samarbeta med branschen, civilsamhillet och
med andra linder och dirigenom kunna pdverka
utvecklingen for att internet fortsatt ska vara en
Sppen decentraliserad plattform fér kommuni-
kation. Sverige kommer fortsatt vara aktivt inom
relevanta internationella fora. Sverige bor arbeta
for att fler linder ansluter sig till GAC och deltar
1 GAC:s arbete. I sammanhanget ir det viktigt
att Sverige deltar aktivt 1 FN-processen for uto-
kat samarbete som startas 1 Commission on Sci-
ence and Technology for Development (CSTD)
arbetsgrupp for Enhanced Cooperation. (Se dven
avsnitt 4.4.1, Resultat.)

Alla myndigheter bér anvinda sig av siker-
hetsstandarden DNSSEC och vara nibara med
internetprotokollet IPv6. Arbetet med offentlig
sektors utveckling av e-tjinster ska stodja dver-
gingen till IPv6. Arbetet med att 6ka anvind-
ningen av DNSSEC bland offentliga anvindare
bor ocksa fortsitta.

Robusthet

Den elektroniska kommunikationen ska vara
uppbyggd pa ett sidant sitt att allvarliga hindel-
ser, inklusive otillbérlig pdverkan, inte leder till
oacceptabla avbrott eller allvarliga stérningar. I
takt med samhillets 6kade beroende av internet



och telefoni si minskar acceptansen fér avbrott.
Avbrott 1 internet- och teletrafiken kan f3 allt
allvarligare foljder f6r samhillet.

Atgirder for att skapa en robust elektronisk
kommunikation kriver framférhillning, 1dngsik-
tighet och kontinuitet. Samtidigt gir det inte att
pd férhand forutse och férebygga alla hindelser.
Arbete med risk- och sirbarhetsanalyser ir dir-
for ett viktigt instrument liksom att bygga upp
en krishanteringsférmiga. Ovningsverksamhet
understddjer detta arbete genom att lyfta fram
risker och sirbarheter, samtidigt som férmigan
att hantera allvarliga hindelser och kriser for-
bittras.

Ett effektivt arbete med kontinuerligt robust-
hetshojande atgirder kriver fortsatt utveckling
och samverkan med marknadens aktérer. Statliga
och gemensamma insatser ir viktiga dir mark-
naden inte kan agera pi egen hand. Denna priva-
toffentliga samverkan bidrar till framtida mins-
kade kostnader for sambhillet till f6ljd av firre
avbrott och driftsikrare nit for tele- och inter-
nettrafiken.

Samarbete och samverkan inom och mellan
sektorer, sirskilt 1 detta sammanhang mellan
sektorn for elektronisk kommunikation och el-
sektorn, far allt storre betydelse 1 takt med att
komplexiteten och beroendeférhillandena ékar.

Vardagssikerbet
Samtliga aktorer 1 samhillet ska kunna lita pd att
informationssystemen ir robusta och tillforlit-
liga avseende tillginglighet, konfidentialitet och
riktighet. En viktig del av detta ir fortsatt arbete
med vardagssikerhet. I detta bor ingd att for-
stirka sikerheten, tilliten och kunskaperna hos
verksamheter och medborgare eftersom den en-
skildes agerande kan 3 effekter for sikerheten 1
sambhillet 1 stort. Ansvaret for nit- och informat-
ionssikerhet delas av anvindare, marknadens ak-
torer och staten. Alla dessa parter bér dirfor bi-
dra  all att  forbittra  ndt-  och
informationssikerheten och for att oka tilliten
till it-systemen. Denna tillit driver anvindning av
yanster som 1 sin tur driver utveckling av inno-
vation, tillvixt, delaktighet m.m. framét.
Vilinformerade och medvetna it-anvindare ir
avgorande for att oka sikerheten 1 och tilliten till
elektronisk kommunikation. De olika typer av
intrdng 1 och obehérigt utnyttjande av vanliga
anvindares datorer som finns miste motverkas.
Dirfor krivs kontinuerliga insatser f6r att 6ka
skyddet och kompetensen hos anvindare kring
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rutinmissig och férebyggande sikerhet. Mark-
nadsaktdrer som besitter den bista kunskapen
om dessa frigor har ett stort ansvar att bidra till
detta okade skydd. Staten bér dock utifrin sitt
ansvar, vid behov, bistd med kompletterande in-
satser. PTS bor t.ex. fortsitta sitt arbete med in-
formation och ginster till konsumenter och
smaforetag for att de ska kunna anviinda internet
pa ett sikrare sitt.

Det internationella arbetet kring nit- och in-
formationssikerhet dr viktigt och bor fortsitta.
En av de viktigare bevekelsegrunderna for det
internationella arbetet dr att funktionen i Sveri-
ges del av internet och de svenska it-systemen ir
beroende av att nitverk och kontaktpunkter
dven utanfor Sverige och EU fungerar. Dessu-
tom kommer ménga it-attacker frin datorer ut-
omlands. Motstdndskraften i Sverige behéver si-
ledes vidmakth&llas. Sverige bor dven arbeta for
att andra linder ska bli bittre pd att forebygga
och hantera hot och risker avseende informat-
ionssikerhet. Detta beskrivs mer omfattande
under utgiftsomridde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap.

4.5.2 Elektronisk kommunikation
Effektivt fungerande marknader

Anvindare efterfrdgar 1 allt hdgre utstrickning
bredbandstjinster med hég bandbredd for att
kunna nyttja tjinster bl.a. via internet. Detta stil-
ler krav pd att operatorerna kan erbjuda bred-
bandstjinster med hog kapacitet. Dessutom ef-
terfrigar anvindare uppkoppling frin allt fler
platser samt under forflyttning. Detta leder till
stor geografisk spridning och en 6kad efterfra-
gan pd mobilitet.

Utvecklingen karaktiriseras ocksd av den s.k.
ip-fieringen. Den innebir att anvindningen av
internetprotokollet kommer att dominera sam-
tidigt som samma tekniker kan anvindas fér att
leverera olika specifika tjinster (s.k. konver-
gens), t.ex. telefoni, video eller tv. Denna ut-
veckling sker gradvis. Utbudet av tjinster okar
kontinuerligt, dven av tjinster och tillimpningar
som erbjuds ver internet. Tillsammans med den
stora mangfalden av tjinster innebir utveckling-
en att anvindare blir mindre lsta till utbudet hos
operatoren som tillhandahiller sjilva bredbands-
anslutningen.

Information om bl.a. tjinsternas kvalitet ir av
stor vikt fér att konsumenter ska kunna fatta
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vilgrundade beslut om kép av bredbands- och
internettjinster. Marknaden ir dessutom under
stindig utveckling. Det ir dirfor viktigt att PTS
utdvar tillsyn bdde vad giller hur avtalen pd
marknaden ser ut men ocksd att inte anvindares
valfrihet kringskirs. For att konsumenterna
ocksd ska f3 storsta mojliga nytta av utveckl-
ingen ser regeringen att det méste bli littare och
kunna gi snabbare att vilja och byta abonne-
mang f6r mobiltelefoni, bredband och tv.

Europeiska kommissionen har aviserat att
man under senare delen av 2013 kommer att pre-
sentera ett forslag till bestimmelser om nitneut-
ralitet 1 tre delar. Den férsta delen handlar om
hur konsumentavtal ska vara utformade fér att
leva upp till lagens numera stringare krav avse-
ende att informationen ska vara tydlig, heltick-
ande och littillginglig. Den andra delen kommer
innehdlla hur regleringsmyndigheter kan hantera
s kallade trafikhanteringsdtgirder som operats-
rerna vidtar i niten for att optimera sina tjinster
och styra trafik. Den tredje delen handlar om
hur kundrérligheten pd marknaden kan frimjas.
Rekommendationen som helhet kommer att bli
ett viktigt bidrag i arbetet med att skapa framfor
allt transparens fér konsumenterna pd mark-
naden vilket ir en férutsittning for att 1 slutin-
dan sikerstilla valfriheten att kunna vilja de
janster och tillimpningar man 6nskar.

Mobil kommunikation

God tillgdng till mobila ginster, bide talginster
och bredbandstjinster via mobilnit, ir av stor
individuell och sambhillelig betydelse 1 omrdden
dir minniskor bor, ofta vistas eller passerar.

En prioriterad friga for regeringen ir att in-
formation om tickning, tex. operatdrernas
tickningskartor, inte ir vilseledande for konsu-
menter, s3 att konsumenterna fir det de férvin-
tar sig och fir all visentlig information de behs-
ver. Operatorer som tillhandah8ller information
eller marknadstér sig har ett informationséver-
tag. For konsumenten ir det inte alltid litt att
forstd vad tex. operatdrernas tickningskartor
exakt 3terspeglar, exempelvis om det rér sig om
inomhus- eller utomhustickning. Tickningsfér-
hillanden kan dven variera stort beroende p3 vil-
ken terminal, dvs. telefoner eller annan liknande
utrustning, som anvinds eller hur den hills. Dir-
for bor operatorer bira ett stort ansvar for att
konsumenterna fir den information som behévs
for att kunna anvinda tjinsterna och for att
kunna fatta vilinformerade beslut.
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God mobiltickning dr av stor vikt for att
kunna bo och verka i alla delar av landet. Det gil-
ler bide taltjinster och datatjinster via mobilt
bredband vilka ocksd anvinds alltmer frin olika
platser och under férflyttning. Regeringen har
en viktig roll 1 att skapa goda férutsittningar och
underlitta f6r marknaden att bygga infrastruk-
tur. Den senaste tidens besked frin flera mobi-
loperatérer om stora satsningar p& 4G- och 3G-
tickning dr positivt. Forbittrad tickning kan
komma att ta 1 ansprik ytterligare radiofrekven-
ser vilket dr grundforutsittningen fér att 3stad-
komma mobila tjinster. Mot denna bakgrund
kommer regeringen att prioritera att identifiera
ytterligare radiofrekvensutrymmen som skulle
kunna anvindas f6r mobilt bredband.

Radiofrekvenser

Radet och Europaparlamentet har antagit ett be-
slut om ett program for radiospektrumpolitik. I
programmet anges att tillrickliga mingder kapa-
citet och spektrum ska goras tillgingliga inom
EU, s3 att unionen kan f8 den hégsta bred-
bandshastigheten i virlden. P4 grundval av en in-
ventering av frekvensanvindningen mellan 400
MHz-6 GHz ska dtminstone 1 200 MHz radio-
spektrum identifieras f6r att mota efterfrigan pd
tridlds datatrafik. Europeiska kommissionen har
under 2012 inlett inventeringen.

I Sverige finns det 1 dag digitala marksind-
ningar av tv i frekvensbanden 174-230 MHz och
470-790 MHz. Regeringen ska infor den nya
tillstdndsperioden 2014-2020 f6r marksind tv
besluta om vilket utrymme som ska avsittas for
sindningarna. Myndigheten foér radio och tv
(MRTV) har avlimnat en rapport, Sindningsut-
rymme f6r marksind tv under tillstdndsperioden
2014-2020, dir tvi alternativ utreds. Det ena al-
ternativet ir att hela frekvensutrymmet 470-790
MHz anvinds fo6r marksind tv fram till 2020.
Det andra alter-nativet ir att det s.k. 700 MHz-
bandet (ca 694-790 MHz) tas 1 ansprik for an-
nan anvindning, t.ex. mobilt bredband, nigon
ging efter Virldsradiokonferensen 2015. 700
MHz-bandet har utbredningsegenskaper som
gor det mycket vil limpat for tillhandah3llande
av trddlsa bredbandstjinster med god tickning.
Uppdraget har genomférts i nira dialog med
PTS och Konkurrensverket. MRTV:s rapport
har remitterats. Regeringen planerar att besluta 1
fragan under hosten 2013.



Telefoni

Infér de fortsatta forindringarna 1 och med Teli-
aSonera AB:s teknikskifte dr det angeliget att
bolaget har en hog grad av service for berdrda
abonnenter och noggrant foljer upp hur ersitt-
ningslésningen fungerar hos kunderna. Det ir
ocksd viktigt att andra operatérer, vars abon-
nenter berdrs, visar framfoérhllning och hég ser-
vicegrad 1 god tid infér férindringarna. PTS har
en viktig roll for att bevaka att TeliaSonera AB:s
teknikskifte genomfors pd ett f6r kunderna till-
fredsstillande sitt. Regeringen fortsitter att
noggrant f6lja denna utveckling.

For 2014 anslds fortsatt medel for att tillgo-
dose hushdllens behov av samhillsomfattande
yjinster sisom telefoni och funktionell tillgdng
till internet for de stadigvarande bostider eller
fasta verksamhetsstillen som tidigare haft ull-
ging men nu saknar det och om det begirs.
Medlen anvinds fér drift och underhdll av be-
fintliga telefonildsningar samt eventuella nya
upphandlingar av telefoni respektive internetan-
slutning. Dirutéver anvinds medlen till inform-
ationsinsatser, utvirdering och kartliggning
kring samhillsomfattande tjinster. Regeringen
avser att terkomma med en bedémning av even-
tuellt fortsatt behov av nya upphandlingar inom
omridet.

4.5.3 Post

Det ir viktigt bdde for privatpersoner och for
foretag att det finns en vil fungerande post-
marknad 1 hela landet. Postservicen ska 1 s& stor
utstrickning som mojligt tillgodose behoven hos
alla hushdll och foéretag. Regeringen stiller, ge-
nom de tillstdndsvillkor som PTS utfirdar med
stod av bestimmelserna 1 postlagen (2010:1045),
lingtgiende krav pd den utsedda tillhandahilla-
ren av den samhillsomfattande posttjinsten Pos-
ten AB.

Digitaliseringen av sambhillet har 1 minga fall
fort med sig indrade kommunikationsmonster
vilket dr en av orsakerna till utveckling med
sjunkande brevvolymer pd postmarknaden. Ex-
pansionen av e-handel kan dock bidra dll fler
forsindelser inom vissa segment. Postmark-
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nadens framtida utveckling piverkas dven av
konkurrenssituationen pd postmarknaden, kon-
junkturutvecklingen 1 stort, den samhillsomfat-
tande posttjinstens utformning samt av andra
faktorer 1 Sverige och 1 omvirlden.

Regeringen fortsitter att f6lja denna utveckl-
ing for att sikerstilla att det fortsatt kommer
finnas en posttjinst av god kvalitet 1 hela landet.

4.5.4 Grundlaggande betaltjanster

Inriktningen for det statliga dtagandet f6r grund-
liggande betaltjinster ir att det endast omfattar
de orter och landsbygder dir behovet inte tillgo-
doses av marknaden.

Statens arbete med att trygga tillgingen till
grundliggande betaltjinster miste utgd frin reg-
ionala och lokala férutsittningar och losningar
eftersom behoven och férutsittningarna skiljer
sig 8t mellan olika delar av landet. PTS ska i sam-
verkan med Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Till-
vixtverket och Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser stédja linsstyrelser-
nas arbete med att utforma och genomfora reg-
ionala stdd- och utvecklingsinsatser for att
trygga tillgdngen till grundliggande betaltjinster.
Linsstyrelserna har dven ett ansvar att géra en
bedémning av hur de grundliggande betaltjins-
terna motsvarar samhillets behov. Linsstyrel-
sernas arbete inom omridet ir en férutsittning
for att de regionala och lokala behoven ska
kunna tillgodoses pé ett sd kostnadseffektivt sitt
som mojligt. Genom regional anpassning bidrar
dtgirderna till lokal och regional utveckling och
tllvixt.

Regeringen foljer utvecklingen av omridet for
grundliggande betaltjinster och ser att en fort-
satt utbyggnad av it-infrastrukturen ir en forut-
sittning for att kunna trygga tillgdngen ill
grundliggande betaltjinster. Utvecklingen med
nya betaltjinster samt mer anvindarvinliga
yinster som ir anpassade for specifika behov ir
ytterligare faktorer som paverkar det statliga dta-
gandet  for  grundliggande  betaltjinster.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen

Tabell 4.4 Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen:

Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 21298 sparande -173
Utgifts-

2013 Anslag 20689 ' prognos 20 022

2014 Forslag 27300

2015 Beraknat 27656 *

2016 Beraknat 28129 °

2017 Beraknat 28746 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 27 300 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 27 300 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 27 299 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for PTS forvaltningsutgif-

ter 1 den min dessa inte finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.5 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 75 546 267 449 268 199 -750

Prognos 2013 119 150 278 882 277 325 1557

Budget 2014 100 500 279 010 279710 -700

PTS disponerar vissa av de avgifter som myndig-
heten tar ut av operatdrer inom verksamheterna
for elektronisk kommunikation, post och kvali-
ficerade elektroniska signaturer. Beriknade in-
tikter som myndigheten fir disponera ir
279 010 000 kronor for 2014.
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Avgift for skydd av elektroniska
kommunikationer

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att av-
giftsuttaget for att finansiera dtgirder mot allvar-
liga fredstida hot och pifrestningar som giller
elektronisk kommunikation faststills till hogst
100 000 000 kronor under 2014.

Skilen for regeringens forslag: Finansiering-
en av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som giller elektronisk kommuni-
kation sker genom att den som bedriver verk-
samhet som ir anmild enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation betalar en avgift.
Atgirder som finansieras frin anslaget 2:5 Drifi-
siker och tillginglig elektronisk kommunikation,
med ett belopp som motsvarar avgiftsuttaget,
syftar till att sikra de elektroniska kommunikat-
ionernas driftsikerhet och robusthet.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslag 2:1 Post- och tele-
styrelsen: Okas med 6000000 kronor fr.o.m.
2014 1 syfte att stirka PTS verksamhet inom
funktionshindradeomridet. Anslag 2:2 Ersitt-
ning for sdirskilda tianster till funktionshindrade
minskas dirmed med 6 000 000 kronor (se dven
avsnitt 4.6.2).



Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 2:1

Post- och telestyrelsen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 20689 20 689 20 689 20 689
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 641 919 1289 1771
Beslut 6000 6078 6182 6318
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 3 -30 -30 -31 -32
Forslag/
berdknat an-
slag 27 300 27 656 28129 28 746

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 22

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for ersittning
for sirskilda tjinster for personer med funkt-
ionsnedsittning 1 syfte att trygga behovet av ef-
fektiva elektroniska kommunikationer och post-
tjinster. Anslaget fir anvindas for utgifter for
utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk
kommunikation och it-anvindning foér personer
med funktionsnedsittning, t.ex. tillginglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomrékning. Pris- och lGneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 27 300 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen for
2014. For 2015 beriknas anslaget till 27 656 000
kronor, for 2016 till 28 129 000 kronor och for
2017 ull 28 746 000 kronor.

4.6.2 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster

till funktionshindrade

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 2:2 Ersattning for sarskilda

tjanster till funktionshindrade

Tusental kronor

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 2:2 Ersittning for sir-
skilda tanster till funktionshindrade ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 197 000 000 kronor 2015 och 2016.

Anslags-

2012 Utfall 148 490 sparande -1412
Utgifts-

2013 Anslag 145078 ' prognos 140 210

2014 Forslag 127 278

2015 Berdknat 138278

2016 Berdknat 140 278

2017 Beraknat 140 278

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet behovs for att mojliggora ate det for
verksamheten kan goras ekonomiska dtaganden,
som frimst avser fleririgt avtalstecknande vid
upphandling. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2014 {or anslaget 2:2 Ersittning for sir-
skilda tignster till funktionshindrade ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 197 000 000 kronor 2015 och 2016.
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Tabell 4.8 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende dtaganden 132756 143 305 196 546 196 546 86 546
Nya ataganden 124 187 150 000 110 000
Infriade dtaganden -113 638 -96 759 -110 000 -86 546
Utestdende ataganden 143 305 196 546 196 546 86 546
Erhallet/foreslaget bemyndigande 220000 205000 197 000
Regeringens 6vervdaganden 4.6.3 2:3 Grundldggande betaltjanster

Regeringen foreslar att 11 000 000 kronor tillfil-
ligt fors tll anslag 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse tor fort-
satt arbete med e-forvaltningsutveckling under
2014 (se dven avsnitt 4.6.6). Anslag 2:2 Ersitt-
ning for sdrskilda tignster till funktionshindrade
minskas dirmed med 11 000 000 kronor 2014.
Regeringen foresldr vidare att 6 000 000 kro-
nor férs till anslag 2:1 Post- och telestyrelsen for
arbete inom funktionshindradeomrddet (se dven
avsnitt 4.6.1). Overforingen innebir att medlen
blir féremal f6r pris- och 16neomrikning. Anslag
2:2 Ersdttning for sirskilda tignster till funktions-
hindrade minskas dirfér med 6 800 000 kronor.

Tabell 4.9 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, 2:2

Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 145078 145 078 145078 145078

Faréndring till foljd av:

Beslut -17 800 -6 800 -4 800 -4 800

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat an-
slag 127278 138 278 140278 140278

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 127 278 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:2 Ersittning for sirskilda
tanster till funktionshindrade for 2014. For 2015
beriknas anslaget till 138 278 000 kronor. For
2016 och 2017 beriknas anslaget till 140 278 000
kronor for respektive r.
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Tabell 4.10 Anslagsutveckling 2:3 Grundlaggande betal-

tjanster

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 36700 sparande 300
Utgifts-

2013 Anslag 37000 ' prognos 31230

2014 Forslag 37000

2015 Berdknat 37000

2016 Berdknat 37000

2017 Berdknat 37000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for tillhanda-
hillandet av grundliggande betaltjinster pd de
orter och den landsbygd dir behovet av tjinster-
na inte tillgodoses av marknaden. Anslaget fir
anvindas for utgifter for tillhandahdllande av
grundliggande betaltjinster for dldre personer
och personer med funktionsnedsittning boende
1 landsbygd. Detta inbegriper upphandling av
dessa tjinster. Anslaget fir anvindas for utgifter
for regionala stdd- och utvecklingsinsatser.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 2:3 Grundliggande betal-
fanster ingd ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 55 000 000 kronor 2015
och 2016.




Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet behovs for att mojliggora ate det for
verksamheten kan géras ekonomiska dtaganden,
som frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid
upphandling. Regeringen bor dirfor bemyndigas
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att under 2014 {6r anslaget 2:3 Grundliggande
betaltjinster ingd ekonomiska dtaganden som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov
av framtida anslag pd hogst 55 000 000 kronor
2015 och 2016.

Tabell 4.11 Bestallningsbemyndigande for 2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingaende &taganden 33000 2677 40000 55000 20 000
Nya ataganden 2677 40 000 40000
Infriade dtaganden -33 000 -2 677 -25000 -35000 -20 000
Utestaende ataganden 2677 40 000 55000 20 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 60 000 55000
Regeringens dverviganden 4.6.4 2:4 Informationsteknik:

Tabell 4.12 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 37000 37 000 37 000 37 000

Faréndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 37000 37000 37000 37000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 37 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:3 Grundliggande betaltjins-
ter for 2014.

For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
37 000 000 kronor for respektive ar.

Telekommunikation m.m.

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik: Te-

lekommunikation m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 14900 sparande 25109
Utgifts-

2013 Anslag 24760 ' prognos 24 163

2014 Forslag 19 344

2015 Beraknat 23 844

2016 Berdknat 17 094

2017 Beraknat 17 844

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r insatser
som bidrar till att férverkliga milet for politiken
for informationssamhillet, liksom uppféljningar
och utvirderingar av politiken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att de insatser som genom-
forts under dret har bidragit tll att forverkliga
regeringens politik for informations-samhillet.
Under 2013 har anslaget bla. anvints till upp-
drag till PTS inom bredband, internetprotokollet
IPv6 och mobiltickning, till Linsstyrelsen 1
Orebro lin och Lantmiteriet samt konsultstu-
dier inom bredband, till Linnéuniversitetet och
DigiDel inom digitalt innanférskap, till Statens
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kulturrdd inom digitalisering av scenkonst, till
Digitaliserings-kommissionens verksamhet samt
till samverkansavtal mellan regeringen och Sveri-
ges kommuner och landsting fér regionala digi-
tala agendor.

Regeringen féreslar att 4 000 000 000 kronor
fors till anslag 2:6 Gemensamma e-forvalmings-
projekt av strategisk betydelse inom utgiftsomrdde
22 Kommunikationer, for fortsatt arbete med e-
forvaltningsutveckling 2014 (se dven avsnitt
4.6.6).

Regeringen foreslir vidare att 166 000 kronor
fors till anslag 2:6 Ersdttning till SOS Alarm Sve-
rige AB for alarmeringstjinst enligt avtal inom ut-
giftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisbered-
skapfor SOS Alarm AB:s verksamhet kring det
EU-gemensamma journumret foér foérsvunna
barn, 116 000, se dven propositionen Virind-
ringsbudget fér 2013 (prop. 2012/13:99). Anslag
2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
minskas dirfér permanent med 166 000 kronor
fr.o.m. 2014.

Anslaget minskas dven med 1500 000 kronor
2014, 1 000 000 kronor 2015 och 750 000 kronor
2016 for delfinansiering av Ekonomistyrnings-
verkets deltagande 1 Open Pan European Public
Procurement On-Line (OpenPEPPOL) och fér
uppdraget som PEPPOL-myndighet (dnr
$2012/4580/RU [delvis]).

Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

2:4 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

4.6.5 2:5 Driftsdker och tillganglig

elektronisk kommunikation

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:5 Driftsdker och tillgénglig

elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 174 602 sparande 23502
Utgifts-

2013 Anslag 260000 '  prognos 273 264

2014 Forslag 250 000

2015 Berdknat 120 120

2016 Beréknat 120 120

2017 Berdknat 120 120

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for dtgirder
for driftsikra och tillgingliga elektroniska kom-
munikationer. Detta inbegriper stod till bred-
bandsprojekt 1 omriden dir utbyggnad inte ge-
nomférs pd marknadsmissig grund. Anslaget far
anvindas for utgifter for dtgirder for driftsikra
och robusta elektroniska kommunikationer for
att skydda kommunikationerna mot allvarliga
hot och pifrestningar 1 fredstid samt fér sam-
hillsomfattande tjinster inom omridet elektro-
nisk kommunikation. Anslaget fdr anvindas for
utgifter {or administration av tgirderna.

Kompletterande information
Nirmare villkor foér vissa stod tll it-

infrastrukturprojekt enligt ovan ges i férordning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 25010 25010 25010 25010
Faréndring till foljd av:
Beslut -5 666 -16 166 -22 916 -22 166
Overforing
till/fran andra
anslag 15000 15000 15000
Ovrigt
Forslag/
berdknat an-
slag 19344 23 844 17094 17 844

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foreslr att 19 344 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:4 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. t6r 2014. For 2015 berik-
nas anslaget till 23 844 000 kronor. For 2016
beriknas anslaget till 17094 000 kronor. For
2017 beriknas anslaget till 17 844 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 f6r anslaget 2:5 Drifisiker och till-
ginglig elektronisk kommunikation ingd ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 155 000 000 kronor 2015 och 2016.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gande krivs for att mojliggora att det for verk-
samheten kan goras ekonomiska dtaganden som
frimst avser flerdrigt avtalstecknande vid upp-



handling. Bemyndigandet foreslds sinkas med
105 miljoner kronor jimfért med 2013 di den
tidigare satsningen pd medfinansieringsmedel f6r
bredband inom landsbygdsprogrammet léper ut
2014.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
2014 for anslaget 2:5 Drifisiker och tillginglig
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elektronisk kommunikation ingd ekonomiska 3ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd8 hogst
155 000 000 kronor 2015 och 2016.

Tabell 4.16 Bestéllningsbemyndigande for 2:5 Driftsdker och tillgénglig elektronisk kommunikation
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 90 091 90 284 219 200 155 000 20 000
Nya &taganden 56 023 209 200 135000
Infriade 4taganden -55 830 -80 284 -199 200 -135000 -20 000
Utestaende ataganden 90 284 219 200 155 000 20 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 170000 240 000 155000

Regeringens overviaganden

Regeringen foresldr att 10000 000 kronor férs
till anslag 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt
av  strategisk  betydelse 2014  for  E-
legitimationsnimndens verksamhet. Anslag 2:5
Driftsiker och tillginglig elektronisk kommunikat-
ion minskas dirfér med 10000 000 kronor fér
2014.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivan 2014-2017, for

2:5 Driftsaker och tillgdnglig elektronisk kommunikation
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 260 000 260 000 260 000 260 000
Foréandring till foljd av:
Beslut -125000 -125000 -125 000
Overforing
till/fran andra
anslag -10 000 -14 880 -14 880 -14 880
Ovrigt
Forslag/
beréknat an-
slag 250 000 120120 120120 120120

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 250 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:5 Driftsiker och elektronisk
kommunikation fér 2014, For 2015, 2016 och
2016 beriknas anslaget tll 120 120 000 kronor
for respektive dr. Av detta belopp motsvarar
100 000 000 kronor det utgiftsuttag som foreslas
for finansiering av dtgirder mot allvarliga freds-
tida hot och péfrestningar som giller elektronisk
kommunikation. Minst motsvarande belopp
kommer att anvindas for detta indamal.

4.6.6 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk

betydelse

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 27 326 sparande 1502
Utgifts-

2013 Anslag 38516 ' prognos 37677

2014 Forslag 38 048

2015 Beraknat 3086 2

2016 Beraknat 0°®

2017 Beraknat 0!

UInklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 3 049 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 0 tkr i 2014 &rs prisniva.

“Motsvarar 0 tkr i 2014 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r styrning
och samordning samt finansiering av e-
forvaltningsprojekt som ir av strategisk bety-
delse for digitaliseringen av den offentliga for-
valtningen. Anslaget fir anvindas for utgifter for
E-legitimationsnimndens verksamhet 1 den min
dessa inte finansieras med avgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.19 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 - - - -

Prognos 2013 - - - -

Budget 2014} - 3000 3000 0

TTabellen avser avgiftsintakterna. Verksamheten finansieras under en tver-
gangsperiod dven med medel fran anslag 2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt
av strategisk betydelse.

E-legitimationsnimnden far fr.o.m. 2014 dispo-
nera de avgifter som myndigheten kommer att ta
ut av de upphandlande myndigheter som anslu-
ter sig till det system for siker elektronisk iden-
tifiering som nimnden tillhandahiller (se dven
avsnitt 4.4.1, Resultat).

Regeringens 6vervaganden

Regeringen beddémer att de insatser som genom-
forts under dret har bidragit till att forverkliga
regeringens politik foér informationssamhillet.
Under 2013 har anslaget anvints till projekten
Elektroniska bestillningar, Elektroniska legiti-
mationer, Mina meddelanden, Arkitektur och
interoperabilitet, Effektivare Informationsfér-
sorjning samt eArkiv och eDiarium.

Regeringen foéreslir att anslag 2:6 Gemen-
samma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
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okas med totalt 35000000 kronor 2014. Av
dessa medel foresldr regeringen att 25000 000
kronor far anvindas for ytterligare arbete med e-
forvaltningsutveckling. Anslag 2:2 Ersdttning for
sdrskilda tiinster till funktionshindrade minskas
dirmed med 11 000 000 kronor (se dven avsnitt
4.6.2) och anslag 2:4 Informationsteknik: Tele-
kommunikation m.m. minskas med 4 000 000
kronor (se dven avsnitt 4.6.4).

Regeringen foéreslar att 10 000 000 kronor av
ovan nimnda medel fdr anvindas for E-
legitimationsnimndens verksamhet 2014. Anslag
2:5 Driftsiker och elektronisk kommunikation
minskas med motsvarande belopp (se dven av-
snitt 4.6.5).

Tabell 4.20 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk bety-
delse

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 38516 38516 38516 38516
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 351 819 1403 2233
Beslut -10 819 -36 249 -39920 -40 751
Overforing
till/fran andra
anslag 10 000
Ovrigt
Forslag/
berdknat an-
slag 38048 3086 0 0

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.

Regeringen foresldr att 38 048 000 kronor anvi-
sas under anslaget 2:6 Gemensamma e-forvalt-
ningsprojekt av strategisk betydelse fér 2014. For
2015 beriknas anslaget till 3 086 000 kronor. Re-
geringen avser att dterkomma angiende anslagets
nivd {6r de kommande 4ren.
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