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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner den féreslagna indringen av
uppdraget f6r Akademiska Hus Aktiebolag
(avsnitt 3.6.2),

bemyndigar regeringen att avveckla Ersitt-
ningsmark 1 Sverige AB genom likvidation
(avsnitt 3.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2014 f6r
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling ingd ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfoér behov av framtida an-
slag pd hogst 2 100 000 000 kronor 2015
2019 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 f6r
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfoér behov av fram-
tida anslag pd hogst 265 000 000 kronor
2015-2017(avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersik-
ning: Geovetenskaplig forskning ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pd hogst 5500 000 kronor 2015 och
2016 (avsnitt 3.8.9),

bemyndigar regeringen att under 2014
iklida staten betalningsansvar for export-
kreditgarantier som inklusive tidigare ut-
firdade garantier uppgir tll hogst
500 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7),

10.

11.

bemyndigar regeringen att under 2014
iklida staten betalningsansvar for investe-
ringsgarantier som inklusive tidigare utfir-
dade  garantier uppgdr ull  hogst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Exportkreditnimnden fir obegrinsad
upplaningsritt i Riksgildskontoret for ska-
deutbetalning (avsnitt 4.6.7),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Aktiebolaget Svensk Exportkredit far ta
upp lan fér systemet med statsstodda ex-
portkrediter 1 Riksgildskontoret som in-
klusive tidigare gjord upplining uppgér till
hogst 80 000 000 000 kronor (avsnitt 4.6.8),

bemyndigar regeringen att under 2014
iklida staten betalningsansvar for kreditga-
rantier till Aktiebolaget Svensk Exportkre-
dit som inklusive tidigare utfirdade garan-
tier uppgdr till hogst 250 000 000 000
kronor (avsnitt 4.6.8),

for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv enligt
foljande uppstillning:



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Verket for innovationssystem 158 611
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2 448 840
1:3  Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 612 313
1:4  Tillvaxtverket 262 109
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 634772
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 81249
1:7  Turistfrdmjande 119 904
1:8 Sveriges geologiska undersdkning: Geologisk undersékningsverksamhet m.m. 223 450
1:9  Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning 5818
1:10 Sveriges geologiska undersdkning: Miljosakring av oljelagringsanlaggningar, m.m. 14 000
1:11 Patentbesvarsratten 21443
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 17 842
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4297
1:14 Bidrag till Ingenjdrsvetenskapsakademien 8327
1:15 Konkurrensverket 137 892
1:16 Konkurrensforskning 13 685
1:17 Upprustning och drift av Géta kanal 25310
1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt d4gda foretag 42 150
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780
1:21 Finansiering av rattegangskostnader 18 000
1:22 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 259 892
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 23 696
2:2  Kommerskollegium 83 056
2:3  Exportframjande verksamhet 243 889
2:4  Investeringsframjande 57 442
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20517
2:6  Bidrag till standardiseringen 31119
Summa 5588 403

10
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2 Naringsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 24 Niringsliv omfattar nirings-
politik samt utrikeshandel, handels- och investe-
ringsfrimjande.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013} 2013 2014 2015 2016 2017

Naringspolitik 5430 4799 4740 5129 4750 4906 4948
Utrikeshandel, handels- och investeringsfrimjande 453 458 447 460 382 385 390
Aldreanslag 0 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 24 Naringsliv 5882 5256 5187 5588 5132 5292 5337

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Regeringen foresldr att 5588 miljoner kronor
anvisas under utgiftsomrdde 24 Niringsliv for
2014. For 2015 beriknas anslagsnivn till 5132
miljoner kronor, for 2016 tll 5292 miljoner
kronor och f6r 2017 till 5 337 miljoner kronor.

I tabell 2.2 redovisas férindringen av anslags-
nivén for perioden 2014-2017 jimfért med sta-
tens budget for 2013 fordelat pd olika kompo-
nenter. Den &rliga pris- och l6neomrikningen av
anslagen for foérvaltningsindamal som gors for
att kompensera myndigheterna for pris- och 16-
nedkningar utgér en del av den féreslagna an-
slagsférindringen.

11
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Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 5253 5253 5253 5253
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrakning ? 43 79 123 184
Beslut 295 -192 -78 -94
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 -4 -3 -2
Ovrigt? -3 -3 -3 -3
Ny ramniva 5588 5132 5292 5337

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Av tabell 2.3 framgir utgiftsomridets foreslagna
anslagsram for 2014 realekonomiskt fordelad pd
transfereringar, verksamhetsutgifter samt in-
vesteringar.

Tabell 2.3 Ramnivé 2014 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2014
Transfereringar 3340
Verksamhetsutgifter 2 2242
Investeringar * 7
Summa ramniva 5 588

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfall 2012 samt kinda forandringar
av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran
staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhaller
nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkop av varor och tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till foretag och hushdll inom ut-
giftsomride 24 Niringsliv redovisas normalt 1
huvudsak pd budgetens utgiftssida. Vid sidan av
dessa stod finns det dven stdd pd budgetens in-
komstsida 1 form av avvikelser frin en likformig
beskattning, s.k. skatteutgifter. En skatteutgift
uppstdr om skatteuttaget for en viss grupp eller
en viss kategori av skattebetalare ir ligre in vad
som ir forenligt med normen inom ett visst
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skatteslag. Forutom skatteutgifter redovisas i
forekommande fall dven skattesanktioner, dir
skatteuttaget ir hogre in den angivna normen
inom skatteslaget. Manga av skatteutgifterna har
inforts, mer eller mindre uttalat, som medel
inom specifika omriden som t.ex. konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo
och kan dirfor jimstillas med stod pd budgetens
utgiftssida. En utforlig beskrivning av redovis-
ningen av skatteutgifterna har redovisats i rege-
ringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
2013 (skr. 2012/13:98). I det foljande redovisas
de nettoberiknade skatteutgifterna som ir att
hinféra till utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsomrade 24 Naringsliv,
netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2013 2014

Néringspolitik 28 300 29160
Utrikeshandel, handels- och investerings-

fraimjande 0 0

Totalt for utgiftsomradet 28 300 29 160
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3 Naringspolitik

3.1 Omfattning

Inom niringspolitiken ryms insatser for att
skapa goda ramvillkor fér foretag, foretagsut-
veckling, frimjande av entreprendrskap, arbete
for att stirka innovationskraften, arbete for att
forenkla for foretagen, konkurrensfrimjande ar-
bete, turistfrimjande samt immaterial- och asso-
ciationsrittsliga frigor. Vidare ingdr undersok-
ning av och information om landets geologi och
mineralhantering samt tillstdnd och tillsyn enligt
minerallagen (1991:45) samt miljésikring. Dir-
utdver ingdr bidrag till forskning och utveckling,
stod tll svenska standardiseringsorganisationen
samt ansvar for sikerhetsfrdgor inom elomridet.

Myndigheter som verkar inom niringspoliti-
ken ir Verket foér innovationssystem (Vinnova),
Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Sve-
riges geologiska undersokning (SGU), Patentbe-
svirsritten (PBR), Patent- och registreringsver-
ket (PRV), Patentombudsnimnden,
Bolagsverket, Konkurrensverket, Elsikerhets-
verket och Revisorsnimnden.

Statligt dgda bolag och stiftelser m.m. som be-
rors 1 det f6ljande dr Almi Foretagspartner AB
(Almi), V.S. VisitSweden AB, AB Géta kanal-
bolag, RISE — Research Institutes of Sweden
Holding AB, Innovationsbron AB samt Sveriges
Standardiseringsrdd (SSR), Stiftelsen Industri-
fonden och Stiftelsen Svensk Industridesign

(SVID).
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom omrade Niringspolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat  Berdknat

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Néringspolitik
1:1 Verket for innovationssystem 165 155 156 159 161 163 167
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 2015 2224 2174 2449 2543 2711 2743
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 473 599 599 612 618 624 636
1:4 Tillvaxtverket 356 244 249 262 286 289 294
1:5 Néaringslivsutveckling m.m. 580 580 566 635 272 272 251
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 80 78 76 81 82 84 85
1.7 Turistframjande 140 120 120 120 90 90 90
18 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersékningsverksamhet m.m. 213 218 216 223 226 198 203
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6 6 6
1:10 Sveriges geologiska undersdkning: Miljosékring av
oljelagringsanldggningar, m.m. 8 14 14 14 14 14 14
1:11 Patentbesvérsratten 17 21 21 21 19 20 20
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 12 15 14 18 18 18 18
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 4 4 4 4 4 4
1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8 8 8 8 8 8 8
1:15 Konkurrensverket 132 134 132 138 175 178 182
1:16 Konkurrensforskning 13 14 14 14 14 14 14
1:17 Upprustning och drift av Gota kanal 27 25 25 25 25 23 23
1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt d4gda foretag 30 42 49 42 22 23 23
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000 1 1 1 1 1 1
1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 18 17 18 18 18 18
1:21 Finansiering av rattegangskostnader 0 18 18 18 18 18 18
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 135 260 260 260 130 130 130
Summa Naringspolitik 5430 4199 4740 5129 4150 4 906 4948
Aldreanslag
2011 1:15 Rymdverksamhet 0 0 0 0 0 0 0
2011 1:25 Avgifter till internationella organisationer 0 0 0 0 0 0 0
2011 1:26 Bolagsverket 0 0 0 0 0 0 0
2010 1:24 Utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft 0 0 0 0 0 0 0
2010 1:26 Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Gleshygdsverket 0 0 0 0 0 0 0
Summa Aldreanslag 0 0 0 0 0 0 0

Summa omrade Naringspolitik 5430 4799 4740 5129 4750 4906 4948

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

For 2013 prognostiseras de totala utgifterna fér  anvisas. Fér 2015 beriknas anslagsnivan till 4 750

omridet uppga till 4 740 miljoner kronor, vilket ~ miljoner kronor, for 2016 till 4 906 miljoner

ir 1 nivd med tilldelade medel. kronor och fér 2017 till 4 948 miljoner kronor.
Regeringens forslag till anslag 2014 f6r ni-

ringspolitiken innebir att 5 129 miljoner kronor
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3.3 Skatteutgifter

Skatteutgifterna inom utgiftsomrdde 24 Ni-
ringsliv samt en definition av begreppet redovi-
sas 1 avsnitt 2.3. I tabell 3.2 nedan féljer en redo-
visning av de nettoberiknade skatteutgifter som
kan hinféras till niringspolitikens omride. I an-
slutning till tabellen ges en kortfattad beskriv-
ning av respektive skatteutgift.

Tabell 3.2 Skatteutgifter inom naringspolitiken, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2013 2014

Léneunderlaget i faimansaktiebolag - -
Kapitalvinst pa kvalificerade andelar - -
Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m. 0 0
Sjéinkomstavdrag 140 140
Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 740 740
Utjamning av smaforetagares inkomst - -
Kapitalvinst pa naringsfastigheter 1380 1420
Matching-credit-klausuler i olika dubbelbe- - -
skattningsavtal
Koncernbidragsdispens - -
Rabatter och liknande fran ekonomiska fore- - -
ningar
Utdelning och kapitalvinst pé aktier i onote- 670 690
rade bolag
Utdelning och kapitalvinst pé kvalificerade 4500 4680
aktier
Utdelning av aktier - -
Utdelning och kapitalvinst pa andelar i odkta 10 20
bostadsrattsforeningar
Erséttning skiljemannauppdrag - -
Nedsatta socialavgifter for egenforetagare 270 280
som fyllt 65 ar och ar fodda 1938 eller senare
Inga socialavgifter for egenféretagare som ar 100 100
fodda 1937 eller tidigare
Nedsatta socialavgifter for anstallda som fyllt 2 030 2110
65 ar och som ar fodda 1938 eller senare
Inga socialavgifter for anstallda som &r fodda 240 240
1937 eller tidigare
Transport i skidliftar 160 170
Restaurang- och cateringtjénster 8490 8930
Rumsuthyrning 1440 1510
Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell 100 100
verksamhet
Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbrans- 660 660
len inom industrin
Nedsatt energiskatt pa el som anvinds inom 12 900 13070
industrin
Befrielse fran energiskatt pa el vid 150 80

deltagande i program for energieffektivisering
inom industrin
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Nedsatt koldioxidskatt for diesel i 140 140
gruvindustriell verksamhet
Nedsatt koldioxidskatt for 710 700

uppvarmningsbranslen inom industrin utanfor
EU:s system for handel med utslappsratter

Sérskild nedséttning av koldioxidskatt for 10 10
uppvarmning inom industrin
Skattereduktion for sjoinkomst 70 70
Fastighetsskatt pa lokaler -5 400 -5 480
Fastighetsskatt pa industrienheter -1210 -1220
Totalt for naringspolitik 28 300 29160

"-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

Léneunderlaget i famansaktiebolag

Enligt 57 kap. 11 § inkomstskattelagen

(1999:1229) jimfoért med 16-19 §§ samma
kapitel tillkommer vid tillimpning av huvudre-
geln enligt ovan ett utdelningsutrymme baserat
pd foretagets 16nesumma, utdver den schablon-
avkastning som baseras p& den s.k. klyvnings-
rintan och aktiernas anskaffningsvirde. Detta
giller endast om det sk. loneuttagskravet ir
uppfyllt. Detta giller dock inte vid tillimpning
av férenklingsregeln.

En skatteutgift uppkommer i den mén huvud-
regeln tillimpas och l6neuttagskravet ir uppfyll,
sdvida det lonebaserade utrymmet resulterar 1 att
viss del av avkastningen som baseras pd 16ner till
anstillda beskattas 1 inkomstslaget kapital.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av tjinst
och sirskild loneskatt och bestdr i skillnaden
mellan dubbelbeskattad ~ tjinste- och
dubbelbeskattad kapitalinkomst. Léneunderlaget
ingdr i det s.k. grinsbeloppet.

Kapitalvinst pa kvalificerade andelar

Enligt 57 kap. 21-23 §§ inkomstskattelagen ska
kapitalvinst pd kvalificerade andelar som 6versti-
ger grinsbeloppet tas upp till beskattning i in-
komstslaget tjinst. Den kapitalvinst som ska re-
dovisas som intdkt av tjinst ir maximerad till 100
inkomstbasbelopp under en femédrsperiod.
Kapitalvinst utéver 100  inkomstbasbelopp
beskattas som kapitalinkomst till 30 procent.
Den del av kapitalvinsten som 6verstiger

grinsbeloppet (dvs. utrymmet for
kapitalbeskattning) men som p.ga.
begrinsningsregeln  indd  beskattas  som

kapitalinkomst medfor en skatteutgift avseende
skatt pd inkomst av tjinst. Skatteutgiften bestér i

15



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

skillnaden 1 skattesats mellan dubbelbeskattad
tjinste- och kapitalinkomst.

Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m.

Underskott av aktiv niringsverksamhet far dras
av som allmint avdrag under vissa forutsitt-
ningar (maximalt under 5 &rs tid med hogst
100000 kronor per 4r; restriktionerna giller
dock inte litterir, konstnirlig eller liknande
verksamhet), se 64 kap. 2—4 §§ inkomstskattela-
gen. Normen ir annars att underskottet fir spa-
ras och kvittas mot senare Sverskott i1 den aktiva
niringsverksamheten. Den tidigarelagda kvitt-
ningen ir en skattekredit. Skatteutgiften utgérs
av rintan pa skattekrediten och avser skatt pi
inkomst av tjinst.

Sjoinkomstavdrag

Skattskyldiga som har haft sjdinkomst under
hela beskattningsdret ges sjoinkomstavdrag som
uppgdr till 36 000 kronor om fartyget till 6vervi-
gande del gir 1 fjirrfart och 35000 kronor om
det gdr 1 nirfart (64 kap. 2 § inkomstskattela-
gen). Om man inte har arbetat ombord hela ret
ges avdrag for varje dag som sjdinkomst upp-
birs. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av
yjanst.

Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner

Vissa formédner och ersittningar till utlindska
experter, forskare och andra nyckelpersoner kan
under vissa forutsittningar undantas frin be-
skattning (11 kap. 22-23 §§ inkomstskattela-
gen). For skattebefrielse krivs beslut av Forskar-
skattenimnden (11 kap. 23 a § inkomstskattela-
gen). Bland annat undantas 25 procent av l6nen
och vissa ersittningar for utgifter, t.ex. avgifter
for barns skolging i grund- och gymnasieskola,
frin beskattning. Skatteutgiften avser skatt pd
inkomst av tjinst och sirskild [6neskatt.

Utjamning av sméaféretagares inkomst
Inkomstutjimnande dtgirder 1 sm3 féretag, t.ex.

avsittningar till skogskonto (21 kap. inkomst-
skattelagen) och periodiseringsfond (30 kap. in-
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komstskattelagen) samt &veravskrivningar (18
kap. inkomstskattelagen), leder till en skatteut-
gift nir dtgirderna medfoér att dgarens marginal-
skatt blir olika vid avsittning och uttag. Skatte-
utgiften avser skatt pd inkomst av tjinst.

Kapitalvinst pa naringsfastigheter

Kapitalvinst pd enskildas niringsfastigheter bes-
kattas som kapitalinkomst (13 kap. 6 § inkomst-
skattelagen). Skatteutgiften avser att en storre
del av niringsinkomsten beskattas som kapi-
talinkomst in vad som ir férenligt med normen.
Skatteutgiften beriknas som skillnaden mellan
skattesatsen foér niringsinkomst (inklusive sir-
skild 16neskatt) och skattesatsen pd kapitalin-
komst.

Matching-credit-klausuler i olika
dubbelbeskattningsavtal

I vissa fall kan en skattskyldig {8 avrikning for
den skatt som skulle ha utgitt 1 det andra avtals-
landet dven om sidan skatt inte har betalats.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av nirings-
verksamhet.

Koncernbidragsdispens

Regeringen kan i vissa fall medge att avdrag fir
goras for limnade bidrag trots att reglerna for
koncernbidrag inte ir uppfyllda (35 kap. 8 § in-
komstskattelagen). Detta forutsitter bla. att bi-
draget limnas f6r en niringsverksamhet som ir
av visentlig betydelse frin samhillsekonomisk
synpunkt. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av niringsverksamhet.

Rabatter och liknande fran ekonomiska
foreningar

Ekonomiska féreningar far, enligt 39 kap. 22 §
inkomstskattelagen, gora avdrag f6r rabatter, ut-
delningar m.m. trots att dessa inte ir skatteplik-
tiga hos mottagaren. Skatteutgiften avser skatt
pd inkomst av niringsverksamhet.



Utdelning och kapitalvinst pa aktier i onoterade
bolag

Enligt 42 kap. 15 a § inkomstskattelagen tas end-
ast 5/6 av kapitalinkomster for deligare i onote-
rade bolag upp tll beskattning i inkomstslaget
kapital. Den effektiva skatten pd kapitalavkast-
ningen blir sdledes 25 procent, vilket ir ligre in
normen for kapitalinkomster. Den ligre skatte-
satsen ger upphov till en skatteutgift som avser
skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade aktier

For den del av utdelning och kapitalvinst pd kva-
lificerade andelar som understiger grinsbeloppet
tas endast 2/3 upp till beskattning enligt 57 kap.
20 och 21 §§ inkomstskattelagen. Den effektiva
skatten pd kapitalavkastningen blir siledes 20
procent, vilket ir ligre 4n normen fér kapitalin-
komster. Skatteutgiften avser skatt pd inkomst
av kapital.

Utdelning av aktier

Beskattning av aktieutdelning i form av aktier
skjuts 1 det fall ett antal villkor ir uppfyllda upp
till dess att mottagaren siljer aktierna, se den s.k.
lex Asea, 42 kap. 16 § inkomstskattelagen. Rin-
tan pd denna skattekredit ir en skatteutgift.
Skatteutgiften avser skatt pd inkomst av kapital.

Utdelning och kapitalvinst pa andelar i odkta
bostadsrattsforeningar

Andelar 1 oikta bostadsrittsforeningar omfattas
av littnadsreglerna till och med utgingen av
2015. Littnadsreglerna motsvarar de regler 1 43
kap. inkomstskattelagen som gillde for utdel-
ning och kapitalvinst pd andelar 1 onoterade bo-
lag fore inkomstaret 2006. Littnadsreglerna in-
nebir att ett belopp uppgdende till 70 procent av
statslinerintan multiplicerat med ett speciellt
definierat underlag (i princip omkostnadsbelop-
pet for bostadsritten) undantas frin beskattning
1 inkomstslaget kapital. Skatteutgiften avser skatt
pa inkomst av kapital.
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Ersattning skiljemannauppdrag

Ersittning for skiljemannauppdrag ingdr inte i
underlaget for socialavgifter om parterna ir av
utlindsk nationalitet enligt 2 kap. 20 § socialav-
giftslagen (2000:980). Skatteutgiften avser sir-
skild loneskatt.

Nedsatta socialavgifter fér egenforetagare som
fyllt 65 ar och ar fodda 1938 eller senare

For egenforetagare som fyllt 65 r och ir f6dda
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  3lderspensionssystemet  (lagen
[2006:1339] om indring i lagen [1990:659] om
sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster),
ska enbart dlderspensionsavgiften betalas (3 kap.
15 § socialavgiftslagen). Skatteutgiften avser
sirskild loneskatt.

Inga socialavgifter fér egenforetagare som ar
fodda 1937 eller tidigare

For egenforetagare som ir fodda 1937 eller tidi-
gare, dvs. de som omfattas av det gamla 3lders-
pensionssystemet (lagen [2007:1250] om ind-
ring 1 lagen [1990:659] om sirskild loneskatt pd
vissa forvirvsinkomster), ska inga socialavgifter
betalas (6vergdngsbestimmelse 5 1 socialavgifts-
lagen [2000:980]). Skatteutgiften avser sirskild
16neskatt.

Nedsatta socialavgifter fér anstdllda som fyllt 65
ar och ar fodda 1938 eller senare

For anstillda som har fyllt 65 ar och ir fédda
1938 eller senare, dvs. de som omfattas av det
reformerade  &lderspensionssystemet  (lagen
[2006:1339] om indring 1 lagen [1990:659] om
sirskild l6neskatt pd vissa forvirvsinkomster)
ska enbart 8lderspensionsavgiften betalas (2 kap.
27 § socialavgiftslagen). Skatteutgiften avser
sirskild loneskatt.

Inga socialavgifter for anstadllda som ar fodda
1937 eller tidigare

For anstillda som dr fédda 1937 eller tidigare,
dvs. de som omfattas av det gamla &lderspens-
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ionssystemet (lagen [2007:1250] om éndring i
lagen [1990:659] om sirskild I6neskatt pd vissa
forvirvsinkomster), ska inga socialavgifter
betalas (6vergdngsbestimmelse 5 i socialavgifts-
lagen [2000:980]). Skatteutgiften avser sirskild
loneskatt.

Transport i skidliftar

Av 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)
foljer att mervirdesskatten for transport 1 skid-
lift dr nedsatt till 6 procent. Transport i skidlift
riknas som antingen idrottstjinst eller person-
befordran. Transport 1 skidlift sker normalt med
syfte att nyttja nedfarterna i skidanliggningen
och dirmed som utnyttjande av idrottsanligg-
ning. I de fall den som k&per en transport 1 skid-
lift inte utnyttjar nedfarterna i anliggningen,
tex. di liftanliggningen ir 6ppen sommartid,
kan transportmomentet anses vara det domine-
rande, och transporten faller dirfér under kate-
gorin personbefordran. Den nedsatta skattesat-
sen ger upphov till en skatteutgift avseende
mervirdesskatt.

Restaurang- och cateringtjanster

For restaurang- och cateringtjinster giller ned-
satt mervirdesskatt till 12 procent enligt 7 kap.
1§ mervirdesskattelagen. Nedsittningen giller
fér omsittning av restaurang- och catering-
yinster med undantag fér den del som avser
spritdrycker, vin och starkél. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervirdesskatt.

Rumsuthyrning

Enligt 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen ir skatte-
satsen f6r rumsuthyrning nedsatt till 12 procent.
Nedsittningen giller rumsuthyrning inom ra-
men f6r hotellrorelse eller liknande verksamhet
samt uppltelse av campingplatser. Den nedsatta
skattesatsen ger upphov till en skatteutgift avse-
ende mervirdesskatt.

18

Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell
verksamhet

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt pd energi
(1994:1776) giller energiskattebefrielse med 86
procent f6r drift av andra motordrivna fordon in
personbilar, lastbilar och bussar vid tllverk-
ningsprocessen 1 gruvindustriell verksamhet.
Beskattningen féljer den beskattning som giller
fér uppvirmningsbrinsle inom industrin. Det
innebir att den procentuella nedsittningen av
skatten pd diesel ger en skattenivd som
motsvarar energiskatten for uppvirmningsolja
inom industrin. Berikningen av skatteutgiften
utgdr frin skattesatsen pa diesel 1 miljoklass 1.

Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbrinslen
inom industrin

For industrin inom och utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter giller enligt 6 a kap.
1§ 9 lagen om skatt pa energi (1994:1776) ener-
giskattebefrielse med 70 procent fér anvindning
av fossila brinslen 1 tillverkningsprocessen.
Normen utgors av full energiskatt pd brinsle.

Nedsatt energiskatt pa el som anvands inom
industrin

I 11 kap. 3 § lagen om skatt pd energi anges
energiskattesatserna pd el. El som anvinds 1 till-
verkningsprocesser inom industrisektorn bes-
kattas med 0,5 6re/kWh. Normen utgors av
normalskattesatsen p3 el.

Befrielse fran energiskatt pa el vid deltagande i
program for energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva industriféretag, som deltar i
program for energieffektivisering giller befrielse
frén energiskatten pd el (11 kap. 9 § 6-7 lagen
om skatt pd energi) i 5 ir. Detta innebir en yt-
terligare skattenedsittning frin den tidigare ned-
satta skattesatsen for el inom industrisektorn pd
0,5 o6re/kWh. Den vytterligare skatteutgiften
uppgér till 0,5 6re/kWh. Lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering upphor att
gilla den 1 januari 2013, men giller dock fortfa-
rande for féretag som fore utgdngen av 2012 har



godkints som deltagare 1 programmet. Dirmed
upphor skatteutgiften 2018.

Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell
verksamhet

Enligt 6 a kap. 1 § 13 lagen om skatt pd energi
giller koldioxidskattebefrielse med 70 procent
for drift av andra motordrivna fordon in per-
sonbilar, lastbilar och bussar vid tillverknings-
processen 1 gruvindustriell verksamhet. Normen
utgdrs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har
beslutat att skattebefrielsen sinks till 40 procent
fr.o.m. 2015.

Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen
inom industrin utanfor EU:s system for handel
med utslappsratter

For industrin utanfér EU:s system for handel
med utslippsritter giller enligt 6 a kap. 1 §9 b
lagen om skatt pd energi koldioxidskattebefrielse
med 70 procent for anvindning av fossila brins-
len 1 tillverkningsprocessen. Normen utgors av
full koldioxidskattesats. Riksdagen har beslutat
att koldioxidskattebefrielsen sinks till 40 pro-
cent fr.o.m. 2015.

Sarskild nedsattning av koldioxidskatt for
uppvarmning inom industrin

Enligt 9 kap. 9 § lagen om skatt pd energi med-
ges energiintensiva industriféretag nedsittning
av koldioxidskatten, utover den generella ned-
sittningen, om koldioxidskatten 6verstiger 1,2
procent av de framstillda produkternas férsilj-
ningsvirde. For det éverskjutande beloppet sitts
skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskatte-
satser maste dock alltid respekteras. Normen
utgdrs av full koldioxidskattesats. Riksdagen har
beslutat att slopa den sirskilda nedsittningsre-
geln fr.o.m. 2015. Skatteutgiften upphor dirmed.

Skattereduktion for sjéinkomst

Skattskyldiga med sjoinkomst under hela be-
skattningsdret har enligt 67 kap. 3 § inkomst-
skattelagen ritt till skattereduktion med 14 000
kronor per &r om fartyget till 6vervigande del
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gatt 1 fjirrfart och med 9 000 kronor per &r om
det gdtt 1 nirfart. Om den skatteskyldige haft
sjdinkomst under endast en del av dret, ska re-
duktion medges for varje dag som sjéinkomst
innehas.

Fastighetsskatt pa lokaler

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt
(1984:1052) ska statlig fastighetsskatt betalas for
lokaler 1 hyreshus. Fastighetsskatten pd lokaler ar
en objektskatt som enbart triffar fastighetskap-
ital. Eftersom intikterna beskattas som inkomst
av niringsverksamhet utgor fastighetsskatten
(som ir avdragsgill mot intikterna), till den del
den inte reducerar inkomstskatten, en skatte-
sanktion.

Fastighetsskatt pa industrienheter

Enligt 3 § lagen om statlig fastighetsskatt ska
statlig fastighetsskatt betalas pd industrienheter.
Fastighetsskatten pd industrienheter ir en ob-
jektskatt som enbart triffar fastighetskapital.
Eftersom intikterna beskattas som inkomst av
niringsverksamhet utgor fastighetsskatten (som
ir avdragsgill mot intikterna), till den del den
inte reducerar inkomstskatten, en skattesankt-
ion.

3.4 Mal
Milet foér niringspolitiken ir att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsitt-
ningar for fler jobb 1 fler och vixande féretag, for
att dirigenom bryta utanférskapet.

De niringspolitiska insatserna ska dven bidra
till att uppnd mélen 1 EU:s gemensamma strategi
for tillvixt och sysselsittning, Europa 2020.
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3.5 Resultatredovisning

3.5.1 Indikatorer och andra
bedomningsgrunder for
redovisningen

Internationell konkurrenskraft

En stirkt konkurrenskraft 4stadkoms genom en
mingd olika insatser inom ett stort antal politik-
omriden. Hur konkurrenskraften fér ett land
utvecklas dr dven beroende av utvecklingen 1
omvirlden. Analogt med att konkurrenskraft
paverkas av en mingd olika faktorer kan konkur-
renskraft eller olika aspekter av den mitas pd ett
stort antal sitt. Hir redovisas relativ arbets-
kraftskostnad och exportférmédga som indikato-
rer som avspeglar den svenska konkurrenskraf-
ten.

Tabell 3.3 Sveriges konkurrenskraft

Index 2000=100
2009 2010 2011 2012

Relativ arbetskostnad per
producerad enhet 85,7 89,5 926 935

Exportformaga 91,8 91,3 92,8 91,9
Kélla: OECD Economic Outlook.

Den relativa enhetsarbetskostnaden speglar
den sammantagna utvecklingen av produktivitet,
l6nekostnader och vixelkurs, 1 férhillande till de
viktigaste konkurrentlinderna. I Sverige har
enhetsarbetskostnaderna sjunkit sedan dr 2000,
vilket innebir ett foérbittrat konkurrenslige i
forhdllande till konkurrentlinderna. De sjun-
kande enhetsarbetskostnaderna 1 Sverige beror 1
forsta hand pd en god produktivitetstillvixt och

inte av en lingsam léneutveckling. De senaste tre
dren har dock enhetsarbetskostnaderna ékat né-
got 1 Sverige. En bidragande orsak till det ir en
stirkt kronkurs.

Exportférmiga mits som den faktiska till-
vixten i exporten 1 forhillande tll tillvixten i
Sveriges exportmarknad. Under de senaste dren
har den svenska exporten utvecklats ungefir i
samma takt som de marknader den svenska ex-
porten gir till. Ser man det 1 ett lingre tidsper-
spektiv sd vixte exporten snabbare in export-
marknaderna frdn borjan 1990-talet fram till
millennieskiftet, direfter har exporten vixt ldng-
sammare in exportmarknaderna. Den utveckling
som skett sedan &r 2000 delar Sverige med
minga andra linder i Visteuropa och Nordame-
rika. De linder som gdtt 1 motsatt riktning, med
en export som vixt betydligt snabbare in dess
exportmarknader, ir Kina, Indien och Sydkorea,
men ocksd Tyskland har haft en positiv utveckl-
ing.

Okad sysselsittning i de svenska foretagen

Sysselsittningen 1 de svenska foretagen uppvisar
en trendmissig uppging. Antalet sysselsatta i
niringslivet vixer snabbare in befolkningen i ar-
betstor dlder och var 2012 nira 3,3 miljoner per-
soner. Antalet min som ir sysselsatta 1 niringsli-
vet dr betydligt fler dn antalet kvinnor. Antalet
kvinnor 6kar dock betydligt snabbare dn antalet
min.

Tabell 3.4 Néringslivets utveckling

2009 2010 2011 2012
Antalet sysselsatta i naringslivet, 1000-tal 3130 3170 3250 3290
varav kvinnor 1160 1170 1210 1240
varav man 1970 2000 2040 2050
Produktionen i néringslivet, index 2000=100 119 129 136 138
Arbetsproduktiviteten i naringslivet, index 2000=100 117 123 126 128
Antal foretag med positiv sysselsattningsutveckling relativt foregaende ar 48 100 59000
Antal foretag med positiv sysselsattningsutveckling relativt foregdende ar per 1000 existerande 105 128
Antalet snabbvaxande foretag per 1000 existerande 2,74 2,82
Antalet nystartade foretag 69 900 73700 69200

Kallor: SCB AKU, SCB Nationalrakenskaperna, SCB FAD och egna berékningar samt Tillvaxtanalys.
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Som beskrivits tidigare ir produktivitetstillvixt
central f6r att uppritthilla konkurrensférmagan.
Produktionen bor 6ka bdde genom att fler arbe-
tar och att arbetet sker effektivare. Produktionen
1 det svenska niringslivet vixer och den drivs till
overvigande del av 6kad produktivitet, men det
finns dven en betydande pdverkan av att fler ar-
betar.

Bakom 6kningen av antalet sysselsatta i ni-
ringslivet finns en pitaglig dynamik. Minga {6-
retag 6kar antalet sysselsatta och samtidigt som
sysselsittningen minskar i ett stort antal foretag.
Under de flesta dren okar antalet sysselsatta i
vixande féretag mer in minskningen hos de fo-
retag som drar ner pd antalet sysselsatta, vilket
gor att den totala sysselsittningen dkar. Bland de
foretag som har minst en sysselsatt 6kar 10-15
procent antalet sysselsatta frin ett ar till nista.
Det betyder att det dr 6ver 50 000 foretag som
arligen 6kar sin sysselsittning.

Under senare ar har s kallade snabbvixande
foretag fitt stor uppmirksamhet di ett fital
snabbvixande féretag har haft en stor paverkan
pd skapandet av nya arbetstillfillen. Hir definie-
ras ett snabbvixande féretagen som ett foretag
som haft en genomsnittlig sysselsittningstillvixt
pa 20 procent per ar i tre &r . Antalet snabbvix-
ande foretag ir relativt f3 (ca 3 stycken per 1 000
foretag) men tack vare den snabba tillvixten fir
de ind3 betydande pdverkan for skapandet av
nya jobb.

En annan viktig del 1 dynamiken ir skapandet
av nya foretag och att foretag som inte klarar
konkurrensen liggs ner. Antalet nystartade f6-
retag har okat trendmissigt under en lingre pe-
riod med vissa mindre avvikelser bl.a. 2012, ex-
empelvis till {6]jd av skiftande konjunktur.

Foretagens forutsattningar att utvecklas

Att skapa goda villkor fr féretagande dr och har
linge varit en viktig del 1 politiken, f6r att ge f6-
retagen bittre mojligheter att utvecklas. For att
folja utvecklingen av reglernas paverkan pd fo-
retagen finns olika metoder. Ett sitt ir att stilla

I Detta giller foretag med minst tio sysselsatta i utgdngsliget. For foretag
med firre in tio sysselsatta krivs att sysselsittningen ékar med minst sju
stycken. Metoden fér berikningarna bygger pd Poldahl A., Andersson F
och Johansson U. (2011), Identifiering av snabbvixande firetag och
gaseller, Fokus pd niringsliv och arbetsmarknad viren 2011, Statistiska
centralbyrin.
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fragor ull foretagen i enkitundersokningar. I
Tillvixtverkets 3terkommande undersékning,
Foretagens villkor och verklighet, minskar an-
delen foretag som anser att lagar och regler ir ett
hinder for tillvixt. Ar 2011 angav 22 procent av
smiféretagen att lagar och myndighetsregler var
ett hinder f6r féretagets utveckling och tillvixt.

Tabell 3.5 Forenkla for foretagen

Procent

2008 2011

Andel sméforetag som anger lagar och
myndighetsregler som ett stort hinder for foretagens
utveckling och tillvaxt 30 22

Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2008 och 2011.

For médnga foretag ir tillgdng till finansiellt
kapital en forutsittning for att de ska kunna ut-
vecklas och vixa. Den storsta mingden finansi-
ellt kapital tll foéretagen kommer via 1in. Ut-
vecklingen av den totala utliningen ull icke
finansiella foretag 1 Sverige visar pd en trend-
missig 6kning.

Tabell 3.6 Tillgang till kapital

Miljarder kronor

2009 2010 2011 2012

Monetara finansinstitutens

utlaning till icke-finansiella

foretag 1680 1710 1830 1860

Riskkapitalinvesteringar (venture) 3,06 2,70 2,35 1,82
Kéllor: Statistiska centralbyran och Svenska Riskkapitalforeningen.

For att f4 14n krivs sikerheter, vilket t.ex. sm3
nystartade foretag med tillvixtambitioner ofta
inte har. D3 krivs andra former av kapitaltillfor-
sel t.ex. 1 form av riskkapital (igarkapital). De
foretag som erhdller riskkapitalinvesteringar ir
ofta snabbt vixande f6éretag som bidrar starkt till
utvecklingen 1 niringslivet, vilket gor att ut-
vecklingen av riskkapitalinvesteringar ir intres-
sant att folja dven om de jimfort med 18n stdr for
relativt blygsamma belopp. Omfattningen av
riskkapitalinvesteringarna svinger frin ar all ar.
Det beror till en del pi att det ir under perioden
genomforda investeringar, och inte stocken in-
vesterat kapital, som avses. Aven konjunkturen
kan paverka mingden riskkapital. Riskkapitalin-
vesteringarna har minskat under de senaste &ren.
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Tabell 3.7 Férmagor och attityder till féretagande

Andel av befolkningen 18-70 ér, procent

Tabell 3.8 Naringslivets FoU

Andel av BNP, procent
2005 2007 2009 2011

Foretagens utgifter for egen FoU 2,59 2,51 2,55 2,32

2004 2012

Som tror att de skulle klara av att starta foretag 73 80
varav kvinnor 66 75
varav mén 80 84
Som helst vill vara foretagare 27 32
varav kvinnor 21 25
varav man 33 39

Kalla: Tillvaxtverket, Entreprendrskapsbarometern.

Vilka attityder som finns 1 befolkningen, 1 re-
lation till foretagande, har betydelse for hur f6-
retagandet utvecklas. Aven befolkningens for-
méga att driva foretag har betydelse, liksom
tilleron till den egna férmdgan. Att mita attity-
der och férmagor ir svart. Det dr 1 stort sett bara
genom enkitundersékningar direkt till enskilda
individer som information om upplevda attityder
och férmdgor kan erhdllas. Andelen personer i
Sverige som tror sig klara av att starta ett foretag
ir 80 procent, vilket dr ndgot hogre in mit-
ningen som gjordes itta ir tidigare. Aven ande-
len 1 befolkningen som anger att de helst skulle
vilja vara féretagare har okat fr&n 27 procent
2004 ull 32 procent 2012. Bide nir det giller
tilltron till den egna férmdgan att starta foretag
och viljan att vara foretagare ir andelen hogre
bland min 4n bland kvinnor. De resultat som nu
finns tillgingliga, & 2004 och 2012, innebir dock
ett s3 ldngt tidsspann att resultaten bor tolkas
med forsiktighet.

Innovation bland svenska foretag

Stora insatser gors for att frimja innovation. In-
novation ir ett mangfasetterat begrepp och in-
nefattar ett stort antal olika former av aktiviteter
och utfall. Det 4r dirmed svirt att mita utveckl-
ingen med ett eller ett ftal mitt. For att kunna
ge en bild 6ver utvecklingen redovisas hir nigra
olika mitt som avspeglar olika former av inno-
vation.

For ménga verksamheter dr FoU en viktig in-
novationsdrivare. For att visa pd utvecklingen av
FoU-insatserna 1 niringslivet redovisas de sam-
manlagda FoU-utgifterna i niringslivet som an-
del av BNP. Niringslivets FoU-utgifter som an-
del av BNP har minskat under senare ir.
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Kélla: Statistiska centralbyrén.

FoU ir helt central for vissa verksamheter
medan andra verksamheter utvecklas med hjilp
av helt andra former av innovation. For att ge en
mer heltickande bild redovisas foretag med in-
novationsverksamhet.

Innovationsverksamheten kan férekomma i
olika former. Det kan vara att produkten (bide
varor och tjinster) utvecklas, det kan vara att
processen som genererar produkten utvecklas.
Det kan iven innefatta utveckling inom foreta-
gets organisation samt forindring 1 hur produk-
ter marknadsfors.

Tabell 3.9 Innovationsverksamhet i foretagen

Procent

2006-2008 2008-2010
Andel foretag med
innovationsverksamhet 54 60
varav produktinnovativa foretag’ 33 36
varav processinnovativa foretag! 28 26
varav organisatoriskt innovativa
foretag! 29 29
varav marknadsforingsinnovativa
foretag! 24 32
Andel foretag med
innovationssamarbeten 18 19
varav samarbete med leverantor? 15 16
varav samarbete med kunder eller
klienter? 13 13
varav samarbete med universitet eller
hogskolor? 7 7
Andel av de produktinnovativa
foretagens omsattning som kommer
fran, for foretaget, nya produkter 19 15
varav nya aven for féretagets marknad 11 8

UEtt foretag kan bedriva innovationsverksamhet inom mer n ett omrade.

? Det finns flera samarbetsaktorer i grundmaterialet, har har tre exempel valts.
Ett foretag kan bedriva samarbeten med flera olika aktérer.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Andelen foretag med innovationsverksamhet
har 6kat ndgot frin perioden 2006-2008 till
2008-2010. Under perioden 2008-2010 uppgav
60 procent av féretagen att de bedrev innovat-
ionsverksamhet. Det ir frimst foretag med
marknadsforingsinnovationer som 6kat. Bland
dvriga innovationsaktiviteter ir skillnaderna éver
tid sma.



Innovationsprocesser ir starkt beroende av
olika former av kunskap och att kunskap sprids
mellan olika aktérer. Ett sitt att sprida och ut-
veckla ekonomisk virdefull kunskap ir att sam-
arbeta med olika aktdrer. Hir visas métt pd f6-
retagens innovationssamarbeten med nigra
utvalda aktdrer. Nira en femtedel av foretagen
har innovationssamarbeten. De vanligaste sam-
arbetspartnerna ir leverantérer och kunder.

Vidare visas andelen av féretagens omsittning
som kommer frin nya produkter, som en form
av mitt pd innovationsgrad. Andelen av foreta-
gens omsittning som hirrér frin nya produkter
har minskat nigot mellan perioden 2006-2008
och 2008-2010.

Patentritten har central betydelse fér minga
foretag eftersom den ger dem en mojlighet att ta
igen gjorda investeringar och fi avkastning pd
forskning och annan innovationsverksamhet.
Patenteringsverksamheten ser olika ut 1 olika
branscher och fér olika typer av produkter. For
att f8 med en bredare bild av immateriella rittig-
heter inkluderas dven antalet registrerade varu-
mirken, vilket 1 hogre utstrickning idn patent
speglar utvecklingen av innovation 1 tjinstesek-
torn.

Tabell 3.10 Immaterialratt

Antal
2009 2010 2011 2012
Beviljade patent i Sverige 1250 1380 1040 1040
Svenska sokandes
patentansdkningar vid
europeiska patentverket, EPO 3150 3560 3610
Svenska sokandes
patentansdkningar i USA
(USPT0) 3520 3840 4140
Registrerade varumarken,
nationellt 8490 6660 6640 7080
Svenska registrerade
varuméarken i EU (Community
Trade Marks) 1650 2110 2110 2180

Kallor: PRV och Office for Harmonization in the Internal Market.

Trenden under senare ir ir att patenten som
beviljas 1 Sverige minskar. Samtidigt okar antalet
svenska sokandes patentansokningar utomlands,
liksom internationella varumirkesregistreringar.
Samtidigt har antalet varumirkesregistreringar 1
Sverige legat pd ungefir samma niva sedan 2000,
dock med betydande skillnader mellan enskilda

o
ar.
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3.5.2 Entreprendrskap och féretagande
Regeringen arbetar med att forbittra férutsitt-
ningarna fér entreprendrskap och foretagande.
Under utgiftsomride 24 Niringsliv sker det bl.a.
genom insatser for att forenkla for foretagen,
marknadskompletterande  kapitalforsérjning,
information och ridgivning samt olika riktade
dtgirder. Entreprenorskapsfrimjande insatser
genomfors ocksd 1 stor utstrickning inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet, se avsnitt 2.5.1
under utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

De statliga kapitalférsorjningsinsatserna ge-
nom Almi Foretagspartner AB (Almi) och stif-
telsen Industrifonden syftar till att tillsammans
med Inlandsinnovation AB m.fl. bidra till en god
kapitalférsorjning for foretag 1 alla delar av lan-
det. Informations- och rdgivningsinsatser sker
bla. genom Almi och Tillvixtverket. Riktade
dtgirder omfattar frimjande av bla. kvinnors
foretagande, unga innovatérer, entreprendrskap
pa universitet och hégskolor samt utveckling av
besoksniringen.

Resultat

Regeringen redovisar resultat av arbetet med att
forbittra forutsittningarna fér entreprendrskap
och foretagande via insatser under utgiftsomride
24 Niringsliv d3 sirskild information finns till-
ginglig 1 form av uppféljningar och utvirde-
ringar. For vissa insatser dr det dnnu f6r tidigt att
redovisa ndgra resultat. Regeringen avser att
dterkomma med redovisningar av resultat frin
dessa insatser.

Fortsatt arbete med att forenkla for foretagen

Goda villkor for foretagande ir avgdrande for
ekonomisk tillvixt. En viktig del i ett férbittrat
foretagsklimat dr arbetet med att forenkla for
foretagare att starta och driva verksamhet. Riks-
dagen begirde i ett tllkinnagivande 19992 att
regeringen skulle limna en 4rlig redogorelse till
riksdagen om regelférenklingsarbetet, si att
riksdagen skulle f8 mojlighet att kontinuerligt
folja utvecklingen, med en forsta redovisning i

2 Bet. 1998/99:NUB6, rskr. 1998/99:170
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budgetpropositionen fér 2000. Nedan féljer en
samlad redovisning av férenklingsarbetet for
2012.

For perioden 2011-2014 inriktas arbetet mot
de fem omrdden som bedéms ge storst positiv
effekt i foretagens vardag. Dessa omriden ir
sinkta kostnader, minskat och férenklat upp-
giftslimnande, forenklade myndighetskontakter
pa regional och lokal nivd, uppféljning av fér-
enklingsforslag frén niringslivet och bittre kon-
sekvensutredningar.

Regeringens 6vergripande mdl med forenk-
lingsarbetet ir att stadkomma en mirkbar posi-
tiv forindring 1 foretagens vardag. Regeringen
har sju mél for arbetet med att forenkla for f6-
retag®. Samtliga mal tar sikte pd 2020, men kom-
mer dven att utvirderas och foljas upp 16pande.
Arbetet knyts dirmed nirmare EU:s ullvixt-
och sysselsittningsstrategi, vars mal ska vara
uppfyllda samma &r. Tillvixtverket har under
2012 haft i uppdrag att utarbeta mal f6r myndig-
heters arbete med att forenkla for foretag. Rege-
ringen har dven gett Tillvixtverket 1 uppdrag att
genomféra projektet Forenklingsjakten. Pro-
jektet fokuserar pd de faktorer som féretagare
upplever som mest betungande i branscher som
bedéms ha en tillvixtvilja, men dir tillimpning
av regler upplevs som ett hinder. Arbetet ska
slutredovisas forsta halvaret 2014.

Regeringen verkar for att det ska finnas enkla
verktyg for att starta och driva féretag. Webb-
portalen verksamt.se har utvecklats gemensamt
av Tillvixtverket, Bolagsverket och Skatteverket.
Under 2012 6kade anvindningen av verksamt.se
med 36 procent jimfért med 2011. Antalet unika
besokare uppgick 2012 till nirmare 1500 000.
For mer information se stycket om Information
och ridgivning.

Sinkta kostnader for foretagen
Det ir viktigt att foretagens kostnader for att
folja regler minskar. Genom minskade kostnader
och minskad tidsitging f6r administration kan
foretagen dgna mer tid och resurser 4t att driva
och utveckla sin verksamhet.

Regeringen har satt som mél att de administ-
rativa kostnaderna ska vara ligre 2020 4n vad de
var 2012. Tillvixtverket har fitt i uppdrag att ta
fram en metod for att folja upp mailet. Rege-

3 Prop. 2012/13:1 utg.omr 24 5.60
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ringen har dven haft ett tidigare mél att de admi-
nistrativa kostnaderna ska minska med 25 pro-
cent frin 2006 ull 2012. Tillvixtverket har haft
ett uppdrag att mita och félja utvecklingen mot
detta mal. Resultatet frin mitningarna visar att
det skett en minskning av de totala administra-
tiva kostnaderna med sju procent under peri-
oden.

Det har under en lingre tid funnits verktyg
och stod for regelgivare avseende berikningar av
foretagens administrativa kostnader 1 samband
med konsekvensutredningar. Regeringen har nu
valt att 1 stdrre omfattning bredda fokus till att
omfatta fler kostnader dn enbart de administra-
tiva eftersom regler ofta resulterar i dven andra
kostnader.

Minskat och forenklat uppgiftslimnande

Att minska och foérenkla féretagens uppgifts-
limnande till statliga myndigheter ir ett priorite-
rat mil 1 regeringens arbete med att férenkla f6-
retagens vardag. Regeringen bedémer att det
finns en stor potential i att minska féretagens
kostnader och irritation om uppgifter som regel
bara behover limnas en ging och pd ett stille.
Regeringen tillsatte dirfor i april 2012 en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hur uppgifts-
limnandet kan minska och férenklas for foreta-
gen (dir. 2012:35). I uppdraget ingdr att utreda
de rittsliga och tekniska forutsittningarna for
ett system dir uppgifter som féretagen limnar
kan anvindas av flera myndigheter och leda till
ett informationsutbyte mellan myndigheterna.
Utredaren presenterade i mars 2013 ett delbe-
tinkande om hur féretagens uppgiftslimnande
kan minska och férenklas*. Som ett led 1 arbetet
beslutade regeringen 1 maj 2013 om tilliggsdi-
rektiv  till  Uppgiftslimnarutredningen  (dir.
2013:51). Enligt direktiven ska utredningen ta
fram en prototyp av den tekniska l6sningen som
utredningen foresprikar 1 sitt delbetinkande.
Utredningen ska slutredovisas 1 november 2013.
Regeringen har givit 14 myndigheter 1 uppdrag
att kartligga foretagens uppgiftslimnande till
statliga myndigheter. Kartliggningsarbetet som
pdgir mellan oktober 2011 till november 2013
har hittills kartlagt 1164 uppgiftskrav och

sammanlagt 94 miljoner drenden.

# (N2013/1260/ENT)



Férenklade myndighetskontakter pa regional och
lokal nivd

Regeringen gav i juni 2011 Tillvixtverket i
uppdrag  att  tillsammans med  Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) genomféra
insatser for att forenkla for féretagen pd kom-
munal nivd. Samtliga linsstyrelser fick samtidigt
motsvarande uppdrag att férenkla for féretagen
pd linsnivd. Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
uppdrogs att samordna linsstyrelsernas arbete.
Det idr ett lingsiktigt arbete med &rliga
delrapporteringar. Uppdragen ska slutredovisas 1
mars 2015.

I delrapporten fran Tillvixtverket i mars 2013
(N2013/1763/ENT) framgar att Tillvixtverket, 1
samarbete med SKIL, tillhandahiller tv3
utbildningar med  malet att  forbittra
kommunernas information, bemétande, service
och tllginglighet. Dessa utbildningar har
genomgdtts av 70 respektive 50 kommuner och
har fitt sammantaget goda betyg. Antalet
deltagare 1 utbildningen “Forenkla-helt enkelt”
har 6kat sedan starten 2010 och 53 procent av de
som genomgdtt utbildningen 2013 angav att
denna 1 hog eller mycket hog grad bidragit till att
forbittra mojligheterna il service for foretag.

I delrapporten  frdn  linsstyrelserna
(N2013/1790/ENT) framgar vidare att samtliga
linsstyrelser under bérjan av 2013 erbjudits
utbildning 1 bemétande och kommunikation.
Hituills har tre linsstyrelser uttalat sin avsikt att
genomgd sidan utbildning. Det pigir ett antal
processer inom linsstyrelserna for att forkorta
handliggningstiderna, varav en pd plan- och
bygglagens omride. Som ett led i arbetet med att
forkorta handliggningstiderna fick samtliga
linsstyrelser 1 regleringsbreven foér 2013
inriktningsmdl for handliggningstiderna  for
plan- och lovirenden. Linsstyrelserna har dven
fitt 1 uppdrag att redovisa dtgirder for att
torkorta handliggningstiderna vid
linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer.
Dirutéver har Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
fatt ett regeringsuppdrag att frimja en effekti-
vare miljétillstdndsprocess med bibehéllen ritts-
sikerhet. Vidare har Linsstyrelsen 1 Kronobergs
lin tagit fram en mall f6r kvittens pd inkomna
drenden, som ett antal linsstyrelser anvinder.

Uppfolining av forenklingsforslag frin néringslivet
For att ge arbetet med att forenkla 1 féretagens
vardag ritt inriktning dr det viktigt att
regeringen arbetar med det som féretagen
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efterfrigar. Regeringen gav 1 maj 2012 en
utredare 1 uppdrag att redovisa vilka av
niringslivets forslag, som 1 huvudsak inkom
under 2007,5 som lett till konkreta &tgirder.
Vidare fick utredaren i uppdrag att bedéma om
EU-direktiv pd Niringsdepartementets omride
genomforts pd ett sddant sitt att det medfore
kostnader for féretagen som inte direkt foljer av
direktiven. Dirtill skulle en kartliggning av
ikrafttridandedatum for lagstiftning som ror
foretag genomféras. Utredaren redovisade sitt
uppdrag dels 1 december 2012, dels i1 februari
2013. Av redovisningen framgdr att 1 snitt har
cirka 60 procent av niringslivets forslag som 1
huvudsak inkom 2007 genomférts eller dr under
utredning. Av 49 genomgingna EU-direktiv
bedéms ett EU-direktiv ha inférts 1 svensk ritt
pd sidant sitt att det lett till kostnader for
foretagen som inte féljer direkt av EU-
direktivet. Redovisningen visar ocksd att
forfattningar som ror foretag trider 1 kraft
ungefir var tredje dag.

Bittre konsekvensutredningar

For att skapa mer dndamdlsenliga och
kostnadseffektiva regler ska ett forslags effekter
for niringslivet redovisas pa ett tydligt sitt 1 en
konsekvensutredning.

Regelrddet har ull uppgift att granska forslag
till nya och indrade regler som kan f3
ekonomiska konsekvenser for niringslivet. Av
Regelrddets &rsrapport for 2012 framgdr att
Regelridet tagit emot 458 remisser under dret
vilket dr 1 princip oférindrat mot féregdende &r.
Andelen férslag som tillstyrkts var 74 procent
och andelen konsekvensutredningar som
bedémdes godtagbara uppgick tll 42 procent,
vilket ir 1 stort oférindrat jimfért med 2011.

Att regelgivare har tillgdng tll stod, ridgiv-
ning och utbildning 1 att genomfora
konsekvensutredningar ir viktigt for att hoja
kvaliteten 1 beslutsunderlagen. Regelrddets stod
och utbildningsinsatser har 6kat under 2012.
Exempelvis har Regelrddet fitt ett uppdrag att
bistd regelgivare med att granska konsekvensut-
redningar som upprittats pd EU-nivi samt
limna rd om vad en svensk konsekvensutred-
ning bér innehdlla (dir. 2011:71). Under 2012
lanserade ocksi Regelridet en exempelsamling

> Omfattar inte férslag som ror Finansdepartementets ansvarsomride.
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med bra konsekvensutredningar. Regelrddet har
vid sex ullfillen hdllit en utbildning for
kommittéerna avseende konsekvensutredningar.

Tillvixtverket har till uppgift att svara for
metodutveckling, rddgivning och utbildning
avseende konsekvensutredningar. Under 2012
holl Tillvixtverket utbildning for regelgivare vid
frimst myndigheter vid fyra ullfillen. For att
underlitta  fér  regelgivare  att  gora
kostnadsberikningar i samband med en konse-
kvensutredning har Tillvixtverket haft regering-
ens uppdrag att ta fram konkreta stod for att
bedéma foretagens kostnader. Inom ramen for
arbetet med att ge rdd och stod till regelgivare 1
arbetet med  konsekvensutredningar  har
Tillvixtverket ocksd pdborjat ett arbete med att
ta fram en metod som kan vara till stod for att
bedéma en konsekvensutrednings omfattning,.

D3 flera aktorer har en roll kopplad till
konsekvensutredningar ir det viktigt att arbetet
bedrivs effektivt och att det ir tydligt for
regelgivare till vilken aktor de ska vinda sig for
att f rdd och stdd. Statskontoret har haft rege-
ringens uppdrag att utvirdera Regelridets
arbetsprocesser samt Regelridets, Tillvixtverkets
och Ekonomistyrningsverkets rollférdelning 1
arbetet  avseende  konsekvensutredningar.
Utvirderingen visade att verksamheten i stort
fungerar vil men att det fanns en viss otydlighet
for regelgivarna i frdga om vilken aktor de ska
vinda sig till f6r att {8 rdd och stod 1 arbetet med
konsekvensutredningar. Statskontoret betonar
ocksd vikten av att en av aktdrerna bor fi en
samordnande roll.

Forenklingsarbetet inom EU och OECD
For att nd framging 1 det nationella férenklings-
arbetet miste dven forenklingsdtgirder vidtas pd
EU-nivd. Regeringen har dirfér verkat for en
utveckling av forenklingsarbetet inom EU. En
stor del av de svenska foretagens regelbérda har
sin grund 1 EU:s gemensamma regler. Av
foretagens administrativa kostnader dr ungefir
50 procent hinférliga till EU-rittsliga krav.
Sverige deltar bla. i Europeiska kommission-
ens hognivigrupp for forenklingsfrigor pid EU-
nivd. Frgor som Sverige sirskilt lyfter fram i
detta arbete, 1 likhet med i1 andra forum som ex-
empelvis Konkurrenskraftsrddet och Europeiska
ridets moten, idr att samtliga lagstiftningsforslag
ska &tf6ljas av en konsekvensutredning som be-
lyser effekter och kostnader tll foljd av férsla-
gen. Dirtill lyfter Sverige dven fram att arbetet
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med att minska bordan och byrikratin ull fol;d
av EU-lagstiftning mdste fortsitta. Sverige vill
iven att huvudprincipen vid utformning av regler
alltid ska vara att ha det mindre féretaget som
utgdngspunkt, dvs. principen tink smdskaligt
forst. Att generellt undanta smd och medelstora
foretag frdn lagstiftning ir olimpligt. Forslag
som ger mojligheter till littnader och undantag
for mindre foretag mdaste bedémas och
analyseras frn fall tll fall.

Inom OECD bedrivs sedan minga &r ett
arbete med inriktning pd regelkvalitet och
regelreformering. OECD:s hogsta beslutande

organ, ridet, antog 1 mars 2012 en
rekommendation f6r regleringspolitik  och
styrning, Recommendation on Regulatory

Policy and Governance. Rekommendationen
dterspeglar bl.a. en analys av erfarenheter som
identifierats under mer n ett decennium 1 olika
studier inom OECD, exempelvis lyfts vikten av
integrerade konsekvensutredningar fram samt
att det sker samrid med berérda parter,
riskbedomningar och regleringar, tillsynsfrigor,
aspekter med biring pd flera nivier (nationell,
regional och kommunal niv3).

Kapitalforsorjning

Ett vél fungerande system for kapitalférsorjning
ir avgorande for start av och tillvixt 1 foretag i
hela landet. Insatser for att frimja foretags finan-
siering ir dirfoér en sjilvklar del 1 regeringens
arbete med att forbittra innovations- och
foretagsklimatet. Grundliggande ir att det finns
vilfungerande ramvillkor, som stddjer en stabil
finansmarknad. Marknadskompletterande
finansiering via de statliga aktdrerna ska bidra till
en forbittrad finansieringssituation i skeden och
segment dir den privata marknaden verkar i
begrinsad utstrickning.

Almi Féretagspartner AB (Almi) tillhanda-
hdller marknadskompletterande finansiering till
smd och medelstora foretag, sdvil 1&n som risk-
kapital. Nyutliningen ckade nigot 2012 jimfért
med 2011 och uppgick till 2,16 miljarder kronor.
Antalet 1&n uppgick tll 3 611. Almis utlining
sker huvudsakligen tillsammans med banker.
Under 2012 har utldningen frdn Almi bidragit till
att banker och andra finansiirer beviljat 18n for
ytterligare drygt 5 miljarder kronor, vilket inne-
bir att for varje krona Almi linat ut har



foretagen fitt l&na ytterligare 2,3 kronor frin
banker eller andra finansiirer.

Det totala antalet foretag som igs eller leds av
kvinnor och som beviljades 14n 6kade marginellt
under 2012, frin 1103 tll 1 115, motsvarande
siffra f6r min var fran 2 228 till 2 496, d.v.s. en
okning med 268 foretag. Av det totala antalet
beviljade 1&n 2012 beviljades 31 procent till
foretag som igs eller leds av kvinnor vilket 4r en
marginell 6kning jimfért med 2011. Det kan
jimforas med att cirka 23 procent av alla foretag
1 Sverige, med upp till 50 anstillda, drivs av
kvinnor®.

Antalet 18n som beviljades till féretag som igs
eller leds av personer med utlindsk bakgrund
uppgick 2012 ull 891, en 6kning med 22 procent
jimfort med 2011. Av det totala antalet beviljade
lan under 2012 har knappt 25 procent limnats
till féretag som leds av personer med utlindsk
bakgrund, varav 32 procent var kvinnor.

Inom ramen fér verksamheten vid Almi In-
vest AB under 2012 beslutades om investeringar
om totalt cirka 146,7 miljoner kronor 1 50
foretag. Tillsammans med externa investerings-
partner har totalt 451 miljoner kronor investe-
rats 1 utvecklingsbolag under 2012. Almi Invest,

som bestdr av sju regionalt baserade
riskkapitalfonder,  etablerade  verksamheten
under 2009, se dven avsnitt 2.5.1 under

utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Under dret startades 4 562 nya foretag med
hjilp av finansiering och/eller ridgivning frin
Almi.  Den  drliga  uppféljningen  av
tillvixteffekter i Almis kundféretag visar att for
de foretag som blev kunder under 2008 har
omsittningen ©kat med 14 procent under
perioden  2007-2011. I en  jimforbar
kontrollgrupp var omsittningsokningen 11
procent. Liksom tidigare dr har Almis kundfé-
retag haft en bittre sysselsittningsékning, 7
procent, jimfért med kontrollgruppens 4
procent.

Statens avkastningskrav pid Almi, att &ver
tiden hilla l3nefonden nominellt intakt, har
uppnatts.

Stiftelsen Industrifondens verksamhet riktar
sig till sm3 och medelstora féretag som vill vixa.

© Tillvixtverket: Kvinnors och mins féretagande — fakta och statistik
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Industrifonden tillhandah3ller kapital,
kompetens och nitverk.
Under  verksamhetsiret ~ 2011/12  har

Industrifonden tecknat 44 avtal om investeringar
i foretag, en okning med fem procent jimfor
med 3ret fore, frimst 1 form av aktier. Totalt
investerades 419 miljoner kronor, en okning
med tvd procent jimfért med dret innan, varav
235 miljoner kronor avser foljdinvesteringar.

Verksamhetsdret resulterade 1 en férlust pd
cirka -148 miljoner kronor, att jimféra med en
vinst pid 737 miljoner kronor &ret innan.
Resultatet beror frimst pd ligre intikter, trots
ndgra avyttringar, och tll foljd av simre
avkastning fran placeringsverksamheten.

Det bokférda virdet av fondens engagemang i
form av igande 1 foretag uppgick vid
verksamhetsdrets slut till 1 495 miljoner kronor
fordelat pd 92 bolag, en 6kning med 6 procent pa
drsbasis. P4 balansdagen uppgick eget kapital till
3612 miljoner kronor vilket ir en minskning
med fyra procent jimfért med foregdende ar.

Inlandsinnovation AB  (Inlandsinnovation)
som bedriver finansieringsverksamhet i norra
Sveriges inland, med ett eget kapital pi 2
miljarder kronor, har under 2012 genomfort sitt
forsta hela verksamhetsdr. Under dret har 78
miljoner kronor investerats 1 tio smd och
medelstora foretag som har potential att
utvecklas och vixa. Dirtill har lineavtal tecknats
med sex bolag om totalt 218 miljoner kronor.
Inlandsinnovation har under dret bedrivit en
omfattande uppsdkande verksamhet bland
potentiella kunder och samarbetspartner som ett
led 1 att etablera bolaget pd marknaden.

Stiftelsen Norrlandsfonden verkar for tllvixt
1 niringslivet 1 de fem nordligaste linen. Det sker
frimst genom finansiering via olika typer av ldn
till smd och medelstora foretag. Norrlandsfon-
den kan ocksd ta initiativ till och, i begrinsad
omfattning, finansiera insatser for att utveckla
forutsittningarna for niringslivet 1 berorda lin.
Fonden har ett eget kapital pd drygt en miljard
kronor.

Norrlandsfonden l8nade under 2012 ut 208
miljoner kronor vilket ir en minskning med 37
procent jimfér med dret innan. Antalet foretag
som beviljats 1&n var 116, vilket var oférindrat 1
forhillande till 2011. Denna utldning beriknas,
enligt Norrlandsfonden, ha skapat forutsitt-
ningar for investeringar pd 1,3 miljarder kronor,
frimst for smd och medelstora foretag.
Norrlandsfondens  1anestock  uppgick  vid
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drsskiftet till 772 miljoner kronor, vilket ir en
marginell 6kning jimfért med férra &rsskiftet.

Information och radgivning

Staten har ett ansvar for att tillhandahilla
litullginglig  service avseende de regler och
villkor som giller for foretagande. Fér minga
smd och medelstora foretag kan tillgdngen till
information, ridgivning och nitverk m.m. ha
stor betydelse for utvecklingen 1 foretaget. Den
ridgivning som staten tillhandahiller bor utgd
fran foretagens efterfrigan, vara
marknadskompletterande, kostnadseffektiv samt
ta hinsyn till regionala férutsittningar.

Fortsatt stor efterfragan pa rddgioning

Efterfrigan pd rddgivning hos Almi fortsatte att
oka under 2012. Totalt har drygt 16 500 kunder
tagit del av Almis rddgivning, vilket ir en 6kning
med cirka 6 procent. Utdver detta har drygt
31000 personer deltagit i seminarier runt om 1
landet, att jimféras med 25 500 seminariedelta-
gare 2011. Cirka hilften av ridgivningen hand-
lade om nyféretagande och knappt en tredjedel
om innovationsridgivning.

Bland kunderna har andelen min uppgitt till
56 procent och andelen kvinnor till 44 procent.
Andelen kunder med utlindsk bakgrund var 29
procent. Av dessa var andelen kvinnor 37 pro-
cent och andelen min 63 procent.

Almi har under 2012 fortsatt genomfért gene-
rella mentorinsatser for foretagare dir mentorer
deltar pd ideell basis. Dirfor beviljade regeringen
Almi 5 miljoner kronor frdn anslaget 1:5
Naringslivsutveckling m.m. fér att genomfora
riktade mentorinsatser till foretagare och bli-
vande foretagare med utlindsk bakgrund, inom
kulturella och kreativa niringar respektive inom
vird och omsorg, som ett komplement till de
generella mentorinsatserna, 2012. Almi har sva-
rat for mentorinsatser foér befintliga foretagare
och upphandlat NyféretagarCentrum fér men-
torinsatser riktade till blivande féretagare. Under
2012 etablerades 1 667 mentorpar som i genom-
snitt spenderade 50 timmar ihop, vilket resulte-
rade 1 cirka 80000 ridgivningstimmar mellan
mentorer och adepter dir mentorerna stiller upp
pa ideell basis. I drygt 1030 av mentorparen ir
adepten féretagare och 1 630 ir adepten blivande
foretagare. Av adepterna var drygt tv tredjedelar
kvinnor och en tredjedel min. Knappt tvd tred-
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jedelar av féretagen som deltog 1 insatserna finns
inom olika tjinstendringar.

Uppfoljning av mentorinsatserna visar att en
mycket stor andel av adepterna, 90 procent, an-
ser att mentorskapet bidrar till att utveckla deras
foretag och att nd uppsatta mal. Cirka 90 procent
ir nojda med sitt deltagande i programmet och
93 procent kan tinka sig att rekommendera pro-
grammet till en kollega eller annan féretagare.
Aven uppfoljningen riktad till mentorerna visar
att programmet bl.a. bedéms ge snabbare fore-
tagsutveckling, 6kad férmdga att driva foretag
och utvecklade kontakter. Aven en stor andel av
mentorerna, cirka 90 procent, anger att de kan
rekommendera andra att delta i programmet.

Tillvixtverket genomfér informationsinsatser
for att férenkla processen att starta och driva {6-
retag. Myndigheten samverkar med flera andra
myndigheter om utveckling av informations-
och vigledningstjinster till blivande, nya och
befintliga  foretagare.  Informations-  och
vigledningstjinsterna bedrivs bla. i form av
Starta foretag-dagar, Starta foretag-broschyren
som finns 1 flera versioner for olika malgrupper,
informationstjinsten Startlinjen och webbpor-
talen verksamt.se.

Under 2012 genomférdes 30 Starta foretag-
dagar over hela Sverige med drygt 5000 delta-
gare, varav 63 procent kvinnor och 37 procent
min. Bland deltagarna hade 30 procent utlindsk
bakgrund. Tillvixtverket deltog ocksd i flera
missor och seminarier om att starta foretag.
Tillvixtverket besvarade via telefontjinsten
Startlinjen nirmare 3000 samtal och 900 e-
postfrigor. Webbportalen verksamt.se har ut-
vecklats gemensamt av Tillvixtverket, Bolags-
verket och Skatteverket. Tillvixtverket har ut-
vecklat flera nya branschguider f6r bl.a. vird och
omsorg samt kulturella och kreativa niringar
som nu finns pd verksamt.se. Drygt 23 000 nya
affirsplaner skapades 2012 pid verksamt.se.
Under 2012 6kade anvindningen av verksamt.se
med 36 procent jimfért med 2011. Antalet unika
besokare uppgick 2012 till nirmare 1 500 000.

Tillvixtverket stoder ocksd niringslivsfrim-
jande organisationer som exempelvis arbetar
med ridgivning i samband med foretagsstart,
nigra av dessa organisationer ir Nyforetagar-
centrum Sverige, Drivhuset och Stiftelsen IFS
Ridgivningscentrum.

Vidare samordnar Tillvixtverket nitverket
Enterprise Europe Network (EEN) 1 Sverige
som bl.a. har till uppgift att informera och ge rid



till foretag om EU och europamarknaden, samt
underlitta foretagssamarbete. Under 2012 nddde
EEN ut tll drygt 3 100 féretag, nirmare 270
svenska foretagsprofiler marknadsférdes och 88
avtal tecknades mellan foretag. Drygt 5700 f6-
retag deltog 1 lokala eller regionala event.

Tillvixtverket stoder ocksd rddgivningsinsat-
ser inom flera olika program och verksamheter.
Dessa utgérs bl.a. av riktade dtgirder fér koope-
rativ utveckling, kvinnors foretagande (se dven
under rubriken “Riktade insatser”) samt vird
och omsorg.

Riktade insatser

Merparten av de riktade insatser som regeringen
har initierat f6r att frimja entreprendrskap och
foretagande ligger inom ramen for Tillvixtver-
kets ansvarsomride. Nedan redogors for ett ur-
val av dessa dtgirder dir resultat finns tillging-

liga, teex. 1 form av uppfdljningar och
utvirderingar.
Kuvinnors foretagande

Programmet Frimja kvinnors féretagande som
drevs av Tillvixtverket under perioden 2007-
2010 var en del av regeringens insatser om totalt
100 miljoner kronor per &r f6r denna milgrupp.
Det 6vergripande syftet med programmet var att
frimja kvinnors féretagande och bidra till 6kad
sysselsittning och ekonomisk tillvixt. Perioden
2006-2010 6kade antalet féretag med kvinnor
som foretagsledare med 13 procent och antalet
kvinnor som driver féretag med 9 procent.

Ar 2011 fick Tillvixtverket i uppdrag att un-
der perioden 2011-2014 fortsatt genomfora pro-
gram for att frimja kvinnors foéretagande. Pro-
grammet genomférs med inriktning pé:

— Affirs- och innovationsutveckling for foretag
som drivs av kvinnor.

— Entreprendrskap pa universitet och hégskola.
— Frimjande av affirsutveckling och foreta-
gande inom de gréna niringarna.

— Ambassadorer for kvinnors féretagande.
—Strategi f6r hur kvinnor och min kan ta del av
foretagsfrimjande insatser pa lika villkor.

Under 2011 och 2012 férdelade Tillvixtverket 90
miljoner kronor for regionala beslut om affirs-
och innovationsutveckling inom ramen fér pro-
grammet. Hittills har nirmare 2300 kvinnor
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deltagit 1 nu avslutade projekt, varav 70 procent
av projektdeltagarna driver féretag. Uppfolj-
ningen visar att 85 procent av de som i dag driver
foretag instimmer 1 att de fitt verk-
tyg/firdigheter att utveckla féretaget vidare.
Inom gréna niringar har hitulls 124 foretagare
tagit del av insatserna. Drygt 800 ambassadérer
for kvinnors foretagande bidrar till att synliggora
kvinnors féretagande genom att géra s.k. ambas-
sadérsuppdrag. Under 2012 genomférdes 1670
registrerade besok 1 skolor och pd motesplatser
ddr ambassadorer foér kvinnors foéretagande be-
rittade om sina erfarenheter som foretagare.

Vard och omsorg

Ar 2010 avsatte regeringen 10 miljoner kronor
drligen under perioden 2010-2012 for sirskilda
insatser for entreprendrskap och férnyelse inom
vilfirdssektorn. Programmet fér kunskapsut-
veckling om entreprendrskap inom vird och
omsorg och inrittandet av Vilfirdsutvecklings-
ridet har utgjort delar av satsningen. Aven
mentorinsatser for foretagare inom vird- och
omsorg har ingdtt i satsningen.

Tillvixtverket och Myndigheten for ullvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixta-
nalys) genomférde 2010-2012 ett program for
kunskapsutveckling om entreprendrskap inom
vird och omsorg 1 syfte att héja kunskapen om
lagen (2008:962) om valfrihetssystem och fére-
tagande inom branschen. Tillvixtanalys genom-
forde ett flertal studier inom ramen fér pro-
grammet som pd olika sitt belyser foretagens
drivkrafter, mojligheter och hinder att verka i
branschen. Tillvixtverket genomférde utifrin
materialet 31 seminarier och workshops fér cirka
1800 politiker och tjinstemin. 79 procent av
deltagarna instimmer helt eller delvis 1 att kun-
skapen de fitt kommer att anvindas i besluts-
fattande och utvecklingsarbete 1 deras verksam-
het framéver.

Regeringen inrittade Vilfirdsutvecklingsradet
1 maj 2010. R&det har fungerat som ett forum fér
diskussion och erfarenhetsutbyte mellan olika
aktorer, vilket lett fram il ett antal forslag till
forbittringar for foretag inom vdrd- och om-
sorgsomrddet som presenterats 1 olika delrap-
porter och en slutrapport till regeringen 1
december 2012. Ridet har bidragit med viktig
kunskap och erfarenhet om vad som kan
forbittra  forutsittningarna  for  valfrihet,
mingfald och tllginglighet genom okat

. * o
entreprendrskap inom vérd och omsorg,.
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Kulturella och kreativa niringar 2010-2012
Under perioden 2010-2012 har Nirings- och
Kulturdepartementen samt ett tiotal nirings-
och kulturmyndigheter haft regeringens uppdrag
att genomféra en handlingsplan f6r kulturella
och kreativa niringar. Handlingsplanen genom-
fordes 1 nio deluppdrag med inriktning mot bl.a.
inkubatorverksamhet, entreprendrskap i konst-
nirlig utbildning samt framtagande av bransch-
guider. Regeringen tillsatte ocksd ett R3d for
kulturella och kreativa niringar som limnade
sina rekommendationer 1 december 2012.

Uppdragen i1 handlingsplanen har bl.a. resulte-
rat i att det nu finns strategier for kulturella och
kreativa niringar 1 samtliga regioner och lin.

Ridet for kulturella och kreativa niringar
konstaterar att det finns potential fér kulturella
och kreativa niringar att utveckla samarbetsfor-
mer kring frigor som digitalisering, finansiering,
immaterialrittsliga frigor, forsikringslosningar,
nya affirsmodeller osv. vilket skulle gynna ni-
ringarnas utveckling.

Ungas innovationskraft

Ar 2010 beslutade regeringen att ge Tillvixtver-
ket och Vinnova ett gemensamt uppdrag att ut-
arbeta och genomféra ett program under tre &r
med syfte att frimja unga innovatorer 1 dldern
18-30 4r. Insatserna har fokuserat pd att stimu-
lera, utveckla och kommersialisera ungas inno-
vationer. Programmet har 1 olika delar f6ljts upp
och utvirderats. Av utvirderingens kvalitativa
bedémning framgdr att programmet har 3stad-
kommit resultat som ligger i linje med maélsitt-
ningarna och att programmet bidragit till ett
stort lirande pd minga olika plan och f6r ménga
individer. Vidare konstateras att de samman-
tagna resultaten och effekterna ir betydande.
Det giller sirskilt de insatser som fokuserar pd
utvecklings- och kommersialiseringsfaserna. Re-
kommendationer for programmets fortsittning
ir bla. att indikatorer fér méluppfyllelse samt
resultat- och effektmal tydliggors.

Turism

Regeringen genomfér insatser, bide nationellt
och regionalt, fér att bidra till en lingsiktigt
konkurrenskraftig och hillbar svensk turistni-
ring 1 alla delar av landet. Under 2012 ¢kade tur-
ismens totala omsittning 1 Sverige med 4,8 pro-
cent till 275,5 miljarder kronor. Svenska
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fritidsresenirer stod for 44,1 procent, affirsrese-
nirer for 17,2 procent och resenirer frin utlan-
det f6r 38,7 procent av omsittningen. Turismens
exportvirde, mitt som utlindska besokares kon-
sumtion 1 Sverige, 6kade med 7,5 procent till
106,5 miljarder kronor under 2012. Allt fler sys-
selsitts inom turistndringen. Ar 2012 uppgick
antalet sysselsatta inom niringen tll 167 000
personer. Sirskilt betydelsefull ir turistniringens
férmaga att skapa arbetstillfillen &t grupper som
traditionellt har svirt att etablera sig pd arbets-
marknaden, si som unga och utrikes fodda.

Den sinkta momsen pa restaurang- och cate-
ringstjinster som inférdes 1 januari 2012 férvin-
tas bidra till en fortsatt gynnsam utveckling for
turistniringen, d restaurangbranschen utgér en
stor del av turistniringen. Regeringen fick i juni
2012 en forsta delredovisning av reformens ef-
fekter frdn Konjunkturinstitutet som analyserat
reformens kortsiktiga genomslag pd priser. En-
ligt Konjunkturinstitutets bedémning har re-
staurangpriserna under perioden december 2011
till april 2012 sinkts med cirka tre procent. Det
motsvarar ett genomslag pd priset av moms-
sinkningen med cirka 30 procent. Reformen har
dirmed 1 ett kortsiktigt perspektiv haft en posi-
tiv effekt pd priserna i restaurangbranschen. Ef-
fekterna av reformen ska dock ses 1 ett ldngsik-
tigt perspektiv. Mpyndigheterna som fitt 1
uppdrag att utvirdera reformen ska hirnist re-
dovisa effekter av reformen 1 januari 2014.

Under &ret har VisitSweden AB fortsatt att
marknadsfora Sverige internationellt som desti-
nation och som varumirke. Under 2012 ge-
nomférde VisitSweden och samarbetspartner
100 storre kampanjer runt om 1 virlden, och ge-
nererade 2,7 miljarder kronor 1 pressvirde.

Bolagets omsittning uppgick 2012 wll 282
miljoner kronor vilket dr i nivd med 2011. Ni-
ringslivets medfinansiering 6kade med 4 procent
under motsvarande period.

Geologisk verksamhet

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har
regeringens uppdrag att bedriva behovsstyrd in-
samling och tllgingliggdrande av geologisk in-
formation och att svara fér frigor om Sveriges
geologiska beskaffenhet och mineralhantering. I
myndighetens verksamhet ingdr att bidra ull att
skapa goda forutsittningar for ett hllbart nytt-
jande av landets mineralresurser. Myndigheten



ger dirfor vigledning till féretag som prospekte-
rar 1 Sverige.

SGU:s verksamhet har forskjutits frin att
samla in uppgifter till att anpassa den informat-
ion som redan finns tillginglig i myndighetens
databaser till anvindarnas behov. Under 2012
har en rad s.k. geodatatjinster tagits fram, bla.
for att bidra ull att géra SGU:s information mer
tillginglig och for att ge siker service. Via tjins-
terna gir det att soka efter, bestilla och 1 vissa
fall ladda ner SGU:s kartor, rapporter och att
hitta information om samtliga databaser. Till-
gingliggérandet av prospekteringsrapporter och
gruvkartor genom projektet Geodigitalia mojlig-
gor for prospektorer att studera data frin mine-
ralinformationskontoret 1 Mald oberoende av var
ivirlden de befinner sig.

Under 2012 gjordes drygt 32000 nedladd-
ningar frén kartgeneratorn Kage, vilket dr nirapd
en fordubbling av nyttjandet av verktyget jim-
fort med &ret innan. Sammanlagt har ett hund-
ratal nya produkter framstillts, diribland nya
berggrundskartor och jordartskartor. En ny mo-
derniserad berggrundskarta pd nationell nivd har
fardigstillts och en databas samt karta 6ver me-
tallfyndigheter i bla. Sverige har uppdaterats.
Anpassade produkter sdsom grivbarhetskartor,
markstabilitetskartor, sirbarhetskartor samt tre-
dimensionella kartor tas fram inom specifika
omraden.

En metod {6r virdering av grundvattenresur-
ser har tagits fram och nya bedémningsgrunder
for grundvattnets kvalitet presenterats.

SGU bedriver dven uppdragsverksamhet inom
kategorierna myndighetssamverkan, sakkunnig-
hetsuppdrag, tillgodoseende av specifika behov
av geologisk information samt internationella
uppdrag. Vidare ir SGU en viktig remissinstans
inom ramen for sitt ansvarsomride. Myndig-
heten yttrar sig 6ver ett stort antal remisser och
denna typ av drenden 6kar kraftigt.

Analys och slutsatser

Syftet med niringspolitiken ir att skapa fler och
vixande foretag 1 hela landet och dirigenom bi-
dra till regeringens overgripande mil om okad
sysselsittning och ett minskat utanférskap. Re-
geringen menar att ett dynamiskt niringsliv, i
kontinuerlig strukturomvandling, dir nya fére-
tag startas, befintliga foretag vixer och foretag
med ligre konkurrenskraft liggs ner, dr viktigt
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for produkuvitetstillvixten och dirmed Sveriges
konkurrenskraft.

Under 2012 uppgick antalet nystartade fére-
tag till 69 216, vilket ir en minskning med 6 pro-
cent sedan 2011.

For att stimulera innovation, entreprendrskap
och foretagande genomfors ett flertal dtgirder.
Grundliggande ir goda ramvillkor for foreta-
gande. Detta kompletteras med insatser for att
t.ex. frimja positiva attityder till entreprendrskap
samt insatser 1 form av information, rddgivning
och riktade tgirder tll vissa grupper 1 syfte att
oka kompetensen hos blivande och befintliga
foretagare. Andra viktiga insatsomriden ir
marknadskompletterande  finansieringsinsatser
for sm3 och medelstora foretag vilket bidrar till
en forbittrad finansieringssituation i skeden och
segment dir den privata marknaden verkar i be-
grinsad omfattning. Arbetet med att férenkla
och minska kostnaderna f6r foretagen ir fortsatt
prioriterat.

Kapitalforsorjning

Goda férutsittningar for kommersialisering av
nya affirsidéer ir avgorande f6r samhillets inno-
vationskraft, férnyelse och tillvixt 1 foretag 1 alla
delar av landet. Manga ginger krivs extern finan-
siering 1 samband med foretagsstart. Detsamma
giller 1 skeden av utveckling och expansion. Un-
der sdvil perioder med hog ekonomisk tillvixt
som vid ekonomisk tillbakagidng finns behov av
riktade finansieringsinsatser till féretag dir
marknaden kan behova kompletteras. Rege-
ringen bedémer att Almi har en viktig roll att
fylla avseende finansiering till smi och medel-
stora foretag och har en fungerande marknads-
kompletterande roll. Som ett led i att skapa en
tydligare aktdrsstruktur dir finansiering 1 tidiga
faser samlas hos en aktor 6verlits statens aktier 1
Innovationsbron AB till Almi 1 januari 2013.
Dirmed forstirktes Almi och verksamheten
breddades samtidigt som den fick ett tydligare
fokus pd insatser 1 tidiga skeden, sirskilt vad
giller kunskapsintensivt foretagande. Ett syfte
med férindringen ir att gora det enklare for £6-
retagare genom att en aktor ticker hela kedjan
fran tidig idéfas till befintliga féretag 1 tillvixt
och dirmed bittre kan tillgodose ett varie-
rande behov av marknadskompletterande
finansiering. De tjinster som tidigare fanns
hos Innovationsbron gors tillgingliga 6ver
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hela landet via Almis kontorsnit. Genom en
effektivisering av verksamheterna ska resurser
frigoras for 6kade insatser 1 tidiga skeden. Re-
geringen avser att f6lja upp att intentionerna
med sammanslagningen forverkligas.

I syfte att 6ka dynamiken och effektiviteten
nir det giller riskkapitalinvesteringar aviserade
regeringen 1 budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.7) att in-
vesteringsmandatet fér Inlandsinnovation AB
skulle utvidgas. I propositionen Virindrings-
budget for 2013 (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287) &terkom re-
geringen med férslag pd hur Inlandsinnovations
investeringsmandat ska utvidgas. Det nya inve-
steringsmandatet omfattar samtliga Norrlands-
lin, samt Dalarnas och Virmlands lin. Ett stérre
geografiskt omride innebir forbittrade mojlig-
heter fér Inlandsinnovation att fortsatt kunna
investera 1 bolag 1 tidiga skeden och dirigenom
frimja niringslivets utveckling i delar av landet
dir uillgdngen till riskkapital 4r begrinsad.

For en beskrivning av regeringens 6vriga am-
bitioner pd omridet, se avsnitt 3.6 Politikens in-
riktning.

Information och radgivning

Regeringen har sedan 2010 stillt krav pd att Almi
1 6kad utstrickning ska upphandla externa ridgi-
vare samt vidareutveckla verksamheter dir rid-
givning sker frén foretagare till foretagare, t.ex.
mentorinsatser. Utgdngspunkten fér denna in-
riktning ir att méjliggéra mer specialiserad och
skriddarsydd radgivning till Almis kunder for att
bittre motsvara foretagens behov samt stimulera
den privata ridgivningsmarknaden. Almi har p3-
boérjat férindringen. Under 2012 utférdes 28
procent av den totala ridgivningstiden av externa
konsulter. Inriknat mentorinsatser har 61 pro-
cent av ridgivningstiden utforts av externa kon-
sulter vilket dr en 6kning jimfért med tidigare
ar.

Riktade atgarder
Som ett komplement till de generella insatserna
for kapitalforsorjning, information och ridgiv-

ning genomfor regeringen ett antal riktade &t-
girder for att ta tillvara hela den potential som
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finns for 6kat féretagande och utveckling av be-
fintliga foretag 1 alla delar av landet.

Sedan 2007 har ett flertal insatser genomforts
for att stirka foretagandet bland grupper som
traditionellt ir underrepresenterade som foreta-
gare. Regeringen gor bedomningen att flertalet
av dessa insatser varit framgingsrika men att det
dven fortsatt kommer finnas behov av att ge-
nomféra riktade insatser for att stirka foreta-
gandet bland vissa grupper av individer, 1 vissa
branscher samt i vissa delar av landet.

Forenkla for foretagen

Foretagens vardag ir utgdngspunkten for det
fortsatta arbetet och genomsyrar de fem omr3-
den regeringen valt att arbeta med. Att férenkla
regelverk och dndra attityder kriver ett l8ngsik-
tigt arbete om det ska ge bestdende effekter. Det
krivs dven att arbetet utgdr frin foretagens var-
dag. Tillvixtverkets arbete inom uppdraget For-
enklingsjakten ir en viktig del av detta.

Att arbetet med att forenkla for foretag borjar
ge resultat visar en av Europas storsta attitydun-
dersokningar riktad tll féretag dir det, 1 den
senast genomférda undersékningen (2011),
framgdr att det ir 4tta procent firre féretag som
upplever lagar och regler som ett hinder for till-
vixt 1 dag jimfért med 20087. Sverige rankas
dven hogt 1 majoriteten av alla internationella
jaimforelser av linders konkurrenskraft. Ar 2012
fanns Sverige pd 13:e plats i Virldsbankens
jimforelse Cost of Doing Business, som bl.a.
miter administrativa reglers effektivitet och 1
topp bland EU:s medlemsstater 1 the Global
Government Effectiveness Rank, som bla.
behandlar kvaliteten pd utformningen av
reglerna.

Sverige har ett bra utgingslige jaimfort med
minga andra linder. Virldsbankens jimforelser
av den offentliga f6rvaltningen i medlemslin-
derna visar bl.a. att svensk férvaltning ir en av de
mest effektiva tillsammans med den 1 6vriga
nordiska linder. Det ir viktigt for tllvixt och
sysselsittning att svenska féretag har fortsatt
konkurrenskraftiga forutsittningar 1 férhllande
till omvirlden.

7 Nista undersékning planeras att genomféras 2014.



Séinkta kostnader for foretagen

For att svenska foretag ska kunna behilla och
stirka sin konkurrenskraft ir det viktigt att f6-
retagens administration av regelverken hills till
ett minimum. Att sinka foretagens kostnader
har dirfér varit prioriterat f6r regeringen. Under
perioden 2006-2012 har det uppntts en netto-
minskning av féretagens administrativa kostna-
der om sju procent, dvs. efter att hinsyn dven
tagits till regelindringar som medfért Skade
kostnader. Tillvixtverket har inkommit med f6r-
slag pd en metod fér att bedéma fler kostnader
in enbart de administrativa samt positiva konse-
kvenser vid regelgivning. Tillvixtverkets metod
ir en viktig utgdngspunkt 1 arbetet med att f3
konsekvensutredningar att omfatta fler kostna-
der dn de administrativa. Genom att utveckla be-
rikningsverktyg for olika typer av kostnader
forbittras regelgivarnas mojligheter att bittre
belysa foretagens samtliga kostnader 1 samband
med att nya eller indrade regler tas fram. I for-
lingningen kan det leda till mer kostnadseffek-
tiva och indamadlsenliga regler.

Minskat och forenklat uppgiftslimnande

Som tidigare nimnts har utredningen om ett
minskat och férenklat uppgiftslimnande for {6-
retagen limnat ett delbetinkande dir det bla.
foreslds en e-yjinst och teknisk infrastruktur
(N2013/1260/ENT). Regeringen ser arbetet
med att minska och férenkla féretagens upp-
giftslimnande som en prioriterad friga. Genom
tilliggsdirektiv har regeringen gett utredningen 1
uppdrag att ta fram en prototyp av den tekniska
16sning som utredningen foéresldr 1 sitt delbetin-
kande. Detta for att ge utredningen forutsitt-
ningar for att 1 november 2013 kunna limna f6r-
slag pd en losning som inte kriver ytterligare
grundliggande utvecklingsinsatser.

Férenklade myndighetskontakter pa regional och
lokal nivd
En majoritet av alla féretag har regelbundna
kontakter med myndigheter pi lokal och reg-
ional nivd vid exempelvis tillimpning av lagar
och regler eller nir myndigheter utévar tillsyn.
For att nd regeringens overgripande mél om en
mirkbar positiv forindring 1 féretagens vardag dr
det viktigt att arbetet med att forenkla for fore-
tagen dven fortsittningsvis fir 6kat genomslag
idven pd lokal och regional niva.

Det arbete som bedrivs av Tillvixtverket och
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin ir till stor del in-
riktat pd att utveckla linsstyrelsers och kommu-
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ners arbetssitt genom att foretagarperspektivet
sitts 1 fokus. Ett férindrat fokus hos kommuner
och linsstyrelser dr avgdrande for att arbetet ska
ge bestdende effekt. Av rapportering frin Lins-
styrelsen 1 Kronobergs lin framgar att arbetet pd
regionalnivd utvecklats positivt och att det tas
steg framdt 1 arbetet att minska handliggningsti-
der samt inféra kvittenser pd inkomna drenden
(N2013/1790/ENT).

Tillvixtverket har som en f6ljd av uppdraget
inrittat ett s.k. Forenklingsforum. Detta ir ett
viktigt forum fér regelbundet utbyte mellan alla
nivier 1 regelgivningskedjan som antar regler
som kommuner tillimpar. Tillvixtverket har vi-
dare inlett ett arbete med att samordna kommu-
ners webbinformation avseende tillstdnd samt att
se over pd vilket sitt kommunernas ridgivning 1
samband med tillsyn kan forbittras. Tillvixtver-
ket konstaterar i sin rapportering att arbetet med
att forenkla pd lokalniva utvecklats positivt, samt
att Tillvixtverkets utbildningar i samarbete med
SKL gett goda resultat och att det ir viktigt att
fortsitta detta arbete.

Uppfolining av forslag fran néringslivet

Av en genomging ® av nirmare 500 forslag som
inkommit frin niringslivet sedan 2007 framgir
att regeringen genomfort eller arbetar med cirka
60 procent av dem. Detta visar att regeringen
foljt den inriktning som féljer av forslagen 1 ar-
betet med att forenkla for féretagen. Regeringen
avser att arbeta vidare med hur uppféljningen av
niringslivets forslag kan férbittras.

Bittre konsekvensutredningar

For att en regelgivare ska kunna ta stillning till
vilka effekter ett forslag till nya eller indrade
regler kan {3 krivs att forslagens konsekvenser
utreds. Genom att férvintade effekter belyses pd
ett tydligt sitt 1 en konsekvensutredning forbitt-
ras forutsittningarna att fatta bra beslut och for
att skapa mer indaméilsenliga och kostnadsef-
fektiva regler.

En konsekvensutrednings omfattning bor
dock std i proportion till storleken pd de for-
vintade konsekvenserna av de nya eller indrade
reglerna. Tillvixtverkets arbete med metodut-
veckling for konsekvensutredningar ir en viktig
del 1 att 8stadkomma ett mer effektivt resursut-
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Utredningen om  férenklingsfrigor fér féretag

N2012/6082/ENT.

(N2012:B),
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nyttjande. Syftet dr att mest resurser ska liggas
pd de konsekvensutredningar som bedéms ha
storst konsekvenser f6r de berorda.

Ar 2012 ansig Regelridet att 42 procent av
konsekvensutredningarna var godtagbara. Enligt
Regelrddet dr den vanligaste anledningen ull att
en konsekvensutredning bedéms som bristfillig
att kostnaderna som férslaget medfor inte ir till-
rickligt vil beskrivna, och 1 minga fall saknas
beloppsangivelser helt eller delvis.

For att hoja konsekvensutredningarnas kvali-
tet dr det viktigt att férbittra rddgivning, stod
och utbildning till regelgivarna. Regeringen har
betonat vikten av rddgivning och stéd bland an-
nat genom att tydliggdra att Regelridet ska ut-
oka sin rddgivande roll gentemot regelgivarna’.
Detta har under 2012 priglat arbetet bl.a. genom
att utbildningsinsatserna till regelgivarna fér-
stirkts och ett mer operativt stod limnats t.ex.
nir det giller att bistd regelgivare med att
granska konsekvensutredningar pd EU-niva. Ar-
betet har ocksd intensifierats ytterligare genom
att konkreta verktyg for berikningar av kostna-
der tagits fram, vilket kan bidra till att ett for-
slags kostnader blir bittre beskrivna och att kon-
sekvensutredningarnas kvalitet hojs.

EU och OECD
For att nd framging i det nationella férenklings-
arbetet maste dven forenklingsitgirder vidtas pa
EU-niv. Nir regelverket utarbetas pd EU-nivd
ska det omsittas nationellt och tillimpas likvir-
digt i samtliga medlemsstater fér att den inre
marknaden ska fungera optimalt. Fér att skapa
goda forutsittningar for tillvixt miste regelver-
ket vara vil avvigt nir det giller omfattning och
innehdll, s& vil pd nationell nivd som pd EU-niva.
Arbetet med att forenkla for foretag och korrekt
och tdsenligt genomféra EU-direktiv kriver
kontinuerligt fokus. Forenklingsarbetet inom
EU ir dirfér en prioriterad friga for regeringen.
OECD:s rekommendationer avseende regle-
ringspolitik och styrning ir ett vilkommet inspel
1 vidareutvecklingen av férenklingsarbetet nat-
ionellt. Regeringen anser att Sverige uppfyller
betydande delar av rekommendationerna.

9 Dir. 2011:71

34

Geologisk verksamhet

Geologisk information bidrar till 6kad tillvéxt i
hela landet

Regeringens bedémning ir att kvalitetssikrad
geologisk information ir nddvindig for att till-
godose samhillets behov av planeringsunderlag.
Beslut som rér samhillsplanering, infrastruktur-
satsningar och miljomalsarbete medfor ett behov
av geologisk information. Det fortsatt stora in-
tresset for mineralprospektering i Sveriges och
fortsatt héga virldsmarknadspriser pd mineral
medfor ett stort behov av tillging till modern
och effektiv geologisk information. Den ge-
nomférda satsningen pd tillgingliggdrande av
geologisk information som SGU gjort visar pd
myndighetens goda kompetens nir det giller
innovation inom omradet geografiska informat-
ionssystem (GIS).

Den sirskilda satsning som har pdgitt under
flera &r med att ta fram nya kartprodukter till-
sammans med ett forbittrat webbaserat utbud av
produkter har under 2012 kunnat slutforas.

Regeringen gér bedémningen att det kontinu-
erliga arbetet med kvalitetssikring av insamlad
information ger goda férutsittningar for ett
hdllbart och ansvarfullt nyttjande av Sveriges
naturtillgingar samt for fysisk planering. Den
stora efterfrigan pd produkter och kunskap frén
SGU visar pd att myndighetens verksamhet fyl-
ler ett stor behov. Detta avspeglas inte minst 1
det stora och stindigt 6kande antalet remisser
dir SGU:s bedémning och fackkunskap inom
det geovetenskapliga omradet efterfrigas.

Anvindningen av SGU:s tjinster har o6kat
kraftigt de senaste dren. Arbetet med anpassade
digitala produkter bidrar tll en férbittrad geolo-
gisk information i samhillet. Regeringen avser
dirfor att sirskilt f6lja SGU:s arbete med att
forbittra ullginglighet till databaser och webba-
serade tjinster.

Tillkdnnagivanden

Riksdagen har uppmanat regeringen att se till att
en lingsiktig [6sning nir det giller huvudmanna-
skapet och basfinansieringen for Institutet for
Kvalitetsutveckling (SIQ) kommer till stdnd
(prop. 2011/12:1 bet. 2011/12:NU1 rskr.
2011/12:101) Regeringen uppmanas dterkomma
till riksdagen med de férslag om institutets verk-
samhet som krivs efter det att den aviserade ut-



virderingen av SIQ ir genomford. Regeringen
har den 30 april 2013 mottagit den utvirdering
som, pd regeringens uppdrag, upphandlats av
Tillvixtananys. Under avsnitt 3.7 Politikens in-
riktning, talar regeringen om hur SIQ:s framtida
huvudmannaskap bor organiseras samt hur bas-
finansieringen bor 15sas.

3.5.3 Innovation och fornyelse

Regeringen arbetar fér att stirka innovations-
kraften 1 hela landet. Innovationskraften péver-
kas av insatser inom en mingd utgiftsomriden.
Under utgiftsomrade 24 Niringsliv sker arbetet
bl.a. genom insatser f6r forskning och innovat-
ion, kommersialisering och miljoteknik. Arbetet
sker dels genom riktade insatser, t.ex. miljotek-
nik, dels genom myndigheter och bolag sisom
Verket f6r innovationssystem (Vinnova), Sveri-
ges geologiska undersékning (SGU), Patent-
och registreringsverket (PRV), Patentbesvirs-
ritten (PBR), Patentombudsnimnden (PN),
Innovationsbron AB och RISE Research Insti-
tutes of Sweden AB.

Resultat

Regeringen redovisar resultat av arbetet med att
stirka innovationskraften via insatser under ut-
giftsomride 24 Niringsliv i form av centrala pre-
stationer av myndigheter och andra aktérer. Sir-
skild  resultatinformation,  tex.  genom
utvirderingar, redovisas di sidan finns tllging-

lig.

Behovsmotiverad forskning och 6kad
innovationsférmaga

Stod till forskning och innovation for stirkt kon-
kurrenskraft

Vinnova har till uppgift att frimja hillbar tillvixt
genom finansiering av behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling av effektiva innovationssy-
stem. Myndigheten ska verka for nyttiggorande
av forskning for att uppnd hdllbar tillvixt och
stirka Sveriges konkurrenskraft. For detta ge-
nomfér Vinnova olika insatser fér att stimulera
samverkan mellan niringsliv, universitet och
hégskolor, forskningsinstitut och offentlig verk-
samhet.
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Under 2012 limnade Vinnova bidrag om to-
talt cirka 2,2 miljarder kronor, en 6kning med
136 miljoner kronor jimfért med féregiende ar.
Kravet pd medfinansiering innebir att beviljade
medel generellt vixlas upp till mer dn det dubbla.
Under 2012 hanterade myndigheten 95 program,
vilket dr en 6kning med 10 program jimfért med
2011. Sammantaget har 162 utlysningar genom-
forts inom ramen fér dessa program (146 under
2011). Jimfort med foéregiende &r dkade antalet
ansokningar med 19 procent. De totala verk-
samhetskostnaderna har 6kat med 2,4 procent
jimfért med 2011.

Vinnova har ocksd tll uppgift att stimulera
internationellt samarbete som stirker svensk
forskning och innovation samt att frimja, utvir-
dera och samordna svenskt deltagande 1 EU:s
ramprogram for forskning och teknisk utveckl-
ing. Som ett led i detta har verket genomfért
informations- och rddgivningsevenemang om
EU:s ramprogram fér forskning och teknisk ut-
veckling under 2012. Vid informationstillfillen
over hela landet har nistan 700 deltagare fitt
okad kunskap om ramprogrammet. Vidare har
tematiska informationsdagar genomférts, dir
cirka 500 personer deltog pi plats och cirka
3 000 har f8ljt arrangemangen via webben.

Vinnova har ocksd fungerat som expertstod 1
Regeringskansliets arbete med férhandlingarna
av EU:s nya program for forskning och inno-
vation — Horisont 2020. Vidare har Vinnova, till-
sammans med Regeringskansliet (Niringsde-
partementet), en  samordnande roll 1
genomférandet av prioritetsomradet for forsk-
ning och innovation inom ramen fér EU:s stra-
tegi for Ostersjoregionen, dir Sverige leder tvi
s.k. flaggskeppsprojekt.

Under 2012 har verket utvecklat sitt fokus pd
att stddja ledande forsknings- och innovations-
miljders strategiska formdga vad giller uto-
meuropeiska samarbeten. Vinnova har skapat
kontakter och mojliggjort samarbetsprojekt
mellan forskare och féretag 1 Sverige och t.ex.
Kina, Indien, Brasilien och Japan.

Vinnova later kontinuerligt externa utvirde-
rare genomféra utvirderingar av de program
som myndigheten hanterar. Till detta genomfor
Vinnova effektanalyser fér att lopande utveckla
verksamheten. Nedan presenteras 1 korthet till-
ginglig resultatinformation frdn programmen
Produktionslyftet, Vinn nu, Vinnvixt, Innovat-
ionsslussar, Eureka (innefattande Eurostars),
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Kompetenscentrum och Branschprogram: like-
medel, bioteknik och medicinteknik.

I budgetpropositionen fér 2011 (prop.
2010/11:1, utg. omr. 24) redovisade regeringen
en uppféljning av programmet Produktionslyftet
for dren 2007-2009. Produktionslyftet ir en
kompetenssatsning for 6kat produktionskun-
nande 1 smi och medelstora féretag inom till-
verkningsindustrin. Under 2012 har Vinnova
1atit en extern utvirderare genomféra en effekt-
utvirdering av programmets insatser 2007-2010.
Enligt Vinnova visar utvirderingen att de delta-
gande foretagens resultat, vinstmarginal, soliditet
och lageromsittning har forbittrats betydligt
mer dn for referensbolagen.

Programmet Vinn nu, som Vinnova driver
tillsammans med Statens energimyndighet, vin-
der sig till nystartade utvecklingsbaserade fore-
tag. Syftet ir att stotta vidareféridling av kom-
mersiellt intressanta produkter och tjinster.
Vinnovas uppféljning av programmet visar att de
foretag som finansierades 2002-2004 i snitt har
okat sin omsittning med 5,5 miljoner kronor
(motsvarande 16 gdnger) mellan dret f6r finan-
siering och métpunkten 2011.

Programmet Vinnvixt syftar till att frimja
héllbar tillvixt 1 regioner genom att utveckla in-
ternationellt konkurrenskraftiga och attraktiva
forsknings- och innovationsmiljer. Genom de
utlysningar som gjordes 20022008 har 12 ini-
tiativ beviljats finansiering med 4-10 miljoner
kronor per &r 1 tio dr. Den senaste utlysningen
stingde 1 maj 2013. Vinnovas bidrag medfinan-
sieras av regionala aktdrer, inklusive féretag, och
medel frin EU:s strukturfondsprogram.

En uppféljning fér 2011 visar att programmet
har bidragit till framtagandet av 44 nya varor och
38 nya tjanster samt 74 nya prototyper och 35
nya processer. Till detta bedéms programmet ha
bidragit till start av 63 foretag, 20 beviljade pa-
tent, 135 vetenskapliga publikationer och tll 36
nyetableringar/expansionsinvesteringar.

P4 uppdrag av regeringen har Vinnova finansi-
erat s.k. innovationsslussar inom hilso- och
sjukvirden (dnr N2008/7291/FIN). Innovat-
ionsslussarna ska bla. stodja utvecklingen av
idéer till behovsdrivna innovationer inom lands-
ting och kommuner. Vinnova redovisar att
finansieringen av innovationsslussarna hittills har
bidragit till utvecklingen av 43 nya produkter
och en tjinst, till 8 patent eller ménsterskydd
och 22 nya foretag.
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Vinnova har l3tit en extern utvirderare ge-
nomféra en utvirdering av det svenska deltagan-
det 1 Eureka dren 2001-2009. Totalt har cirka
300 projekt med svenskt deltagande bedrivits
under den studerade perioden.!® Eureka ir ett
internationellt nitverk med ett 40-tal medlems-
linder. Nitverket stodjer marknadsorienterade
samarbetsprojekt mellan foretag, forskningsin-
stitut och universitet och hogskolor. Vinnova
ansvarar for det svenska Eureka-kontoret.

Utvirderingen visar att Eureka patagligt har
bidragit till utvecklingen av nya eller patagligt
forbittrade produkter och processer. Utvirdera-
ren pekar pd att deltagandet i Eureka har pi-
skyndat utvecklingsprocesser och marknadsin-
troduktion av nya produkter och processer.
Utvirderaren konstaterar att Eureka i1 liten ut-
strickning tycks ha paverkat deltagarnas kon-
taktnitverk, diremot konstaterar man att Eureka
spelar en viktig roll som kontaktskapare mellan
universitet och hogskolor och niringsliv. Utvir-
deraren menar att deltagandet frimst har stirkt
existerande nitverk pid nationell nivd. Avslut-
ningsvis rekommenderar utvirderaren, bl.a. med
undersdkningen som grund, ett fortsatt stéd for
svenskt deltagande 1 Eureka, att finansieringen
ska fortsitta och att insatser bor genomféras for
att bredda det svenska deltagarunderlaget.

Vinnova har 3tit géra en uppfoljning av en del
av Eureka-samarbetet som inte omfattades av
ovan presenterad utvirdering - FEurostars.
Eurostars stddjer marknadsnira forsknings- och
utvecklingsprojekt dir féretag frin minst tvd
medlemslinder i Eureka deltar. Uppféljningen
visar att utveckling av nya produkter och tjinster
huvudsakligen ligger bakom féretagens engage-
mang. Uppfoljningen indikerar att deltagandet i
stort har gett de deltagande féretagen tillging till
expertis och teknologi som annars normalt ir
svartillginglig f6r smd och medelstora foretag.
En majoritet av dem som har limnat svar i upp-
foljningen anger att deltagandet beriknas bidra
till utvecklingen av en ny generation produkter
och tjinster. Cirka en tredjedel riknar med att
utveckla en helt ny produkt eller tjinst.

Vinnova har l3tit en extern utvirderare ge-
nomféra en utvirdering av Kompetenscentrum-
programmet som drevs dren 1995-2007. De hu-

10 Utvirderingen omfattar s.k. individuella projekt och klusterprojekt, ej

Eurostarsprojekt. Se www.vinnova.se f6r mer information om Eureka.



vudsakliga mélsittningarna med programmet har
bl.a. varit att frimja forskning och forsknings-
kompetens med hog relevans fér niringslivet,
skapa grinséverskridande samarbeten inom uni-
versitet och hogskolor och frimja innovation 1
de deltagande foretagen.

Fokus for utvirderingen har varit program-
mets effekter pd niringslivet. Utvirderaren kon-
staterar att programmet, for urvalet av studerade
foretag, har bidragit till nya eller, framférallt,
forbittrade produkter och tjanster samt forbitt-
rade innovationsprocesser. Vidare har program-
met, 1 vissa fall, bidragit till kade intikter och
formdga for foretag att behdlla sin position pd
marknaden. Av utvirderingen framgir att pro-
grammet ocksd har bidragit till 6kad forsknings-
kompetens 1 de deltagande foretagen.

For dren 1998-2010 har 1 genomsnitt 284 {6-
retag per &r deltagit 1 programmet och pro-
grammet har bidragit till 43 nya foretag (s.k.
”spin-offs”). Utvirderingen indikerar att det kan
finnas ett samband mellan den generellt positiva
ekonomiska utvecklingen fér de deltagande f6-
retagen som helhet och deltagandet 1 program-
met.

P4 uppdrag av regeringen har Vinnova drivit
tvd program med inriktning pa den s.k. ”life sci-
ence”-sektorn. Ett under perioden 2007-2012
med inriktning mot forskningssamarbete mellan
universitet och hégskolor och niringsliv inom
likemedelsutveckling, bioteknik och medicin-
teknik (Sambio). Det andra under perioden
2007-2010 med inriktning mot nydisputerade
forskare for okat kunskapsutbyte. Inom ramen
fér programmen har Vinnova beviljat totalt cirka
121 miljoner kronor.

”Life science”-sektorn karaktiriseras av ling-
siktiga forskningsintensiva satsningar med hog
risk, dir det normalt tar ling tid att {3 avkastning
pd investeringarna. En extern uppféljning av
programmen pekar pd att kunskaps- och kom-
petensutbyte mellan niringsliv och universitet
och hégskolor har skett 1 hogre grad dn utan in-
satsen. Uppfoljningen indikerar att foretagens
produktportfolj har utokats med fler projekt
som karaktiriseras av hog risk och hég potential.
Vidare konstateras det 1 uppféljningen att firre
forskare har deltagit 4n vad som var planerat,
men att merparten av de som har deltagit anser
att deltagandet har varit utvecklande. I det urval
av foretag som ingdr i uppfdljningen gors be-
démningen att deltagandet har bidragit till fore-
tagens konkurrenskraft. Slutligen konstaterar
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uppfoljningen att det ir for tidigt att dra slutsat-
ser om effekter och att det hittills inte gir att se
nya arbetstillfillen eller 6kad export som f8ljd av
programmen.

Strategiska kompetensmedel vid forskningsinstitu-
ten

Industriforskningsinstituten under RISE Rese-
arch Institutes of Sweden AB (RISE-gruppen)
ska vara internationellt konkurrenskraftiga och
verka for hillbar wllvixt 1 Sverige genom att
stirka niringslivets konkurrenskraft och férny-
else. Under 2012 uppgick det totala antalet an-
stillda till 2 184 personer, varav 737 kvinnor och
1 447 min.

Staten finansierade RISE-gruppen med 477
miljoner kronor i strategiska kompetensmedel
2012, vilket genererade knappt drygt 1,5 miljar-
der kronor i direkta intikter frin niringslivs-
uppdrag. Utdver dessa direkta intikter uppskat-
tas niringslivet bidra med en lika stor summa ”in
kind”. T praktiken 4r uppvixlingen betydligt
storre om man ser till de effekter 1 form av nya
produkter, processer, tjinster, affirsmodeller
och industriell nytta som ir resultaten frén verk-
samheten.

Institutssektorn fortsitter att vixa dven ut-
anfoér Sverige. Flera av instituten har startat verk-
samhet utomlands under dret. Nedliggningen av
AstraZeneca AB:s forskningsverksamhet 1 S6-
dertilje mojliggjorde bildandet av SP Process
Development AB i Sodertilje vars etablering fi-
nansierades inom ramen fér en riktad satsning i
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1,
utg. omr. 24).

De strategiska kompetensmedlen (SK-med-
len) bidrar till att stirka institutens roll. Under
2012 5kade institutens niringslivsintikter med 5
procent, motsvarande 77 miljoner kronor. Detta
utgdr 59 procent av de totala intikterna. Intik-
terna frin offentliga finansiirer 6kade med nira
14 procent. Andelen SK-medel uppgick tll 18
procent av de totala intikterna och var dirmed
oférindrad frin foregiende dr. De dominerande
branscherna ir skog, livsmedel och stdlindustri.

Instituten har méjlighet att anvinda de strate-
giska medlen till att medfinansiera deltagande 1
EU:s ramprogram. Under 2012 deltog RISE-in-
stituten 1 158 projekt inom EU:s sjunde rampro-
gram. 46 miljoner kronor, motsvarande 10 pro-
cent av de strategiska kompetensmedlen,
anvindes foér medfinansiering av EU-projekt.
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Dessa genererade 1 sin tur cirka 85 miljoner kro-
nor i andra intikter.

RISE-instituten ir sammantagna den sjunde
storsta deltagaren 1 Sverige i EU:s ramprogram
for FoU och drygt 6 procent av de totala intik-
terna kommer frdn EU-projekt.

Stod till geovetenskaplig forskning

SGU stoder arligen forskningsprojekt vid uni-
versitet och hogskolor kring samhillsviktiga fré-
gestillningar inom tillimpad geovetenskaplig
forskning och riktad geovetenskaplig grund-
forskning. Syftet med den forskningsverksamhet
som SGU stodjer dr att ny kunskap och nya
metoder inom geologin bittre ska kunna till-
fredsstilla samhillets behov och verka for hillbar
utveckling.

Under &ret har fem forskningsprojekt utférda
av externa aktorer avslutats och redovisats. Pro-
jekten har behandlat metoder och férutsitt-
ningar fér lagring av koldioxid, modellering av
Skelleftedfiltet 1 tre dimensioner samt paleokli-
matologiska sedimentstudier. Resultaten berik-
nas 8 direkt tillimpad anvindning, men iven
kunna bidra tll mer grundliggande kunskap
inom det geovetenskapliga omradet.

Inom myndigheten bedrivs dven tillimpad
forskning och metodutveckling vilken bedéms
utifrin SGU:s 6vriga mél och uppgifter. Under
det gingna dret har resultatet frin ett nordiskt
samarbetsprojekt inom mineralomridet sirskilt
uppmirksammats internationellt.

Kommersialisering

Stod till forskning och innovation for stirkt kon-
kurrenskraft

Innovationsbron AB (Innovationsbron) har ar-
betat med att kommersialisera kunskapsintensiva
idéer, oavsett om dessa ir forskningsbaserade
eller erfarenhetsbaserade.

Innovationsbron har delat upp sin verksamhet
pd tvd huvudomriden, siddfinansiering och in-
kubation.

Inom siddfinansieringen gjorde bolaget 95
dgarkapitalinvesteringar 2012, varav cirka 60
miljoner kronor avsig 35 nyinvesteringar och
cirka 43 miljoner kronor avsig 60 foljdinveste-
ringar. Bolaget har ocks3 6kat fokus pd att stirka
sin finansiella stillning genom att avyttra inne-
hav. Hel eller delvis férsiljning av innehav 1 48
portfolj- och fondbolag genererade ett kapital-
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tillskott pd cirka 22 miljoner kronor till Inno-
vationsbron. Den totala omsittningen i de bolag
som koncernen haft igande i hela 2012 ¢kade
med 27 procent mellan rikenskapsiren 2010 och
2011 och sysselsittningen 1 bolagen 6kade 20
procent under samma period.

Innovationsbrons andra verksamhetsgren har
varit utvecklingen av inkubatorer. Under 2012
utvirderade inkubatorerna 2700 idéer for att
slutligen anta 285 nya projekt. Under det forsta
halviret 2012 attraherade 84 bolag i inkubato-
rerna investeringar p& 147 miljoner kronor. An-
talet anstillda i foretag som sitter 1 eller har suttit
1 inkubatorer uppgick vid utgdngen av 2011 ull
cirka 3700 personer. Samma 3r omsatte dessa
foretag nistan 3 000 miljoner kronor. Inkubat-
ionsprogrammet, BIG Sweden, syftar ull att ut-
veckla de 46 (varav 23 med resultatbaserad
driftsfinansiering)  deltagande inkubatorernas
affirsutvecklingsprocesser for att stotta entre-
prendrer och féretag si att de snabbare moter
marknaden och fokuserar pd international-
isering.

Almi Féretagspartner AB (Almi) erbjuder
finansiering och ridgivning till bide enskilda in-
novatdrer och foretag, sivil nystartade som eta-
blerade, 1 syfte att frimja innovation. De s3 kal-
lade innovationsldnen uppgick 2012 till 76 miljo-
ner kronor, vilket ir in 6kning med 16 miljoner
kronor jimfort med 2011. Dirutdver har 24
miljoner kronor beviljats 1 férstudiemedel for
olika innovationsprojekt, t.ex. fér en utvirdering
av en idés kommersialiseringsbarhet. Efterfrigan
pd rddgivning kring innovation ir fortsatt hog
och 6kade under 2012. Drygt 5000 av Almis
ridgivningskunder tog del av ridgivning om in-
novation, vilket motsvarar drygt en fjirdedel av
all rddgivning som erbjods av Almi. Under 2012
har 621 (572) av kundernas idéer kommersiali-
serats.

Inom ramen for de sirskilda insatserna for
kvinnors féretagande har regeringen 2012, pd
motsvarande sitt som tidigare 8r, férstirkt Almis
innovationsfinansiering med 10 miljoner kronor.
Andelen kvinnor som har fitt del av Almis inno-
vationsfinansiering 6kade ndgot 2012 och upp-
gick till 34 procent att jimféras med 30 procent
2011.

Som ett led i att skapa en tydligare aktors-
struktur f6r marknadskompletterande finansie-
ring 1 tidiga skeden har regeringen 6verldtit sta-
tens aktier 1 Innovationsbron tll Almi



Foretagspartner AB. Det gemensamma bolaget
etablerades den 1 januari 2013.

Immaterialratt

Patent- och registreringsverket (PRV) ir en av-
giftsfinansierad myndighet och ekonomiskt mal
for verksamheten ir full kostnadstickning.

Inom verksamhetsomridet patent har man,
under 2012, 1 de allra flesta fall nitt de servicemail
PRV satt upp. Detsamma giller verksamhetsgre-
narna personnamn och ménster medan maélen
helt har uppndtts inom verksamhetsgrenen peri-
odisk skrift. Handliggningstiderna inom verk-
samhetsomradet varumirken har under aret fort-
satt att vara ett problem, men med ett delvis nytt
ledarskap och nya handlingsplaner under sista
tertialet av 2012 ser PRV en stadig minskning av
handliggningstiderna. PRV har bedémt att de
viktigaste servicemilen uppfylldes under férsta
kvartalet 2013.

Patentombudsnimnden (PN) ir en avgiftsfi-
nansierad myndighet och ekonomiskt mal for
verksamheten ir full kostnadstickning.

Under 2012 minskade antalet ansékningar om
patent betydligt. Samtidigt har processen for an-
sokan om auktorisation fér patentombud effek-
tiviserats. Vid bildandet av patentombudsregist-
ret 2010 uppskattades att registret skulle omfatta
cirka 500 ombud och vid utgdngen av 2012 var
387 patentombud auktoriserade. Antalet aukto-
riserade ombud 6kade med enbart sju ombud
under 2012 och det tyder pd att antalet ansok-
ningar kommer att ligga pd en mycket ldg och
konstant nivd under de kommande &ren.

Patentbesvirsritten (PBR) 6verprévar PRV:s
beslut 1 drenden enligt patentlagen (1967:837),
monsterskyddslagen (1970:485), varumirkesla-
gen (2010:1877), namnlagen (1982:670) samt
lagen med foreskrifter pd tryckfrihetstorord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omr3-
den (1991:1559). Domstolen &verprévar ocksd
Statens jordbruksverks beslut i drenden enligt
vixtforidlarrittslagen.

PBR:s genomsnittliga handliggningstid for
patentmdl ligger liksom forra dret 6ver det efter-
strivade malet om hogst ett &r. Handliggnings-
tiden f6r dvriga mal ligger nu under mélet pd ett
ar.

PBR ska i mdn av resurser stilla patentrittslig
och teknisk sakkunskap till de allminna dom-
stolarnas férfogande. PBR:s tekniska ledaméter
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har dirfor sirskilda férordnanden att som tek-
niskt sakkunniga ledaméter tjinstgoéra vid
Stockholms tingsritt och 1 Svea hovritt vid dessa
domstolars handliggning av patentmdl. Under
en f6ljd av &r har nigon ledamot frin PBR delta-
git 1 nira nog varje patentmil som avgjorts 1 all-
min domstol. Under 2012 har dock PBR till
foljd av resursbrist varit nédsakad att helt upp-
héra med sitt engagemang 1 de allminna dom-
stolarnas patentmdl. Uppgiften har dock &ter-
upptagits fr.o.m. 2013.

Miljodriven naringslivsutveckling

I september 2011 presenterade regeringen en
miljoteknikstrategi for att stodja forutsittning-
arna for utveckling och export av svensk miljo-
teknik. Regeringen har avsatt sammanlagt 400
miljoner kronor, férdelat pd 100 miljoner kronor
per &r under perioden 2011-2014, for insatser
inom strategin. Satsningen omfattar hela kedjan
fran forskning och utveckling via hemmamark-
nad till export och kompletterar med sirskilda
insatser redan pigiende arbete. Under 2011 och
2012 har ett antal myndigheter och andra aktérer
med statligt uppdrag fitt uppdrag inom ramen
for strategin. Dessa ir Vinnova, Tillvixtverket,
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys), Statens energi-
myndighet, Almi Foretagspartner AB och Sveri-
ges Export och Investeringsrdd (Business Swe-
den). Bland annat har regeringen inlett en
satsning pd innovationsupphandling och teknik-
verifiering for att skapa bittre forutsittningar for
smd och medelstora foretag, en motesplats for
investerare och féretag for att 6ka kinnedomen
om miljotekniksektorn och en rad riktade sats-
ningar fér svensk miljdteknikexport. Inom ra-
men for strategin genomférs dven dialoger med
niringslivet och andra berérda aktorer. Ett flertal
dialoger har genomférts och kommer l6pande
genomforas framdver. Strategin syftar ocks? till
att 6ka samverkan mellan aktdrer som verkar
inom omrddet. Under 2012 inriktades detta sir-
skilt pd att 6ka samverkan mellan statliga aktorer
1 syfte att gora det tydligare och underlitta for
foretag som soker statlig rddgivning eller finan-
siering.

Det ir dock fér tidigt for att kunna redovisa
nigot samlat resultat for de aktiviteter och sats-
ningar som genomforts eller pdbérjats inom
strategins ram. Tillvixtanalys har fitt 1 uppdrag
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att 16pande folja och utvirdera genomfdrandet
av miljoteknikstrategin och kommer lingre fram
kunna redovisa resultat frin olika insatser. Ut-
virderingen ska omfatta sivil genomférandets
processer och organisering som resultat och ef-
fekter av insatserna. En forsta delrapport limna-
des till Regeringskansliet (Niringsdepartemen-
tet) 1 december 2012. Rapporten behandlar
strategin som helhet pd en &vergripande niva.
Exempel pd nigra slutsatser ir att det stora an-
talet statliga aktdrer gor att frimjandet riskerar
att bli fragmentiserat, insatser har riktats frimst
mot utbudssidan, insatserna har fokuserats pd
senare utvecklingsskeden och att fokus ligger pd
informativa,  kunskapsfrimjande  instrument
samt till viss del pd ekonomiska instrument.

En av de insatser som genomférs inom ramen
for strategin ir ett fornyat och utvidgat mandat
till regeringens sirskilde samordnare for miljo-
tekniksamarbete (IMT). I december 2010 be-
slutade regeringen om ett uppdrag till den sir-
skilde samordnaren som innefattar att dels driva
det sedan tidigare pigiende arbetet med samar-
betsinsatser riktade mot Kina, dels att dirutéver
utveckla motsvarande aktiviteter riktade mot
Ryssland och Indien. Syftet dr att medverka till
okad svensk miljsteknikexport. Under 2012 ge-
nomfordes bla. en marknadsstudie 1 Ryssland
och férdjupade analyser i tre indiska stider. Re-
sultaten har presenterats for svenska foretag vid
riktade aktiviteter. Under aret har ocksd hemsi-
dan www.swedenvirotech.se uppdaterats for att
spegla det bredare uppdraget, likasd har inform-
ationsmaterial utarbetats. Ett antal aktiviteter har
ocksd genomférts pid respektive marknad med
sma och medelstora foretag. Under &ret har IMT
tagit emot 33 delegationer varav huvuddelen frin
Kina. Vidare bildades under 2012 en arbetsgrupp
om miljéskydd och energibesparing under den
s.k. svensk-kinesiska blandkommissionen. Den
sirskilde samordnaren leder arbetsgruppen pa
svensk sida.

Analys och slutsatser

Ett dynamiskt niringsliv med innovativa foretag
ir avgorande for den lingsiktiga produktivitets-
utvecklingen och dirmed for tillvixt och fram-
tida vilstdnd. Dirfér idr insatser for att frimja
dynamik i niringslivet och skapa bista mojliga
innovationsklimat centrala for att skapa forut-
sittningar for fler jobb 1 fler och vixande foretag

40

1 hela landet. Den nationella innovationsstrategi
som regeringen har beslutat med sikte pd 2020
anger inriktningen pd arbetet for bista mojliga
innovationsklimat. Strategin spinner over alla
departement och utgiftsomriden.

For att frimja innovation och foérnyelse ge-
nomfér regeringen ett flertal dtgirder. Under
utgiftsomride 24 Niringsliv innefattar detta till
exempel insatser for att stirka niringslivets in-
novationsférmiga genom att stimulera behovs-
motiverad forskning och 6kad innovationsfor-
mdga. Regeringen  arbetar ocksd med
marknadskompletterande stdd till kommersiali-
sering 1 nya eller vixande kunskapsbaserade {6-
retag dir den privata marknaden verkar 1 begrin-
sad omfattning. Vidare ir statens roll att
tillhandahdlla ett vdl fungerande system for
hantering av immateriella tillgingar av avgérande
betydelse f6r svensk innovationskraft.

Regeringen genomfér insatser for att frimja
och tillgingliggéra behovsmotiverad forskning
bla. via industriforskningsinstitut och Vinnova.
Industriforskningsinstituten bidrar till att om-
sitta forskningsbaserad kunskap 1 nya lésningar
och affirsmodeller. Vinnova frimjar och till-
gingliggdr behovsmotiverad forskning t.ex. via
insatser for att stimulera samverkan mellan ni-
ringsliv, universitet och hdgskolor, forskningsin-
stitut och offentlig verksamhet. Aven Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) ir en ak-
tor som bidrar med viktiga underlag 1 detta
sammanhang. IVA, som erhiller statligt bidrag
for grundliggande verksamhet, mojliggér kun-
skapsutbyten och dialog med breda kontaktytor
mot nationell och internationell forskning, ni-
ringsliv och férvaltning 1 viktiga samhillsfrigor.

Innovationsférmiga dr att kunna omsitta
kunskap, kompetens och idéer 1 nya lésningar
for att mota behov och efterfrigan. Staten bedri-
ver insatser for stimulera bdde utbud och efter-
frigan pd nya l6sningar. Utbudsperspektivet
handlar om olika former for stéd fér utveckling
av ny kunskap eller andra innovationsaktiviteter,
liksom skydd av immateriella tillgingar genom
PRV. Det kan ocks3 t.ex. handla om initiativ for
att vidareutnyttja offentlig data. Stimulanser av
efterfrigan syftar till att 6ka efterfrigan pd nya
l6sningar, t.ex. genom innovationsupphandling
standardisering och lagstiftning.



Vinnova bidrar till effektiva och starka innovat-
tonssystem

Vinnova ir en central aktdr {6r att stimulera ut-
vecklingen av ett dynamiskt niringsliv med in-
novativa foéretag. Verket ir involverat i stora de-
lar av statens insatser for att stirka
innovationskraften i samhillet genom att méj-
liggtra samarbeten samt stétta och paskynda in-
novativa processer. Till exempel har OECD
konstaterat att Vinnovas program Vinnvixt ir en
mycket lyckad modell {6r att anvinda strategisk
forskning och investeringar i innovation fér att
stirka regionala innovationsmiljéer och f6rbittra
fokus pd kommersialisering 1 forskningsmiljéer.

For att statliga investeringar 1 forskning och
utbildning ska leda till 6kad effektivitet i det
svenska innovationssystemet, okat nyttiggd-
rande av forskningsresultat och pd sike till wll-
vixt och samhillseffekter ir ett helhetsperspek-
tiv och en utvecklad integration av utbildning,
forskning och innovation nédvindig. Som rege-
ringen har konstaterat i forsknings- och inno-
vationspropositionen (prop. 2012/13:30) har
Vinnova en viktig roll att stodja universitet och
hogskolor 1 deras arbete med att samverka med
det omgivande samhillet. I egenskap av forsk-
ningsfinansiir har Vinnova ocksi en viktig kva-
litetsdrivande roll.

Likt tidigare 3r gor regeringen bedémningen
att Vinnovas internationella arbete bidrar wll att
skapa viktiga nitverk och samarbeten for
svenska foretag och forskare, som 1 sin tur lett
till att sdvil stora som mindre foretag har etable-
rat kontakter samt fitt konkreta affirsmojlig-
heter med internationella partners. Det bidrar
ocksd tll intern kompetensutveckling och till
omsesidigt strategiska lirandeprocesser pd statlig
nivd och EU-niva.

Den kontinuerligt 6kade bidragshanteringen
vid Vinnova férvintas fortsitta att oka 1 take
med de anslagsokningar som beriknas tll f6ljd
av forsknings- och innovationspropositionen.
Hitulls har de totala verksamhetskostnaderna
inte stigit 1 samma takt som den 6kade program-
hanteringen — forberedelser, utlysningar, hante-
ring av ans6kningar, utbetalningar samt uppfolj-
ning och utvirdering. Regeringen  gor
bedémningen att myndigheten har skapat effek-
tiva arbetssitt for att hantera den ¢kande arbets-
bérdan. Det har hittills medfért att Vinnova har
genomfort 6kade insatser utan att kostnaderna
for verksamheten har stigit 1 samma utstrick-
ning.
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Flertalet av de insatser som Vinnova genom-
for syftar till att paverka innovationsklimatet pd
ling sikt. Regeringen gér beddmningen att
myndigheten bedriver ett ambitidst arbete for att
pa kort sikt folja upp resultat och pd lingre sikt
utvirdera effekter. I sammanhanget bor det no-
teras att manga olika faktorer pdverkar innovat-
ionssystemens utveckling utdver direkta insatser
1 innovationsprocesser. Det handlar t.ex. om
skattefrigor, utbildnings- och forskningssystem,
lagar och férordningar om upphandling, inda-
mélsenliga system for immaterialrittslige skydd,
attityder till entreprendrskap och nyskapande
osv. Likasg finns det stora metodologiska utma-
ningar 1 att isolera effekter hos foretag och andra
organisationer av deltagande i program via Vin-
nova.

Med ovanstiende resonemang som grund kan
regeringen konstatera att Vinnovas uppfélj-
ningar och utvirderingar 6verlag visar pd goda
resultat. I vissa fall genom att de har bidragit till
att paskynda innovationsprocesser i foretag, vil-
ket har 6kat mojligheterna att introducera nya
produkter eller exploatera nya marknader. I
andra fall har insatserna mojliggjort och forstirke
innovationssamarbeten samt nitverksbyggande
mellan universitet och hégskolor och niringsliv,
bide nationellt och internationellt.

D3 anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling beriknas ¢ka de kom-
mande dren till f6ljd av regeringens forsknings-
och innovationspolitiska proposition, se avsnitt
3.8.2, avser regeringen att ligga fortsatt vikt vid
uppfdljning och utvirdering av Vinnovas insat-
ser. Kopplat till detta avser regeringen ocks3 1ita
Regeringskansliet inleda ett arbete for att siker-
stilla att den av regeringen féreslagna nivin pd
anslaget 1:1 Verket for innovationssystem iven
fortsittningsvis dr adekvat for att hantera de be-
riknade 6kade insatserna de kommande aren.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att
Vinnovas insatser bidrar till att utveckla effektiva
och starka innovationssystem som ir viktiga for
utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft.

Forskningsinstituten underlittar innovation

Industriforskningsinstituten ir en forsknings-
och innovationsaktdr som har en stor betydelse
for Sveriges utveckling och framging. Industri-
forskningsinstituten stédjer niringslivets behov
av innovation och de verkar 1 grinslandet mellan
universitetens och hégskolornas forskning och
niringslivets utveckling. Industriforskningsin-
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stituten vidareutvecklar kunskap och kompetens
som bidrar till att skapa virde f6r niringsliv och
samhille 1 form av innovation.

For stora delar av det svenska niringslivet,
inte minst smi och medelstora féretag, kan in-
stituten spela en viktig roll som forsknings- och
utvecklingsresurs for att i tllgdng till och
snabbt kunna ta till sig ny kunskap och teknik
frin forskningsbaserad kunskap 1 Sverige eller
internationellt och omsitta denna i nya l6sningar
och affirsmodeller. Niringslivets efterfrigan pa
institutens kompetenser och tjinster fortsitter
att utvecklas positivt trots den pdgdende ekono-
miska krisen 1 Europa. Instituten har linge ar-
betat strategiskt med niringslivet. De har ingdtt
partnerskap och skrivit ramavtal med viktiga in-
dustriella foretag. Under &ret har dven intikterna
fran offentliga finansiirer 6kat. En bidragande
orsak till detta bedéms vara de forskningsfinan-
sierande myndigheternas dkade fokus pd nyttig-
gorande och innovation. Dir sirskilt Vinnovas
programsatsningar fér utmaningsdriven inno-
vation och strategiska innovationsagendor har
haft en betydande inverkan. For att klara den
okade efterfrigan planerar flera institut fér fort-
satt expansion.

Regeringen bedémer att instituten bidrar till
okad samverkan mellan universitet och hégsko-
lor och niringsliv och tll férnyelse och 6kad
konkurrenskraft fér industrin.

Geovetenskaplig forskning bidrar till hillbar rdva-
ruforsorining och bdllbart sambillsbyggande

SGU deltar i flera samarbetsprojekt med univer-
sitet, industrin och med EU-institutioner. Detta
bidrar till att 6ka mojligheterna att nd mélet om
hillbart byggande av infrastruktur och stider pa
sdvil nationell som internationell niva.

SGU har i syfte att stirka banden pd ett tyd-
ligt och bra sitt mellan myndigheten och liro-
sitena knutit tre gistforskare till sig. Den interna
FoU-verksamheten bidrar tll att utveckla under-
sokningsmetodiken inom karteringsverksam-
heten.

Det ir regeringens bedémning att SGU:s stod
till universitet och hogskolor har en positiv be-
tydelse f6r den geovetenskapliga forskningen.

Stod till kommersialisering stirker niringslivets
konkurrenskraft

Utveckling av nya eller vixande kunskapsbase-
rade foretag dr av grundliggande betydelse for
Sveriges konkurrenskraft. Innovationsbron be-
doms ha bidragit till att uppfylla detta under
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dret, med god balans mellan olika insatser ro-
rande sdddfinansiering, inklusive verifiering, och
affirsutveckling inklusive utveckling av inkuba-
torer.

Innovationsbron har tydligt uttryckt vikten av
att fortsitta verka lokalt, regionalt och nationellt
for att uppfylla sina mil. De utvirderingar som
bolaget har gjort, bland annat kundngjdhetsmit-
ningar och uppfoljning av hur portféljbolagen
utvecklas 6ver tid, visar pi relevansen av och
kvaliteten i1 Innovationsbrons verksamhet.

Almi erbjuder sdvil ridgivning som finansie-
ring till enskilda innovatérer och féretag. Efter-
frigan pd Almis tjinster okade 2012. Kundun-
dersokningar avseende verksamheten visar pd
hég nojdhet, t.ex. kan nio av tio kunder tinka sig
att rekommendera Almi till andra. Det ir rege-
ringens bedémning att Almis innovationsverk-
samhet visar gott resultat och bidrar till att idéer
kommersialiseras 1 nya eller befintliga féretag,
vilket 1 sin tur bidrar férnyelse och tillvixt i eko-
nomin.

Regeringen gér bedémningen att tillgdngen
till sdddkapital och férutsittningarna fér kom-
mersialisering av kunskapsintensiva affirsidéer
forbittras genom att Innovationsbrons resurser
nu finns inom Almi-koncernen.

Vil fungerande system for immaterialritt dr en for-
utsdttning for konkurrenskraft
Immaterialritten ir ett nyckelomride for tillvixt
och konkurrenskraft och utgér en del av ram-
villkoren fér innovation bide inom universitet
och hégskolor och omgivande samhille. Im-
materialritten gor det mojligt for den individ
eller organisation som utvecklat en ny idé eller
skapat nigot kreativt att, med vissa begrins-
ningar, tillgodogéra sig virdet av det nya.
Regeringen bedémer att immaterialritten och
de immaterialrittsliga skydden fir en allt storre
betydelse som strategiska verktyg for virdeskap-
ande och nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap. Dirfor blir det allt viktigare for foreta-
gen att 1 sina affirsstrategier ha &verblick och
kontroll 6ver de immateriella tillgingarna. Kra-
ven 6kar bide pd foretagens egen kompetens och
pd kompetensen och kunskapen hos ridgivare
och expertis. PRV har hir en viktig roll genom
att bl.a. informera om och bidra till 6kad férst3-
else f6r hanteringen av immateriella tillgdngar
hos foretag och aktorer inom det offentliga in-
novationssystemet. Vidare har regeringen upp-
dragit &r PRV och Vinnova att forbittra finansie-



ring, rddgivning och kompetenshojning — fram-
for allt f6r kunskapsintensiva sm- och medel-
stora foretag nir det giller affirsstrategisk hante-
ring av immateriella tillgdngar. Uppdraget ska
redovisas senast 1 mars 2014.

Under 2012 har PRV f{érbittrat sina hand-
liggningstider inom alla verksamhetsomridden
och har 1 stort uppnitt sina mal.

Patentombudsnimndens volymer fér ansok-
ningar minskade betydligt under 2012 och kost-
naderna har hillits p en 1ig niva. Jimfoért med
tidigare &r har processen fér ansékan om aukto-
risation effektiviserats.

Den huvudsakliga anledningen till att PBR
under 2012 inte nddde sitt mél vad giller hand-
liggningstider ir att domstolen inte kunnat ge-
nomféra en planerad férstirkning och organi-
sationsfoérindring pd patentsidan. PBR har dir-
for en for hog medelbehandlingstid av drenden
(patentmal).

PBR har av ekonomiska skil tvingats dra ner
sitt engagemang i form av bitride till de allminna
domstolarna 1 patentmil. Sdlunda f6ljdes minsk-
ningen 2011 av ett totalt stopp foér den verksam-
heten under 2012. Frdn den 1 januari 2013 ir
verksamheten &terupptagen och PBR riknar
med att 2013 kunna stilla domarresurser till de
allminna domstolarnas férfogande i en omfatt-
ning som motsvarar en &rsarbetskraft. Rege-
ringen avser att tillse att PBR idven fortsittnings-
vis har ullrickliga ekonomiska ramar fér att
kunna bedriva verksamheten 1 nédvindig ut-
strickning.

Insatser for miljodriven néiringslivsurveckling ger
okade affarsmajligheter

Klimat- och miljéutmaningen utgér ett av vir
tids storsta hot, men innebir ocksd en méjlighet
att skapa nya jobb och nya foretag, 6ka ex-
portintikterna och samtidigt bidra till en battre
miljé bide hir hemma och i vdr omvirld. Runt
om 1 virlden goérs stora investeringar inom om-
riden som fornybar energi, avfallshantering,
vattenrening och hillbar stadsutveckling. Detta
oppnar stora mojligheter f6r svenska 18sningar
och svenskt niringsliv att matcha behov och ef-
terfrigan for en hillbar tllvixt, utveckling och
jobbskapande 1 Sverige och globalt. Sverige ligger
lingt framme nir det giller att stilla om system
och produktion och har stor kunskap pi ett
flertal omriden, t.ex. kring hillbar stadsutveckl-
ing och systemlosningar. De insatser som ge-
nomférs inom ramen for regeringens miljotek-
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nikstrategi syftar tll att bidra ull okade férut-
sittningar for foretag att dra nytta av de mojlig-
heter som finns. Dock ir det dnnu for tidigt att
dra nigra slutsatser hur vil insatserna inom ra-
men fo6r strategin har fungerat. Tillvixtanalys har
1 uppdrag att folja och utvirdera strategins ge-
nomférande och kommer lingre fram kunna
presentera vilka resultat och effekter strategin

har bidragit till.

3.5.4 Ramvillkor for foretag och
konkurrens

Resultat
Ramwvillkor

Goda ramuillkor for foretag och foretagande — for
att skapa tillvéixt och sysselsdttning

Grunden for arbete, tillvixt och vilfird liggs ge-
nom fri féretagsamhet. Goda ramvillkor for f6-
retag och foretagande ir dirfor av central bety-
delse for utvecklingen i landet. Genom &ppna
marknader med vil fungerande konkurrens
skapas férutsittningar for ett livskraftigt, inno-
vativt och dynamiskt niringsliv som kan anpassa
sig till nya férutsittningar.

Med ramvillkor fér foretag och foretagande
avses generella system och regelverk som anger
villkor och forutsittningar for att starta, driva
och utveckla foretag. Dessa villkor paverkar i
hég grad foretagens vardag och dess nirmare
utformning kan vara avgérande for centrala be-
slut 1 foretagen om tex. investeringar, lokali-
sering och anstillning. Det dr dirfor viktigt for
regeringen med en s3 bred och tydlig férankring
med niringslivet som majligt. Genom kontakter
och dialog med foretag, olika niringslivsorgani-
sationer och andra féretridare for niringslivet
samt forskare arbetar regeringen for att identifi-
era problem och hinder i lagstiftning och regel-
verk samt otydliga och administrativt betung-
ande bestimmelser som motverkar ett gynnsamt
och dynamiskt féretagsklimat. Sidana forslag
och probleminventeringar ligger senare till grund
vid éversyn av regelverk, bdde pd nationell och
internationell nivd, inom sidana omriden som
berdr foretag och foretagande och bidrar dven
till att en helhetssyn kan uppritthillas. Syftet ir
att regelverken ska vara si enkla, tydliga och
indamalsenliga som mgjligt inom det omride
regelverket avser att reglera.
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Ramvillkor dr dock mer in bara rittsliga re-
gelverk. Det kan dven handla om administrativa
system som féretagen har att hantera i sin vardag
for att tex. skota betalningar och fakturering
samt hantera blanketter och deklarationer. Det
kan ocksd handla om graden av offentlig kontroll
och tillsyn 6ver féretagens verksamhet eller pro-
duktion. Mgjligheten for féretagen att f4 tillgdng
till information och service som krivs for verk-
samheten kan ocksd i1 hog grad pdverka forut-
sittningar att starta och driva féretag. Myndig-
heternas tillginglighet och service har dirfor stor
betydelse nir det giller att skapa goda ramvillkor
for foretag. Dessutom paverkar naturligtvis
faktorer som omfattningen av det offentliga &ta-
gandet, graden av statlig styrning och reglering
samt hur stor del av marknaden som ir 6ppen
for konkurrens.

Sidana administrativa system bor inte ge upp-
hov till omotiverade administrativa bérdor eller
andra hinder fér foretagen, utan 1 stillet 1 mesta
mojliga min utformas fér att stodja och under-
litta for foretagen. Att frimja Atgirder som
utvecklar och férenklar systemen ir ytterligare
ett viktigt led 1 regeringens arbete med att skapa
goda ramvillkor fér foretag och foretagande.

Exempel pd omriden som har stor betydelse
nir det giller ramvillkor for féretag och foreta-
gande dr skatter, arbetsritt, associations- och
bolagsritt, handelsritt, miljoritt, regler om
finansiering samt ekonomisk redovisning och
revision. Nedan foljer ett urval av dtgirder som
regeringen har vidtagit pd omriden som har stor
betydelse for foretag.

Atgirder for att skapa goda ramvillkor for foretag
och foretagande

Skattesystemets utformning har stor betydelse
for incitamenten att starta och driva féretag i
Sverige. Genom goda skattemissiga villkor for
foretagande och investeringar 1 Sverige skapas
tillvixt 1 hela landet, vilket tryggar sysselsittning
och skapar vilfird.

Regeringen har sedan ling tid tillbaka arbetat
med att forbittra de skattemissiga forutsitt-
ningarna for redan existerande féretag och med
att underlitta tillkomsten av fler och vixande
foretag. Formogenhetsskatten har avskaffats och
bolagsskatten, arbetsgivaravgifterna och egenav-
gifterna har sinkts. Skatten har sinkts foér kvali-
ficerade dgare i fimansféretag och for enskilda
niringsidkare. Skattereduktion fér hushalls-
tjinster och fér reparation, underhll, till- och
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ombyggnad genom det s.k. husavdraget har in-
forts. Momsen pd restaurang- och catering-
tjanster har sinkts. Aven jobbskatteavdraget har
forbittrat forutsittningar for foretagande.
Regeringen fortsitter detta arbete och har
som ambition att ytterligare forbittra foéretags-
klimatet och villkoren for foretagande, investe-
ringar och sysselsittning 1 Sverige. En strategisk
del av arbetet sker genom Foretagsskattekom-
mittén som regeringen tillsatte vid 3rsskiftet
2010/2011 med uppdrag att se 6ver foretagsbe-
skattningen (dir. 2011:1). Kommittén har ett
brett uppdrag att se over foretagsbeskattningen
och slutredovisning ska ske senast 1 mars 2014. I
kommitténs huvuduppdrag ingdr bl.a. att se dver
mojligheterna att forbittra den skattemissiga
neutraliteten mellan eget och linat kapital samt
ta fram forslag som breddar skattebasen for att
mojliggora en sinkning av de skatter som betalas
av bolagssektorn. Forindringar ska ske pa ett
sitt som medfor goda skattemissiga villkor for
foretagande. Kommittén ska undersdka hur mer
generellt utformade regler som begrinsar moj-
ligheten att gora rinteavdrag tillsammans med
dtgirder for att stirka det egna kapitalet kan bi-
dra dll 6kad motstdndskraft hos féretagen och
till stabila skatteintikter. En av utgingspunk-
terna for uppdraget ir att en konkurrenskraftig
skattebelastning inom bolagssektorn leder till
okad sysselsittning, bredare skattebas och en
starkare tillvixt. Kommittén ska dven se Sver
reglerna om koncernbidrag och underprisover-
litelser samt analysera om det boér inféras en
killskatt pa rintebetalningar. Kommittén lim-
nade 1 januari 2012 sitt forsta delbetinkande
avseende skatteincitament fér riskkapital (SOU
2012:3) och i september 2012 limnades ett andra
delbetinkande med foérslag pd skatteincitament
for forskning och utveckling (SOU 2012:66).
Tillgdngen till kapital dr en avgorande fram-
gingsfaktor for nystartade och unga féretag
samt for expansiva och innovativa foretag. Ny-
startade féretag och mindre, vixande féretag kan
dock ha svirt att finna extern finansiering. For
att stimulera tillgingen pd kapital 1 mindre fore-
tag har regeringen limnat propositionen Investe-
raravdrag (prop. 2012/13:134) till riksdagen med
forslag till ett investeraravdrag for investeringar i
foretag av mindre storlek. Forslaget innebir att
fysiska personer som forvirvar andelar 1 ett 6-
retag av mindre storlek i samband med foreta-
gets bildande eller vid en nyemission far gora av-
drag med hilften av betalningen fér andelarna i



inkomstslaget kapital. Avdrag ges med hogst
650 000 kronor per person och 4r. Forslaget bas-
eras delvis pd Foretagsskattekommitténs forsta
delbetinkande. Investeraravdraget ir ett statligt
stdod som mdste godkinnas av kommissionen
innan det kan trida i kraft. Atgirden godkindes
av kommissionen 1 juli 2013 och avses att efter
avslutad riksdagsbehandling att trida i kraft den
1 december 2013.

Den foretagsform som de flesta foretagare
forst kommer 1 kontakt med ir enskild firma. De
skatterittsliga reglerna for enskilda niringsidkare
uppfattas dock som onédigt kringliga. Rege-
ringen tillsatte dirfér i november 2012 en utred-
ning som ska utvirdera och férenkla de skatte-
rittsliga reglerna for enskilda niringsidkare och
deligare 1 handelsbolag samt limna forslag pd
hur dessa regler kan férenklas och forbittras
(dir. 2012:116). En utgingspunkt for de forslag
som utredningen limnar ir att uppritthilla neut-
raliteten mellan olika féretagsformer. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2014.

I enlighet med vad regeringen uttalat 1 bud-
getpropositionen for 2013 kommer regeringen
se over beskattning vid 6verldtelser av kvalifi-
cerade andelar 1 samband med generations-
skiften i1 fimansforetag.

I mars 2012 ullsatte regeringen en utredning i
syfte att limna forslag till hur rittssikerheten i
skatteforfarandet kan stirkas ytterligare (dir.
2012:14). I september 2013 limnade utredningen
sitt betinkande Férbudet mot dubbla férfaran-
den och andra rittssikerhetsfrigor 1 skatteférfa-
randet (SOU 2013:62). Utredningen foresldr
bla. ett samordnat férfarande 1 domstol fér att
prova en felaktighet eller passivitet 1 ett drende
om skatt i de fall felaktigheten eller passiviteten
kan leda bade till en administrativ och en straff-
rittslig sanktion. Utredningen féresldr dven att
skilig ersittning for ombud, bitride eller utred-
ning i ett drende eller mal om skatt, férutom for
de fall som giller 1 dag, dven ska kunna medges i
de  fall  den  sokandes forvirvsin-
komst/nettoomsittning inte Overstiger vissa
beloppsnivéer.

Det ir viktigt att de allminna férvaltnings-
domstolarna kan svara upp mot de héga krav
som stills 1 mélen. Ett omrdde med sirskilda
utmaningar ir skatteomrddet. I maj 1 ar tillsatte
regeringen dirfor en utredning med uppdrag att
analysera om det finns anledning till en 6kad
specialisering av skattemilshanteringen 1 dom-
stol och ge forslag till en fortsatt utveckling av
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forvaltningsprocessen (dir. 2013:49). God skat-
tekompetens 1 domstolarna dr av stor vikt for
skattesystemets legitimitet och fér fortroendet
for skatteprocessen. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2014.

Som ett ytterligare steg 1 att stirka rittssiker-
heten f6r enskilda tillsatte regeringen 1 augusti en
utredning om férbittrade mojligheter till for-
handsbesked 1 skattefrdgor (dir. 2013:80). Utre-
daren ska géra en 6versyn av férhandsbeskedsin-
stitutet och ocksd analysera om det finns behov
av ndgon kompletterande form av bindande be-
sked 1 forvig 1 skattefrdgor 1 enskilda fall.

I januari 2013 tridde en rad niringspolitiskt
viktiga reformer pd skatteomrddet i kraft. For-
slagen syftar till att géra det enklare och mer
lénsamt att starta och driva féretag samt att an-
stilla. Bland férslagen kan nimnas foljande.

Bolagsskatten sinktes den 1 januari 2013 med
4,3 procentenheter, frin 26,3 procent till 22 pro-
cent. Den nominella bolagsskatten ir av central
betydelse for féretagens investerings- och lokali-
seringsbeslut och paverkar dirmed 1 forling-
ningen produktionen och sysselsittningen i Sve-
rige. Atgirden innebir en kostnadssinkning for
de berdrda foretagen, utan att de administrativa
kostnaderna paverkas.

Som en konsekvens av detta sinktes dven ex-
pansionsfondsskatten 1 motsvarande mén, dvs.
frdn 26,3 procent till 22 procent av det belopp
som dras av vid avsittning till expansionsfond.
Sinkningen av expansionsfondsskatten innebir
en skattelittnad for de allra minsta foretagen.
Vid omvandling av den gamla fonden till en ny,
avsatt med den nya expansionsfondsskatten, in-
nebir 4tgirden dessutom en engingsforstirk-
ning for foretagen.

Reglerna om nedsittning av egenavgifter {or-
enklades genom att kravet pd att avdraget vid
berikningen av egenavgifter f6r enskilda ni-
ringsidkare och fysiska personer som ir deligare
i handelsbolag ska uppfylla villkor 1 kommiss-
ionens regelverk foér stdd av mindre betydelse
togs bort. Bakgrunden till dtgirden ir att kom-
missionen 1 december 2011 beslutade att avdra-
get inte utgor statligt stdd. Kopplingen av avdra-
get till kommissionens regelverk fér statligt stod
av mindre betydelse beh6vs dirmed inte lingre.
Det innebir 1 sin tur att kravet pd att avdraget
ska begiras 1 inkomstdeklarationen samt skyl-
digheten att 1 inkomstdeklarationen limna de
uppgifter som Skatteverket behover for att

45



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

kunna bedéma om villkoren ir uppfyllda kunde
tas bort.

Reglerna om skattereduktion for hushéllsar-
bete kompletterades med lixhjilp for elever.
Reglerna har inneburit tillimpningssvarigheter
varfér dessa kompletterades si att hjilp med
lixor och annat skolarbete till elever 1 grundsko-
lan, gymnasieskolan och motsvarande skolfor-
mer uttryckligen omfattas av skattereduktionen.
Arbetet ska utféras 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden. Atgirden innebir en férbittringsdt-
gird for foretag som tillhandahdller sidana
yjanster.

Miljolagstiftningen skapar férutsittningar och
villkor fér att etablera, driva och utveckla foretag
1 ett flertal branscher samt karaktiriseras av en
hog forindringstakt genom nytillkommande lag-
stiftning eller forindring av existerande regler.
Det ir dirfor viktigt med ett tydligt regelverk
som ir enkelt att tillimpa bdde for foretag och
myndigheter.

Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om indu-
striutslipp (samordnade itgirder for att fore-
bygga och begrinsa féroreningar) innebir att sex
befintliga sektorsdirektiv som reglerar utslipp
frin industriverksamhet och energiproduktion
har slagits ihop till ett enda direktiv. Cirka 1 000
anliggningar 1 Sverige omfattas av industriut-
slippsdirektivet. I januari 2013 tridde de dnd-
ringar 1 miljobalken i kraft, som krivs f6r att ge-
nomféra direktivet (prop 2012/13:35, bet
2012/13:MJUS5, rskr. 2012/13:101).

De associationsrittsliga regelverken ir liksom
regelverken gillande ekonomisk redovisning och
revision av stor betydelse foér foretagen. Det ir
dirfor viktigt att regelverken dr dndamélsenliga,
tydliga och enkla att tillimpa.

I mars 2013 tridde ett antal dndringar 1 bla.
rintelagen (1975:635) 1 kraft som syftar tll att
motverka sena betalningar och l&nga avtalade
betalningstider i niringslivet (prop. 2012/13:36,
bet. 2012/13:CUBS6, rskr. 2012/13:144). Genom
lagindringarna genomférdes Europaparlamen-
tets och rddets direktiv (2011/7/EU) av den 16
februari 2011 om bekimpande av sena betal-
ningar vid handelstransaktioner i svensk ritt.

I september 2012 6verlimnades betinkandet
Uppsigningstvister — En dversyn av regelverket
kring tvister 1 samband med uppsigning av ar-
betstagare (SOU 2012:62) till regeringen. I be-
tinkandet limnas forslag pd lagindringar 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd som syftar till
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att begrinsa arbetsgivarens kostnader vid tvist
om uppsigning. Betinkandet har remissbehand-
lats. Arendet bereds nu vidare inom Regerings-
kansliet.

Niringsfriheten mojliggor f6r foretagarna att
etablera niringsverksamhet med onskat innehdll
och form samt att snabbt méta férindrade
marknadsforutsittningar och infora effektivi-
tetsfrimjande produktions- och distributions-
former. Inskrinkningar har varit mycket spar-
samma och haft sirskilda bevekelsegrunder. La-
gen (1986:436) om niringsforbud syftar wll att
hindra oseridsa niringsidkare fran att fortsitta
att bedriva verksamhet och bidrar till att skapa
en mer rittvis spelplan for de seriésa féretag som
bedriver verksamhet pd marknaden. Antalet ni-
ringsférbud har 6kat kraftigt under de senaste
tio dren. Det ir viktigt att regelverket giller lika
oavsett foretagsform, att lagen ir anpassad till
nuvarande forhillanden och att det finns férut-
sittningar for tillsynen att vara effektiv. T de-
cember 2012 dverlimnade Utredningen om vissa
frdgor om niringsférbud sitt slutbetinkande Ni-
ringsférbud - tillsyn och effektivitet (SOU
2012:84). Syftet med OSversynen var att stirka
och modernisera vissa delar av lagstiftningen och
utreda hur effektiviteten vid tillsynen kan fér-
bittras. Utredningen féresldr en ny utformning
av lagen om niringsférbud mot bakgrund av att
lagen blivit sviréverskddlig och behéver moder-
niseras. Utredningen féresldr dven vissa dtgirder
som syftar till att effektivisera tillsynen liksom
vissa dndringar i lagen for att gora den mer hel-
tickande. Utredningen foreslar att det uttryckli-
gen anges 1 lagen att vissa foretridare for stiftel-
ser och utlindska filialer ska omfattas och att var
och en som faktiskt utévar ledning éver en ni-
ringsverksamhet, oavsett associationsform, ska
kunna meddelas niringsférbud. Lagen om ni-
ringsférbud bér kompletteras med bestimmelser
som  forbittrar  Kronofogdemyndighetens
(KFM:s) méjligheter att utéva sin tillsyn och 3
kontakt med dem som har meddelats nirings-
forbud. Det inledande samtal som KFM ge-
nomfér med den som meddelats niringsférbud
bor goras obligatoriskt, KFM bor {3 begira att
den som har niringsférbud limnar uppgift om
inkomst- och anstillningsférhdllanden och om
dvriga omstindigheter av betydelse for tillsynen,
liksom att tredje man i undantagsfall, vid vite,
bor fi dliggas viss upplysningsskyldighet om
ekonomiska mellanhavanden med den person
som har niringsforbud. Utredningen foreslir



ocksd att revisorers agerandeplikt enligt aktie-
bolagslagen, som innebir att de ir skyldiga att
agera om de vid revisionen finner att nigon i
bolagets ledning kan misstinkas for vissa typer
av brott, utvidgas till att avse dven misstanke om
overtridelse av niringsférbud. Betinkandet har
remissbehandlats och beredning pigir inom Re-
geringskansliet.

Konkurrens

Konkurrens ir ett viktigt medel for malet om
tillvixt och 6kad sysselsittning

Oppna och vil fungerande marknader skapar
forutsittningar for fler och vixande féretag dir
kreativitet, nytinkande och kommersialisering
av nya affirsmojligheter stimuleras. Konkurrens
ir en av flera viktiga forutsittningar f6r skapan-
det av ett innovativt féretagsklimat. Genom
okad konkurrens stiger effektiviteten, produkti-
viteten och konkurrenskraften hos féretagen. En
effektiv konkurrens kommer konsumenterna till
del genom okade valmojligheter, hogre kvalitet
pad produkter och ligre priser. Samhillsekono-
miska effekter uppnds nir fler innovativa foretag
1 konkurrens utvecklar nya produkter och tjins-
ter vilket stimulerar 6kad sysselsittning och
ekonomisk tillvixt.

Arbetet inom konkurrensomridet bedrivs
inom de tre omrddena moderna konkurrensreg-
ler, en effektiv konkurrensmyndighet och vil
fungerande marknader.

Moderna konkurrensregler

Moderna och tydliga regelverk ir ett par viktiga
forutsittningar for att undanrdja hinder for en
effektiv konkurrens och fér vil fungerande
marknader. Konkurrenslagstiftningen ir av cen-
tral betydelse for att uppnd detta.

For att avhilla foretag frin att begd overtri-
delser av konkurrensreglerna miste forfarande-
reglerna vara utformade s3 att sivil myndighet-
ens forfarande som domstolsprocesserna kan
bedrivas snabbt, effektivt och rittssikert. Kon-
kurrensreglerna miste ocksa innehdlla tillrickliga
sanktionsmojligheter.

En stor del av konkurrenslagstiftningen utgor
en anpassning till motsvarande regler inom EU-
ritten. Det ir efterstrivansvirt att det rider
rittslikhet 1 materiellt hinseende mellan nation-
ella och EU-rittsliga konkurrensregler. Det un-
derlittar och minskar kostnaderna nir féretagen
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ska etablera sig eller konkurrera pé olika geogra-
fiska marknader.

I vissa fall kan det vara aktuellt att under en
begrinsad tid inféra sirskilda sektorsspecifika
regleringar for att komma till ritta med sir-
skilda problem p4 en marknad och 6ka mojlig-
heterna till marknadstilltride. S& har skett ex-
empelvis omridet for elektronisk
kommunikation. Aven andra regler kan be-
héva anpassas for att inte skapa intrideshinder
for nya aktdrer som vill etablera sig pd en
marknad. Det giller sirskilt pd marknader som
dppnas for konkurrens.

Med anledning av Europeiska kommissionens
pigiende ©6versyn av foérordning (EG) nr
772/2004 om tillimpningen av artikel 81.31! i
fordraget pd grupper av avtal om teknikéverfo-
ring har regeringen under viren 2013 tagit fram
en promemoria om hur motsvarande svenska
regler bor anpassas till den nya gruppundan-
tagsforordningen (dnr. N2013/2196/MK). For-
slaget 1 promemorian innebir att lagen
(2008:586) om gruppundantag fér konkurrens-
begrinsande avtal om teknikéverforing anpassas
till Europeiska kommissionens nya gruppun-
dantagsforordning, som foreslds ersitta den nu
gillande nir den 16per ut den 30 april 2014. Syf-
tet med anpassningen ir att motsvarande materi-
ella regler ska gilla f6r beddmningen av konkur-
rensbegrinsande avtal om teknikoverféring,
oavsett om svensk eller EU:s konkurrensritt dr
tillimplig 1 det enskilda fallet. Lagindringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2014.

1nom

En effektiv konkurrensmyndighet
En effektiv tillsyn ir en forutsittning for kon-
kurrensreglernas genomslag.

Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet inom
konkurrens- och upphandlingsomradet. Av stor
betydelse for konkurrens och vil fungerande
marknader ir dven sektorsmyndigheternas till-
syn over efterlevnaden av sektorsregleringar.

Konkurrensverket inriktar frimst sina resur-
ser pa lagtillimpning. Inom omridet fér konkur-
rens ir kartellbekimpning och att ingripa mot
privata och offentliga aktérer som missbrukar
sin dominerande stillning pd marknaden fortsatt
prioriterat, liksom att tillimpa reglerna i konkur-

' Numera artikel 1013 i fordraget om FEuropeiska Unionens

Funktionssitt
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renslagen (2008:579) om konkurrensbegrin-
sande offentlig siljverksamhet. Under &ret har
sirskilda insatser gjorts inom sektorerna bygg,
avfall, post, finansiella tjinster, idrott och bok-
handel. Inom upphandlingsomradet har tillsyns-
verksamheten varit prioriterad. Otilldtna direkt-
upphandlingar har varit i fokus och sirskild vikt
har lagts vid talan om upphandlingsskadeavgift.

For att uppritthdlla en effektiv konkurrens pd
marknaden ma3ste tillsynen kunna bedrivas
snabbt, rittssikert och effektivt. Det ir 1 detta
sammanhang viktigt att Konkurrensverkets be-
fogenheter vid utdvandet av tillsynen ir anpas-
sade till de behov som finns och till utvecklingen
1 omvirlden. Mot bakgrund av bl.a. erfarenheter
av tillimpningen av konkurrenslagen, it-ut-
vecklingen och harmoniseringen inom EU har
det identifierats behov av att 6verviga forind-
ringar 1 regelverket. Regeringen tillsatte dirfor
under 2012 en utredning som avlimnade sitt
betinkande Effektivare konkurrenstillsyn (SOU
2013:16) 1 mars 2013. Utredningen foreslir pd
flera centrala omriden nya och effektiva instru-
ment och befogenheter. Det handlar om att
Konkurrensverket tillfilligt ska f3 avbryta en
tidsfrist (stoppa klockan) vid utredningar av {6-
retagskoncentrationer, att det inférs en mojlig-
het f6r Konkurrensverket att medge ett foretag
anstdnd med att limna underlag {6r en fullstin-
dig ansokan om eftergift frin konkurrensskade-
avgift (kolapp) och att Konkurrensverket 1 sam-
band  med  sikring av  bevis  wvid
platsundersékningar ska fi utfora granskning
och kopiering av dokument 1 verkets lokaler.
Betinkandet har remissbehandlats och bered-
ning pagdr inom Regeringskansliet.

Domar och beslut

Domstolarna har under dret meddelat flera do-
mar och beslut 1 konkurrens- och upphandhngs—
rittsliga mil som grundar sig pd stimningsan-
sokningar och ansékningar ingivna av Konkur-
rensverket. Domarna har rort tilleride all det
fasta accessnitet via A4terforsiljartjinster for
ADSL-anslutningar, gemensamma regler inom
Svenska Bilsportférbundet  (SBF), Svenska
Hockeyligans férbud fér sina medlemsklubbar
att skriva korttidskontrakt med hockeyspelare
frdn NHL och friga om vigran att bereda till-
tride till 6vningsomrdde utgjort en overtridelse
av reglerna 1 konkurrenslagen om konkurrens-
begrinsande siljverksamhet.
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Inom upphandlingsomridet har ett drygt tio-
tal domar rorande upphandlingsskadeavgift
meddelats sedan augusti 2012. I merparten av
fallen har Konkurrensverkets talan bifallits. Ver-
ket har ocksd kartlagt om upphandlande myn-
digheter foljer, eller anser att de omfattas av la-
gen om offentlig upphandling.

Konkurrensverket hade 29 mil i domstol i
juli 2013, varav 4tta avsdg 6vertridelser av kon-
kurrenslagen och 21 rérde upphandlingsskade-
avgift. Fem mal som rérde tillimpningen av re-
geln om offentlig siljverksamhet, som inférdes 1
konkurrenslagen den 2010, lig vid denna tud-
punkt i domstol. Sedan augusti 2012 har Kon-
kurrensverket limnat in tv8 stimningsansok-
ningar med stéd av dessa regler. De ror friga om
forbud fér en kommuns servicekontor att silja
mark- och anliggningsentreprenadarbeten till
andra in kommunen sjilv och krav pd anslutning
av nya smédhus till det kommunala fjirrvirmeni-
tet. De mél som ligger i domstol sedan tidigare
ror verksamhet avseende utbildning inom ridd-
ningstjinsten, forsiljning av bredbandstjinster
och férsiljning av bygg- och anliggningsentre-
prenader. Totalt limnade Konkurrensverket in
19 ansokningar mellan augusti 2012 och fram till
augusti 2013 som ror Gvertridelser av upphand-
lingslagstiftningen.

Enligt uppgift frdn Konkurrensverket har den
genomsnittliga handliggningstiden 1 domstol
frin det att Konkurrensverket limnat in stim-
ningsans6kan till Stockholms tingsritt tll dess
att mdlen har avgjorts i sista instans minskat, sett
till perioden efter det att den nya konkurrensla-
gen inférdes jimfort med dren dessférinnan.

Konkurrensverket tog under 2012 emot nir-
mare 1100 tips och klagomadl frin foretag och
konsumenter. Cirka 400 av dessa rorde offentlig
upphandling, 70 rorde konkurrensbegrinsande
offentlig siljverksamhet och 25 rorde valfrihets-
system. Konkurrensverket fattade 115 beslut
med tillimpning av konkurrenslagen (2008:579)
eller artiklarna 101 och 102 1 EUF-férdraget un-
der 2012. Av dessa rorde 42 beslut féretagskon-
centrationer och 8 beslut rorde drenden om
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksam-
het. Konkurrensverket fattade 31 tillsynsbeslut
med tillimpning av upphandlingslagarna. Totalt
avslutades 102 upphandlingsirenden. I sin tillsyn
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) fattade verket tvd tillsynsbeslut och in-
ledde ett nytt drende.



I flera av Konkurrensverkets tillsynsirenden
har parterna dndrat sitt beteende eller undanrojt
konkurrensproblemet under irendenas hand-
ligening. Aven genom Konkurrensverkets till-
synsbeslut med st6d av upphandlingsreglerna har
upphandlande myndigheter indrat sina upp-
handlingar s3 att de inte lingre stir i strid med
lagen. Otillitna direktupphandlingar har ocksd
undanréjts.

Forbiittringsdtgirder och information
Konkurrensverket fick i regleringsbrevet for
2013 1 uppdrag av regeringen att gora en éversyn
av konkurrensen 1 Sverige samt limna forslag till
konkurrensfrimjande ~ tgirder. Fokus for
granskningen ligger inom fem omriden; effektiv
konkurrenstillsyn, konkurrensneutralitet mellan
offentliga och privata aktérer, konkurrensen
inom bygg- och bostadsomridet, drivmedels-
marknaden och statligt tandvirdsstéd. Rappor-
ten ska redovisas till regeringen den 31 december
2013.

Konkurrensverket utarbetade inom omrédet
for forbittringsdtgirder en slutrapport av rege-
ringsuppdraget om kommunernas valfrihetssy-
stem, Kommunernas valfrihetssystem — med fo-

kus  pd  hemginst,  Konkurrensverkets
rapportserie 2013:1.
I sitt uppdrag med att frimja ett

konkurrensinriktat synsitt gjorde Konkurrens-
verket flera informationsinsatser, bl.a. inom om-
ridena for anbudskarteller, sm3 och medelstora
foretags deltagande i upphandling samt mutor
och korruption.

Konkurrensverket fortsatte att genomféra in-
formationsinsatser till upphandlare och leve-
rantorer f6r att frimja en enhetlig tillimpning av
de nationella upphandlingsreglerna och fér att
sprida kunskap.

Konkurrensverket ingdr 1 ett nitverk som ar-
betar for att underlitta smd och medelstora {6-
retags deltagande 1 offentliga upphandlingar.
Nitverket fungerar dven som ett forum for att
diskutera vilka méjligheter de offentliga organi-
sationerna har att paverka ett sddant deltagande.

I syfte att oka forutsittningarna f6r smd och
medelstora foretag att delta 1 offentliga upp-
handlingar och fér att {4 fler foretag att konkur-
rera om kontrakten inférde Konkurrensverket
en interaktiv vigledning pd sin hemsida dir f6-
retag som planerar ett samarbete infér en upp-
handling enkelt kan testa om detta ir mojligt
utan att konkurrensreglerna dvertrids.
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Uppdragsforskning
Inom omrddet f6r uppdragsforskning publicera-
des under dret sex rapporter.

Det sirskilda anslaget fér konkurrensforsk-
ning som under 2012 uppgick till drygt 13 mil-
joner kronor férdelades pd dtta nya projekt inom
konkurrensomridet och ett inom upphandlings-
omradet samt pd nio pdgdende projekt, varav fem
avsdg konkurrensforskning. De nya forsknings-
projekten rorde bla. ekonometri f6r sprning av
karteller 1 anbudsdata, privatiseringar och kon-
kurrensrittsliga utmaningar samt marknads-
misslyckanden och EU:s konkurrensritt.

Internationellt arbete

Inom EU och det internationella omridet ir
Konkurrensverket aktivt i EU-kommissionens
lagstiftningsarbete och handliggning av drenden,
1 formellt informationsutbyte med andra euro-
peiska konkurrensmyndigheter inom European
Competition Network (ECN) och erfarenhets-
utbyten med andra konkurrensmyndigheter.
Konkurrensverket bidrar ocksd till den inter-
nationella utvecklingen inom omridet genom
deltagande 1 diskussioner inom Organisation for
Economic Co-operation and Development
(OECD) och International Competition
Network (ICN). Konkurrensverkets generaldi-
rektér ingdr sedan 2010 i styrgruppen for
OECD:s konkurrenskommitté. Fram till slutet
av 2012 var Konkurrensverket i samrdd med So-
cialdepartementet ordférande 1 Public Pro-
curement Network (PPN), dir frigor om mot-
verkande av  olagliga direktupphandlingar,
innovationsupphandling och inldsningseffekter i
forhallande till it-upphandlingar har drivits.

Undersokning bland intressenter

For tjugonde dret i rad genomférde Konkur-
rensverket en undersokning bland verkets intres-
senter. Av den framgdr att det bland alla intres-
sentgrupper finns en mycket utbredd positiv
instillning till konkurrens. En betydande och
okande andel, med undantag fér gruppen jour-
nalister, anser att konkurrenslagen har bidragit
till vil fungerande marknader. Andelen inom
branschorganisationer och storre foretag som
tror att aktdrer medvetet bryter mot lagen 6kar,
medan andelen affirsjurister som tror att det fo-
rekommer minskar. En évervildigande majoritet
uppger sig kinna till lagen om offentlig upp-
handling. Kinnedomen om att det ir Konkur-
rensverket som ansvarar for tillsynen av lagen
har sjunkit i alla intressegrupper sedan forra dret
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och ir relativt lig. Vid en sammanvigd bedém-
ning anser 53 procent (jimfért med 57 procent
2011) att de har stort eller mycket stort fortro-
ende fér Konkurrensverket. Andelen med stort
fortroende ir storst hos storre foéretag och ligst
hos mindre féretag.

Oppna och vil fungerande marknader

En férutsittning for vil fungerande marknader,
utdver en modern konkurrenslagstiftning och en
effektiv konkurrenstillsyn, ir att det inte finns
onddiga hinder for att trida in pd och ur olika
marknader. Det idr ocksg viktigt med stabila reg-
ler som ir likvirdiga for foretagen som konkur-
rerar pi marknaden, dven mellan privata och of-
fentliga ~ foretag.  Det  skapar  o6kad
marknadsdynamik och férutsittningar for fore-
tagen att hantera en férinderlig omvirld och an-
passa sig till nya villkor. Ytterligare en forutsitt-
ning foér vil fungerande marknader ir att
konsumenterna har goda méjligheter att vilja
mellan olika produkter och tjinster. Att den of-
fentliga upphandlingen fungerar vil ir ocks en
viktig forutsittning for vil fungerande mark-
nader inom de omriden dir offentliga aktdrer
koper varor och tjanster.

Valfribetssystem

- Nyt valfribetssystem inom tiinster for
elektronisk identifiering:

Riksdagen beslutade 1 maj 2013 att anta rege-
ringens proposition Myndigheters tillgdng till
yinster for elektronisk identifiering, prop.
2012/13:123. T propositionen limnades {érslag
till en ny lag om valfrihetssystem 1 friga om
yinster for elektronisk identifiering. Lagen ska
gilla nir en upphandlande myndighet har beslu-
tat att tillimpa valfrihetssystem 1 friga om
tjinster for elektronisk identifiering av enskilda 1
myndighetens elektroniska tjinster och denna
har anslutit sig till ett system for siker elektro-
nisk identifiering som tillhandahills av en myn-
dighet som utses av regeringen. Konkurrensver-
ket ska wutéva tillsyn enligt lagen. Lagen
(2013:311) om valfrihetssystem 1 friga om
yinster for elektronisk identifiering tridde 1
kraft den 1 juli 2013.

Se dven avsnitt 4.4.3 under utgiftsomride 22
Kommunikationer.

- Valfribetssystem inom socialtjinsten.:
I september 2012 tillsatte regeringen en utred-
ning, Framtida valfrihetssystem inom social-
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ginsten (dir. 2012:91) som ska analysera och
utvirdera effekterna av inférandet av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV,
pd socialtjinstomrddet. Utvirderingen ska sir-
skilt fokusera pd vilken effekt reformen har haft
for brukarna, ge en samlad bild nir det giller ut-
vecklingen av utférare ur ett mingfaldsperspek-
tiv, hur LOV fungerar ur konkurrenssynpunkt
samt vilken betydelse reformen har haft for ut-
vecklingen av bland annat kvalitet, kostnader och
effektivitet 1 de kommuner och inom de omr3-
den dir LOV tillimpas. Utifrdn denna utvirde-
ring ska utredaren 6verviga for- och nackdelar
med att inféra en obligatorisk lagstiftning om
valfrihetssystem pd socialtjinstomridet. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 januari 2014.
Konkurrensverket éverlimnade 1 januari 2013 en
slutrapport Kommunernas valfrihetssystem —
med fokus pd& hemtinst, Konkurrensverkets
rapportserie 2013:1, ull regeringen. Rapporten
redovisar en utvirdering av konkurrenstérhdl-
landena i kommunernas valfrihetssystem utifrdn
olika omriden; reformens genomférande, etable-
ringsmojligheter, mangfald, brukarnas val och
konkurrensneutralitet. Av rapporten framgar att
1 oktober 2012 hade 171 kommuner valfrihetssy-
stem 1 drift eller hade fattat beslut om ett inf6-
rande. Valfrihetssystem har inforts inom totalt
23 tjinsteomriden, dir de storsta omridena ut-
gors av hemtjinst, ledsagning, avlosning, daglig
verksamhet och familjerddgivning. Inom hem-
tjinsten har de externa utférarna okat 1 antal
bide vad giller antal och andel av beviljad tid.
Under perioden 2009 till 2011 dkade de externa
utférarnas hemtjinstavtal frén 487 till 893. Frin
2008 tll 2011 ¢kade de externa utférarnas andel
av beviljad tid frin 16 till 20 procent. Inom ra-
men for detta uppdrag har Konkurrensverket
presenterat vissa itgirdsforslag som syftar till att
oka kvalitetskonkurrensen 1 kommunernas val-
frihetssystem och pd s sitt 6ka brukarnas val-
frihet. Forslagen vinder sig till de kommuner
som har bestimt sig for att inféra LOV och
omfattar férslag om en &ppen och arlig redovis-
ning av valfrihetssystemen, for att 6ka etable-
ringsmdjligheterna, sdsom att det bor inféras en
turordning vid icke-val, om inférandet av en 6p-
pen redovisning av prissittningen utifrdn egen-
regins kostnader och att det bor fokuseras pd
langsiktighet nir det giller valfrihetssystemens
framtid 1 syfte att 6ka viljan for féretagen att in-
vestera. Konkurrensverket limnar ocksd forslag
for att 6ka méngfalden av utforare 1 syfte att



stirka brukarnas val och dtgirdsforslag for okad
konkurrensneutralitet.

Se idven avsnitt 7.4 under utgiftsomride 9
Hilso- och sjukvardspolitik.

—  Valfribetssystem inom arbetsmarknadsomra-
det:

Sedan 2010 far Arbetsférmedlingen besluta att, i
enlighet med lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen, tillhandahilla valfrihetssy-
stem foér tjinster som upphandlas inom myndig-
hetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Ar-
betsformedlingen  ansvarar  fér att  den
arbetssokande fir god information om de leve-
rantdrer som det gir att vilja mellan.

I februari 2013 6verlimnade Arbetsfor-
medlingen en &terrapportering till regeringen om
de kompletterande aktérer som anvinds av Ar-
betsférmedlingen, Arbetstérmedlingens dterrap-
portering 2012 — Kompletterande aktérer. Sedan
2010 har Arbetsférmedlingen upphandlat fyra
tjinster inom ramen for valfrihetssystem: etable-
ringslots, jobbcoachning, coach inom troskeln
samt sysselsittningsplatser med rehabiliterande
inslag f6r personer med psykisk funktionsned-
sittning. Syftet med upphandlingen av arbets-
marknadstjinsterna dr att deltagarna ska f3 ett
arbete, direkt eller pd lingre sikt. Arbetsfor-
medlingen hade under 2012 avtal med 767 leve-
rantorer inom ramen for valfrihetssystem. Ar-
betsférmedlingen gor i rapporten bedémningen
att det kan ta ling tid innan det gir att se om det
rider en fungerande kvalitetsdrivande konkur-
rens. En svdrighet med att mita kvalitet inom
arbetsmarknadsomridet, jimfért med t.ex. inom
virdomrédet, ir att leverantéren och deltagaren
kan ha olika malsittningar och férvintningar i
friga om resultatet pa tjinsten.

Arbetsférmedlingen beslutade 1 april 2013 att,
inom ramen f{ér valfrihetssystemet f6r personlig
jobbcoachning, inféra ett ratingsystem fér att
forbittra informationen till arbetssékande nir de
ska vilja jobbcoach. Syftet med ratingsystemet ir
att styra jobbcoacherna mot mélet — fler 1 arbete
— och stddja en kvalitetshéjande konkurrens som
innebir att jobbcoacher med goda resultat ska fi
fler deltagare.

Se dven avsnitt 4.4 under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Apoteksmarknaden
Regeringen tillsatte under 2011 en utredning for
att gdra en Sversyn av vissa frigor som ror pris-
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sittning, tillginglighet och marknadsférutsitt-
ningar inom likemedels- och apoteksomridet. I
oktober 2012 presenterades ett delbetinkande
Pris, tillgdng och service — fortsatt utveckling av
likemedels — och apoteksmarknaden, SOU
2012:75. I delbetinkandet behandlas frigor om
prissittning, leverans- och tillhandah3llandeskyl-
dighet och vissa andra frdgor som det har funnits
ett behov av att ses dver efter det att omregle-
ringen genomf{orts.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
foljt upp och utvirderat apoteksomregleringen
utifrdn malen for omregleringen och presenterat
en rapport 1 maj 2013, En omreglerad apoteks-
marknad, Statskontorets rapportserie 2013:7.
Statskontoret bedémer att milet om okad till-
ginglighet till likemedel och malet om liga li-
kemedelskostnader har uppfyllts 1 hog grad.
Detta bekriftas av Myndigheten for tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys)
som slutredovisat uppdraget att folja och analy-
sera den geografiska tillgingligheten till likeme-
del med anledning av omregleringen och upp-
draget att  folja  prisutvecklingen  pd
likemedelsmarknaden med anledning av omre-
gleringen. Samtidigt bedomer Statskontoret att
malet om bittre service och tjinsteutbud och
mélet om bibehillen kompetens och sikerhet i
likemedelstérsorjningen endast har uppfyllts tll
viss del. Vidare beddémer Statskontoret att
apoteksmarknaden 1 maj 2013 6verlag fungerar
tillfredsstillande, men att regeringens uttalade
ambition om madngfald och goda férutsitt-
ningar f6r bide smd och stora aktdrer riskerar
att inte uppfyllas pd lingre sikt.

Se dven avsnitt 4.6.3 under utgiftsomride 9
Hilso- och sjukvardspolitik.

Marknaden for fordonsbesiktning

Transportstyrelsen presenterade 1 april 2013 en
rapport, Fordonsbesiktningsmarknaden 2012
dnr TSV2013-1539, 6ver utvecklingen av for-
donsbesiktningsmarknaden under 2012. Enligt
rapportens slutsatser har fordonsbesiktnings-
marknaden utvecklats ldngsamt sedan omregle-
ringen genomférdes den 1 juli 2010. Det 4r end-
ast pd lokal nivd och i vissa titorter som viss
konkurrens har uppstdtt. Det ir fortfarande
lingt till en vil fungerande marknad 1 bemirkel-
sen effektiv konkurrens mellan féretag och méj-
ligheter for kunder utanfor storre titorter att
vilja mellan olika besiktningsféretag. Ett hinder
har varit nirvaron av AB Svensk Bilprovning
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(Bilprovningen) som haft ett f6rspring med sitt
rikstickande besiktningsstationsnit och re-
nommé. De storsta upplevda etableringshindren
som omnimnts ir ackrediteringsprocessen, till-
gingen pd utbildad personal och tillgdngen till
utbildning. Enligt uppgifter frin Transportsty-
relsen hade elva foretag ackrediterats hos Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) 1 mars 2013, en 6kning med fem fére-
tag sedan foregdende &r. Ackreditering ir ett
krav for att f3 bedriva verksamhet pd marknaden
for fordonsbesiktning. Transportstyrelsen har
till uppgift att utdva kontroll ver verksamheten
pa den nya marknaden. Antalet besiktningsstat-
ioner for litta fordon har 6kat med 16 procent
frdn 232 dll 270 stycken. Inga stationer har
stingts. Oppettiderna pa kvillar och helger har
minskat under aret. Priserna har 1 stort sett legat
stilla jimfért med konsumentprisindex (KPI).
Prisnivdn dr hogst 1 Stockholmsomridet och
ligst 1 kommuner i glesbefolkade regioner.
Transportstyrelsens tillsyn 2012 visar att de f6-
retag som tritt in pd marknaden for besiktning
av litta fordon hiller en likvirdig besiktnings-
kvalitet pd sina forrittningar som Bilprovningen.
Teknikutvecklingen avseende besiktningsme-
toder har varit liten.

Staten och de 6vriga dgarna i Bilprovningen
kom 1 januari 2012 $verens om att ge bolaget i
uppdrag att genomféra férsiljning av delar av
bolagets stationsnit for att skapa férutsittningar
for en vil fungerande marknad samtidigt som en
fortsatt god tickning avseende fordonsbesikt-
ningar i hela landet beaktas. I november 2012
tecknade Bilprovningen avtal om forsiljning av
den nordostra gruppen. I mars slutférdes del-
ningen av Bilprovningen 1 tvd delar. Efter del-
ningen blir Bilprovningen ett helstatligt bolag
med ett rikstickande stationsnit. De tidigare
minoritetsigarna blir igare till det sydvistra
stationsnitet som kommer att bedriva fordons-
besiktning i ett nytt bolag.

Se dven under avsnitt 3.5.4 under utgiftsom-
ride 22 Kommunikationer.

Kollektivtrafik och persontrafik pd jéirnvig

Ar 2010 avskaffades S] AB:s ensamritt till
kommersiell persontrafik pd jirnvigsnit som
forvaltas av staten. I praktiken fick dock mark-
nadséppnandet inte praktisk betydelse forrin
frdn och med 2012. Den nya lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik tridde i kraft den 1 januari
2012. Samtidigt togs det sista hindret f6r att eta-
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blera kommersiell busstrafik bort. Regeringens
intentioner med marknadséppningen i Sverige ir
att gora det mojligt att pd kommersiella grunder
prova nya sitt att bedriva verksamheten. P si
sitt avser man 6ka dynamiken i branschen, vilket
antas leda tll ett stdrre och mer diversifierat ut-
bud, och dirigenom till ett okat resande med
kollektivtrafik. Regeringen har gett Trafikanalys
1 uppdrag att utvirdera effekterna for resenirer,
niringsliv och samhille. Slutredovisning ska ske i
december 2014. Trafikanalys kommer att rap-
portera arligen till regeringen inom ramen for
uppdraget. For den senaste rapporten se Utvir-
dering av marknadsdppningar 1 kollektivtrafiken
—rapport 2012, Rapport 2012:13.

Marknadsstrukturen har férindrats i mycket
liten utstrickning under 2012. Det gir dock att
se att ett antal kommersiella busslinjer har till-
kommit tack vare den borttagna marknadstill-
tridesrestriktionen och kompletterar den of-
fentligt organiserade trafiken. Antalet aktérer pd
jirnvigsmarknaden férindras dven det lingsamt.
P3 marknaden fér persontrafik stdr tio foretag
tillsammans for 97 procent av trafiken. I den
kommersiella tigtrafiken dominerar SJ AB stort
och i den upphandlande tigtrafiken har fem ope-
ratérer 1 princip hela marknaden tillsammans.
Det tillkom endast en ny operatoér 2012. Nya
jirnvigsforetag har emellertid aviserat sin avsikt
att bedriva persontrafik pd jirnvig frin december
2013.

Marknaden for linjelagd busstrafik har cirka
300 operatorer, de flesta mycket smé. Antalet
bussoperatdrer minskar &ver tid, medan trafik,
antal bussar och antal anstillda okar. I den
kommersiella busstrafiken har de tre stérsta ope-
ratdrerna 89 procent av marknadens utbud.
Marknaden for lingviga interregionala resor
priglas frimst av kommersiella aktdrer och liten
omfattning av allminnyttig kollektivtrafik, kon-
kurrens om resenirer och en valfrihet f6r reseni-
ren. Marknaderna fér regional kollektivtrafik
domineras diremot nistan helt av offentligt
upphandlad trafik. Bara undantagsvis foérekom-
mer konkurrens om resenirerna som i sin tur
sillan har ndgra alternativ att vilja mellan.

Se dven avsnitt 3.5.1 under utgiftsomride 22
Kommunikationer.

Energimarknaden

Regeringens mal ir att dstadkomma en effektiv
elmarknad med vil fungerande konkurrens som
kommer elkonsumenterna tillgodo. Arbetet med



en gemensam nordisk och europeisk slutkunds-
marknad fortsitter. Mélet dr att harmonisera
regler s att barriirerna for elhandlarna att verka
1 de olika linderna minimeras.

Riksdagen antog 1 april 2013 regeringens pro-
position Naturgasfrigor (prop. 2012/13:85) dir
regeringen féreslog nya regler for att effektivi-
sera naturgasmarknaden och férbittra monopol-
kontrollen. De nya reglerna innebir bl.a. att in-
tikter fran naturgasféretagens olika
verksamheter faststills pd forhand. Forebilden
har varit motsvarande system pd elmarknaden
som nu finjusterats och anpassats till forhéllan-
dena p3 naturgasmarknaden. Vidare finns ind-
ringar 1 bestimmelserna om systemansvaret pd
naturgasmarknaden. Tidigare hade Svenska
kraftnit det 6vergripande ansvaret for att balan-
sen kortsiktigt uppritthélls mellan inmatning
och uttag 1 det nationella naturgassystemet. Re-
geringen har med stdd av lagindringarna utsett
Swedegas AB att ha det dvergripande balansan-
svaret. Det innebir att verksamheten kan inte-
greras med Swedegas AB:s nuvarande verksam-
het  som  transmissionsnitsoperatér — pad
naturgasmarknaden.

Regeringen har uppdragit it Energimark-
nadsinspektionen att ta fram forslag till f6rind-
ringar for att skapa férutsittningar for en nor-
disk slutkundsmarknad. Férindringarna syftar
till att forenkla for elkunden och att stirka kon-
kurrensen pd elmarknaden genom att inféra en
modell som innebir att elhandlaren blir den
centrala kontaktpunkten fér elkunden. Detta ir
ett led 1 genomférandet av en gemensam nordisk
slutkundsmarknad for el som syftar dll att un-
derlitta for elhandlare att etablera verksamhet
dver nationsgrinserna.

Se idven avsnitten 2.4.1, 2.4.2, 2.4.4 och 2.4.5
under utgiftsomride 21 Energi.

Avfallsomridet

Hur en vil fungerande konkurrens ska uppnds
inom avfallsomridet dr och har varit féremal for
diskussioner. Det giller bl.a. vilket avfall som in-
gdr 1 verksamheters hushdllsavfall och vilket av-
fall som faller utanfér definitionen och dirmed
utanfor det kommunala ansvaret. Dagens regle-
ring skapar en oklar rittslig situation sdvil for
foretag som f6r kommuner.

I september 2012 presenterade avfallsutred-
ningen sitt betinkande, Mot det hillbara sam-
hillet — resurseffektiv avfallshantering (SOU
2012:56). I betinkandet limnar utredaren bl.a.
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forslag till hur ansvaret f6r insamling och om-
hindertagande av niringslivets hushallsavfall
m.m. bor utformas. Betinkandet har remissbe-
handlats och bereds nu vidare inom regerings-
kansliet.

Se dven avsnitt Politikens inriktning under ut-
giftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Plan- och bygglagstifining

Plan- och bygglagen (2010:900) kan bidra till att
uppnd en effektiv konkurrens pd bygg- och bo-
stadsmarknaden och dirfor har det utretts hur
tillimpningen av regelverket fungerar och vilka
effekter som har uppnitts utifrdn ett konkur-
rensperspektiv.

Regeringen beslutade 1 november 2011 om ett
uppdrag till Boverket att i samverkan med Kon-
kurrensverket analysera konsekvenser och upp-
nddda effekter av reglerna om att en god eko-
nomisk tillvixt och effektiv konkurrens ska
frimjas vid kommunernas planliggning. Dessa
regler har gillt sedan 2008. I uppdraget ingick att
studera vilka effekter lagindringen har haft pd
utformningen av kommunala &versiktsplaner
och detaljplaner samt pd beslut om bygglov och
forhandsbesked. T april 2013 redovisade Bover-
ket rapporten Utvirdering av vissa tillvixt- och
konkurrensbestimmelser 1 plan- och bygglagen,
Boverkets rapportserie rapport 2013:13. Rege-
ringens bedémning med anledning av rapporten
dterfinns under utgiftsomride 18 Samhillsplane-
ring, bostadstérsérning och byggande samt
konsumentpolitik.

Kommunernas markanvisning 1 anslutning till
planprocessen dr ocksd av betydelse for en ef-
fektiv konkurrens. Regeringen gav i november
2011 Statskontoret 1 uppdrag att beskriva och
utvirdera den kommunala markanvisningspro-
cessen for bostadsbyggande. I september 2012
redovisade Statskontoret rapporten Mark, bo-
stadsbyggande och konkurrens — en granskning
av den kommunala markanvisningsprocessen.
Statskontorets rapportserie rapport 2012:25.

En sirskild utredare har gjort en 6versyn av
bestimmelserna om genomférande av detaljplan
1 syfte att 8stadkomma en tydlig, effektiv och
transparent plangenomférandelagstiftning, som
ocksd bidrar tll en effektiv konkurrens inom
bygg- och anliggningssektorn. I december 2012
presenterades betinkandet Ett effektivare plan-
genomférande (SOU 2012:191). Uppdraget har
utvidgats genom att utredaren har fitt 1 uppdrag
att ocksi utreda forutsittningarna for att for-
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enkla och foérkorta plan- och byggprocessen, se
tilliggsdirektiv till Utredningen om &versyn av
bestimmelser om genomférande av detaljplan S
2011:11). Detta tilliggsuppdrag redovisades 1i
april 2013.

Se dven avsnitt 3.2.1 under utgiftsomride 18
Sambhillsplanering, bostadsférsérjning och byg-
gande samt konsumentpolitik.

Likvirdiga forutsittningar inom privat och offent-
lig sektor

Av regeringens forvaltningspolitiska proposition
Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet
och tllvixt (prop. 2009/10:175), framgdr att
statliga myndigheter som regel inte bor silja va-
ror och tjinster om férsiljningen snedvrider
konkurrensen pd marknader och dirmed tringer
undan privat niringsverksamhet.

I januari 2010 tridde reglerna om férbud mot
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
1 konkurrenslagen (2008:579) i kraft. Under det
forsta &r som lagen var i kraft genomférde Kon-
kurrensverket en bred informationsinsats till
landets kommuner, vilket ledde till att flera
kommuner beslét att upphéra med viss siljverk-
samhet. Under 2012 har fortsatt fokus fo6r Kon-
kurrensverket legat pd tillsyn av reglerna om of-
fentlig siljverksamhet.

Regeringen ser kontinuerligt &ver statliga
verksamheter 1 syfte att tydliggora vilken silj-
verksamhet som myndigheterna bor bedriva pa
marknader samt for att f6rbittra mojligheten till
kontroll och styrning av sidan verksamhet.

Offentlig upphandling

Det bakomliggande syftet med reglerna om of-
fentlig upphandling ir att bidra ull fri rérlighet
pa EU:s inre marknad s att upphandlande myn-
digheter pi ett oppet sitt ska kunna utnytta
konkurrensen och tillvarata det offentligas medel
pd bista mojliga sitt. I varje upphandling ska an-
budsgivarna konkurrera om de offentliga kon-
trakten. Ogenomtinkta upphandlingsstrategier
kan negativt pdverka konkurrensen och ut-
vecklingen av niringslivet.

Inom EU pégir behandlingen av nya direktiv
inom upphandlingsomridet. Regeringen beslu-
tade 1 september 2012 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och ge forslag till hur be-
stimmelserna 1 direktiven pd upphandlingsom-
ridet bor genomforas 1 svensk lagstiftning, Ge-
nomférande av EU:s direktiv om offentlig
upphandhng, upphandling inom omridena vat-
ten, energl, transporter och posttjinster samt
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tilldelning av koncessioner (dir. 2012:96 samt
tilliggsdirektiv 2013:21). Uppdraget ska delre-
dovisas avseende bestimmelserna om offentlig
upphandling och upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster sen-
ast den 1 oktober 2013 och slutredovisas avse-
ende tilldelning av koncessioner senast den 1 ja-
nuari 2014.

Okad konsumentrorlighet
En férutsittning f6r vil fungerande marknader
ir att konsumenter kan bedéma och jimfora
olika erbjudanden och dirigenom fatta Val av-
vigda beslut. Utredningen om framtidens stod
till konsumenter, har bla. haft i uppdrag att se
over det befintliga stédet till konsumenter 1 friga
om rittigheter och skyldigheter samt val av pro-
dukter pd konsumentmarknaderna. Utredningen
presenterade sitt slutbetinkande Konsumenten i
centrum — ett framtida konsumentstéd (SOU
2012:43) i juni 2012.

Se dven avsnitt 5.4.2 och 5.5 under utgiftsom-
rdde 18 Sambhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik.

Statsstod

Inom EU-rittens konkurrensregler utgor be-
stimmelserna om statligt stdd en central del.
Den grundliggande statsstodsbestimmelsen
finns 1 artikel 107.1 i EUF-fordraget, vilken
stadgar att statligt stéd som snedvrider eller ho-
tar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, ir oférenligt
med den inre marknaden om det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Huvudprincipen
ir att offentligt stod till ndringslivet dr férbjudet,
men det finns ett antal undantag.

Den pigiende finansiella och ekonomiska kri-
sen har inneburit att statsstodsfrigorna fitt en
dkad betydelse, inte minst d4 flera medlemssta-
ter funnit det nddvindigt att vidta en budgetre-
striktiv hillning.

EU-kommissionens arbete med att forenkla
tillimpningen av statsstddsreglerna har fortsatt
under 2012. Detta for att uppnd ett okat fokus
pa de stdd som mest riskerar att snedvrida kon-
kurrensen samtidigt som tillvixtfrimjande &t
girder, som t.ex. innovationsstdd, ska premieras.
Detta ligger vil 1 linje med kommissionens mal
om “good aid”, som regeringen stddjer. Den
allminna mélsittningen inom ramen for gillande



statsstodsregler dr att rikta stédgivningen inom
EU mot uttalade marknadsmisslyckanden. I
frdga om beloppsmissigt mindre stéd har kom-
missionen tagit fram sirskilda gruppundantag,
vilka regeringen har valt att ullimpa 1 6kad ut-
strickning, vilket minskat den administrativa
bordan savil hos foretag som hos myndigheter.

Under vdren har nya rambestimmelser for
statsstodsreglerna férhandlats fram 1 Europeiska
ridet. Kompletteringar till den s.k. procedurfér-
ordningen (férordning [EG] nr 659/1999) moj-
liggor forbittrade mojligheter for kommissionen
att inhimta information om marknadsférhéllan-
den 1 komplicerade stédirenden, vilket innebir
en effektiviserad handliggning och kortare
handliggningstider. Kommissionen ska ocksd
kunna handligga komplicerade stodfrdgor som
ror fler medlemsstater bittre genom att inform-
ationsinhimtningen utvidgas till att ocksd kunna
goras sektorsvis Sver hela EU. Samtidigt har
medlemsstaternas suverinitet 1 forhllande till
stddmottagaren garanterats genom inférandet av
ett nationellt veto mot att anvinda marknadsin-
formationsverktyget mot stédmottagaren i det
enskilda fallet. Taleritten for klaganden klargrs.
Kommissionen fir slutligen liksom pd konkur-
rensomraddet mojlighet att agera som amicus cu-
riae 1 forhdllande till nationella domstolar s3 att
kommissionen kan inkomma med information
om hur man tolkar statsstodsreglerna 1 enskilda
fall. Inlagorna fr&n kommissionen ir inte bin-
dande for de nationella domstolarna utan syftar
enbart till att uppmirksamma dem pd relevanta
regelverk for att pd s8 sitt forbittra den enhetliga
tllimpningen av statsstddsreglerna inom EU.
Den s.k. bemyndigandeférordningen (férord-
ning [EG] nr 994/1998) har ocksd kompletterats
med fler kategorier av stdd som kommissionen 1
framtiden genom egen férordning kan undanta
frin anmilningsplikten. Andringen innebir en
administrativ littnad f6r bide kommissionen
och f6r medlemsstaterna. En forutsittning for
att ett visst stod ska kunna undantas frin anmal-
ningsplikten dr att detta baseras pd etablerad
rittspraxis for att sikerstilla att stoden ges 1 en-
lighet med regelverket. De nya bemyndigande-
och ridsférordningarna antogs av ridet den 22
juli 2013. Efter dialog med medlemsstaterna kan
kommissionen nu fatta beslut om egna tillimp-
ningsférordningar pd respektive omride. De nya
reglerna vintas direfter kunna trida i kraft under
bérjan av 2014.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

Regeringen har varit drivande 1 férhandlings-
arbetet for att i igenom den 1 EU-nimnden for-
ankrade strikta svenska statsstddslinjen. Be-
stimmelserna garanterar en fortsatt strikt stats-
stodsregim och en stark kommission som kan
sikerstilla att reglerna efterlevs och tillimpas
enhetligt inom EU, vilket 1 sin tur sikerstiller
lika konkurrensférhillanden pi den inre mark-
naden.

Under 3ret fortsatte arbetet med éversynen av
ett flertal av de regelverk som kommissionen har
beslutat om pd omridet for statligt stod. Beslut
om att fr.o.m. 2013 kunna limna kompensation
till elintensiva foretag inom ndgra utvalda sek-
torer for okade kostnader till f6ljd av systemet
for handel med utslippsritter (EU ETS) fattades
1 maj 2012. Vidare har arbetet med att revidera
gillande EU-regelverk for stod till miljon samt
till FoU och innovation, vilket dr av visentlig
betydelse f6r att uppnd regeringens innovations-
och klimatomstillningsmal.

Den 19 december 2012 antog kommissionen
nya riktlinjer fér stéd pd bredbandsomridet.
Riktlinjerna dr en viktig pusselbit for att med-
lemsstaterna pd ett effektive sitt ska kunna
uppnid mélen 1 EU:s gemensamma Digitala
Agenda. Kommissionen har fattat beslut om nya
riktlinjer for regionala foretagsstdd som trider i
kraft 1 juli 2014. De regionala foretagsstoden
stirker forutsittningarna fér hdllbar regional till-
vixt och ir ett viktigt nationellt verktyg for att
hantera skillnader i regionernas forutsittningar
for niringslivsutveckling, se vidare under ut-
giftsomrdde 19, avsnitt 2.6.6. I april 2013 inledde
kommissionen arbetet med en 6versyn av miljo-
riktlinjerna. Utformningen av dessa riktlinjer ir
av stor betydelse for Sverige eftersom miljostod,
sirskilt 1 form av skattenedsittningar, utgér ett
viktigt klimatpolitiskt verktyg. Under hosten
vintas kommissionen komma med ett forsta ut-
kast till riktlinjer.

Kommissionen har vidare antagit en férord-
ning om stdd av mindre betydelse som far ges till
foretag som tillhandahéller allminnyttiga tjins-
ter. Enligt férordningen anses ersittning till sid-
ana tjinster upp till 500 000 euro inte utgora
statligt stdd. Férordningen ir en del av det nya
paketet som reglerar offentligfinansierad kom-
pensation for tillhandahdllande av tjinster av
allmint ekonomiskt intresse.

Regeringen deltar aktivt i EU:s lagstiftnings-
arbete inom statsstodsomrddet och péverkar
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detta genom att limna synpunkter pd framtagna
forslag.

Kommissionen har under 4ret hanterat ett
flertal statsstodsklagomdl som rér medlemssta-
ten Sverige. Merparten av klagomalen avser pi-
stitt olagligt statligt st6d frin kommuner till £6-
retag.

Den 1 juli i &r tridde en ny lag om tillimpning
av Europeiska unionens statsstddsregler ikraft
(prop. 2012/13:84, bet. 2012/13:NU19, rskr.
2012/13:249). Den nya lagen reglerar stodgivares
och stddmottagares skyldigheter nir si kallat
olagligt statsstdd har limnats.

Som ett led 1 regeringens arbete for att minska
koldioxidutslippen ingdr att 6ka andelen férny-
bara energikillor. Eftersom utvecklingen av sid-
ana ir férenade med stora kostnader och risker
har regeringen prioriterat statliga stod till bla.
demonstrationsanliggningar avseende andra ge-
nerationens biodrivmedel samt investeringsstod
for vindkraft och solenergi. Ett annat prioriterat
omride for statliga stédinsatser ir forskning, ut-
veckling och innovation dir regeringen 6kat de
statliga stdden i brist pd privat finansiering.

Transparens ir en visentlig del av statsstéds-
reglerna. I slutet av varje 3r publicerar kommiss-
ionen uppgifter om hur mycket statligt st6d
varje medlemsstat limnat nirmast foregiende ar
1 enlighet med EU:s statsstédsregler. Enligt data
som kommissionen publicerade hosten 2012 har
Sverige for 2011 rapporterat att statligt stod till
ett virde av 3,0 miljarder euro (motsvarande 0,8
procent av Sveriges BNP) limnats 1 enlighet med
EU:s statsstddsregler. Totalt limnade samtliga
EU:s 27 medlemsstater 64,3 miljarder euro 1 st6d
till féretag under 2011. Detta exkluderar dock de
sirskilda &tgirder som vidtagits med anledning
av den finansiella krisen, sisom bankgarantier.
Merparten av det svenska statliga stddet avsig
stod for miljfrimjande dtgirder (82 procent),
frimst nedsittningar inom energiskatteomradet.
Betydande satsningar har dven gjorts for att
frimja en héllbar regional tillvixt samt stodja
forskning, utveckling och innovation inom
niringslivet.

Tillsyn och viss forvaltning m.m.
Minerallagen, miljokvalitetsmdl och miljosikring
Inom Sveriges geologiska undersékning (SGU)

finns det sirskilda beslutsorgan — Bergsstaten —
som har till uppgift att handligga irenden som

56

ror prospektering och utvinning av mineral en-
ligt minerallagen (1991:45). Under 2012 bevil-
jade Bergsstaten 211 undersékningstillstdnd och
sex bearbetningskoncessioner. Antalet gruvor
med koncession var vid arsskiftet 18 stycken
varav 16 stycken metallgruvor och tva icke-me-
tallgruvor (leror). Sammanlagt fanns vid arsskif-
tet 1 114 gillande undersokningstillstdind. Under
dret har SGU bedrivit tillsyn 6ver 15 metallgru-
vor. Tillsynen sker enligt en enhetlig modell.

SGU svarar fér miljokvalitetsmilet Grund-
vatten av god kvalitet inom vilket det ocks3 3lig-
ger myndigheten att verka for en god hushill-
ning med naturgrus. Under 2012 har verksam-
heten till stor del varit inriktad p3 att ta fram och
leverera en férdjupad utvirdering av miljokvali-
tetsmdlet. Databasutveckling for att skapa ett
bittre underlag f6r uppféljning av miljokvali-
tetsmalet har pdborjats. SGU bidrar ocks3 tll att
preciseringen om efterbehandling av férorenade
omriden inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
nds. SGU disponerar inom detta verksamhets-
omride medel via Naturvirdsverket for att ge-
nomféra utredningar, undersékningar och &t-
girder pd omriden som foérorenats av statliga
organisationer som inte lingre finns kvar. Totalt
har drygt 120 objekt hittills identifierats varav ett
30-tal har inventerats och ansvarsbedémts. SGU
kan ocksd gd in som operativ huvudman och
statlig genomforandemyndighet fér utredningar
och 3tgirder dir ansvar saknas enligt miljobal-
ken, och dir en kommun inte sjilv har méjlighet
att vara huvudman. Vid 24 objekt har myndig-
heten &tagit sig huvudmannaskapet.

SGU férvaltar dven anliggningar och egen-
dom som tidigare anvints fér statens civila be-
redskapslagring av olja. Ett l&ngsiktigt program
for miljo- och funktionskontroll bedrivs nu for
att sikerstilla att de anliggningar som SGU for-
valtar inte orsakar skada eller oligenhet f6r min-
niskor och mil}é.

Elsiikerbet
Elsikerhetsverksamheten bedrivs for att fore-
bygga skada pd person och egendom, orsakad av
elektricitet samt storningar inom omridet
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) och att
bygga upp och uppritthilla en god sikerhetsnivd
for elektriska anliggningar och elektriskt mate-
riel.

Inom elsikerhetsomridet har Elsikerhetsver-
ket under 2012 utarbetat nya féreskrifter om
anmilan av elolycksfall, allvarliga tillbud och



driftstorningar. Forfattningen innehéller verk-
stillighetsforeskrifter 1 anslutning till kraven i
starkstromsforordning (2009:22). I anslutning
till foreskrifterna har férfattningskommentarer
tagits fram och publicerats pd Elsikerhetsverkets
webbplats.

Vad betriffar standardiseringsverksamheten
har Elsikerhetsverket under 2012 fortsatt att
delta 1 och drivit frigor inom den nationella och
internationella  standardiseringen. Elsikerhets-
verket har medverkat 1 18 tekniska kommittéer
som har storst betydelse f6r myndighetens upp-
drag. Under 2012 har myndigheten haft ordfs-
randeposter 1 5 av kommittéerna. Vidare har El-
sikerhetsverket under 2012 arbetat med ett rege-
ringsuppdrag gillande starkstromsanliggningars
drift och underhll, ett regeringsuppdrag om av-
gifter pd el-omridet samt ett regeringsuppdrag
gillande en forstudie inom behérighetsomridet.
Samtliga uppdrag har resulterat i rapporter. Aven
den 3rliga elolycksfallsrapporten har utarbetats
och publicerats.

Ansvaret for elanliggningstillsynen omfattar
cirka 5,2 miljoner elanliggningar, varav cirka
900 000 arbetsstillen och cirka 4,3 miljoner bo-
stider. Under 2012 har Elsikerhetsverket avslu-
tat 943 tillsynsirenden. Tillsynen av elektriska
anliggningar och elinstallatorer sker 1 tre olika
former; 4terkommande, tematisk och indikat-
ionsstyrd. Andelen tematiska tillsynsirenden har
okat nigot under 2012 och uppgick tll 312
stycken. Den indikationsstyrda tillsynen upp-
gick till 396 drenden och var relativ oférindrad
jaimfort med foregaende ar. Aterkommande till-
synsirenden varierar frin ar till &r. Under 2012
uppgick antal drenden till 262 stycken.

Tillsyn 6ver revisorer
Revisorsnimnden har till uppgift att bl.a. hand-
ligga fragor om godkannande och auktorisation
av revisorer samt registrering av revisionsbolag,
att utova tillsyn éver revisorers och revisionsbo-
lags verksambhet, att prova frigor om disciplinira
3tgirder samt att ansvara for att god revisorssed
och god revisionssed utvecklas pd ett indamals-
enligt sitt. Verksamheten syftar till att uppritt-
hdlla fortroendet for revisorers verksamhet och
for auktorisationssystemet for att pd s3 sitt bidra
till att olika intressenter har tillgdng tll trovirdig
ekonomisk information om foretags redovisning
och férvaltning.

Milen for Revisorsnimndens verksamhet av-
seende anordnande av prov for revisorsexamen
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och hogre revisorsexamen samt handliggnings-
tiderna for disciplinirenden och beslut om god-
kinnande, auktorisation, registrering och for-
handsbesked har uppfyllts under 2012. Tillsyns-
verksamheten innefattar periodiskt 3terkom-
mande kvalitetskontroll, systematisk och uppsé-
kande tillsyn (SUT), disciplinirenden samt for-
handsbesked. Tillsyn utgjorde cirka 79 procent
av nimndens verksamhet 2012. Nimnden av-
gjorde 106 disciplinirenden under 2012, vilket ir
ungefir samma antal som 2011.

Analys och slutsatser
Ramwvillkor for foretag

Regeringens 6vergripande mal om att 6ka syssel-
sittningen i Sverige férutsitter att det skapas fler
jobb 1 fler och vixande féretag i hela landet. Ur
ett niringspolitiskt och samhillsekonomiskt per-
spektiv ir det dirfor av central vikt att foretagen
ges goda ramvillkor eftersom ett gynnsamt fo-
retagsklimat utgoér grunden f6r konkurrenskraft
och ullvixt i landet.

Olika internationella undersékningar pekar pd
att svenska foretag har konkurrenskraftiga forut-
sittningar och ramvillkor 1 forhdllande till om-
virlden. I World Economic Forums rapport The
Global Competitiveness Report (GCR) jimfors
och analyseras ett stort antal indikatorer for
konkurrenskraft i drygt 140 linder och presente-
ras i The Global Competitiveness Index (GCI).
Rapporten utkommer arligen. De senaste &ren
har Sverige placerat sig mellan en andra och en
fjirde plats i friga om mest konkurrenskraftiga
land av runt 140 linder som ingdr i undersok-
ningen. I r hamnade Sverige pd fjirde plats av
totalt 144 linder, strax efter Schweiz, Singapore
och Finland.

I Virldsbankens Doing Business 2013 —
Smarter regulations for small and medium-size
enterprises ligger Sverige pd trettonde plats av
185 jimforda linder. Bland indikatorerna som
anvinds som underlag {6r rankingen kan nimnas
start och nedliggning av niringsverksamhet, be-
talning av skatter och kapitalférsorjningsméjlig-
heter.

I International Institute for Managament De-
velopments (IMD) mitning av de mest konkur-
renskraftiga ekonomierna i virlden, The World
Competitiveness Scorebord 2013, har Sverige
forbittrat sin position frén en femte plats 2012
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till en fjirde plats 2013. Endast USA, Schweiz
och Hong Kong rankas hogre in Sverige.

Flera viktiga frigor avseende ramvillkor for
foretag har ocksi behandlats inom ramen foér
kommissionens meddelande Small Business Act
for Europe.

For att bibehdlla och utveckla den svenska
konkurrenskraften ir det viktigt att kontinuer-
ligt forbittra de villkor och foérutsittningar un-
der vilka féretagen verkar. Ett viktigt led 1 detta
ir uppdraget till Foretagsskattekommittén (dir.
2011:1) att se 6ver foretagsbeskattningen. Aven
uppdraget till Skatteférenklingsutredningen (dir.
2012:116) att forenkla beskattningen fér en-
skilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag.
Vid sidan av utredningarnas arbeten har rege-
ringen ansett att det finns skil att ytterligare se
over mojligheterna till nya reformer fér att for-
bittra niringslivsklimatet och stirka Sveriges
konkurrenskraft. Regeringen limnar i denna
proposition forslag pd ett antal skattedtgirder
som férbittrar villkoren for féretagande och in-
vesteringar i Sverige bl.a.

- ett skatteincitament foér forskning och ut-
veckling, samt

- forenklade regler for frivillig skattskyldighet
till mervirdesskatt vid uthyrning av verk-
samhetslokal.

Dessutom avser regeringen att

- l3ta utreda skattereglerna for finansiella in-
strument som t.ex. optioner och andra akti-
erelaterade instrument, som foretagen ger
till nyckelpersoner som en del av sin dgar-
styrning 1 syfte att frimja Sveriges konkur-
renskraft, entreprendrskap och jobbskap-
ande investeringar 1 snabbvixande foretag.
Utredningen ska beakta grundliggande
skatterittsliga principer,

- ge Skatteverket 1 uppdrag att utvirdera reg-
lerna om dokumentationsskyldighet vid
internprissittning for att bedéma reglernas
funktionalitet samt analysera mojligheten
till férenklingar,

— arbeta vidare med att utveckla fakturamo-
dellen for husavdraget 1 syfte att forbittra
dess funktion, samt

- analysera mojligheten att férenkla skattere-
dovisningen for smi foretag genom att in-
féra en rak kontantmetod.

Regeringen avser dven att

— limna en proposition till riksdagen med for-

slag om en forindrad hantering av mervir-
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desskatt vid import 1 syfte att bla. férenkla
och forbittra for foretagen,

— limna en proposition till riksdagen med for-
slag om att infora ett system med nystarts-
zoner, samt

- limna en proposition till riksdagen med fér-
slag om indrad deklarationstidpunkt for
mervirdesskatt for foretag som redovisar
mervirdesskatt fér helt beskattningsar.

Regeringen arbetar milmedvetet med att f6r-
bittra foretagsklimatet 1 Sverige. Dirfér ir det
prioriterat att fortsitta arbetet med &tgirder for
att utveckla regelverk och system 1 syfte att for-
bittra féretagens ramvillkor och deras forutsitt-
ningar att verka. Regelverk och system bér i
mesta mojliga man utformas f6r att underlitta
att starta, driva och utveckla féretag. Genom si-
dana 3tgirder skapas goda férutsittningar for att
skapa sysselsittning, vilfird och tillvixt i Sve-
rige.

Konkurrens

Malet f6r konkurrenspolitiken ir att skapa for-
utsittningar for en effektiv konkurrens som le-
der till 6kad tillvixt. Milet uppnds genom att
konkurrensfrimjande 3tgirder beslutas och ge-
nomférs inom hela samhillsekonomin samt ge-
nom en effektiv tillsyn. Effekterna av en konkur-
rensfrimjande politik kan dock inte uppskattas
enbart genom att studera resultat och effekter pd
kort sikt. Konkurrenspolitiken fir dven l3ngsik-
tiga effekter pd ekonomin och skapar genom
marknadsdynamik en omvandlingseffekt pa
samhillet 1 stort. Ett konkurrensfrimjande f6-
retagsklimat pdverkar t.ex. foretagens vilja att
investera och utveckla nya produkter och tjins-
ter liksom att utmana befintliga foretag samti-
digt som mindre effektiva féretag fir limna
marknaden. Genom en effektiv konkurrens pd
hemmamarknaden foérbittrar och effektiviserar
svenska foretag sin verksamhet och fir dirige-
nom bittre férutsittningar att konkurrera effek-
tivt sivil inom som utanfér Sveriges grinser.
Konkurrensverket har tidigare ir konstaterat
att de svenska prisnivderna ir hogre dn genom-
snittet inom OECD-linderna och EU. Ut-
vecklingen under de senaste tio dren pekar dock
enligt Konkurrensverkets bedémning pi att
konkurrensen 1 Sverige har blivit bittre och att
prisskillnaderna har minskat. En stérre och mer
integrerad inre marknad inom EU och en 6kad



import frin linder utanfér EU kan ha bidragit
till att den svenska prisnivin pressats neddt. Ett
stort antal reformer har genomférts 1 Sverige och
andra linder 1 Europa under de tvd senaste de-
cennierna, vilket har inneburit att olika mark-
nader har &ppnats fér konkurrens. Regler som
hindrar foretagsetablering eller ger ensamritt for
en aktor att bedriva en viss verksamhet har suc-
cessivt slopats eller dndrats, vilket har 6kat m&j-
ligheterna for entreprenérer att etablera sig och
bedriva verksamhet. Inom kommuner och
landsting har konkurrenslgsningar 1 manga fall
fatt ett mirkbart genomslag.

Moderna konkurrensregler

Malsittningen ir att konkurrenslagstiftningen
vid varje tid ska vara en modern lagstiftning som
dr anpassad till utvecklingen 1 omvirlden. Det dr
en stindigt pdgdende process att forsoka nd
denna mélsittning.

Savil regeringens arbete med att ta om hand
betinkandet Effektivare konkurrenstillsyn (SOU
2013:16), som pd flera centrala omriden foreslir
nya och effektiva instrument och befogenheter i
tillsynen, som det arbete regeringen p3bérjat
med att anpassa lagen om gruppundantag for
konkurrensbegrinsande avtal om teknikéverfo-
ring till revideringar av motsvarande regelverk
inom EU-ritten, ir ett led 1 att sikerstilla en
modern konkurrenslagstiftning som ir anpassad
till rdande utveckling.

Konkurrensverkets tillsyn

Domstolarna har avgjort flera konkurrens- och
upphandlingsmdl under dret, 1 flertalet fall med
helt eller delvis bifall till Konkurrensverkets ta-
lan. Liksom under féregdende &r giller ménga
avgoéranden upphandlingsskadeavgift for otl-
litna direktupphandlingar. Tv3 storre drenden
inom omrédena tele respektive sport har avgjorts
under dret.

Konkurrensverkets drenden i domstol har
okat markant jimfért med tidigare &r, frin fyra
vid utgdngen av 2010 till sammanlagt 29 1 augusti
2013. Flertalet drendena som nu handliggs 1
domstol rér upphandlingsskadeavgift. Fem
drenden ror konkurrenssnedvridande offentlig
siljverksamhet.

Den genomsnittliga handliggningstiden 1
domstol har sjunkit under tiden efter det att den
nya konkurrenslagen inférdes 2008 jimfért med
tiden dessforinnan. Det finns dock fortsatt an-
ledning att se 6ver om tillimpningen av det kon-
kurrensrittsliga regelverket kan effektiviseras
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ytterligare, inte minst med avseende pd de storre
konkurrensmélen.

Antalet beslut hos Konkurrensverket rérande
konkurrensbegrinsande samarbete, missbruk av
dominerande stillning och féretagskoncentrat-
ioner lig vid utgingen av 2012 pd en hogre nivd
in vid utgdngen av 2011. Antalet tillsynsbeslut
inom upphandlingsomridet fortsatte att 6ka un-
der 2012. Antalet beslut inom omridet for ver-
kets tillsyn enligt lagen om valfrihetssystem
minskade dock med drygt hilften jimfért med
foregdende dret. Antalet beslut rérande konkur-
rensbegrinsande offentlig siljverksamhet fort-
satte att minska samtidigt som den tid som lades
ned pd respektive drende inom denna kategori
fortsatte att oka.

Atgirder som de avgjorda malen, verkets be-
slut och frivilliga dtgirder som vidtagits av fére-
tagen med anledning av Konkurrensverkets ut-
redningar ir dtgirder som bidrar ull att direkt
undanrdja konkurrenssnedvridande férfaranden
och férbittra konkurrenssituationen pd mark-
naden. Konkurrensproblem inom sportens om-
ride uppmirksammades under ret. Aven de
informationsinsatser som genomforts under dret
bidrar till att férhindra 6vertridelser. Ett nytt
omride for 1 r dr de kunskapsspridande insatser
som gjorts inom omrédet f6r mutor, korruption
och annat fusk och hur det paverkar konkurren-
sen. Genom arbetet med generella forbitt-
ringsdtgirder bidrar Konkurrensverket till bittre
konkurrensférhdllanden p3 lng sikt.

En overvigande andel av intressenterna, un-
dantaget myndigheter och verk, anser att kon-
kurrenslagen har bidragit tll vil fungerande
marknader och fortroendet for Konkurrensver-
ket ir fortfarande stort hos en 6évervigande an-
del. Andelen med ligst fortroende finns fortsatt
hos mindre foretag. Intressenternas kinnedom
om att det dr verket som ansvarar f6r tillsynen
avseende offentlig upphandling ir relativt 13g.
Detta beror sannolikt pd att 1 takt med att kin-
nedomen om upphandlingsreglerna okat, si har
bilden blivit betydligt mer komplicerad éver vad
som ir lagbestimmelser, vad som ir tillsyn och
vem som ansvarar for vad.

Enligt regeringens bedémning har Konkur-
rensverkets verksamhet bedrivits pd ett sitt som
motsvarar uppstillda krav.

Viilfungerande marknader

I w4 rapporter, Atgirder for béittre konkurrens —
Konkurrensen i Sverige och Atgirder for bittre
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konkurrens, 2009:4, frin mars 2009 redovisade
Konkurrensverket ett stort antal férslag pd kon-
kurrensforbittrande tgirder. Forslagen spinde
dver ett stort antal sektorer med stor betydelse
for samhillsekonomin. Regeringen har sedan
2009 arbetat med att analysera och genomféra
Konkurrensverkets forslag. Detta arbete har
fortsatt under &ret och rér bland annat den ut-
redning som har avlimnat sitt betinkande Effek-
tivare konkurrenstillsyn (SOU 2013:16)och av-
fallsutredningen Mot det hillbara sambillet —
resurseffektiv  avfallshantering (SOU  2012:56).
Aven den friga om férsiljning av djurlikemedel
som Konkurrensverket tog upp ir nu under ut-
redning. Konkurrensverket arbetar fér nirva-
rande med det regeringsuppdrag som syftar till
att ge en aktuell dverblick av konkurrensen 1 Sve-
rige och limna férslag till konkurrens- och
marknadsfrimjande dtgirder.

Regeringen har fortsatt att arbeta med de
marknader som nyligen har 6ppnats for konkur-
rens. Konkurrens ir ett viktigt medel for att
uppnd méilen med reformerna och att félja dessa
marknader ir betydelsefullt, sirskilt till dess en
vil fungerande konkurrens har etablerats. Upp-
foljning av och insamling av statistik om de nya
marknaderna utgdr viktiga underlag fér beslut
om Aatgirder tll justeringar och férbittringar.
Detta ir stindigt dterkommande frigor som ut-
gor en grundforutsittning for arbetet med att
forbittra marknaders funktion. De utredningar
som regeringen tillsatte under 2011 och 2012 fér
att se over férhillanden pd olika marknader och
omriden, sisom inom avfall, apotek och plan-
och bygglagen, har avlimnat sina betinkanden
och bereds fér nirvarande inom Regerings-
kansliet. Aven inom upphandlingsomridet har
en utredning limnat omfattande férslag tll for-
bittringar av den offentliga upphandlingen. De
myndigheter som har regeringens uppdrag att
folja upp de marknadsreformer som har ge-
nomforts, har fortsatt att terrapportera till rege-
ringen. Genom &terrapporteringarna fir rege-
ringen en bild av effekterna hittills, om
marknadens utveckling och om det finns pro-
blem som bér tgirdas. Inom omradet f6r lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) kan
konstateras att valfrihetssystem har inférts inom
ett nytt omrdde. Inom de omriden som redan
omfattas av lagen om valfrihetssystem har anta-
let kommuner som infért valfrihetssystem fort-
satt att 6ka. Antalet aktdrer som erbjuder tjins-
ter inom ramen for valfrihetssystem har ocksd
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fortsatt att oka, ndgot som bidrar tll férutsitt-
ningar for okad valfrihet. Regeringen har beslu-
tat att ge Konkurrensverket i uppdrag att ur
konkurrenssynpunkt félja upp landstingens ar-
bete med virdvalssystem i primirvirden. Myn-
digheten ska inom ramen fér uppdraget analy-
sera utvecklingen betriffande méngfalden av
virdgivare inom primirvirden samt analysera
forutsittningarna for kvalitetskonkurrens mellan
dessa. Konkurrensverket ska vidare kartligga
landstingens anvindning av valfrihetssystem
inom den specialiserade Sppenvirden, enligt
LOV. Uppdraget ska slutredovisas den 28 febru-
ari 2014 och finansieras inom utgiftsomride 9
Hilso- och sjukvardspolitik. Aven pd marknaden
for fordonsbesiktning har flera nya aktorer eta-
blerat sig, frimst pd lokal nivd. Den férsiljning
av delar av Bilprovningen som har genomférts
forvintas 6ka foérutsittningarna f6r utvecklingen
av en vil fungerande marknad. Etableringstakten
och utvecklingen av en vil fungerande marknad
gdr lingsamt framdt pd marknaderna for per-
sontrafik pd jirnvig och kollektivtrafiken. Upp-
handlingar, prévningar av tigligesansokningar
och stora investeringsbeslut medfor att ledti-
derna ir l&nga nir det giller etablering av verk-
samhet inom dessa omriden. Dessa marknader
ir ocksd speciella eftersom de priglas av ett stort
offentligt dtagande pd s sitt att behoriga kol-
lektivtrafikmyndigheter i stor omfattning utger
ersittning till kollektivtrafikforetag for utféran-
det av allminnyttiga tjanster. Aven nir formella
marknadstilltridesrestriktioner fér kommersiell
trafik har tagits bort ir det dirfér inte marknader
som kan betraktas som normala. Marknaderna
for regional kollektivtrafik domineras diremot
nistan helt av offentligt upphandlad trafik, An-
ledningen till att marknaderna f6r regional kol-
lektivtrafik nistan helt domineras av offentligt
upphandlad trafik 4r det stora offentliga ta-
gande som detta marknadssegment av flera skil
priglas av. Det kan dirfér forvintas att effek-
terna av marknadséppnandena kommer att
kunna iakttas f6rst efter en lingre tid 4n vad som
giller for vissa andra marknader. Utvecklingen
av apoteksmarknaden har fortgitt och under vi-
ren 2013 har sammanslagningar mellan de akts-
rer som har etablerat sig aviserats. Regeringens
fortsitter liksom tidigare r att arbeta med att
forbittra villkoren pd marknaderna inom energi-
omridet. Regeringen har under 4ret inlett ett
omfattande arbete f6r att stirka konsumenternas
stillning. Konsumenternas foérutsittningar for



att gora vil avvigda val ir en faktor som utgér en
viktig faktor foér att utveckla vil fungerande
marknader.

Statsstod

Regeringen anser att indamalsenliga statsstdds-
regler gynnar det svenska niringslivet. Det ir
visentligt att Europeiska kommissionen forts-
dtter att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
detta regelverk inom hela EU. Utan kommiss-
ionens strikta granskning skulle sannolikheten
for protektionism och snedvriden konkurrens
oka genom en statsstddsspiral dir medlemssta-
terna for att sikerstilla nationell konkurrens-
kraft stoder ineffektiva féretag. En sddan stats-
stodsspiral skulle skada europeisk konkurrens-
kraft pd ling sikt och pd kort sikt vara sirskilt
skadlig fér mindre, exportberoende, medlems-
stater som Sverige.

Tillsyn och viss forvaltning m.m.

Minerallagen, miljokvalitetsmdl och miljosikring
Regeringen konstaterar att Bergsstaten bidrar till
att sikerstilla de grundliggande forutsittning-
arna for 1 forsta hand niringslivet genom prov-
ningen och tillsynen av verksamheter enligt mi-
nerallagen (1991:45). Under en {6ljd av &r har
intresset for mineralutvinning 6kat. Det 6kade
intresset for prospektering och etablering av
gruvverksamhet genererar ett stort informat-
ionsbehov hos markigare, en bred allminhet,
foretag och offentliga aktdrer. Regeringen menar
att det dr angeliget att utveckla verksamheten
vid Bergsstaten for att bla. kunna méta det stora
informationsbehovet. Utredningen om vissa fra-
gor 1 minerallagen tar upp dessa frdgor 1 sitt be-
tinkande Utsokningstillstdnd och arbetsplaner
(SOU 2012:73). Betinkandet bereds fér nirva-
rande inom Regeringskansliet.

SGU har samordnat uppféljning, utfért ut-
virderingar och genomfért rapportering av vad
som foljer av myndighetens ansvar f6r miljokva-
litetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Rege-
ringen konstaterar i sammanhanget att naturgru-
set dr en indlig resurs som bor sparas for
framtiden och att grustillgingarna kan komma i
friga for framtida vattenuttag. SGU:s ansvar i
arbetet med foérorenade omriden har lett ull att
flera kommuner inkommit med férfrigningar
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om operativt huvudmannaskap dir det saknas
ansvar enligt miljobalken och dir kommunen
sjilv inte har mojlighet att vara huvudman. Rege-
ringen ser sammantaget att SGU:s arbete med
efterbehandling, inventering och ansvarsbedém-
ning av férorenade omriden, liksom myndighet-
ens mojlighet att pata sig ett huvudmannaskap &
en kommuns vignar, som positivt di detta sker
inom ett omride dir ansvarsfrigorna linge dis-
kuterats. Regeringen konstaterar vidare att verk-
samheten successivt kommer att fortsitta vixa 1
takt med att genomférandet av dtgirder kommer

1ging.

Elsiikerbet

Elsikerhetsverket har tillsynsansvar &ver cirka
100000 produkttyper pa den svenska mark-
naden. Tillsynen pa elmaterielomridet genom
marknadskontroll har resulterat i att produkter
med allvarliga elsikerhetsbrister eller brister i
elektromagnetisk kompatibilitet har fitt forsilj-
ningsférbud. Under 2012 fattades 44 beslut om
forsiljningsforbud och 35 férsiljningsférbud
med beslut om &tertagande frin &terforsiljare.
Med anledning av nya energibesparingskrav och
utfasning av glédlampor har Elsikerhetsverket
hitta en rad problem med ljuskillor. Detta giller
fraimst l3genergilampor och lysdiodlampor. Re-
sultatet frdn verkets marknadskontroll visar att
det finns ett betydande antal produkter med el-
sikerhets- eller EMC-brister pd marknaden. Re-
geringens bedémer att Elsikerhetsverket gor ett
viktigt arbete och p4 en tillfredsstillande niva.

Tillsyn ver revisorer

Regeringens beddémning ir att Revisorsnimn-
dens verksamhet pd ett bra sitt har bidragit till
att uppnd det overgripande mdlet. Verksam-
hetsmilen 1 regleringsbrevet for 2012 har upp-
ndtts.

3.6 Vissa fragor angaende
forvaltningen av statligt agda

foretag

Regeringen 6verlimnade 1 juni innevarande ar
skrivelsen 2013 &rs redogorelse for foretag med
statligt d4gande (skr. 2012/13:140) till riksdagen.
Nedan redovisas viss kompletterande infor-
mation till skrivelsen, forslag avseende indrat
uppdrag for ett statligt dgt foretag och en
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begiran om bemyndigande om avveckling
genom likvidation av ett annat.

3.6.1 i\terrapportering i vissa fragor

Nordea Bank AB

Riksdagen har bemyndigat regeringen att avyttra
statens aktier 1 Nordea Bank AB (prop.
1991/92:153,  bet.  1991/92:NU36,  rskr.
1991/92:352). Regeringen beslutade den 16 juni
2011 att under tiden fram till den 31 augusti
2014 avyttra statens aktier i Nordea Bank AB.
Regeringen avyttrade i juni 2013 260 miljoner
aktier 1 Nordea Bank AB {6r 75 kronor per aktie,
vilket minskade statens aktieandel i bolaget frin
13,4 procent till nuvarande sju procent. Forsilj-
ningen skedde pro rata av statens direktigda ak-
tier och aktier forvaltade genom stabilitetsfon-
den. Av de silda aktierna utgjorde 48 procent
statens direktigda aktier och 52 procent stabili-
tetsfondens innehav av aktier.

Vid férsiljningen bistod Morgan Stanley &
Co. Limited som finansiell rddgivare och Mann-
heimer Swartling Advokatbyra som juridisk rid-
givare. For att genomféra transaktionen anlita-
des Morgan Stanley & Co. International ple,
Credit Suisse Securities (Europe) Limited och
SEB som transaktionsbanker. Forsiljningsin-
tikten uppgick tll 19 500 000 000 kronor och
beloppet, med avdrag fér statens kostnad for fi-
nansiell rddgivning, tillférdes den 25 juni 2013
statens och stabilitetsfondens konton hos Riks-
gildskontoret.

Kostnaderna avseende juridisk rddgivning
uppgick till cirka 800 000 kronor och belastade
anslaget 1:18 Kostnader for omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag m.m. Statens
totala rddgivningskostnad fér forsiljningen har
uppgatt ull cirka 24 000 000 kronor
(0,12 procent av transaktionsvirdet), varav di-
rekta transaktionskostnader for finansiell rad-
givning inklusive kostnader fér resor m.m. om
23200 000 kronor har avriknats mot forsilj-
ningsintikterna.

Vectura Consultning AB
Riksdagen har bemyndigat regeringen att helt

eller delvis avyttra statens aktier i Vectura Con-
sulting AB (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1,
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rskr. 2012/13:103). Regeringen beslutade den
13 juni 2013 att avyttra samtliga statens aktier 1
Vectura Consulting AB till Sweco Sverige AB
(publ) for en kopeskilling om
927 000 000 kronor. Beloppet, avriknat statens
kostnad for finansiell ridgivning, tillférdes den
31 juli 2013 statens konto hos Riksgildskonto-
ret. Vid férsiljningen bistod Carnegie Invest-
ment Bank AB som finansiell ridgivare. Advo-
katfirman Vinge KB som juridisk rdgivare och
KPMG AB som ekonomisk rddgivare. Kostna-
den f6r finansiell ridgivning uppgick till
4913 100 kronor (0,53 procent av transaktions-
virdet) och har avriknats mot férsiljningsin-
tikterna. Kostnader fér juridisk rddgivning upp-
gick till 4 495322 kronor och kostnaderna for
ekonomisk ridgivning uppgick till
1 196 000 kronor. Dessa kostnader belastade an-
slaget 1:18 Kostnader for omstrukturering och ge-
nomlysning av statligt dgda foretag m.m.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning

Riksdagen beslutade den 17 december 2009 om
en omreglering av fordonsbesiktningsmarknaden
som innebir en konkurrensutsittning av mark-
naden fr.o.m. den 1 juli 2010 (prop. 2009/10:32,
bet. 2009/10:TUS, rskr. 2009/10:161). Samma
dag bemyndigades iven regeringen att ge Aktie-
bolaget Svensk Bilprovning ett indrat uppdrag
och att forindra statens dgande i bolaget (prop.
2009/10:54,  bet.  2009/10:NU10,  rskr.
2009/10:162).

Den 15 juli 2011 ingick staten ett avtal med
ovriga aktiedgare 1 Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning som gjorde det méjligt f6r bolaget att préva
mojligheterna till en férsiljning av cirka 2/3 av
bolagets stationsnit. Den férsiljningsprocess
som paborjades av Aktiebolaget Svensk Bilprov-
ning under 2012 omfattade dels tvd kluster av
stationsnit (det norddstra och sydvistra), dels
bolagets fastighetsbestind.

I juli 2012 slots avtal mellan Aktiebolaget
Svensk Bilprovning och Opus Group AB (publ)
om férsiljning av det norddstra klustret. Detta
foljdes av en forsiljning av fastighetsbestdndet i
november 2012. T januari 2013 ingick staten ett
nytt avtal med 6vriga aktieigare 1 Aktiebolaget
Svensk Bilprovning 1 syfte att genomféra en
transaktion som innebar att staten blev ensam
dgare till Aktiebolaget Svensk Bilprovning (och
dirigenom det kvarstiende rikstickande stat-



ionsnitet) mot att Gvriga aktiedgare erholl det
sydvistra klustret. Den 18 mars 2013 slutfordes
transaktionen, vilket siledes ledde till att staten
blev ensam igare till Aktiebolaget Svensk Bil-
provning efter att tidigare dgt 52 procent av bo-
laget. De genomférda transaktionerna skedde 1
bolaget, som dven bekostade anvindandet av
nédvindig ridgivning.

Advokatfirman Vinge Stockholm KB bistod
som juridisk ridgivare i samband med statens
avtal med o©vriga aktieigare 1 Aktebolaget
Svensk Bilprovning 1 juli 2011. Kostnaderna fér
juridisk ridgivning uppgick tll 410 376 kronor.
Samtliga ~ kostnader  belastade  anslaget
1:18 Kostnader for omstrukturering och genomlys-
ning av statligt dgda foretag m.m.

3.6.2 Akademiska Hus Aktiebolag

Regeringens forslag: Uppdraget for Akademiska
Hus Aktiebolag indras. Akademiska Hus Ak-
tiebolag ska dga, utveckla och forvalta fastigheter
for universitet och hégskolor med huvudfokus
pd utbildnings- och forskningsverksamhet samt
bedriva dirmed férenlig verksamhet. Verksam-
heten ska bedrivas pa affirsmissig grund och ge-
nerera marknadsmissig avkastning genom en
hyressittning som beaktar verksamhetens risk.
Akademiska Hus Aktiebolag ska verka fér en
lingsiktigt héllbar utveckling av universitets- och
hogskoleomriden.

Skilen for regeringens forslag

Bolagets uppdrag

Akademiska Hus Aktiebolag, nedan Akade-
miska Hus eller bolaget, ska verka for en hog
resurseffektivitet sdvil internt som i samarbete
med lirositena och ska dirigenom skapa forut-
sittningar for 6kad kundnytta. Bolaget har en
viktig roll f6r universitet och hégskolor och ska
bidra tll att utbildnings- och forskningsverk-
samheten pd campusomriden kan utvecklas, och
dirmed bidra tll mélet att stirka Sverige som
kunskapsnation. Bolaget boér dven dir mark-
nadsférutsittningarna tilldter frimja konkurrens
genom att upplita eller silja mark till privata
aktorer. Det ska ha l6nsamhetsmal som beaktar
den inneboende risken i1 bolagets verksamhet
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och den underliggande risken i bolagets fastig-
hetsbestind.

Regeringen anser att ett tydligt kundfokus,
hyresprinciper som beaktar den varierande ris-
ken 1 fastighetsportféljen, hog intern effektivitet
och med lirositenas gemensamma kostnadsin-
citament ir 4tgirder for ett steg i riktning mot
en mer affirsmissig inriktning fér bolaget. Dessa
dtgirder beddms sammantaget kunna bidra till
att over tid 6ka mervirdet for lirositena. For att
uppnd dessa mil bedémer regeringen det som
avgorande att bolagets inriktning, mil och ansvar
ir tydligt och kan respekteras av alla parter.
Denna inriktning utgér grunden for ett ldngsik-
tigt konstruktivt samarbete mellan bolaget och
hyresgisterna.

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1 december 1992 om en ny
organisation for forvaltning av statens fastig-
heter och lokaler m.m. (prop.1992/93:37
bet. 1992/93:FiU8, rskr. 1992/93:123). Bland
annat godkinde riksdagen att huvuddelen av
universitets- och hogskolefastigheterna fordes
over tll en sirskild fastighetskoncern, senare
Akademiska Hus Aktiebolag. Lokalforsorjnings-
reformen och ombildningen av statens fastig-
hetstorvaltning syftade till att uppnd en effekti-
vare lokalforsérjning  samt en  effektivare
fastighets- och férmoégenhetsforvaltning. 1 rege-
ringens proposition om den statliga lokalfor-
sorjningen, om riktlinjer f6r den statliga fastig-
hetsforvaltningen m.m. angavs bl.a.: 1) Fastig-
hetsforvaltningen ska skiljas frdn brukandet av
lokaler och mark. i) En mer rittvisande bild bor
ges av mark- och lokalkostnaderna 1 statsbud-
geten. ii1) Den statliga fastighetsforvaltningen
ska bedrivas med ett, s8 lingt som mojligt,
marknadsmassigt avkastningskrav. iv) Fastig-
hetsforvaltningen  bor  bedrivas 1 separata
resultatenheter, som s ldngt mojligt formas ef-
ter olika fastigheters sirart. v) Statens igarroll
bér renodlas. Graden av kapitalbindning och av-
kastningen pd kapitalet bor fortlépande bli fore-
mil f6r prévning. vi) Styrelsens och den verk-
stillande ledningens ansvar for fastighets-
forvaltningen bor klaras ut pd ett bittre sitt dn
vad som ir mojligt inom myndighetsformen.
Forvaltningen bor dirfor foretridesvis bedrivas 1
aktiebolagsform. vii) De fastigheter som av
historiska och eller andra skil inte kan &verféras
till bolag bor, oavsett nuvarande forvaltare,
omfattas av en samordnad férvaltning i myndig-
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hetsform (prop. 1991/92:44, bet. 1991/92:FiUS8,
rskr. 1991/92:107).

Riktlinjerna fér statens fastighetsférvaltning
har dven behandlats 1 propositionen Forvaltning
av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalférsérjning, m.m.  (prop. 1997/98:137,
bet. 1997/98:F1U25, rskr. 1997/98:252) och 1
betinkandet Staten som fastighetsigare och hy-
resgist (SOU 2011:31). Bida angav att statens
fastighetsigande vilar pd tydliga riktlinjer som
fortfarande ansdgs vara bra men att det finns ut-
rymme for effektiviseringar inom lokalf6rsorj-
ning och fastighetsférvaltning. Regeringens be-
démning ir att dessa riktlinjer ir relevanta och
fortsatt ska ligga till grund for Akademiska Hus
verksamhet.

Bolagets inriktning

Inom ramen for den lopande forvaltningen av
bolaget har, med stod av en extern konsult, ge-
nomférts en bolagsgenomging. Detta har gjorts
bla. mot bakgrund av att marknadsforutsitt-
ningarna forindrats betydligt sedan bolagets
uppdrag formulerades. Uppdraget har ocksi
uppfattats som oklart vad giller bolagets roll,
ansvar och hyressittningsprinciper.

Akademiska Hus r Sveriges nist storsta fas-
tighetsbolag och finns pd 27 orter. Hyresgis-
terna utgdrs till ca 90 procent av universitet och
hogskolor. Bolaget agerar 1 6ppen konkurrens
med andra aktorer och bolagets marknadsandel
for universitets- och hogskolefastigheter upp-
gick 2012 ull 63 procent. Marknadsandelen vari-
erar dock kraftigt mellan olika hgskoleorter. P4
vissa orter ir Akademiska Hus till stor del do-
minerande, bl.a. till f6ljd av sitt markinnehav.

Bolagets fokus och kirninnehav bedéms
fraimst finnas i universitets- och hégskoleomra-
den i s.k. campusomrdden. Universitetens och
hégskolornas l8ngsiktiga behov av lokaler, for-
valtning av specialiserade byggnader samt sam-
manhillna campusmiljéer bér sikerstillas. Det ir
viktigt att skalfordelarna avseende statliga uni-
versitets- och hogskolebyggnader tillvaratas.
Dessa skalfordelar utgérs bla. 1 dag av mojlig-
heter att utnyttja kompetens, riskdiversifiering
samt mojlighet till kostnadseffektiv finansiering.
Det ses av regeringen som betydelsefullt med en
langsiktighet 1 sdvil investeringar och utveckling
som samarbetet med lirositena. Det dr ocksg av
vikt att risken fér felprioriteringar och eftersatt
underhdll minimeras, di betydande ekonomiska
och kulturella virden férvaltas. Regeringen be-
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démer att Akademiska Hus vil uppfyller dessa
kriterier. Akademiska Hus har sedan bildandet
kunnat bygga upp en god kunskap avseende
projektering, byggnation, drift och underhill av
forsknings- och undervisningslokaler. Forvalt-
ning genom Akademiska Hus bedéms sam-
mantaget minimera statens totala ekonomiska
risk inom detta omride.

Hallbarhet, sdsom energieffektivisering, ir ett
viktigt omridde dir bolaget har goda férutsitt-
ningar att tillsammans med sina hyresgister ligga
1 framkant bdde vid nybyggnation och befintlig
fastighetsférvaltning. Det ir viktigt att bolaget
och hyresgisterna tillsammans kan utveckla
detta arbete f6r att dirigenom sdvil 6ka lirosite-
nas attraktivitet hos intressenter som att ling-
siktigt sinka lirositenas och bolagets kostnader.

Regeringen beddmer att det finns tydliga for-
delar och mervirden med att fastighetsbestdndet
for universitet och hdgskolor till stor del dgs och
forvaltas av Akademiska Hus. Forutsittningarna
for konkurrens kan och bér dock férbittras pd
sikt, dir marknadsforutsittningarna tilliter, ge-
nom att Akademiska Hus uppliter eller siljer
mark utanfér kirnbestindet till privata aktorer.
Frimjande av konkurrens skulle pi vissa orter
kunna minska avsaknaden av jimférbarhet avse-
ende Akademiska Hus tjdnster och hyresnivier
och pd s3 sitt uppmuntra effektivitet. Eventuella
uppldtelser och foérsiljningar av mark ska bygga
pa en affirsmissig beddmning med beaktande av
langsiktiga behov f6r kirnverksamheten och ska
ske 1 samférstdnd med lirositet. Inslaget av ni-
ringsfastigheter med andra aktérer dn lirositen
som hyresgister ir ocksd en viktig del i campus-
utvecklingen. Akademiska Hus ska dven fort-
sittningsvis kunna uppfora, férvalta och iga fas-
tigheter f6r dessa typer av hyresgister. Dock bor
ocksd andra losningar uppmuntras dir privata
aktorer skulle kunna uppféra och dga dessa fas-
tigheter, férutsatt att det gors 1 samférstind med
lirositet. Det ingdr inte 1 Akademiska Hus upp-
drag att bygga, forvalta och idga studentbostider.
Regeringen beddémer att bostadsutveckling bor
bedrivas av andra aktorer. Studentbostider ir
dock en naturlig del av campusomriden och bo-
laget bor dirfor soka 16sningar 1 samarbete med
andra aktdrer och 1 samforstdnd med lirositena
medverka till att studentbostider uppférs genom
t.ex. uppldtelse eller forsiljning av mark pd cam-
pusomridena. Eventuella férsiljningar eller
upplitelser av fastigheter ska goras pd mark-
nadsmissiga villkor, oavsett motpart.



Regeringen anser att det ir av stor vikt, och en
forutsittning for marknadsmissighet, att bolaget
agerar med fokus pd kundnytta. Férutom att
Akademiska Hus ska vara ett effektivt skott bo-
lag som genererar virde &t staten ska bolaget
skapa langsiktigt mervirde 3t kunderna. Vidare
bor ett forstirkt samarbete med kunderna efter-
strivas for att 1 storre utstrickning utnyttja till-
gingliga resurser pd ett effektivt sitt och skapa
gemensamma incitament fér att sinka kostnader
1 sdvil forvaltning som nybyggnation. Dirige-
nom skapas ocksd férutsittningar for ligre kost-
nader for kunderna. Effektiva arbetsprocesser
och god kostnadskontroll ir en viktig del 1 den
statliga dgarforvaltningen och 1 synnerhet viktigt
for Akademiska Hus med sin specifikt starka
stillning pd marknaden. Bolaget bor ha en tydlig
roll att driva hillbara och resurseffektiva pro-
jektlosningar 1 samarbete med lirositena.

Den genomférda bolagsgenomgingen har
bla. visat att Akademiska Hus hyresnivier
gentemot andra kommersiella kontorsfastigheter
for respektive ort och lige overlag ligger i linje
med jimforelseobjekten. Hyreskostnaderna har
sedan 1994 1 snitt 6kat med inflationen, och sta-
digt utgjort motsvarande 13-14 procent av de
totala kostnaderna for lirositena.

Dock innebir bolagets omfattande fastig-
hetsinnehav pd vissa orter att man lokalt kan ha
nigot av en sirstillning gentemot lirositena.
Bolagets starka position medfor att det dr extra
viktigt med tydligt kundfokus och ett profess-
ionellt affirsmissigt agerande. Hyressittningen
bor beakta det ofta lingsiktiga hyresforhéllandet
och den relativt 18ga motpartsrisken hos lirosi-
tena, vilka nistan uteslutande utgors av statliga
myndigheter. Att eventuellt 6verskatta risker i
en fastighetsportfélj och reflektera detta 1 hyres-
sittningen kan inte anses vara marknadsmissigt.
Hyressittningen bor tydligare synliggora riskni-
véer och beakta verksamhetsrisken och den vari-
erande risken 1 bolagets fastighetsportfolj vilket
bedéms gora Akademiska Hus hyressittning
mer marknadsmissig. Det kan ocksd skapas en
hogre transparens avseende komponenter som
driver hyresnivier, samt vad olika tillval och an-
passningar kostar.

For att bolaget ska kunna agera med storre
fokus pd kundnytta och kostnadseffektivitet ir
det avgdrande att verksamheten baseras pd af-
firs- och marknadsmissig grund. Det ir viktigt
att lonsamhetsmal sitts som bolaget ska kunna
striva mot. Ett [6nsamhetsmdl ir en viktig del av
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incitamenten fér att bedriva en resurseffektiv,
virdeskapande och langsiktigt héllbar verksam-
het som skapar mervirde for sdvil lirositena
som staten. Det finns ett antal viktiga motiv for
en marknadsmissig grund 1 hyresprinciperna och
lonsamhetsmalet, bland annat fér att 1) upp-
muntra konkurrens, i) inte snedvrida forutsitt-
ningarna for lirositen som inte har Akademiska
Hus som hyresvird, iii) inte ge otillborligt stod
till lirositenas verksamhet, iv) ¢ka incitamenten
tll effektivitet, v) sikerstilla att statens
fastighetsvirden inte forstérs samt for att vi)
bolaget ska kunna uppritthdlla ett starke
kassaflode si att omfattande investeringar i
fastigheterna ska kunna genomféras.

Akademiska Hus ska fortsittningsvis vara ett
statligt heligt bolag. Akademiska Hus fortydli-
gade uppdrag ska pd ett tydligt sitt foljas upp
och redovisas av bolaget for dgaren. Forslaget
har inte pdverkan pd statsbudgetens saldo, den
konsoliderade statsskulden eller det finansiella
sparandet.

3.6.3 Ersédttningsmark i Sverige AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
avveckla Ersittningsmark 1 Sverige AB genom
likvidation.

Skilen for regeringens forslag: Ersittnings-
mark 1 Sverige AB ir ett heligt statligt bolag. 1
april 2011 utdelade Sveaskog AB aktierna 1 sitt
dotterbolag Ersittningsmark i Sverige AB, nedan
bolaget, till svenska staten. Bolaget dgde d& cirka
100 000 hektar produktiv skogsmark som riks-
dagen bemyndigat regeringen att &verfora till
staten for att anvindas som ersittningsmark nir
Naturvérdsverket bildar naturreservat
(prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22,
rskr. 2009/10:384). Bolagets uppdrag ir att for-
valta denna skogsmark. I december 2012 beslu-
tade regeringen om ett kapitaltillskott till bolaget
for betalning av den reavinstskatt som utldses
nir skogsmarken &verldts (prop.2011/12:1,
bet. 2011/12:NU1, rskr. 2011/12:102). Under
fjirde kvartalet 2012 &verlit bolaget all fast
egendom till staten genom Naturvirdsverket,
med tilltride den 31 december 2012.

Mot bakgrund av att Ersittningsmark 1 Sve-
rige AB, efter dverldtelse av all egendom till sta-
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ten genom Naturvirdverket, inte lingre dger ni-
gon egendom for sin verksamhet kan bolaget
inte lingre bedriva nigon verksamhet. En av-
veckling av bolaget bor dirfér ske genom likvi-
dation. Det bér ankomma pa regeringen att be-
déma limplig tidpunkt f6r avvecklingen.

3.7 Politikens inriktning

Ett dynamiskt niringsliv dr grunden fér jobb-
skapande och tillvixt och en férutsittning for att
den vilfird som finns 1 Sverige ska kunna bibe-
hillas och utvecklas. Entreprenérer och inno-
vationskraft behévs for att méta framtida utma-
ningar. Att verka for ett gott féretagsklimat som
stimulerar entreprendrskap och foretag i hela
landet att vixa dr dirfor en prioriterad uppgift
for regeringen. I detta arbete ir det viktigt med
sdvil ramvillkor och generella insatser som
riktade insatser for att stirka entreprenorskap
och realisera tillvixtméjligheter 1 bide nya och
befintliga féretag.

Sverige stir sig starkt i internationella jimfo-
relser av linders konkurrenskraft, innovations-
och foretagsklimat, men ménga linder arbetar
intensivt for att stirka sin position. For att si-
kerstilla framtidens jobb, exportintikter och
vilfird krivs dirfor fortsatta insatser for att bi-
behalla och stirka vir konkurrenskraft.

Sverige stir infor ett antal globala samhillsut-
maningar, sdsom klimatférindringar, ohilsa, en
ildrande befolkning, urbanisering, energiférsorj-
ning samt naturresursanvindning. For att méta
dessa utmaningar och 3stadkomma en hillbar
samhillsutveckling krivs innovativa 16sningar
och entreprenérer som har férmaga att kommer-
sialisera dessa. Innovationsstrategin som pre-
senterades hdsten 2012 tar sikte pd att skapa ett
Sverige 2020 dir innovation ger fler jobb och
okad konkurrenskraft f6r framgngsrika foretag.
Genom ett l3ngsiktigt arbete stirker vi systema-
tiskt den svenska konkurrenskraften.

Regeringen har genom en rad insatser syste-
matiskt arbetat for att stirka den entreprendri-
ella kulturen och niringsklimatet 1 Sverige och
det senaste decenniet har sdvil attityder ull fo-
retagande som nyféretagande utvecklats positivt.
Jobbskapandet i ekonomin ir allt mer beroende
av tillvixt 1 mindre och snabbvixande féretag,
och detta dr en utveckling som férvintas stirkas
framéver.

66

Svenska foretag mdste stindigt arbeta for att
stirka sin konkurrenskraft, vara innovativa och
hitta nya marknader. Det idr dirfér angeliget att
ytterligare utveckla politiken fér att understddja
tillvixt 1 befintliga foretag och stirka forutsitt-
ningarna for ullvixtorienterade féretags ut-
veckling.

En politik fér att frimja tillvixtféretag om-
fattar sdvil ramvillkor och incitament som rik-
tade insatser. Sverige behdver ett niringsklimat
dir entreprenérer ser mojligheter och vigar ta
risker men ocks3 har tillgdng till de resurser och
det stod de behover 1 kritiska utvecklingsskeden.
Arbetet f6r gynnsamma och konkurrenskraftiga
ramvillkor pd olika omriden maste ske stindigt
for att dstadkomma sd bra férutsittningar som
mojligt for tillvixtorienterade entreprendrer och
foretag 1 alla delar av landet.

Ett gott foretagsklimat

Regeringen har sedan 2006 systematiskt arbetat
med att stirka entreprendrskapet i Sverige. Ent-
reprendrskap ir 1 dag en integrerad del i utbild-
ningssystemet, till {6ljd av regeringens strategi
for entreprenérskap i utbildningssystemet. Allt
fler unga ser féretagande som det mest attraktiva
sysselsittningsalternativet.

For att stirka jobbskapande och sysselsitt-
ning anser regeringen att det parallellt med det
entreprendrskapsfrimjande arbetet dr angeliget
att oka fokus pd insatser som motiverar till och
understddjer tillvixt 1 féretag.

Internationella jimforelser!? visar att Sverige 1
dag har en nivd pd entreprendriell aktivitet 1 ti-
diga skeden i paritet med jimférbara linder, men
ocksd att svenska entreprenérer har en relativt
lig ullvixtvilja. Foéretagens tillvixtvilja och till-
vixtférmdga paverkas av en rad faktorer. Staten
kan utéver goda ramvillkor och enkla regler
stodja foretag och foretagare med tillvixtambit-
ioner exempelvis genom att tillhandahilla mark-
nadskompletterande finansiering samt inform-
ation och rddgivning inom olika omraden. Staten
kan ocksd stotta affirsutveckling 1 foretag bl.a.
nir det giller att soka och nd vidgade marknader
genom internationalisering och kommersialise-
ringsstddjande insatser. De offentligt finansi-

12 GEm Entreprenérskap i Sverige — Nationell rapport 2013.



erade insatserna ska utgd frin féretagens behov
och vara marknadskompletterande.

Med utgingspunkt i foretagens vardag
Regeringens overgripande maélsittning 1 arbetet
med att forenkla for foretagen dr att skapa en
positiv mirkbar férindring 1 foretagens vardag.
For att nd den maélsittningen inriktas arbetet
mot fem omriden: sinkta kostnader, minskat
och foérenklat uppgiftslimnande, férenklade
myndighetskontakter pd regional och lokal niv,
uppfoljning av forslag tll férenkling frén ni-
ringslivet samt bittre konsekvensutredningar.
Ett framgdngsrikt nationellt forenklingsarbete
forutsitter att Sverige dven verkar fér en ut-
veckling av férenklingsarbetet inom EU.

I budgetpropositionen fér 2013  (prop.
2012/13:1, utg. omr. 24) redovisades mal for ar-
betet med att férenkla for foretag. Milen kom-
mer att utvecklas och f6ljas upp l6pande. For att
stirka forenklingsarbetet pd myndighetsnivd
kommer regeringen precisera milen om service,
minskade handliggningstider och bittre forsta-
else for foretagens villkor till att omfatta fler
myndigheter 4n 1 dag.

Att forenkla och minska uppgiftslimnandet
for foretagen bedéms ha stor potential for att
forenkla foretagens vardag. Regeringen har till-
satt en utredning om ett minskat och férenklat
uppgiftslimnande for foretagen (dir. 2012:35).
Utredningen ska presentera ett forslag som in-
nebir att uppgifter som limnas frin foretag till
statliga myndigheter 1 de flesta fall endast ska
behéva limnas en ging och till ett stille. For att
paskynda och mojliggora arbetet vill regeringen
avsitta 52 miljoner kronor fér framtagandet av
en teknisk infrastruktur f6r detta indamal.

Regelridet fyller en viktig funktion 1 arbetet
med att sikerstilla att forslag till nya och dnd-
rade regler noggrant utreds och granskas. Regel-
ridet bistdr dven regelgivare med rdd och stéd i
arbetet med konsekvensutredningar. Sammanta-
get bidrar Regelrddet ull att sikerstilla vil un-
derbyggda beslut och indamalsenliga och kost-
nadseffektiva regler. Regeringen avser dirfor att
permanenta Regelridets verksamhet frin och
med 2015.

Regeringen avser dven att forenkla for foretag
genom att underlitta arbetet med att uppritta en
drsredovisning. Dirtill avser regeringen att inleda
en utvirdering av reformen En frivillig revision
under forsta halviret 2015 och d& ocks3 6verviga
om revisionsplikten bér slopas for fler foretag.
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Regeringen avser ocks3 att underséka behovet
av och forutsittningarna for att underlitta fore-
tagarnas vardag genom att lagar, férordningar
och myndighetsféreskrifter trider 1 kraft vid
firre ullfillen under &ret. Vid bedémningen av
om detta dr mojligt och limpligt mdste bla. de
krav som EU-ritten stiller beaktas, t.ex. nir det
giller att genomféra EU-direktiv inom utsatt tid.

Forbittrade trygghetssystem for foretagare
Regeringen har som madl att gora det enklare och
mer 16nsamt att vara foretagare och bedriver se-
dan nigra ar ett reformarbete f6r att stirka inci-
tamenten att starta, driva och utveckla féretag.

Regeringen avser att se over konstruktionen
av hogkostnadsskyddet for sjuklonekostnader i
syfte att forbittra smiféretagens situation. I
dversynen ingdr frigan att prova mojligheten att
differentiera hogkostnadsskyddet utifrén fére-
tags storlek.

Utvecklad information och rddgivning

Att det ir enkelt att f8 information och kunskap
om att starta och driva féretag ir av stor bety-
delse. Tillgdngen till information, stéd och ser-
vice ska vara likvirdig for alla som vill starta eller
utveckla foretag oavsett affirsidé, drivkraft, bak-
grund, foretagsform eller var i landet foretag
etableras eller utvecklas. For att gora det enklare
att starta och driva féretag kommer myndighets-
gemensamma funktioner fortsatt att utvecklas,
till exempel webbportalen verksamt.se, vars an-
vindning stadigt 6kar. P4 verksamt.se finns in-
formation om tillstdind och andra krav, guider
om olika branscher, samt vigledning till olika
aktdrer som erbjuder ridgivning eller finansie-
ring vid start eller utveckling av foretag. Verk-
samt.se vidareutvecklas nu fér att mojliggora for
tredje part att anvinda tillginglig information for
utveckling av nya tjinster. Den ridgivning som
staten tillhandah8ller ska utgd frdn foretagens
behov, vara marknadskompletterande, kostnads-
effektiv samt ta hinsyn till regionala férutsitt-
ningar. Fér att tillgodose olika behov av ridgiv-
ning vill regeringen fortsitta att stimulera
valfrihet och mangfald inom ridgivning genom
en fortsatt utveckling av kundvalssystem.

I syfte att erbjuda ridgivning utifrin foretaga-
rens behov bedriver Almi en omfattande
mentorverksamhet. Erfarna foretagare stiller
ideellt upp som mentorer fér nya féretagare eller
foretagare som vill utveckla sitt foretag. Verk-
samheten kommer fortsitta att utvecklas framo-
ver bland annat genom mentorinsatser for per-
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soner med utlindsk bakgrund respektive unga
foretagare. For att bittre kunna tillgodose beho-
vet av specifik rddgivning inom ett visst omride
upphandlar Almi extern kompetens som kan er-
bjuda foretagare denna rddgivning,.

En harmoniserad statlig kapitalforsorining

I ett internationellt perspektiv finns det relativt
gott om statligt och privat riskkapital 1 Sverige.
Men i relation till flera andra jimfoérbara linder
ir mindre kapital fordelat till de allra tidigaste
faserna dir nyttan av statlig kompletterande
finansiering ir som storst.

De senaste dren har finansieringen frin den
privata marknaden till féretag i tidiga skeden
minskat. Tillgdngen till privata medel till bolag 1
de udigaste skedena ir begrinsad. Detta kan
drabba den enskilde féretagaren och riskerar
dven att f8 samhillsekonomiska konsekvenser
genom att himma innovation och tllvixt. Tidiga
skeden priglas av hog risk, virderings- och in-
formationsproblem samt langa ledtider till finan-
siell birighet vilket gér att marknaden sillan kan
eller vigar satsa kapital pd egen hand. Detta
marknadsmisslyckande motiverar avgrinsade
statligt finansierade marknadskompletterande
insatser for foretag 1 tidiga skeden.

Tillging till riskkapital dr avgorande for ill-
komst av nya, sirskilt kunskapsintensiva, féretag
med tillvixtfokus. Forskning och empiri visar att
bolag med riskkapitalfinansiering vixer och ut-
vecklas betydligt bittre in bolag som saknar
denna typ av finansiering. I syfte att dels stirka
utbudet av privat riskkapital f6r bolag i tidiga
skeden, dels frimja férekomsten av privata risk-
kapitalforvaltare foreslar regeringen att med me-
del fr&n EU:s regionalfond inritta en fond med
syfte att investera i nya och befintliga, privata,
riskkapitalfonder. Medfinansiering till fonden
sikerstills genom extra utdelningar frin de stat-
liga riskkapitalbolagen Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB. Utdelningarna frin de
tvd bolagen kommer beloppsmissigt vara lika
stora. En insats for att vitalisera den privata
fondmarknaden fér riskkapital 1 tidig fas kom-
mer, i kombination med 4tgirder som vidtagits
for att 6ka dynamiken och effektiviteten i sta-
tens direkta insatser for riskkapital, kunna bidra
till en effektivare riskkapitalkedja. Detta innebir
att bolag med hog potential far forbittrade moj-
ligheter till en langsiktig utveckling.

Investeringar for att utveckla affirsverksam-
het baserat pd energiteknik och andra omriden i
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syfte att mota klimatutmaningen med minskade
koldioxidutslipp ir ofta lingsiktiga och kapital-
krivande vilket medfér svrigheter att attrahera
tillrickligt med kapital 1 detta segment. Rege-
ringen avser dirfor att under programperioden
2014-2020 med stdd av resurser frdn EU:s reg-
ionalfondsprogram, givet ett godkinnande av
EU-kommissionen, Almi Foretagspartner AB
och Statens energimyndighet etablera en gron
investeringsfond med inriktning pd energi- och
miljoteknik for att stirka utbudet av riskkapital
for finansiering av foretag med affirsmodeller
som bidrar till att minska utslippen av koldioxid.

For att koncentrera statens insatser till tidi-
gare skeden och segment dir det finns behov av
marknadskompletterande finansiering gick Almi
Foretagspartner AB (Almi) och Innovations-
bron AB samman den 1 januari 2013. En gemen-
sam organisation kan tillhandah3lla ett samlat
utbud av produkter och tjinster och pd si sitt ta
tillvara méjligheter il tillvixt och innovation i
hela landet.

Finansinspektionen har i uppdrag att 16pande
overvaka kreditinstitutens  kreditgivning och
kreditvillkor till hushdll och féretag, inklusive
boldnemarginaler. I uppdraget ingdr ocksd att
redogora for hur och 1 vilken omfattning kre-
ditinstituten anpassat sig till ékade kapitaltick-
ningskrav och om effekterna fér hushill och f6-
retag. Regeringen anser att effekterna for smé
och medelstora foretag bor belysas sirskilt och
avser dirfor att precisera Finansinspektionens
uppdrag i enlighet med detta.

Riktade dtgérder for okad tillvixt
Det ir viktigt att fler ser foretagande som ett
sjilvklart val och att fler kan och vill l3ta sina f6-
retag vixa. Tillvixtverkets rapport Entreprenir-
skapsbarometen 2012 visar pd fortsatta skillnader
1 kunskap och attityder till féretagande nir man
jamfér min och kvinnor, olika dldersgrupper och
personer med olika bakgrund. Detta talar for ett
fortsatt behov av riktad information om foreta-
gande och frimjandeinsatser riktade till vissa
grupper. Fler unga har fitt en uppfattning om
foretagande i1 skolan vilket tyder pd en attityd-
forindring 1 undervisningen. Detta visar att det
ir viktigt att fortsitta arbetet med att imple-
mentera strategin for entreprendrskap inom ut-
bildningsomridet som lanserades 2009.

Utover generella insatser kan det ocksd vara
motiverat att under en begrinsad tidsperiod
stodja sirskilda grupper av potentiella och be-



fintliga foretagare. En utgdngspunkt for sidana
riktade tgirder ir att erfarenhet och kunskap
frén dessa integreras och tas till vara i det fort-
satta utvecklingsarbetet av féretagsfrimjandesy-
stemet.

Regeringen fortsitter arbetet med att stimu-
lera wll stirkt foretagande bland kvinnor. Insat-
ser genomfors inom ramen for de sirskilda me-
del som riksdagen har anvisat till indamélet.

Regeringen har under 2012-2013 Iitit ge-
nomféra en utvirdering av Stiftelsen Institutet
for Kvalitetsutveckling (SIQ) (dnr
N2013/2279/ENT). Mot bakgrund av resultaten
1 utvirderingen foéreslir regeringen att huvud-
mannaskapet for stiftelsen fortsatt ska ligga un-
der Tillvixtverket, som dven genom arligt drifts-
stdd ska delfinansiera verksamheten. Tillvixtver-
ket ska dven verka for att stiftelsen fir en tydli-
gare mdlstruktur, samt 1 hogre grad inriktar
verksamheten mot att fé6rmedla, sprida och sam-
ordna ny kunskap om kvalitetsutveckling.

Insatser for 6kad internationalisering

I ett allt mer globaliserat niringsliv dr det viktigt
att svenska foretag ser affirsmojligheter pd in-
ternationella marknader och vill och kan realisera
dessa utan att méta avgdrande hinder pa vigen.

En viktig uppgift f6r niringspolitiken dr dir-
med att bidra till att skapa goda forutsittningar
for internationalisering och soka stodja foretag
nir det giller att verbrygga de hinder och svi-
righeter som finns 1 samband med att ta steget
utanfér den inhemska marknaden. Arbetet for
att frimja foretagens internationalisering beho-
ver omfatta bide insatser f6r att minska handels-
hinder men ocks3 insatser f6r att bidra till 6kade
kunskaper om mgjligheter och forhéllanden pa
marknader utanfor Sveriges grinser samt att
stirka foretagens vilja, férmiga och méjligheter
till internationalisering. Det finns en stor pot-
ential 1 att dra nytta av personer med utlindsk
bakgrunds kompetens och kontaktnit i sina
forna hemlinder. Mitningar visar dessutom att
foretagare med utlindsk bakgrund ir mer posi-
tivt instillda till att verka pd en internationell
marknad.

Aven om stora féretag inom industrin fortfa-
rande dominerar svensk export och utrikeshan-
del finns tydliga tecken pd att mindre féretag
och foretag inom tjinstesektorn 1 allt storre ut-
strickning soker internationella marknader och
bidrar till virdeskapande genom export. Det ir
viktigt att niringspolitiken ir f6ljsam for denna
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utveckling och att mindre féretag och tjinstefs-
retag dr tydliga malgrupper for internationalise-
ringsfrimjande insatser.

Det finns i dag ett relativt stort utbud av akto-
rer och insatser for att frimja international-
isering. For att offentliga insatser som gors pd
omrddet ska nd si minga foretag som mojligt,
och uppnd storsta mojliga effeke, dr det viktigt
att fortsitta verka fér okad kinnedom om de
insatser som genomférs. Samverkan och koordi-
nering bidrar till att bittre utnyttja den samlade
kompetensen samt 6ka effektiviteten 1 resursan-
vindning och genomférande. Dirfér bor sam-
verkan och koordinering mellan frimjandeakts-
rer, sdsom exempelvis Enterprise Europe
Network (EEN), Sveriges export- och investe-
ringsrdd (Business Sweden), Almi samt regionala
och lokala frimjandeaktérer, utvecklas yteerli-
gare.

Turism/besoksndring

Besoksniringen har stor betydelse for Sverige.
For att ta tillvara den potential som finns och
utveckla féretag och destinationer kommer rege-
ringen att fortsitta med de tgirder som vidta-
gits for att stirka sm3d och medelstora turistfs-
retags innovativa férmiga, 6ka samverkan mellan
olika aktorer, sivil lokala och regionala som
nationella, samt 6ka marknadsféringen av Sve-
rige som turistland via VisitSweden AB. Inom
ramen for regeringens initiativ Attraktionskraft
Sverige (se mer under avsnitt 2.5.1, utg. omr. 19
Regional tllvixt) och det pigiende arbetet med
destinationsutveckling skapas ocksd forutsitt-
ningar att utveckla svensk besoksniring bland
annat genom kombinationer kring turist- och
kulturféretagande med andra niringar inom ex-
empelvis gruvniring, rymdindustri eller jord-
bruk, skog, djurhdllning och fiske. Rymdindu-
strin, med tyngdpunkt pd kommersiellt
bemannad rymdfart, ir en sirskilt innovativ del
av arbetet med destinationsutveckling. Genom
en kombination av vetenskap, miljé och teknik
har Sverige mojlighet att bli ett av de forsta lin-
dernaivirlden att verka 1 denna niring.

Ett dynamiskt och innovativt naringsliv
Forskning och innovation
Ett bra innovationsklimat ir ett grundliggande

villkor fér foretagens konkurrenskraft. Under
lang tid har Sverige sttt sig starkt 1 internation-
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ella jimforelser av linders innovations- och kon-
kurrenskraft. Det dr angeliget att en framskjuten
position bibehdlls och fortsatt stirks for att si-
kerstilla framtidens jobb, exportintikter och
vilfird. I en alltmer globaliserad virld dir andra
linders konkurrenskraft och innovationsklimat
stindigt utvecklas innebir detta en stor utma-
ning. Staten har en viktig roll for att ge goda for-
utsittningar for innovationer 1 Sverige. Det of-
fentliga bidrar till innovationsklimatet genom vil
fungerande indamadlsenliga och stabila ramvill-
kor, men dven genom direkta insatser 1 innovat-
ionsprocesser. Vidare kan offentlig verksamhet
ha en viktig roll i att bidra till efterfrigan pd in-
novation, t.ex. genom innovationsupphandling.

Regeringen arbetar med att skapa goda forut-
sittningar for ett dynamiskt och innovativt ni-
ringsliv. En viktig del 1 detta arbete ir den nat-
ionella innovationsstrategin. Med sikte pd 2020
anger den inriktningen fér regeringens arbete
med att skapa bista mojliga innovationsklimat 1
Sverige. Strategin utgdr frin att det ir enskilda
minniskor 1 samverkan som ser till att Sverige
behiller och stirker sin virldsledande position
vad giller innovationsklimat och innovations-
férmaga. Innovation for att mota samhillsutma-
ningar ska genomsyra genomfdrandet av politi-
ken. Okad innovation kan bidra tll att bittre
och snabbare uppna politiska mal pé olika omr3-
den. Inom ramen for strategin genomfor rege-
ringen sirskilda insatser inom en rad omriden,
bla. fér 6kad innovationsupphandling, stirkt
innovationskraft 1 offentlig verksamhet, samt
utvecklade insatser for tillvixt och innovation 1
smé- och medelstora foretag. I innovationsstra-
tegin gor regeringen beddmningen att det krivs
en helhetssyn som samlat beaktar behov och
forutsittningar for insatser fran olika politikom-
riden, politiknivier och samhillsaktérer. En
fortsatt inriktning pd 6ppen och inbjudande
dialog, sdvil tematiskt, som mellan regional och
nationell niv kring angeligna omriden ir dirfor
ett viktigt arbetssitt for det fortsatta genomfo-
randet av innovationsstrategin.

Innovationer stirker det svenska niringslivets
konkurrenskraft och kan goéra det mgjligt att
finna losningar pd de globala samhillsutmaning-
arna. Det dr avgorande for ullvixt och vilfird att
forskningsbaserad kunskap kommer samhillet
till nytta. Centralt 1 detta dr att fortsitta stirka
flodet av kunskap mellan universitet och hogs-
kolor, forskningsinstitut, niringsliv och sam-
hillet 1 6vrigt genom samverkan mellan dessa.
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Okad samverkan ir en férutsittning fér Sveriges
formaga att kunna delta i den globala konkurren-
sen om produktion och export av varor, tjinster
och system med hogt kunskapsinnehdll. Sam-
verkan integrerar viktiga impulser 1 sdvil forsk-
ning och utbildning som 1 utvecklingen av nya
processer, produkter och tjinster i niringslivet.

Med grund i den forsknings- och innovat-
ionspolitiska propositionen (prop. 2012/13:30)
genomfor regeringen en rad dtgirder for att oka
samverkan mellan universitet och hogskolor och
det omgivande sambhillet. Ett exempel ir rege-
ringens satsning pa utmaningsinriktade strate-
giska innovationsomrdden vilket ir ett viktigt
instrument for att ligga grunden for nya, ling-
siktiga och férdjupade samverkansprojekt mellan
universitet och hégskolor, forskningsinstitut,
niringsliv, offentlig sektor, civilsamhille och
andra aktorer. I forsknings- och innovationspo-
litiska propositionen har regeringen ocksd gjort
bedémningen att medel ska avsittas f6r finansie-
ring av universitets och hogskolors forskning
och forskarutbildning utifrin bedémning av
kvalitet 1 samverkan med det omgivande sam-
hillet 1 termer av relevans och nyttiggérande.
Inom ramen fér detta ska metoder och kriterier
for bedémning av prestation och kvalitet 1 uni-
versitets och hogskolors samverkan utformas.

I den forsknings- och innovationspolitiska
propositionen presenterade regeringen dven ett
antal reformer och &tgirder som syftar ull att
skapa bittre férutsittningar for nyttiggorande av
forskningsbaserad kunskap och kunskapsinten-
siv innovation. Bland dessa 3terfinns t.ex. dtgir-
der for nirmare samverkan, 6kad konsolidering
och forstirkning av industriforskningsinstituten,
vilka stodjer niringslivets behov av innovation.

Svenska aktorers deltagande inom EU:s olika
program innebir att betydande resurser tillfors
insatser for att frimja det svenska niringslivets
konkurrenskraft. EU:s nya ramprogram foér
forskning och innovation, Horisont 2020, startar
2014 och loper till och med 2020. Regeringen
har pdverkat innehdll och struktur av rampro-
grammet mot svenska prioriterade omriden. Re-
geringen bedémer att Horisont 2020 ir av bety-
dande vikt fér det svenska niringslivets
konkurrenskraft och att arbetet att verka for ett
starkt svenskt deltagande ir prioriterat. Insatser
for att stimulera innovation ir ocksd centralt i
genomférandet av EU:s strukturfondsprogram.

Aven internationella samarbeten med aktorer
utanfér EU inom forskning och innovation ir av



vikt for svensk konkurrenskraft. Arbetet for att
stirka forutsittningarna for svenska forsknings-
och innovationsmiljders utomeuropeiska samar-
beten fortsitter dirfor.

Regeringen avser att fortsatt verka for en po-
litik fér okad innovation som ir kunskapsbase-
rad, grundas pd evidens samt tar tillvara lirdomar
och goda exempel sivil nationellt som frdn andra
linder. Som ett led 1 detta avser regeringen att
regelbundet redovisa genomférandet av den
nationella innovationsstrategin. Eftersom strate-
gins genomforande ocksd ir en friga f6r minga
aktorer avser regeringen att med jimna mellan-
rum redovisa hur innovationsklimatet i Sverige
utvecklas. En lirande innovationspolitik ska bi-
dra till att stirka innovationsklimatet 1 Sverige
och innovationsférmdgan hos minniskor, fore-
tag, organisationer 1 civilsamhillet och offentliga
verksamheter.

Gron ekonomi

Klimatférindringarna ir en av vér tids storsta
utmaningar och kriver sivil regionala nationella
som globala I6sningar. Det r regeringens dver-
tygelse att klimat-, miljé- och energiutmaning-
arna utgdr en mojlighet f6r teknik-, varu- och
yinsteutveckling inom alla branscher. Affirs-
mojligheter skapas for svenska foretag 1 och med
den vixande globala efterfrigan pa hillbara och
resurseffektiva varor och tjinster. En omstill-
ning till en gron ekonomi innebir mojligheter till
nya jobb 1 bdde stads- och landsbygdsregioner.

Klimat-, miljé- och energiutmaningarna han-
teras av regeringen med flera instrument och
inom flera omrdden. Det behévs dirfor en fort-
satt och utvecklad samverkan mellan myndig-
heter liksom mellan myndigheter och den kom-
munala och regionala nivin. Den nationella och
reglonala tillvixtpolitiken, nirings-, miljo-, it-,
innovations- och energipolitiken samt politiken
for areella niringar, landsbygd och livsmedel ska
bidra tll att skapa en lingsiktigt hillbar tillvixt
och vilfird, forbittrat miljstillstdnd, innovat-
ioner och export.

Omstillningen till en gron ekonomi innebir
mojligheter {f6r utveckling av svensk miljoteknik,
inklusive hdllbara varor, tjinster och produkt-
ionssystem, och kan dirigenom minska miljopa-
verkan nationellt och globalt.

For att lyckas mota de globala miljs- och kli-
matutmaningarna som vi stdr infér krivs ocks
omfattande internationell samverkan. I det in-
ternationella arbetet inom t.ex. FN, OECD och
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det Nordiska ministerrddet har frigor kring gron
ekonomi och gron wllvixt fitt stor uppmirk-
samhet under senare tid. Vidare kommer Hori-
sont 2020 att spela en viktig roll och bidra till
utvecklingsmojligheter inom gron ekonomi och
en miljédriven niringslivsutveckling nationellt
och regionalt. Regeringen stodjer detta arbete,
som siktar mot en global omstillning.

Miljodriven néringslivsutveckling

Svenska foretag erbjuder miljomissigt hdllbara
varor och tjinster som det finns en stor och vix-
ande efterfrdgan pi runt om i virlden. Ny grén
teknik kommer att vara viktig och efterfrdgas nir
linders energi- och transportsystem ska stillas
om. Aven den globala efterfrigan pi teknik och
systemlosningar for t.ex. hillbar stadsutveckling
bedoéms 6ka. Sverige har hog kompetens inom
dessa omriden och miljo- och energiteknikom-
ridet har mycket goda férutsittningar att utgdra
ett betydande tillvixtomréide 1 Sverige.

For att den gréna omstallmngen ska skapa
innu fler jobb och féretag har regeringen under
perioden 2011-2014 lanserat en bred nationell
miljoteknikstrategi i syfte att tydliggéra och fo-
kusera de statliga insatserna. Regeringen fokuse-
rar pd genomférandet av strategin, som ticker
hela kedjan frdn forskning och innovation inom
miljédriven niringslivsutveckling, via affirsut-
veckling till export. Regeringen kommer i och
med den utvirdering av Miljsteknikstrategins
genomforande som pigdr, under dret fi ett un-
derlag kring vilket mervirde olika insatser gett
och med utgdngspunkt i detta kunna ta stillning
till vilka satsningar som bor fortsitta. Det kan
t.ex. handla om att driva efterfrigan pd miljétek-
nikinnovationer genom 1nnovat1onsupphandhng,
verka for okade privata investeringar i nya mil-
jotekniklésningar, bidra tll 6kad kunskap om
miljoteknikmarknader eller att verka for att
svenska foretag f&r mojlighet att verifiera sina
produkter. Det kan ocks8 vara att se till att bil-
den av Sverige som ett intressant miljéteknik-
land férstirks. Vissa marknader utgér en sirskilt
stor potential for svenska miljoteknikféretag.
Det ir fortsatt viktigt att stodja dessa foretags
internationalisering.

Utvecklingen av politiken fér en miljédriven
niringslivsutveckling ska ske 1 samverkan med
det svenska niringslivet, regionala, kommunala
och andra aktérer.
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Konkurrenskraftig gruvndring

Sverige ir ett av EU:s ledande malm- och metall-
producerande linder. Med Sveriges mineralstra-
tegl, som regeringen beslutade den 21 februari
2013, tar regeringen ett samlat grepp for att
skapa gynnsamma forutsittningar, peka pd
mojligheter och identifiera utmaningar s3 att
gruv- och mineralniringen kan vixa pd ett
hillbart sitt 1 takt med de mojligheter som
dagens starka internationella efterfrigan pd
metall och mineral ger. Med mineralstrategin
avser regeringen bland annat att stirka dialogen
och samverkan mellan aktorer som bidrar ull
eller berérs av gruvniringens expansion, till att
frimja den ldngsiktiga kompetensférsdrjningen
inom gruv- och mineralomridet samt att frimja
gruvkommuners mojligheter att skapa attraktiva
boendemiljéer. Huvuddelen av dtgirderna som
presenteras 1 mineralstrategin  kommer att
genomforas inom uppdrag som limnas till
berérda myndigheter. Foér genomfoérandet av
mineralstrategin  har regeringen avsatt 50
miljoner kronor under &ren 2014-2016.

En grundbult i regeringens arbete med att
frimja gruvniringens utveckling ir att stddja
samverkan, dialog och informationsutbyte. En
del 1 detta dr att utveckla tillstdndsprocessen for
undersokningstillstdnd och arbetsplaner enligt
minerallagen (1991:45) sd att markigare, saki-
gare och kommuner med 6kad tydlighet och ef-
fektivitet ska f8 tidig information om vad som
avses med en undersékning enhgt mmerallagen
Mot bakgrund av detta gav regeringen i septem-
ber 2011 en sirskild utredare 1 uppglft att ge-
nomféra en Sversyn av vissa frigor 1 mineralla-
gen (dir. 2011:73). Utredaren har &verlimnat
betinkandet Undersokningstillstdnd och arbets-
planer (SOU 2012:73) till regeringen i november
2012. Betinkandet bereds for nirvarande 1 Rege-
ringskansliet. En annan del ir det mineralforum
som ska inrittas under hosten 2013 och ledas av
niringsministern. Dialog och samordning mellan
regionala aktorer frimjas ocksd av den gruvsam-
ordnare som regeringen har tillsatt. Samordnaren
har i uppdrag att sammanféra och underlitta di-
alogen mellan aktdrer vars verksamhetsomriden
berérs av frigor som uppkommer med anledning
av gruvindustrins expansion i Sverige.

For att behdlla och stirka Sveriges position
som EU:s ledande gruvnation arbetar regeringen
aktivt 1 konstellationer pd den internationella
arean — sdvil inom EU som inom ramen {ér det
nordiska samarbetet. Europeiska kommissionen
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har under 2012 initierat ett Europeiskt innovat-
ionspartnerskap for rvaror i vilket Sveriges rege-
ring har en central position och miljdministern
ir ledamot 1 styrgruppen for partnerskapet. Med
innovationspartnerskapet ska Europas importbe-
roende minskas genom att forstirka och pi-
skynda satsningar pd 6kad innovation inom réva-
ruomridet.

Den nordiska gruvniringens konkurrenskraft
ska frimjas genom forbittrad dialog och okat
samarbete mellan niringens aktdrer. Regeringen
har dirfér inom ramen fér sitt ordférandeskap 1
Nordiska ministerrddet under 2013 lanserat ett
tredrigt samarbetsprojekt inom gruv- och mine-

ralomridet, kallat NordMin.

Ramwvillkor for féretag och konkurrens

Goda ramvillkor for féretag och foretagande ir
av central betydelse for Sveriges utveckling. Ge-
nom Sppna marknader med vil fungerande kon-
kurrens skapas forutsittningar for ett livskraf-
tigt, innovativt och dynamiskt niringsliv som
kan anpassa sig vil till nya férutsittningar.

Ramvillkor f6r foretag
Regeringen har genomfort en rad forbittringsat-
girder genom nya eller indrade regler som utgor
ramvillkor fér foretag, 1 syfte att gora det enklare
och mer loénsamt att starta och driva foretag
samt att anstilla. Foretag i Sverige har i1 dag goda
ramvillkor att verka inom, vilket framgdr av re-
sultatet frdn internationella konkurrenskrafts-
mitningar, se avsnitt 3.5.4. Aven om férutsitt-
ningarna pd senare ir har forbittrats pd minga
sitt, anser regeringen att det dr prioriterat att
fortsitta arbetet med att ytterligare forbittra
ramvillkoren, inte minst f6r de smd foretagen.
For att uppritthilla en konkurrenskraftig fore-
tagsmiljo for svenska foretag, utlindska etable-
ringar och investeringar ir det viktigt att konti-
nuerligt genomfora férbittringar 1 de regler och
system som omger foretag och foretagande. Ar-
betet med att gora det enklare och mer l6nsamt
att starta och driva féretag fortsitter med ofér-
minskad kraft. Nedan f6ljer ett urval av 3tgirder
som regeringen behandlar i denna proposition
for att skapa bittre ramvillkor fér foretag.

- Goda forutsittningar for forskning och ut-
veckling (FoU) ir av stor betydelse for
Sverige for att skapa hillbar tillvixt i en
globaliserad ekonomi. Kostnaderna for in-



vesteringar 1 FoU ir dock hoga for foreta-
gen och investeringarna ir ofta riskfyllda.
For att stimulera investeringar i forskning
och utveckling féresldr dirfoér regeringen
att det infors ett skatteincitament for FoU.
Skatteincitamentet ges 1 form av ett avdrag
vid berikningen av arbetsgivaravgifterna
for personer som arbetar med FoU.
Forfarandet 1 samband med ansékan och
anmilan om frivillig skattskyldighet till
mervirdesskatt vid uthyrning av verksam-
hetslokal innebir en stor administrativ
borda for foretagen. For att forenkla for
de berérda foretagen foresldr dirfor rege-
ringen att ansékan och anmdlan till Skatte-
verket slopas i de flesta fall vid frivillig
skattskyldigher t6r uppltelse av fastighet.
For att ytterligare underlitta for foretagen
inom detta omrdde foresldr iven rege-
ringen att det inférs obligatorisk skatt-
skyldighet till mervirdesskatt vid uthyr-
ning till mobiloperatér av plats pd mast
samt att det inférs mojlighet till retroak-
tivt avdrag for ingdende mervirdesskatt pd
de kostnader for en ny-, tll- eller om-
byggnad som avser tid fére ett beslut om
frivillig skattskyldighet under uppférande
av byggnad.

For att gora det mer attraktivt att starta,
driva och utveckla foretag foreslir rege-
ringen att den nedsittning av egenavgif-
terna som inférdes 2010 forstirks genom
att avdraget vid avgiftsberikningen hojs
med 2,5 procentenheter till 7,5 procent av
avgiftsunderlag och det maximala avdrags-
beloppet med 5 000 till 15 000 kronor per
ar.

For att frimja, entreprendrskap och jobb-
skapande investeringar 1 snabbvixande fo-
retag kommer regeringen att lta utreda
skattereglerna  for finansiella instrument,
t.ex. optioner och andra aktierelaterade in-
citament, som foretagen ger till nyckelper-
soner som en del av sin igarstyrning. Syf-
tet med utredningen ir att skattereglerna
for optioner och andra aktierelaterade in-
citament som snabbvixande féretag erbju-
der sina anstillda ska forbittras. I detta ar-
bete ska grundliggande skatterittsliga
principer beaktas.
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Reglerna om dokumentationsskyldighet vid
internprissdttning uppfattas som administ-
rativt betungande for berorda foretag. Re-
geringen avser dirfor att ge Skatteverket i
uppdrag att utvirdera regelverket och be-
doéma reglernas funktionalitet samt analy-
sera mojligheten till férenklingar.
Husavdraget (RUT- och ROT-avdrag) har
medfért en rad positiva effekter 1 ekonomin.
Bland annat har sysselsittningen och foreta-
gandet 6kat samt svartarbetet minskat. Re-
geringen avser att arbeta vidare med att u-
veckla fakturamodellen for husavdraget 1 sytte
att forbiattra dess funktion.
Skatteredovisningen kan foér smd foretag
uppfattas som mycket tidskrivande och ad-
ministrativt betungande. Regeringen avser
dirfor att analysera mojligheten att forenkla
skatteredovisningen for dessa foretag genom
att infoéra en rak kontantmetod.

Dagens regler om hantering av mervir-
desskatt vid import medfor férsimrad likvi-
ditet och en administrativ borda for foreta-
gen. Regeringen avser dirfér att 1 host limna
en proposition till riksdagen med férslag om
forindrad hantering av mervirdesskatt vid
import 1 syfte att bla. forenkla och férbittra
for foretagen. Forslaget innebir att mervir-
desskatt vid import ska redovisas 1 mervir-
desskattedeklaration till Skatteverket istillet
for som 1 dag till Tullverket, 1 de fall impor-
toren ir registrerad till mervirdesskatt 1 Sve-
rige och agerar 1 egenskap av beskattningsbar
person vid importen.

I Sverige finns det omriden kring stora eller
medelstora stider som priglas av utbrett ut-
anforskap. Genom att 6ka mojligheterna till
arbete och féretagande 1 dessa omrdden ckar
mojligheterna att minska utanférskapet. Re-
geringen avser dirfér att senare limna en
proposition till riksdagen med férslag om att
det infors ett system med nystartszoner 1 Sve-
rige, inriktade mot just dessa omriden. Sy-
stemet innebir att foretag 1 nystartszoner far
gbra avdrag vid berikning av socialavgif-
terna.

Foretag med ett beskattningsunderlag pd
hégst en miljon kronor kan redovisa mer-
virdesskatt en gdng per &r i en mervir-
desskattedeklaration. For att forenkla for de
flesta av dessa smd foretag avser regeringen
att 1 host limna en proposition till riksdagen
med forslag pd att tidpunkten for att limna
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en sddan mervirdesskattedeklaration for helt
beskattningsdr samordnas med tidpunkten
for att limna inkomstdeklarationen.

P4 EU-nivd har kommissionen tagit fram ett
meddelande  om  mervirdesskattens  framtid
(KOM(2011) 851). Meddelandet har tvd syften,
dels att beskriva de grundliggande dragen i ett
framtida mervirdesskattesystem foér EU, dels att
ange prioriterade omrdden for ytterligare dtgir-
der under de kommande &ren. De grundliggande
dragen 1 ett nytt mervirdesskattesystem ir dels
ett regelverk for grinsoverskridande handel som
baseras pd att varor och tinster beskattas 1 des-
tinationslandet, dels att systemet ir enkelt, ef-
fektivt och robust vilket bla. innebir ¢kad har-
monisering, stirkta mojligheter till skatteintik-
ter samt minskade kostnader for efterlevnad och
skatteuppbord. Arbetet kommer 1 hog grad att
paverka de svenska mervirdesskattereglerna och
sdledes {4 stor betydelse for Sveriges foretag.

Konkurrens

Malet for regeringens konkurrenspolitik ir att
skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens
som leder ull tillvixt. De insatser som genom-
fors inom konkurrensomridet for att stirka
konkurrenslagstiftningen och tillsynen ir av stor
vikt f6r vil fungerande marknader. Regeringens
inriktning dr att synliggora och renodla det stat-
liga dtagandet och att virna konkurrensneutrali-
tet mellan privata och offentliga aktorer. Det ir
iven av stor vikt att félja upp och férbittra for-
utsittningarna f6r konkurrens pd marknader
som nyligen har 6ppnats upp.

Moderna regler och effektiv tillsyn
Ett modernt och effektivt regelverk och en ef-
fektiv tillsyn dr grunden for vil fungerande kon-
kurrens. I takt med att marknader utvecklas och
omvirlden férindras miste det dock sikerstillas
att regelverket ir vil anpassat till rddande forhl-
landen. En effektiv tillsyn ir en viktig forutsite-
ning for konkurrensreglernas genomslag och for
vil fungerande marknader. En foérutsittning ir
att Konkurrensverket har de tillsynsinstrument
och befogenheter som krivs for att bedriva ill-
synen snabbt, rittssikert och effektivt. Allvarliga
konkurrensovertridelser begrinsar mojlighet-
erna for nya foretag att etablera sig och 6verleva
och har negativa effekter f6r konsumenterna och
iven for samhillsekonomin.

Det ir 1 detta sammanhang viktigt att Kon-
kurrensverkets instrument och befogenheter i
tillsynsutévningen ir behovsanpassade och upp-
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daterade. Mot bakgrund av bland annat erfaren-
heter av tillimpningen av konkurrenslagen, it-
utvecklingen och harmoniseringen inom EU har
regeringen identifierat ett behov av ett antal f6r-
indringar 1 regelverket. Regeringens sirskilde
utredare har redovisat sitt betinkande Effektivare
konkurrenstillsyn (SOU 2013:16) som varit pd
remiss till den 17 juni. Utredaren féresldr pd flera
centrala omriden nya och effektiva instrument
och befogenheter; att Konkurrensverket tillfil-
ligt ska fi avbryta en tidsfrist (stoppa klockan)
vid utredningar av foretagskoncentrationer, att
det infors en mojlighet f6r Konkurrensverket att
medge ett foretag anstdind med (kdlapp) att
limna underlag fér en fullstindig ansékan om
eftergift frdn konkurrensskadeavgift och att
Konkurrensverket i samband med sikring av be-
vis vid platsundersdkningar ska fi utféra gransk-
ning och kopiering av dokument 1 verkets loka-
ler. Beredning pigir i Regeringskansliet.

Intressenternas kinnedom om att det ir ver-
ket som ansvarar for tillsynen avseende offentlig
upphandling ir relativt 13g. Konkurrensverket
avser dirfor att delta 1 en rad olika sammanhang
for att synliggora sitt arbete inom upphandlings-
omridet.

Vil fungerande marknader

Genom 6ppna marknader med vil fungerande
konkurrens skapas férutsittningar for ett livs-
kraftigt och dynamiskt niringsliv vilket ir en
central forutsittning for okad tillvixt och syssel-
sittning. Konkurrens stimulerar innovation och
effektivitet som stirker ekonomins férmaga till
anpassning till nya férutsittningar. Den ger
ocksd hogre nytta for konsumenter och andra
kopare genom bittre produkter och ligre priser.

Pi vil fungerande marknader ska foretag
kunna konkurrera pd likvirdiga villkor, bide
med varandra och med kommun, landsting och
stat nir dessa agerar pd marknaden. Det ir rege-
ringens uppfattning att statliga myndigheter inte
bér bedriva siljverksamhet pd marknaden. Rege-
ringen avser dirfor att fortsitta att se Gver myn-
digheternas instruktioner med syfte att tydlig-
gora vilken siljverksamhet som de fir bedriva pa
marknaden och fér att férbittra mojligheten till
styrning och kontroll av densamma.

Sverige har en jimforelsevis stor offentlig
sektor och enligt OECD finns det betydande
vinster med att 6ka konkurrensen i produkt-
ionen av offentligt finansierade tjinster. Genom
att konkurrensutsitta sddana tjinster erhills ef-



fekter i termer av 6kad valfrihet, tillginglighet,
entreprendrskap och mer effektiv resursanvind-
ning.

Som ett led i arbetet med att forbittra fore-
tagsklimatet pd alla omriden s att konkurrens-
kraften uppritthdlls har Konkurrensverket i re-
gleringsbrevet for 2013 fitt 1 uppdrag av rege-
ringen att ge en aktuell 6verblick av konkurren-
sen 1 Sverige och limna forslag till konkurrens-
frimjande &tgirder. Verkets uppdrag omfattar
dven analys av behovet av fordjupning eller
komplettering av utvirderingar av omreglerade
marknader. Mélet dr att uppnd en okad konkur-
rens genom att fokusera pd omriden med etable-
ringshinder eller dir det pd annat sitt rider
bristfillig konkurrens. Myndigheten har hittills
offentliggjort att den under &ret avser att analy-
sera och limna konkurrens- och marknadsfrim-
jande forslag inom foéljande omriden; effektiv
konkurrenstillsyn, konkurrensneutralitet, statligt
tandvardsstdd, drivmedel samt bygg och bo.
Den del av Konkurrensverkets uppdrag som in-
nebir en analys av behovet av férdjupning eller
komplettering av utvirderingar, med utgings-
punkt i Statskontorets rapport Utvirderingar av
om- och avregleringar — en Kkartliggning
(2012:10), har redovisats 1 en delrapport i maj
2013.

Nir det giller regeringens arbete for 6kad
konsumentrérlighet, vilket ir en viktg férut-
sittning for vil fungerande marknader, se avsnitt
5.4.2 och 5.5 under utgiftsomrdde 18 Samhills-
planering, bostadsforsérjning och byggande
samt konsumentpolitik.

Offentlig upphandling ir ett viktgt verktyg
for att 6ka effektiviteten 1 de offentliga utgif-
terna. Upphandlingen kan ocksd bidra ull att
uppnd gemensamma sambhilleliga mal sisom
skydd fér miljon samt frimjande av innovation,
sysselsittning och social integration. Kunskapen
om effektiv offentlig upphandling hos upp-
handlande myndigheter och enheter samt leve-
rantdrer behéver forbittras. Det dr en entydig
bild som tecknas 1 aktuella utredningar och rap-
porter. I den senaste utredningen Upphand-
lingsutredningen, har utredaren genomfért en av
de mest grundliga undersékningarna av hur of-
fentlig upphandling fungerar 1 praktiken som
redovisas 1 betinkandet Goda affirer — en stra-
tegi for hdllbar offentlig  upphandling
(SOU2013:12). Resultatet bekriftar problembil-
den. Det handlar dels om en utbredd osikerhet
om regelverkets tillimpning, dels om brister i
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genomforandet av  upphandlingsprocessens
samtliga delar. Detta visar sig sirskilt tydligt i
upphandlande enheters bristfilliga eller icke-exi-
sterande uppfoljningsrutiner av leverantdrens
dtaganden i de upphandlade kontrakten. Bristen
pa kontinuerliga kontraktsuppféljningar ir all-
varlig av flera skil. Det innebir en ineffektiv an-
vindning av offentliga medel om den upphand-
lande enheten inte uppticker en férsummelse
hos leverantéren att uppfylla delar av det ta-
gande som omfattas av ett kontrakt. Det miss-
gynnar 1 sin tur sdvil de seridsa leverantdrerna
som den enskilda anvindaren. Bristfillig upp-
foljning gor ocksd att det i praktiken inte gir att
genomféra utvirderingar av leverantdrernas pre-
station, vilket férsvirar kunskapsinsamlingen
infér nista upphandlingstillfille.

Vidare genomférs 1 Sverige relativt £ s.k. in-
novationsupphandlingar jimfért med linder som
Storbritannien och Nederlinderna. Aven detta
beror till stor del pa bristande kunskaper om vad
regelverket tilldter, samt osikerhet om hur en
upphandlare 1 praktiken kan genomféra en upp-
handling som ir 6ppen fér innovationer och in-
novativa l3sningar, eller en upphandling av en
16sning som dnnu inte finns pd marknaden.

Slutligen ir det tydligt att det metodstéd om
offentlig upphandling inklusive innovationsupp-
handling, som tillhandahdlls av statliga aktorer
behéver samordnas bittre. Det nuvarande stat-
liga stodet till vigledning och information om
offentlig upphandling inklusive innovationsupp-
handling, ir utspritt pd ett flertal myndigheter
och ett bolag, i huvudsak Konkurrensverket,
Kammarkollegiet, Verket f6r innovationssystem
(Vinnova) och AB Svenska Miljéstyrningsridet.
En rimlig utgdngspunkt ir att den som har bide
juridiska och praktiska frigor om en planerad
upphandling, inte ska behova vinda sig till olika
myndigheter for att {4 svar.

Bide Upphandlingsutredningen, Upphand-
lingsstodsutredningen (dir. 2011:78) och re-
missinstanserna understryker vikten av en mins-
kad splittring och att stéd och vigledning om
upphandlingsprocessens samtliga delar koncen-
treras och forbittras.

Regeringen gor bedémningen att stdd, in-
formation och vigledning om offentlig upp-
handling  inklusive  innovationsupphandling,
samt miljé- och social hinsyn, behéver koncen-
treras, forbittras och forstirkas. I och med den
snabba utvecklingen p& upphandlingsomridet
har det blivit allt viktigare att ett effektivt upp-

75



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

handlingsstdd finns att tillgd f6r upphandlande
myndigheter och enheter samt leverantorer.
Dirfor avser regeringen att under 2014 samla
den statliga stéd- och informationsverksamheten
om offentlig upphandling inklusive innovations-
upphandling, samt miljé och sociala krav 1 Kon-
kurrensverket. Mot bakgrund av férindringarna
pd upphandlingsomridet, utvecklingen av EU-
ritten och Upphandlingsutredningens férslag
avser regeringen att dterkomma med ett utveck-
lat m&l under 2014.

Konkurrensverket har som bla. ansvarig for
tillsynen av offentlig upphandling en vil funge-
rande verksamhet och en bred kompetens om
upphandlingsregelverket, om rittspraxis och inte
minst om vikten av att genomféra upphand-
lingsprocessens samtliga delar for att 3stad-
komma en effektiv upphandling. Ambitionen ir
att Konkurrensverket ska kunna i det samlade
upphandlingsstédet  inklusive — stodet il
innovationsupphandling, att vara tillgingligt
senast den 1 juli 2014. Mot bakgrund av den
ovan nimnda problembilden ir det wvidare
regeringens avsikt att koncentrationen av
resurser inriktas pd kompetenshojande insatser
inom frimst foljande tre omriden. Regelverk
och rittspraxis; hur en effektiv upphandling
genomfors, 1 synnerhet vikten av kontinuerlig

uppfoéljning; och  hur man  utvirderar
leverantérens prestation infér  nista
upphandling.

Regeringen avser att dterkomma i Varpropo-
sitionen for 2014 med férslag om dndrad fordel-
ning av indamdl och verksamheter pd utgiftsom-
riden.

For att ytterligare forstirka nimnda verksam-
het bedémer regeringen dirtill att Konkurrens-
verkets anslag frdn 2015 bor okas permanent
med 35 000 000 kronor.

Statsstod

Reglerna om statligt stod dr en central del av
EU-rittens konkurrensregler och dirmed av stor
betydelse for den inre marknadens funktionssitt
och hur vil konkurrensen mellan medlemssta-
terna fungerar.

Med reglerna om statligt stod pd EU-niv4, och
den granskning detta regelverk foranleder, siker-
stills att medlemsstaterna genom offentligt st6d
inte kan sikra den egna nationens konkurrens-
kraft pd bekostnad av andra medlemsstater inom
EU. Utan dndamilsenliga regler och en strikt
efterlevnad och kontroll av hur regelverket til-
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limpas dventyras den europeiska konkurrens-
kraften pd ling sikt och kan sirskilt skada sma
exportberoende medlemsstater som Sverige.

Regeringen anser dirfor att det ir viktigt med
indamélsenliga statsstodsregler, som framfor allt
tar sikte pd marknadsmisslyckanden, samt att
regelverket tillimpas enhetligt inom hela EU.

Europeiska kommissionen genomfér sedan
2012 en modernisering av statsstodsreglerna
inom EU. Nya bemyndigande- och ridsférord-
ningar antogs av radet den 22 juli 2013. Efter di-
alog med medlemsstaterna kan kommissionen
nu fatta beslut om egna tillimpningsférord-
ningar pi respektive omrdden. De nya reglerna
vintas direfter kunna trida i kraft under borjan
av 2014, se avsnitt 3.5.4. Kommissionens over-
syn av samtliga riktlinjer fortsitter ocksd; aktu-
ellt dr bla. riktlinjer for stod il flygplatser och
flygbolag, riskkapitalriktlinjerna, miljstédsrikt-
linjerna, samt riktlinjerna fér stéd till forskning,
utveckling och innovationer.

Kommissionens &vergripande ambition med
reformen ir att stimulera till birkraftig tillvixt pd
en konkurrenskraftig inre marknad. Detta for att
bidra till att frimja innovationer, tillvixt och
sysselsittning och for att nd dvriga mélsittningar
som finns fastslagna i kommissionens Europa
2020-strategi — En smart och hllbar tillvixt for
alla. Regeringen kommer liksom hittills att ar-
beta aktivt for att regelverket ska utformas ef-
fektivt, garantera en strikt statsstddsregim och
tillimpas enhetligt 6ver hela EU. Regeringen kan
konstatera att en resursforstirkning av statsstod-
skontrollen 1 Sverige sannolikt kommer att be-
hovas for att sikerstilla att Sverige foljer regel-
verket enligt forslagen och kan méta kommiss-
ionens ©kade krav pd tillsyn. Resursforstirk-
ningen av statsstodskontrollen 1 Sverige kommer
att finansieras inom ram for berért utgiftsom-
ride.

Kommissionen har dven fattat beslut om ett
uppdaterat statsstodsregelverk for ersittning for
tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Detta ir
ett regelverk som kan ha inverkan sirskilt pa lo-
kal niv3. Ett arbete pdgdr for nirvarande med att
se hur reglerna ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Ett 4gande med vardeskapande i fokus
Staten ir en av Sveriges storsta bolagsigare. Bo-

lagen representerar stora virden, cirka
570 miljarder kronor (per maj 2013), och ir



sammantaget en av Sveriges storsta arbetsgivare.
Ytterst dr det svenska folket som gemensamt
iger dessa bolag.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt
forvalta statens dgande i bolag s4 att den I&ngsik-
tiga virdeutvecklingen blir den bista méjliga
och, 1 féorekommande fall, att de sirskilt ut-
tryckta samhillsuppdragen utfors vil.

Regeringen anser att det ir av storsta vikt att
bolagen som igs av staten férvaltas pd ett aktivt
och professionellt sitt med virdeskapande som
ett 6vergripande mél. Det innebir att bolagen
ska agera langsiktigt, effektivt och l6nsamt samt
ges formdga att utvecklas lingsiktigt. Statligt
dgda bolag ska agera féredomligt inom omridet
hillbart féretagande och 1 6vrigt agera pi ett sitt
att de dtnjuter offentligt fértroende.

Staten vintas dven i fortsittningen vara en stor
bolagsigare. I den statliga bolagsportféljen finns
flera bolag med sirskilt beslutade samhillsupp-
drag som ir svdra att klara pd annat sitt dn i stat-
lig dgo. Det finns dven andra motiv till varfér
staten kommer att ha ett fortsatt inflytande i
vissa bolag, exempelvis om en férsiljning skulle
forsimra konkurrensen. Som princip anser rege-
ringen dock att staten inte ska dga bolag som
verkar pd kommersiella marknader med funge-
rande konkurrens, om foretaget inte har ett sir-
skilt beslutat samhillsuppdrag som ir svirt att
klara av p& nigot annat sitt. En del 1 att vara en
virdeskapande och aktiv dgare ir att [6pande ut-
virdera bolagen och prova skilen till ett fortsatt
statligt dgande. For de bolag dir riksdagen har
bemyndigat regeringen att minska statens
dgande, omfattar den aktiva forvaltningen att
forbereda bolagen infér forsiljning.

Ekonomiska mdl

Att faststilla ekonomiska mél for de statligt dgda
bolagen ir ett viktigt verktyg 1 dgarstyrningen.
Syftet med maélen ir att férbittra virdeutveckl-
ingen genom att bolagets l6nsambhet, effektivitet
och risknivd l6pande mits, f6ljs upp och utvir-
deras. Ekonomiska madl faststills fér varje bolag
och ska uppnds langsiktigt dver en konjunktur-
cykel.

En central utgingspunkt vid faststillandet av
ekonomiska mal utgérs av kostnaden for eget
kapital, eftersom denna kostnad avgor om staten
som dgare fir en rimlig kompensation for det
risktagande som igandet innebir. Utifrin bla.
kostnaden for eget kapital faststills for varje bo-
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lag mal avseende kapitalstruktur, I6nsamhet och
utdelningar.

Regeringskansliets arbete med de statligt dgda
bolagens ekonomiska mél utvecklas kontinuer-
ligt, vilket innebir att metodiken och proces-
serna har utvecklats, bide avseende milens fast-
stillande och uppfoljningen. I budgetproposit-
ionen for 2013 (utg.omr. 24 avsnitt 3.7) avise-
rade regeringen att inom tre &r ha gitt igenom de
ekonomiska méilen f6r de bolag som forvaltas av
Finansdepartementet. Vattenfall Aktiebolag fick
nya ekonomiska mal pd en extra bolagsstimma i
november 2012. Vidare har Luossavaara-Kiiru-
navaara Aktiebolag (LKAB), Apoteket AB,
SBAB Bank AB (publ), Specialfastigheter Sve-
rige Aktiebolag och Green Cargo AB fitt nya
ekonomiska mal vid respektive bolags drsstimma
vdren 2013. Kommande 3r vintas en &versyn av
de ekonomiska mélen for ytterligare sex till 3tta
bolag.

Hllbart foretagande

Bolag med statligt dgande ska integrera hillbar-
hetsfrigor 1 affirsstrategin och den lopande
verksamheten. De statligt dgda bolagen ska
identifiera risker och méjligheter férenade med
hllbarhet, rapportera dem pa ett transparent sitt
och direfter hantera dem i sin affirsverksamhet.
Detta sker 1 syfte att frimja bolagens affirsverk-
samhet och langsiktiga 6verlevnad samt for att
generera en positiv virdeutveckling. Bolagen ska
bedriva ett hillbart féretagande genom ett ling-
siktigt och ansvarsfullt stillningstagande till
minskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljs, anti-
korruption, affirsetik, jimstilldhet och méing-
fald. Regeringen forvintar sig att alla statligt
dgda bolag stodjer och foljer OECD:s riktlinjer
fér multinationella féretag, de tio principerna i
FN:s Global Compact samt FN:s ramverk for
foretag och minskliga rittigheter.

Regeringen 4lade 2007 de statligt dgda bolagen
att rapportera sitt hdllbarhetsarbete enligt rikt-
linjerna fér Global Reporting Initiative (GRI).
Sedan 2012 har regeringen paborjat arbetet med
att mer systematiskt integrera hillbart foreta-
gande 1 den 16pande bolagsstyrningen, bl.a. ge-
nom att stilla krav pd att styrelserna i de statligt
dgda bolagen ska faststilla l8ngsiktiga Gvergri-
pande mil inom omridet hillbart féretagande
knutna till verksamheten samt strategier for att
nd mélen.

M3l och maluppféljning inom héllbart foreta-
gande ska redovisas 1 bolagens rsredovisningar

77



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

och kommer fr.o.m. 2014 att foljas upp kontinu-
erligt 1 den lopande férvaltningen av bolagen, i
likhet med andra frigor sdsom ekonomiska mal.
Exempelvis kommer hdllbarhetsfrigor att beak-
tas 1 bolagsanalysen och i dialogen mellan staten
som #gare och bolagen.

Under dret har Regeringskansliet anordnat
fyra seminarier om hillbart foretagande som sty-
relsen och VD 1 de statligt d4gda bolagen inbjudits
till samt haft tema hillbart foretagande pd det
drliga styrelseseminariet dir samtliga avgiende,
sittande och nyvalda ledaméter och VD bjuds in.
Dessutom har genomforts ett stort antal en-
skilda dialoger med styrelser och ledningsgrup-
per kring forvintningar pd deras arbete med
hdllbart féretagande och deras strategiska arbete.
Vidare har Regeringskansliet genom ett nitverk
for hillbart foretagande inom de statligt dgda
bolagen anordnat nitverkstriffar med foretri-
dare for bolagen som arbetar operativt med fra-
gorna (VD, chefsjurister, inkdpschefer, hillbar-
hetsansvarig, HR-chefer m.l) fér att oka
kunskapsnivin inom héllbarhetsomridet.

Bolagsstyrning

Ett av de viktigaste instrumenten fér styrningen
av de statligt dgda bolagen ir att utse kompe-
tenta och vil fungerande styrelser. Styrelsens
sammansittning ska vara sddan att styrelsen kan
forvalta bolagets angeligenheter med integritet,
effektivitet och branschkunskap. Personer med
olika erfarenheter, 8lder, kén och bakgrund be-
hévs for att tillgodose behovet av relevant kom-
petens i styrelserna. Frigan om méngfald kom-
mer dven fortsittningsvis att prioriteras.

Vad giller jimn konsférdelning i1 styrelserna
och bland de verkstillande direktdrerna, har
staten som igare ndtt betydligt lingre in ni-
ringslivet 1 dvrigt. Cirka hilften av styrelseleda-
moterna (49 procent) 1 de statligt heligda bola-
gen utgdrs av kvinnor jimfért med 24 procent
bland de bérsnoterade bolagen. Cirka 41 procent
av de statligt dgda bolagen har 1 dag en kvinna
som styrelseordférande, vilket dr en 6kning frin
23 procent 2006 och kan jimforas med de
bérsnoterade bolagens 5 procent.

Vad giller de verkstillande direktérerna i de
statligt hel- och deligda bolagen var 29 procent
kvinnor vid utgingen av 2012, vilket var samma
andel som féregiende ar. Andelen kvinnor 1 bo-
lagens ledningsgrupper var 38 procent.
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3.8 Budgetforslag

3.8.1 1:1 Verket for innovationssystem

Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:1 Verket for innovationssy-
stem

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 165 370 sparande 4437
Utgifts-

2013 Anslag 155019 ' prognos 155 620

2014 Forslag 158 611

2015 Beraknat 160 639 2

2016 Berdknat 163290 *

2017 Beraknat 166 849 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 158 611 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 158 611 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 158 611 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas fér Verket for innovat-

ionssystems forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.12 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:1 Verket for innovationssystem

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
155019 155019 155019 155019

Anvisat 2013 '

Forandring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrékning ?

Beslut

3802 5833 8 487 12 051

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ? -210 -213 -216 -221

Forslag/
berdknat
anslag 158 611 160 639 163 290 166 849

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslar att 158 611 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:1 Verker for innovationssy-
stem for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas
anslaget ull 160 639 000 kronor, 163290 000
kronor respektive 166 849 000 kronor.



3.8.2 1:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:2 Verket for

innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 {6r anslaget 1:2 Verket for innovat-
ionssystem: Forskning och utveckling ingd eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda

dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 2 100 000 000 kronor 2015-2019.

Anslags-

2012 Utfall 2014 663 sparande 3729
Utgifts-

2013 Anslag 2223891 ' prognos 2174 025

2014 Forslag 2 448 840

2015 Beréknat 2 543339 2

2016 Berdknat 2711254 3

2017 Bersknat 2742807 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 2 525 424 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 2 668 927 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 2 668 928 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for behovs-
motiverad forsknings- och utvecklingsverksam-
het, utveckling av innovationssystem och pro-
gramanknutna utgifter. Anslaget fir dven
anvindas for statsbidrag till Almi Foretagspart-
ner AB f6r utformning och drift av ett nationellt
inkubatorsprogram och fér statsbidrag wll SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB for
riksmitplatser.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet behovs for att mojliggora ldngsiktiga dta-
ganden, frimst i form av bidrag inom ramen fér
flerriga program. Regeringen boér dirfor be-
myndigas att under 2014 for anslaget 1:2 Verker
for innovationssystem: Forskning och utveckling
ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pd hoégst 2 100 000 000 kronor 2015-2019.

Tabell 3.14 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2019
Ingaende &taganden 1553 830 1560 493 2100 000
Nya ataganden 994 460 1 484 570 1000 000
Infriade dtaganden -987 797 -945 063 -1 000 000 -1.300 000 -600 000 -200 000
Utestaende ataganden 1560 493 2 100 000 2100 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 2 500000 2500 000 2100000

Regeringens dvervaganden

Som en f6ljd av riksdagens beslut med anledning
av regeringens forslag i forsknings- och inno-
vationspolitiska propositionen (prop.
2012/13:30,  bet.  2012/13:UbU3,  rskr.
2012/13:151) beriknas anslaget &rligen o©ka
2014-2016, se beslut 1 tabell 3.15 nedan.
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat2013' 2223891 2223891 2223891 2223891
Farandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 3113 18911 38 431 64 759
Beslut 224 748 303 469 451 891 457 149
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 3 -2 912 -2 933 -2 958 -2 993
Forslag/
berdknat an-
slag 2448840 2543339 2711254 2742807

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

® Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslar att 2 448 840 000 kronor an-
visas under anslaget 1:2 Verket for innovationssy-
stem: Forskning och utveckling for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
2 543 339 000 kronor, 2 711 254 000 kronor re-
spektive 2 742 807 000 kronor.

3.8.3 1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel m.m.

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 472 941 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 599133 !  prognos 599 133

2014 Forslag 612 313

2015 Beraknat 617673 ?

2016 Beraknat 624008 °

2017 Beraknat 636196 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till dndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 610 953 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 609 383 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 609 383 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for strategiska kompetensmedel for industri-
forskningsinstituten med igande under RISE
Research Institutes of Sweden AB, liksom ut-
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gifter f6r RISE Research Institutes of Sweden
AB:s verksamhet, samt vissa omstrukturerings-
utgifter for RISE-instituten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.17 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m.

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017
599 133 599 133 599 133 599 133

Anvisat 2013 '

Féréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning

Beslut

13 867 19 235 25579 37780

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt ? -687 -695 -703 -717

Forslag/
berdknat
anslag 612313 617673 624 008 636 196

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 612 313 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:3 Institutens strategiska kom-
petensmedel m.m. for 2014, For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 617 673 000 kronor,
624 008 000 kronor respektive 636 196 000 kro-
nor.

3.8.4 1:4 Tillvaxtverket

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:4 Tillvaxtverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 355 659 sparande 4228
Utgifts-

2013 Anslag 243922 ' prognos 249 322

2014 Forslag 262109

2015 Beréknat 286049 °

2016 Beréknat 289353 *

2017 Beraknat 293625 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 283 596 tkr i 2014 rs prisniva.

3 Motsvarar 283 595 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 283 595 tkr i 2014 rs prisniva.



Andamal

Anslaget anvinds for Tillvixtverkets forvalt-
ningsutgifter. Anslaget far dven anvindas fér ut-
gifter for Tillvixtverkets uppdrag att svara for
utgifter for lokaler, ekonomi- och personalad-
ministration samt évrig administrativ service it
Nimnden for hemslsjdsfrigor.

Regeringens dvervaganden

Anslaget 1:4 Tillvixtverket foresls i denna pro-
position fi ett tillskott p& 19 000 000 kronor un-
der &ren 2014-2023 fér att finansiera bla. wll-
kommande  uppgifter  som  forvaltande
myndighet for tta regionala strukturfondspro-
gram och ett nationellt regionalfondsprogram.
Regeringen foresldr att anslaget forstirks med
10 000 000 kronor per ar frin 2015 och framit 1
syfte att finansiera Regelridet. Vidare foreslr
regeringen att anslaget frin 2015 och fram&t fér-
stirks med ytterligare 15000000 kronor for
finansiering av driften av det kommande upp-
giftslimnarregistret. Regeringen foreslar dven att
anslaget forstirks med 500 000 kronor 2014 och
med 100 000 kronor fran 2015 och framit for att
finansiera myndighetens arbete med nystartszo-
ner.

Tabell 3.19 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Tillvaxtverket

Tusental kronor

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

for 2016 till 289 353 000 kronor och for 2017 till
293 625 000 kronor.

3.8.5 1:5 Naéringslivsutveckling m.m.

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:5 Naringslivsutveckling

m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 579 924 sparande 158 995
Utgifts-

2013 Anslag 580022 '  prognos 566 066

2014 Forslag 634 772

2015 Beraknat 271772

2016 Berdknat 2111772

2017 Beraknat 250772

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget anvinds for niringslivsfrimjande &t-
girder.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér ett behov av framtida
anslag pd hogst 265 000 000 kronor 2015-2017.

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 243 922 243 922 243 922 243 922
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 5265 7421 10 324 14078
Beslut 13 344 -34 869 -35271 -35792
Overforing
till/fran andra
anslag 70 000 70 809 71854
Ovrigt ® -422 -426 -431 -437
Forslag/ be-
raknat anslag 262109 286 049 289 353 293 625

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 20152017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 262 109 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:4 Tillvixtverket for 2014. For
2015 beriknas anslaget till 286 049 000 kronor,

Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet behovs for att de dtgirder som beslutas
och bedrivs inom ramen fér frimst Tillvixtver-
kets verksamhet ska kunna genomféras ldngsik-
tigt. Bemyndigandet foreslis minska med
220000 000 kronor jimfoért med 2013 eftersom
en rad av de sirskilda insatser som finansieras
under anslaget avslutas under 2014. Vid projekt-
finansiering 16per utbetalningar éver flera r, vil-
ket forsvdrar prognoser for infriande och utesta-
ende 3taganden. For att ta hinsyn till denna
osikerhetsfaktor bedémer regeringen att det
finns ett behov av en marginal dir bemyndi-
gandet overstiger de beriknade utestiende 3ta-
gandena. Regeringen bér bemyndigas att under
2014 for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
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dtaganden medfér behov av framtida anslag pd
hégst 265 000 000 kronor 2015-2017.

Tabell 3.21 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5 Naringslivsutveckling m.m.
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingaende &taganden 552 721 461 578 472 828
Nya ataganden 485072 369 250 140 000
Infriade dtaganden 529 233 -358 000 -359 950 -135 000 -80 000 -37 878
Utestaende ataganden 461 578 472 828 252 878
Erhallet/foreslaget bemyndigande 650 000 485 000 265 000
Regeringens overviganden 3.8.6 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska

Regeringen forslir att anslaget okas med
52 000 000 kronor 2014 for att finansiera fram-
tagandet av en teknisk infrastruktur fér ett upp-
giftslimnarregister. Regeringen foresldr att an-
slaget ©kas med 1000000 kronor per ar 2015
och 2016 for att utvirdera reformen om frivillig
revision. Regeringen féresldr att anslaget mins-
kas med 11 000 000 kronor frdn 2015 och framit
1 syfte att finansiera utgifter for att permanenta
Regelrddet. Regeringen foreslir att anslaget
minskas med 250000 kronor frdn 2014 och
framdt for att finansiera utgifter under anslaget
1:6 Myndigheten for tillvixtpolitiska urvirderingar
och analyser for att producera statistik 6ver
svenskt riskkapital.

Tabell 3.22 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Naringslivsutveckling m.m.

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 580 022 580 022 580 022 580 022
Foréandring till foljd av:
Beslut 55000 -304 000 -304 000 -325000
Overforing
till/fran andra
anslag -250 -4 250 -4 250 -4 250
Ovrigt
Forslag/ be-
raknat anslag 634172 211172 211172 250772

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 634 772 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:5 Nairingslivsutveckling m.m.
for 2014. For 2015 beriknas anslaget till
271772000 kronor, for 2016 till 271 772 000
kronor och f6r 2017 wll 250 772 000 kronor.
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utvarderingar och analyser

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:6 Myndigheten for tillvaxt-

politiska utvdrderingar och analyser

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 79742 sparande 750
Utgifts-

2013 Anslag 77601 ' prognos 76 466

2014 Forslag 81249

2015 Beraknat 82256 2

2016 Beraknat 83540 3

2017 Beraknat 85320 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 81 249 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 81 248 tkr i 2014 &rs prisniva.

“Motsvarar 81 250 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anviindas f6r Myndigheten for till-
vixtpolitiska utvirderingar och analysers for-
valtningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget okas med
250000 kronor fr.o.m. 2014 fér uppgiften att
producera statistik Sver svenskt riskkapital.
Medlen o6verférs frin anslag 1:5 Naringslivsut-
veckling m.m..

Vidare foresldr regeringen att anslaget tillférs
100000 kronor fr.o.m. 2014 fér uppgiften att
sammanstilla en &rlig rapport till Europeiska
kommissionen om utvecklingen i nystartszo-
nerna.



Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser

Tusental kronor
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.26 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:7 Turistframjande

2014 2015 2016 2017 Tusental kronor
Anvisat 2013’ 77 601 77 601 77 601 77 601 2014 2015 2016 2017
Forédndring till foljd av: Anvisat 2013’ 120 035 120 035 120 035 120 035
Pris- och lone- Forandring till foljd av:
omrékning ? 1441 2421 3670 5401 i ]
Pris- och Ione-
Beslut 100 101 103 105 omrakning 2 0 0 0 0
Overforing Beslut -30 000 -30 000 -30 000
till/fran andra Overfori
anslag 250 253 257 263 vertoring
- till/frén andra
Ovrigt ® 1857 1 880 1909 1950 anslag
Forslag/ be- Ovrigt ® -131 -131 -131 -131
raknat anslag 81249 82 256 83 540 85320 N
— - - Forslag/ be-
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10). riknat anslag 119 904 89 904 89 904 89 904

Beloppet &r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrékning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminér.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen. Posten
QOvrigt inneh&ller 4ven kvarvarande dvergdngseffekter till féljd av
kostnadsméssig avrakning av myndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att 81 249 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:6 Myndigheten for tillvixtpo-
litiska urvirderingar och analyser fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
82 256 000 kronor, 83 540 000 kronor respektive
85 320 000 kronor.

3.8.7 1:7 Turistframjande

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Turistframjande

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 140 035 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 120035 ' prognos 120 035

2014 Forslag 119 904

2015 Beréknat 89904 ?

2016 Berdknat 89904 °

2017 Bersknat 89904 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 89 904 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 89 904 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 89 904 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r kostnader for statens
aktiedgartillskott till V.S. VisitSweden AB.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och IGneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslar att 119 904 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:7 Turistfrimjande tor 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
89 904 000 kronor, 89 904 000 kronor respektive
89 904 000 kronor.

3.8.8 1:8 Sveriges geologiska
undersokning: Geologisk

undersokningsverksamhet m.m.

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Sveriges geologiska

undersokning: Geologisk undersokingsverksamhet m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 213 440 sparande 8223
Utgifts-

2013 Anslag 218369 ' prognos 216 261

2014 Forslag 223 450

2015 Beraknat 226308 ?

2016 Beraknat 198 246 °

2017 Beraknat 202 565 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 223 450 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 192 567 tkr i 2014 rs prisniva.

“Motsvarar 192 567 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Sveriges geologiska
undersdknings forvaltningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.28 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

nas anslaget till 226 308 000 kronor, 198 246 000
kronor respektive 202 565 000 kronor.

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat 3.8.9 1:9 Sveriges geo|ogiska
rattslig inkomsttitel som far (intékt - u . .
verksamhet (som inte far | disponeras kostnad) undersokning: Geovetenskaplig
disponeras) forskning
Utfall 2012 26 997 456 12 597 14 856
Prognos 2013 19000 250 12 700 6550 Tabell 3.3_1 Anslagsutveckling 1.9 Sve_ariges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig forskning
Budget 2014 19000 250 12900 6 350 T
usental kronor
Anslags-
2012 Utfall 5746 sparande 0
Tabell 3.29 Uppdragsverksamhet Utgifts-
T 2013 Anslag 5818 '  prognos 5818
usental kronor
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat 2014 Forslag 5 818
(intakt - kostnad) 2015  Berdknat 5887
Utfall 2012 32625 34099 -1474 2016 Beraknat 5975 3
(varav tjansteexport) (11 393) (10 706) (687) 2017 Beraknat 6097 *
Prognos 2013 27 700 27 800 -100 ! Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.
(varav tjansteexport) (10 700) (10 300) (400) ? Motsvarar 5 818 tkr i 2014 rs prisniva.
¥ Motsvarar 5 818 tkr i 2014 &rs prisniva.
Budget 2014 27000 27000 0 “Motsvarar 5 819 tkr i 2014 &rs prisniva.
(varav tjansteexport) (10 000) (10 000) (0)

Regeringens overvaganden

Tabell 3.30 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m.

Tusental kronor

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r att frimja

och stédja riktad geovetenskaplig grundforsk-
ning och tillimpad forskning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 for anslaget 1:9 Sveriges geologiska
undersokning:  Geovetenskaplig forskning ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pd hogst 5 500 000 kronor 2015 och 2016.

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 218 369 218 369 218 369 218 369
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 5312 8173 11909 16 926
Beslut 3 -31794 -32 487
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt * -231 -234 -238 -243
Forslag/
berdknat
anslag 223 450 226 308 198 246 202 565

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget beraknas minska fr.o.m. 2016 d4 en tillf4llig satsning pa kvalificerad
mineralinformation m.m. léper ut.

* Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslar att 223 450 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:8 Sveriges geologiska under-
sokning:  Geologisk  undersokningsverksambet
m.m. f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017 berik-
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Skilen for regeringens forslag: Bemyndi-
gandet behovs for att mojliggora beslut om bi-
drag till flerdriga forskningsprojekt. Regeringen
bor dirfér bemyndigas att under 2014 {or ansla-
get 1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geove-
tenskaplig forskning ingd ekonomiska &taganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 5500 000
kronor 2015 och 2016.
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Tabell 3.32 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2012 2014 2015 2016
Ingdende &taganden 4290 2983 3527
Nya &taganden 1983 3500 4000
Infriade 4taganden -3290 -2 956 -2 177 -3 850 -1500
Utestaende ataganden 2983 3527 5350
Erhallet/foreslaget hemyndigande 9000 5500 5500

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 5818 5818 5818 5818

Faréndring till foljd av:

Pris- och lone-
omrakning 2 8 77 165 287

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt 3 -8 -8 -8 -8

3.8.10 1:10 Sveriges geologiska
undersékning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar, m.m.

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:10 Sveriges geologiska

undersokning: Miljésdkring av oljelagringsanlaggningar,
m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 7808 sparande 763
Utgifts-

2013 Anslag 14000 '  prognos 13663

2014 Forslag 14000

2015 Berdknat 14 000

2016 Beraknat 14000

2017 Berdknat 14 000

Forslag/
berdknat
anslag 5818 5887 5975 6097

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.
% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 5 818 000 kronor anvisas
under anslaget 1:9 Sveriges geologiska undersik-
ning: Geovetenskaplig forskning for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
5887000 kronor, 5975000 kronor respektive
6 097 000 kronor.

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for efterbe-
handling av témda oljelagringsanliggningar och
det statliga gruvfiltet i Adak, Mald kommun, in-
klusive miljs- och funktionskontroll, férvaltning
och nédvindiga underhdlls- och miljésikrande
dtgirder vid efterbehandlade anliggningar.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.35 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar, m.m.

Tusental kronor

besvirsritten. Det 6kade resursbehovet fortsit-
ter dven under 2014. Regeringens foreslir dirfor
att anslaget 6kas med 2 300 000 kronor 2014.

Tabell 3.37 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:11 Patentbesvarsratten

2014 2015 2016 2017 Tusental kronor
Anvisat 2013 ' 14 000 14 000 14 000 14000 2014 2015 2016 2017
Féréndring till foljd av: Anvisat 2013 ' 21321 21321 21321 21321
Beslut Forandring till foljd av:
Overforing Pris- och lone-
till/frén andra omrakning * 629 918 1299 1802
|
areee Beslut 480 2816 2865 -2928
QOvrigt N
e QOverforing
Forslag/ till/fran andra
beraknat anslag
anslag 14 000 14 000 14 000 14 000 Ovrigt * 97 27 28 28
! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget. Forslag/
beraknat
anslag 21443 19 395 19728 20 166

Regeringen foresldr att 14 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Sveriges geologiska
undersokning: Miljosikring av oljelagringsanligg-
ningar, m.m. for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 14 000 000 kronor fér re-
spektive dr.

3.8.11 1:11 Patentbesvarsritten

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:11 Patentbesvarsratten
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 17 405 sparande 669
Utgifts-

2013 Anslag 21321 ' prognos 21351

2014 Forslag 21443

2015 Berdknat 19395 2

2016  Beriknat 19728 °

2017 Bersknat 20166 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 19 143 tkr i 2014 &rs prisniva.

S Motsvarar 19 144 tkr i 2014 &rs prisniva.

*Motsvarar 19 143 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Patentbesvirsrittens
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

For 2013 6kades anslaget med 2 700 000 kronor
med anledning av 6kat resursbehov for Patent-
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [6neomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
3 Pris- och lneomrakningen medfor att differensen mellan Gkningen 2013 och
den foreslagna okningen 2014 blir storre &n 400 tkr. Likasa blir den berdknade
atergangen till tidigare anslagsniva fr.o.m. 2015 av detta skal storre.

* Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foreslr att 21 443 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Patentbesvirsritten for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 19395000 kronor, 19 728 000 kronor re-
spektive 20 166 000 kronor.

3.8.12 1:12 Bolagsverket: Finansiering av
likvidatorer

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Bolagsverket:

Finansiering av likvidatorer
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 11 896 sparande -65
Utgifts-

2013 Anslag 14915 ' prognos 14 493

2014 Forslag 17 842

2015 Beraknat 17 842

2016 Berdknat 17 842

2017 Beraknat 17 842

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i

samband med denna proposition.



Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter for likvida-
torer och for associationsrittsliga drenden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att anslaget forstirks med
6000 000 kronor 2014 och framit till foljd av
okade utgifter under anslaget.
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Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag

for terminologisk verksamhet vid AB Termino-
logicentrum TNC.

Regeringens dvervdaganden

Tabell 3.41 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet
Tusental kronor

Tabell 3.39 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2014 2015 2016 2017
1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer Anvisat 2013 ! 4297 4297 4297 4297
Tusental kronor Férandring till fsljd av:
2014 2015 2016 2017 . .
Pris- och Ione-
Anvisat 2013’ 11515 11515 11515 11515 omrékning * 6 53 109 195
Férandring till féljd av: Beslut
Beslut 6000 6000 6000 6000 Overforing
. till/fran andra
Overféring ansla
till/fran andra - £
anslag 327 327 327 327 Ovrigt ? -6 -6 -6 -6
Ovrigt Forslag/
beradknat
Forslag/ be-
riknat anslag 842 1Te42 17se2 17edp i 4297 434 4400 4 486

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 17 842 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:12 Bolagsverket: Finansiering
av likvidatorer for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 17 842 000 kronor fér
respektive 3r.

3.8.13 1:13 Bidrag till terminologisk
verksamhet

Tabell 3.40 Anslagsutveckling 1:13 Bidrag till
terminologisk verksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 4244 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 4297 ' prognos 4 297

2014 Forslag 4297

2015 Beraknat 4344

2016 Beraknat 4400 3

2017 Beraknat 4486 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 4 297 tkr i 2014 ars prisniva.

¥ Motsvarar 4 297 tkr i 2014 &rs prisniva.

# Motsvarar 4 297 tkr i 2014 &rs prisniva.

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfdrs i statsforvaltningen.

Regeringen féresldr att 4 297 000 kronor anvisas
under anslaget 1:13 Bidrag tll terminologisk
verksambet f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget tll 4344000 kronor,
4 400 000 kronor respektive 4 486 000 kronor.

3.8.14 1:14 Bidrag till
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 3.42 Anslagsutveckling 1:14 Bidrag till

Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 8327 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 8327 ' prognos 8327

2014 Forslag 8321

2015 Beréknat 8327

2016 Beréknat 8327

2017 Berdknat 8327

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

87



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag

till  Ingenjorsvetenskapsakademiens — (IVA)
grundliggande verksamhet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.43 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 8327 8327 8 327 8327

Foréandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 8327 8327 8327 8327

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foreslr att 8 327 000 kronor anvisas
under anslaget 1:14 Bidrag till Ingenjorsveten-
skapsakademien fér 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 8 327 000 kronor for
respektive ar.

3.8.15 1:15 Konkurrensverket
Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:15 Konkurrensverket

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 131 545 sparande 3235
Utgifts-

2013 Anslag 134319 ' prognos 132 293

2014 Forslag 137 892

2015 Beraknat 174 688 2

2016 Beraknat 177 655 °

2017 Beraknat 181581 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 172 443 tkr i 2014 rs prisniva.

S Motsvarar 172 443 tkr i 2014 rs prisniva.

“Motsvarar 172 442 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Konkurrensverkets
forvaltningsutgifter.

88

Regeringens overvaganden

Regeringen gor bedémningen att det offentliga
upphandlingsstédet behéver koncentreras, for-
bittras och forstirkas. Regeringen foresldr dir-
for att stodet till vigledning och information om
offentlig upphandling, inklusive innovations-
upphandling samlas hos Konkurrensverket och
for att forstirka denna verksamhet ytterligare
foresldr regeringen att Konkurrensverkets anslag
utdkas permanent med 35000 000 kronor frin
2015.

Tabell 3.45 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:15 Konkurrensverket

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 134 319 134 319 134 319 134 319
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning ? 3760 5558 7934 11078
Beslut 35000 35595 36 381
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ® -187 -189 -193 -197
Forslag/
berdknat an-
slag 137 892 174 688 177 655 181 581

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 137 892 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:15 Konkurrensverket for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 174 688 000 kronor, 177 655 000 kronor re-
spektive 181 581 000 kronor.



3.8.16 1:16 Konkurrensforskning
Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:16 Konkurrensforskning

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 12 977 sparande 900
Utgifts-

2013 Anslag 13686 '  prognos 13752

2014 Forslag 13 685

2015 Beréknat 13814 2

2016 Berdknat 13975 3

2017 Bersknat 14203 *

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 13 685 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 13 685 tkr i 2014 rs prisniva.

* Motsvarar 13 685 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for forskning
med en klar anknytning till Konkurrensverkets
verksamhetsomrdde med forskare foretridesvis
vid universitet och hogskolor. Anslaget fir an-
vindas f6r utgifter for uppdragsforskning, semi-
narier och informationsinsatser pd konkurrens-
och upphandlingsomridet. Anslaget fir anvin-
das for utgifter f6r arvoden till ledaméter 1 riden
for forskningsfrigor respektive upphandlings-
frigor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.47 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, 1:16

Konkurrensforskning
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
13 686 13 686 13 686 13 686

Anvisat 2013

Foréandring till foljd av:

Pris- och lone-
omrkning ? 19 148 309 538

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -20 -20 -20 -21

Forslag/
beraknat an-
slag 13 685 13814 13975 14 203

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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Regeringen foresldr att 13 685 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:16 Konkurrensforskning for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 13 814 000 kronor, 13975000 kronor re-
spektive 14 203 000 kronor.

3.8.17 1:17 Upprustning och drift av Gota
kanal

Tabell 3.48 Anslagsutveckling 1:17 Upprustning och drift
av Gota kanal !

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 26 510 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 25310 2 prognos 25310

2014 Forslag 25310

2015 Berdknat 25210

2016 Beraknat 23210

2017 Berdknat 23210

Tidigare bendmnt 1:17 Medel till AB Géta kanalbolag fir upprustning och drift
av kanalen.

% Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for upprustning och drift av Gota kanal.

Regeringens 6vervaganden

Riksdagen beslutade vdren 1992  (prop.
1991/92:134,  bet.  1991/92:NU33,  rskr.
1991/92:351) bla. att finansieringen av Gota
kanals upprustning ska tillférsikras genom
statsmakternas forsorg. Varje budgetdr sedan
anslaget inrittades har riksdagen anvisat medel
for upprustning och drift av kanalen. De statliga
insatserna har bidragit till att kanalens virde som
kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt tu-
ristmdl 6kat.

Liksom 1 budgetpropositionen fér 2013 be-
domer regeringen att det pd grund av den
dkande trafiken pd kanalen finns ett fortsatt be-
hov av omfattande renoveringar av kanalens pi-
rer och kajer de nirmaste &ren. Renoveringsar-
beten fér cirka 92 miljoner kronor behéver utfo-
ras under 2012-2018 {or att garantera sikerheten
och for att kanaltrafiken ska kunna uppritthéllas.
Regeringen bedomer att AB Goéta kanalbolag
klarar att bira merparten av investeringen men
att kostnaderna fér renoveringen bor delas mel-
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lan staten och bolaget. Enligt planen 1 budget-
propositionen fér 2012 minskar det statliga bi-
draget successivt under &ren (prop. 2011/12:1
utg.omr. 24 avsnitt 3.8.17).

Tabell 3.49 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:17 Upprustning och drift av Géta kanal
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 25310 25310 25310 25310

Foréandring till foljd av:

Beslut -100 -2 100 -2 100

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 25310 25210 23210 23210

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen anser mot denna bakgrund att an-
slaget fortsatt bor ligga kvar pd en tillfilligt hog
nivd. Regeringen foresldr att 25310 000 kronor
anvisas under anslaget 1:17 Upprustning och drift
av Géta kanal f6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget wll 25210000 kronor,
23 210 000 kronor respektive 23 210 000 kronor.

3.8.18 1:18 Omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda
foretag

Tabell 3.50 Anslagsutveckling 1:18 Omstrukturering och

genomlysning av statligt dgda foretag !

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 30032 sparande 22518
Utgifts-

2013 Anslag 42150 2 prognos 48 797

2014 Forslag 42150

2015 Beraknat 22 200

2016 Berdknat 23200

2017 Beraknat 23200

MTidigare benamnt 1:18 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av
statligt dgda foretag m.m.

% Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter for omstruk-

turering, genomlysning, forsiljning och av-
veckling av féretag med statligt dgande.
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Regeringens overvaganden

I regeringens arbete med férvaltningen av bolag
ingdr att arbeta med olika typer av dgarfrigor och
att sdvil forbereda som genomféra de beslut som
riksdagen har fattat avseende det statliga dgandet
och ett antal bolag.

Inom ramen fér Regeringskansliets bolagsfor-
valtning anlitas juridiska, finansiella och strate-
giska ridgivare vid arbete med exempelvis utvir-
dering, férindringsarbete som kan rora strategi
och verksamhetsinriktning, ekonomiska mal,
kapitalstruktur och vid forsiljning.

Rédgivningskostnaderna har okat frin cirka
17763 000 kronor 2011 wll 30032000 kronor
2012, vilket beror pd att behovet att rddgivning i
samband med aktieforsiljning ¢kat. Innevarande
dr har rddgivningsinsatserna 6kat ytterligare och
behovet bedoms kvarstd pid en hog nivd det
nirmaste aret.

Regeringen limnar varje dr en skrivelse till
riksdagen med en redogorelse for foretag med
statligt dgande 1 vilken en verksamhetsberittelse
for foretag med statligt dgande ingdr som en bi-
laga (se tex. skr.2012/13:140). Regerings-
kansliet rapporterar iven om den sammanlagda
utvecklingen 1 tvd deldrsrapporter.

Tabell 3.51 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:18 Omstrukturering och genomlysning av statligt agda
foretag

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
42150 42150 42150 42150
Féréndring till foljd av:

Anvisat 2013’

Beslut -19 950 -18 950 -18 950

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 42150 22 200 23 200 23 200

U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foéreslir att 42 150 000 kronor an-
visas under anslaget 1:18 Omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
22 200 000 kronor, 23 200 000 kronor respektive
23200 000 kronor.



3.8.19 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag

Tabell 3.52 Anslagsutveckling 1:19 Kapitalinsatser i

statliga bolag

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1000 000 sparande 1000
Utgifts-

2013 Anslag 1000 ! prognos 1000

2014 Forslag 1000

2015 Berdknat 1000

2016 Berdknat 1000

2017 Berdknat 1000

Tlnklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas av regeringen, efter beslut
av riksdagen 1 varje enskilt fall, for kapitalinsatser
1 statligt dgda bolag. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for att forvirva eller bilda aktiebolag
for ny eller befintlig statlig verksamhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att statligt dgda bolag bor
ha samma férutsittningar for sin verksamhet
som bolag med andra dgare. Det betyder att de
statligt 4gda bolagen inte ska ha uttalade f6rdelar
genom tillgdng till speciella marknader eller
bittre tillgdng till kapital, men heller inte nack-
delar 1 form av simre tillgdng pa kapital.

Tabell 3.53 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag
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3.8.20 1:20 Avgifter till vissa
internationella organisationer

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:20 Avgifter till vissa

internationella organisationer
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 16 246 sparande 1534
Utgifts-

2013 Anslag 17780 '  prognos 16 591

2014 Forslag 17180

2015 Berédknat 17780

2016 Beraknat 17780

2017 Berdknat 17780

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for gillande
avgifter och statsbidrag avseende Sveriges delta-
gande 1 internationella niringspolitiska organ.

Regeringens overvaganden

Utgiftspiverkande faktorer ir avgifternas ut-
veckling 1 aktuell valuta och férindringar i va-
lutakurser.

Tabell 3.55 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:20 Avgifter till vissa internationella organisationer

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

171780 17780 171780 171780

Anvisat 2013

Féréndring till foljd av:

Beslut

Tusental kronor
Overféring
2014 2015 2016 2017 till/frén andra

Anvisat 2013’ 1000 1000 1000 1000 anslag
Férandring till féljd av: Ovrigt
Beslut Forslag/
A beréaknat
Qverforin
s anslag 17780 17780 17780 17780
anslag ! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
- Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
QOvrigt
Forslag/ be- Regeringen foresldr att 17 780 000 kronor anvi-
raknat anslag 1000 1000 1000 1000

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1 000 000 kronor anvisas
pa anslaget 1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag for
2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget
till 1 000 000 kronor respektive &r.

sas under anslaget 1:20 Awvgifter till vissa inter-
nationella organisationer for 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget till 17 780 000
kronor for respektive r.
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3.8.21 1:21 Finansiering av
rattegangskostnader

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:21 Finansiering av ratte-

gangskostnader

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 256 sparande 17744
Utgifts-

2013 Anslag 18000 '  prognos 17 567

2014 Forslag 18 000

2015 Beraknat 18 000

2016 Berdknat 18 000

2017 Beraknat 18 000

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fdr anvindas for utgifter for ritte-
gingskostnader med anledning av mil och dren-
den som avser 6verklagande av Konkurrensver-
kets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.

Regeringens overvaganden

Det ir mycket svirt att prognostisera utgifterna
under anslaget, eftersom utbetalningen ir bero-
ende pd utgingen i olika domstolsforhandlingar
dir Konkurrensverket for statens talan. Om
staten enligt domstolens avgoérande blir skyldig
att ersitta motparten foér dennes rittegdngskost-
nader, ska sddan ersittning betalas ut skyndsamt.

Tabell 3.57 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:21 Finansiering av rittegangskostnader

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 18 000 18 000 18 000 18 000

Farandring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat an-
slag 18 000 18 000 18 000 18 000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 18 000 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:21 Finansiering av ritte-
gangskostnader for 2014. For 2015, 2016 och
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2017 beriknas anslaget till 18 000 000 kronor for
respektive dr.

3.8.22 1:22 Bidrag till foretagsutveckling
och innovation

Tabell 3.58 Anslagsutveckling 1:22 Bidrag till

foretagsutveckling och innovation

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 135000 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 260000 '  prognos 260 000

2014 Forslag 259 892

2015 Beraknat 129 892 2

2016 Beraknat 129892 °®

2017 Beraknat 129892 *

T'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Motsvarar 129 892 tkr i 2014 rs prisniva.

3 Motsvarar 129 892 tkr i 2014 rs prisniva.

“Motsvarar 129 892 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbi-
drag till Almi féretagspartner AB, for mark-
nadskompletterande finansiering och féretags-
rddgivning.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.59 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 260000 260000 260000 260000
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 2 0 0 0 0
Beslut -60 000 -60 000 -60 000
Overforing
till/fran andra
anslag -70 000 -70 000 -70 000
Ovrigt ® -108 -108 -108 -108
Forslag/ be-
raknat anslag 259 892 129 892 129 892 129 892

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.



Regeringen foresldr att 259 892 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:22 Bidrag till foretagsut-
veckling och innovation f6r 2014. For 2015, 2016
och 2017 beriknas anslaget till 129 892 000 kro-
nor for respektive &r.

3.9 Ovrig statlig verksamhet

3.9.1 Bolagsverket

Bolagsverket finansieras genom avgifter. De in-
tikter som redovisas under inkomsttitel utgérs
av stimpelskatt (inkomsttitel 9341) och forse-
ningsavgifter (inkomsttitel 2529: Avgifter vid
Patent- och registreringsvisendet).

Tabell 3.60 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor
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Tabell 3.62 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 18 547 289 807 295241 -5 434

Prognos 2013 18 621 305000 287 000 18 000

Budget 2014 19027 302 400 295 600 6 800

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 276 706 392 276 403 290 -11014

Prognos 2013 299 000 319 651 360 383 -40 732

Budget 2014 300 000 323 320 359 372 -36 052

Tabell 3.63 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 30313 28 333 1980

(varav tjansteexport) (16 301) (16 301) (0)

Prognos 2013 33000 32000 1000

(varav tjansteexport) (16 000) (16 000) (0)

Budget 2014 20 100 19600 500

(varav tjansteexport) (6 000) (6 000) (0)

3.9.3 Patentombudsndmnden

Patentombudsnimnden finansieras genom av-

Tabell 3.61 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2012 102 986 94 928 8 058

(varav tjansteexport) (1503) (1 436) (77)

Prognos 2013 101 377 91759 9618

(varav tjansteexport) (1 500) (1 435) (65)

Budget 2014 101 927 94 350 7576

(varav tjansteexport) (1 500) (1 435) (65)

3.9.2 Patent- och registreringsverket
Patent- och registreringsverket finansieras ge-
nom avgifter. De intikter som redovisas under
inkomsttitel utgors av bidrag till Patentbesvirs-
rittens verksamhet (inkomsttitel 2529: Avgifter
vid Patent- och registreringsverket).

gifter.

Tabell 3.64 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 0 1115 1107 8

Prognos 2013 0 1205 1192 13

Budget 2014 0 1244 1202 32
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3.9.4 Revisorsnamnden

Revisorsnimndens verksamhet ir helt avgiftsfi-
nansierad. Intikterna uppgick under 2012 till
30 382 000 kronor, varav intikter frén tillsyn ut-
gjorde 19 802 000 kronor, intikter frin examin-
ation utgjorde 6442000 kronor, intikter frin
godkinnande, auktorisation och registrering ut-
gjorde 2 818 000 kronor och intikter frin omri-
det internationella kontakter utgjorde 1320 000
kronor. Nimndens kostnader uppgick till
31114 000 kronor, varav personalkostnader ut-
gjorde 20 653 000 kronor. Vid utgingen av 2012
hade Revisorsnimnden ett positivt myndighets-
kapital om 6 767 000 kronor.

Tabell 3.65 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intékt - kostnad)
Utfall 2012 30 382 31114 -733
Prognos 2013 29103 32639 -3 537
Budget 2014 32026 34 157 -2 131
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4 Utrikeshandel, handels- och
Investeringsframjande

4.1 Omfattning

Utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande bestdr av f6ljande verksamhets-
omriden:

—  handels- och investeringsfrimjande
- EU:s inre marknad

— internationell handelspolitik

Verksamheten syftar till att skapa tillvixt och
sysselsittning 1 Sverige genom att frimja fri-
handel och avveckla handelshinder. Det sker
genom att gora EU:s inre marknad mer
effektiv, vilket ocksi forbittrar EU-lindernas
konkurrenskraft, samt genom att verka fér
oppenhet 1 EU-lindernas handel med om-
virlden. Globalt virnas och utvecklas villkoren
for internationell handel och investeringar 1
Virldshandelsorganisationen ~ (WTO)  och
genom EU:s bilaterala och regionala handels-
avtal med andra linder. OECD ir ett viktigt
forum foér att skapa samsyn kring inter-
nationell ekonomisk samverkan, erfarenhets-
utbyte mellan linder och analys. OECD:s
arbete med riktlinjer f6r multinationella fore-
tag och kampen mot korruption ir av stor
vike.

Milet med verksamheten uppnds genom att
bl.a. frimja utrikeshandeln och utlindska
investeringar 1 Sverige samt att stirka bilden av
Sverige 1 utlandet.

Inom utrikeshandel, handels- och in-
vesteringsfrimjande finns foéljande myndig-
heter och andra statliga verksamheter:
Kommerskollegium, Styrelsen f6r ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Exportkredit-
nimnden (EKN), Sveriges export- och
investeringsrdd (Business Sweden) samt ansvaret
for den statsstddda exportkreditgivningen
genom Aktiebolaget Svensk Exportkredit
(SEK). Férvaltningen av SEK overfordes till
Finansdepartementet den 1 juni 2011.

Vidare anslds medel {6r svenskt deltagande 1
internationella  handelsorganisationer  och
bidrag till Sveriges Standardiseringsférbund.
Utrikesdepartementet ir inom Regerings-
kansliet ansvarigt f6r verksamhetsomridena.
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4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 23 23 23 24 24 24 25
2:2 Kommerskollegium 78 81 80 83 84 86 87
2:3 Exportframjande verksamhet 243 244 238 244 164 164 164
2:4 Investeringsframjande 58 58 56 57 58 59 60
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 21 18 21 21 21 21
2:6 Bidrag till standardiseringen 31 31 31 31 31 32 32
Summa Utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande 453 458 447 460 382 385 390

Anmérkning: Beloppen ar avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

Uinklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

4.3 Mal

Milet for Utrikeshandel, handels- och
investeringsfrimjande under utgiftsomride 24
Niringsliv dr hogsta mojliga grad av frihandel,
en effektiv inre marknad och en &ppen
handelspolitik 1 EU, ett forstirkt multilateralt
handelssystem inom Virldshandelsorganisa-
tionen (WTO), 6kande handelsutbyte mellan
Sverige och virlden samt o6kade utlindska
investeringar 1 Sverige.

4.4 Resultatredovisning

4.4.1 Handels- och investeringsframjande
Handels- och investeringsfrimjandet syftar till
att forbittra férutsittningarna for svenska
foretag att ta tillvara de mojligheter som
globaliseringen ger.

Handelsministern fastlade 2010 en vision
om att férdubbla exporten. Ett program for
exportvisionen har utarbetats. Arbetet med att
genomfora denna vision vigleder minga av
insatserna inom verksamhetsomridena, inte
minst handels- och investeringsfrimjandet,
med fokus pd ett bittre utnyttjande av export-
resurserna hemmavid.
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Den 1 januari 2013 inrittades den nya orga-
nisationen Sveriges export- och investerings-
rdd (Business Sweden) enligt propositionen
Gemensam organisation fér export- och
investeringsfrimjande (prop. 2011/12:92, bet.
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265). Den tidigare
Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (Invest Sweden) har avvecklats per den
31 december 2012. En sirskild utredare har
under férsta delen av 2013 haft i uppdrag att
ansvara for och genomféra avvecklingen av

myndigheten.

Exportfrimjande
Sveriges export- och investeringsrdd
Exportfrimjandet syftar tll att stirka framfor
allt sm& och medelstora foretags formiga till
internationalisering. Exportfrimjandet sker 1
huvudsak  genom  Sveriges export- och
investeringsrdd  (Business Sweden; tidigare
Sveriges exportrdd), vars verksamhet finansieras
av  staten och niringslivet gemensamt.
Regeringen anger att en 6kad samverkan mellan
lokala, regionala och statliga aktorer ir en
forutsittning for att offentliga satsningar ska
kunna uppnd storsta mojliga effeke.
Informationsutbyte och samordning kring
internationaliserings- och frimjandeinsatser
mellan departement sker inom ramen fér olika

13 Prop. 2012/13:1 Utgiftsomride 24.



arbetsprocesser, bla. en interdepartemental
arbetsgrupp under ledning av  Utrikes-
departementet. En sirskild arbetsgrupp for
resultatredovisning av frimjandeinsatser med
offentlig finansiering har tillsatts.

Business Sweden frimjar svenska foretag att
vixa internationellt. Inom ramen {or det statligt
finansierade exportfrimjandet har informations-
yanster och ridgivning pd hemmaplan till smd
och medelstora féretag en framtridande plats.
Business Sweden har egen utlandsrepresentation
med drygt 60 kontor 1 éver 50 linder. I linder
dir kontor saknas féretrids man av ett kontor i
ett niraliggande land. Business Sweden har dven
nationell nirvaro 1 Sverige genom 27 regionala
exportridgivare (maj 2013). Utlandsmyndig-
heterna har 1 mnga linder en viktig roll i arbetet,
sirskilt 1 de linder dir Sveriges export- och
investeringsrid inte r representerat.

Den exportfrimjande verksamheten delas in
1 grundliggande exportservice, smiforetags-
program, riktat exportfrimjande och sirskilda
riktade exportfrimjande 4tgirder. Export-
servicen avser framfér allt information till
svenska foretag som 1 huvudsak finansieras
med statliga medel och ir kostnadsfri.

Sméiféretagsprogram innebdr framfér allt
regional exportrddgivning 1 Sverige. De
regionala exportridgivarna ticker samtliga lin,
och verksamheten har forstirkts under 2012.
For att effektivisera arbetet har affirs-
metodiken ”Steps to Export” vidareutvecklats.
Under 2012 nddde Sveriges export- och
investeringsrdd genom de regionala exportrid-
givarna drygt 1 800 foretag for personlig
kontakt, varav drygt 900 ledde till férdjupad
rddgivning kring internationalisering.

Inom omridet "Riktade insatser for inter-
nationellt  affirsfrimjande” har Business
Sweden inom sitt statliga uppdrag genomfort
en rad aktiviteter f6r att frimja 1 foérsta hand
smd och medelstora foretags exportméjlig-
heter. Det har skett pd ett flertal marknader,
bl.a. gemensamma satsningar inom affirs-
sektorer dir Sverige stir starkt och genom
ginsten  “Affirschans” tll  sméiféretag.
Business Sweden har i sin nya organisation
inrittat affirsomriden fér exportfrimjandet:
hilso- och sjukvird, energi- och miljéteknik,
transportsystem, tillverkande industrier, IT
och telekom, livsmedel och sikerhet samt
kreativa industrier. En motsvarande struktur
finns for investeringsfrimjandet, se nedan
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Investeringsfrimjande. Kommunikationsplatt-
formarna ”SymbioCity” och ”Symbio Care”,
som har konceptutvecklats av Business Sweden
1 samverkan med relevanta myndigheter,
organisationer samt foretag och férvaltas av
Business Sweden, anvinds numera 1 marknads-
foring av svensk miljéteknik respektive vird och
omsorg med offentliga medel.

Regeringen har genom projektet Kosmopolit,
dir Business Sweden har en operativ roll,
fortsatt att vidareutveckla arbetet med att
bittre tillvarata den resurs som utgdrs av
foretagare med utlindsk bakgrund eller ut-
lindsk kompetens, vilka har unika kunskaper
om affirskultur, politik, religion och sprik
samt kontakt med de linder som de tidigare
har varit bosatta 1.

Genom en  Overenskommelse  mellan
regeringspartierna  och Socialdemokraterna 1
augusti 2011 gors under 2011-2014 en sirskild
satsning pd riktade exportfrimjande 3tgirder
genom Sveriges export- och investeringsrid.
Den inriktas pd att frimja exporten i smd och
medelstora foretag, att frimja handeln med
BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien,
Kina) och Irak samt pd viktiga framtids-
branscher. Atgirderna innebir ett utokat
erbjudande till smi och medelstora foretag
avseende bla. regional exportrddgivning och
affirsinriktade  frimjande- och  marknads-
aktiviteter med sirskild inriktning pd tillvixt-
linder samt vidareutveckling av Kosmopolit-
projektet.

Sveriges exportrdd (numera Business Sweden)
hade under 2012 i uppdrag frin regeringen att
planera och genomféra det svenska deltagandet i
virldsutstillningen Expo 2012 i Yeosu i
Sydkorea. Utstillningen med det 6vergripande
temat “The Living Ocean and Coast” idgde
rum den 12 maj — 12 augusti.

Business Swedens féretagsspecifika affirs-
ridgivning ir helt foretagsfinansierad. Antalet
uppdrag under 2012 var i princip ofdrindrat
jimfért med foregiende &r, med drygt 2 700
uppdrag. En trend som kunde utlisas 2012 ir att
andelen svenska etableringar utomlands har okat.

Business Sweden och Almi Foretagspartner
AB har ett samarbetskoncept for att kunna
erbjuda en mer komplett service kring inter-
nationalisering. Dessa och andra myndigheter
och organisationer har ett samarbete for att
tydliggdra sina roller gentemot foretagen. Det
har bl.a. konkretiserats 1 det s.k. Exportlanet for
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att frimja smd och medelstora foretags export,
se nedan Exportfinansiering.

Regeringskansliets Projektexportsekretariat

En omstillning av Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariats  verksamhet inleddes vid
drsskiftet 2011/2012. Syftet med omstillningen
har varit att, i linje med handelsministerns
exportvision, utvidga verksamheten till att
omfatta fler linder och sektorer.

Under 2012 har projektférberedande insatser
avslutats 1 Kina, Lesotho, Ruminien, Ryssland,
Serbien och Thailand. Parallellt har den nya
verksamheten med strategiskt riktade insatser 1
linder med hég tillvixt fasats in. Under 2012
delfinansierades strategiskt riktade insatser 1
foljande linder: Haiti (bostider, energi, jord-
bruk och sanitet/avfall), Indonesien (trafik och
transport), Kazakstan (jirnvig), Kenya (vatten,
avfall och trafik/transport), Mexiko (hilso-
och sjukvérd), Ryssland (energi) och Vietnam
(trafik och transport). En stdrre satsning pd
telekommunikation/IT i tio afrikanska linder
inleddes med en strategisk riktad insats 1
Nigeria.

I syfte att 6ka kunskapen bland svenska
foretag om affirsmojligheter kopplade till
utvecklingsbankernas verksamhet 1 tillvixtlinder
arrangerades en affirsfrimjande konferens
mellan  hundratalet svenska foretag och
representanter for de afrikanska, asiatiska,
europeiska utvecklingsbankerna samt Virlds-
banken. De sirskilda insatser som finansierats
fran utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind, for
att bidra till samarbetslindernas infrastruktur-
utveckling, har avslutats med undantag fér ut-
bildningsprogrammet "SymbioCity Academy”,
energi 1 Sodra Afrika som pdboérjades under
2011 och loper tll A&rsskifter 2013/2014.
Svenska féretags andelar i FN-upphandlingar ir
liga och antalet svenska foretag som lyckats i
FN-affirer begrinsat. Atgirder har under 2012
vidtagits for att integrera affirsmojligheter,
kopplade wll FN och utveckhngs- och
investeringsbankernas  finansiering, 1 det
reguljira frimjandet och dirmed stirka Sveriges
export- och investeringsrdds och utrikes-
representationens stdd till féretagen lokalt.

Utlandsmyndigheternas framjandeverksambet

Svenska ambassader och generalkonsulat har
2012 och férsta halviret 2013 genomfért ett
stort antal niringslivs- och Sverigefrimjande
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aktiviteter tillsammans med Business Sweden,
svenska foretag, regionala aktdrer och lokala
partners i anstillningslandet m.fl. Det giller
framfor allt inom omriden som miljé och
energi, kreativa niringar och sirskilda handels-
politiska frigestillningar. Som ett led 1
handelsministerns exportvision har en frimjar-
kalender tagits fram for att ge ckad uppmirk-
samhet 4t sex kreativa niringar — musik, film,
gaming, marknadskommunikation, mode och
litteratur. Kalendern ska vara en vigledning for
utlandsmyndigheterna. Manga av aktiviteterna
kombinerar frimjande av Sverigebilden och
affirsfrimjande.

Frimjandeaktiviteterna har kompletterat en
omfattande basverksamhet, bl.a. ett aktivt
arbete med handelsfrigor inklusive handels-
hinder. Ambassaderna och generalkonsulaten
arbetar frin och med 2011 efter en samlad
frimjandeplan for varje land som stricker sig
dver tre dr och som omfattar bdde handels-
och investeringsfrimjande och  Sverige-
information. De svenska honorirkonsulerna
har liksom féregdende &r varit en resurs for
den Sverigefrimjande verksamheten 1 utlandet.

Ett projekt med att vidareutveckla utlands-
myndigheternas frimjandeplaner mot 6kad mél-
och resultatstyrning infér 2014 har genomforts
inom Utrikesdepartementet.

Ndimnden for Sverigeframjande i utlandet (NSU)
Samspelet mellan frimjandets aktorer nir det
giller profileringen av Sverige 1 utlandet
fortsitter inom ramen foér Nimnden for
Sverigefrimjande i utlandet (NSU). Nimnden
har fitt 1 uppdrag att utarbeta en strategi for
arbetet med Sverigebilden.

Investeringsfrimjande
Sveriges export- och investeringsrdd
Investeringsfrimjandet syftar till att attrahera
utlindska direktinvesteringar till Sverige genom
att verka for att utlindska foretag investerar
eller samverkar med svenska féretag och regioner
for att 3 till stdnd investeringar. Under 2012
var Myndigheten for utlindska investeringar i
Sverige (Invest Sweden) ansvarig myndighet for
verksamheten, som frdn och med den 1 januari
2013 inordnats i den nya organisationen Sveriges
export- och investeringsridd (Business Sweden).
Under de senaste &ren har betydelsen av
utlindska investeringar 6kat. Den globala ill-
vixten drivs 1 allt stérre omfattning av de nya



tillvixtmarknaderna 1 Asien, Latinamerika,
Mellanostern och Afrika. Globaliseringen inne-
bir att nya aktdrer som tillvixtlinder, t.ex.
Brasilien, Indien och Kina, bérjar bli betydelse-
fulla investerare.

Business Sweden verkar inom investerings-
frimjandet for att stirka bilden av Sverige som
en handlingskraftig, innovativ och konkurrens-
kraftig affirspartner. En viktig verksamhet ir
dirfor  att  marknadsféra  Sveriges  spets-
kompetens 1 sektorer som kan erbjuda attraktiva
investeringsmojligheter f6r utlindska foretag.

Den investeringsfrimjande  verksamheten
fokuserar framfér allt pd affirsomridena ICT,
Health Care & Life Sciences, Energy &
Environmental Technologies, Engineering &
Materials Industries och Services Industry.

Business Sweden har fér investerings-
frimjandet ett samarbete med ett 40-tal utlands-
myndigheter och samarbetsavtal med 18
regionala partners. I USA/Kanada, Brasilien,
Indien, Japan, Kina, Sydkorea, Taiwan,
Australien, Benelux, Norge, Storbritannien och
Tyskland finns sirskild nirvaro.

Exportfinansiering

Exportkreditnimnden (EKN)

Genom att erbjuda marknadskompletterande
exportkredit- och investeringsgarantier ger
Exportkreditnimndens (EKN) verksamhet
svenskt niringsliv goda konkurrensférutsitt-
ningar pi de internationella marknaderna.
Verksamheten ska bedrivas si att den ir
sjilvbirande pd sikt.

Efterfrigan pa garantier hos EKN, som ¢kade
kraftigt tll fo6ljd av finanskrisen 2008, vilken
begrinsade riskkapaciteten pd den privata mark-
naden, har varit fortsatt hog. Efterfrigan har
kommit frén sivil stora som medelstora och smi
foretag. For att underlitta kreditgivningen till
svenska exportforetag beslutade riksdagen att
héja EKN:s exportkreditgarantiram frin 200
miljarder kronor tll 350 miljarder kronor foér
2009 och till 500 miljarder kronor fér 2010.
Exportkreditgarantiramen har direfter behillits
pd samma nivi. Aven investeringsgarantiramen
om 10 miljarder kronor har behillits.

EKN limnade 2012 garantier till ett virde av
cirka 49 miljarder kronor och garantiofferter
till ett virde av cirka 77 miljarder kronor. Mot-
svarande siffror 2011 var cirka 63 miljarder
kronor foér garantier och cirka 66 miljarder
kronor fér garantiofferter. Garantierna avsig
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affirer 1 123 linder (2011: 126). EKN noterade
52 nya kunder 2012 (2011: 51).

Diagram 4.1. Fordelning av EKN:s 1 511 affarer 2012

mellan olika varldsdelar och branscher.

Vérldsdel Antal
Afrika 342
Amerika 297
Asien 272
Europa 552
Oceanien 48
Bransch Antal
Férsvarsmaterielindustri 2
Kraftindustri 12 476; 32%
Telekomutrustning 36
Transportindusti 130
Ovrig maskinindustri 815
Ovrigt 476

Under forsta halviret 2013 garanterade EKN
exportaffirer till ett virde av 22,7 miljarder
kronor och stillde ut garantiofferter till ett virde
av 18,1 miljarder kronor. Det ir en minskning
med cirka 12 procent respektive en minskning
med 48 procent jimfért med motsvarande
period 2012.

Totalt uppgick EKN:s utnyttjande av export-
kreditgarantiramen per den 31 december 2012
till 275 miljarder kronor (2011: 281 miljarder
kronor). Ramutnyttjandet per den 30 juni 2013
var 1 stort sett oférindrat och uppgick tll 274
miljarder kronor, varav cirka 202 miljarder
kronor var garantier. Investeringsgarantiramen
utnyttjades per den 30 juni 2013 wll 4,3 miljarder
kronor, en minskning jimfért med 4,7 miljarder
kronor per den 31 december 2012.

EKN:s resultat uppgick 2012 till cirka 2,1
miljarder kronor (2011: cirka 1,6 miljarder
kronor). Forsta halviret 2013 redovisade EKN
ett overskott pd 699 miljoner kronor (forsta
halviret 2012: 6verskott pd 1100 miljoner
kronor). Resultatet 1 EKN:s verksamhet beror
pd premieintikter, férsikringsersittningar och
avkastning 1 finansférvaltningen. Myndighets-
kapitalet uppgick till cirka 22,2 miljarder
kronor per den 30 juni 2013.

Nya garantier till medelstora och smi fore-
tag minskade ndgot under 2012 och uppgick
till 2,2 miljarder kronor (jimfért med 2,6
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miljarder kronor 2011). Antalet kunder ir
2013 cirka 200, vilket ir ungefir detsamma
som 2012. Kunderna finns spridda pd 115 olika
orter 1 Sverige.

Det s.k. Exportlinet till sm3 och medelstora
foretag introducerades 2007 som ett resultat av
samarbetet mellan EKN, Almi Foretagspartner
AB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK),
Exportridet och Swedfund International AB.
Under 2012 garanterades 18n fér sammanlagt
cirka 2,7 miljoner kronor. Inga garantier har
utfirdats under Exportlinet under 2013.

EKN har under &ret samverkat med andra
myndigheter och organisationer som arbetar
med foretagsutveckling och internationalisering,
frimst Almi, Business Sweden, kommunernas
niringslivsfrimjare och andra exportfrimjande
aktorer.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK)
Aktiebolaget  Svensk  Exportkredit  (SEK)
erbjuder som marknadskompletterande aktor
lingfristiga exportkrediter, foretagskrediter med
lingfristig 16ptid med direkt koppling till
exportverksamhet och projektfinansiering till
svensk exportniring. P4 sd sitt bidrar SEK till att
stirka det svenska niringslivets internationali-
sering och konkurrenskraft.

Dirutdver administrerar SEK det stats-
stddda exportkreditsystemet, det s3 kallade
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference
Rate), som baseras pd OECD:s regelverk
avseende statsstddd exportkredit. Under 2012
limnade SEK nya kundfinansieringar pd 56,2
miljarder kronor, varav 17,6 miljarder kronor
utgjorde direktutlining till exportféretag och
38,7 miljarder kronor utgjorde exportkrediter
till koparna av svenska varor och tjinster.
Nyutliningen till svenska exportféretag uppgick
forsta halviret 2013 till 38,1 miljarder kronor
och bestod av bdde direktutldning till svenska
exportfoéretag (10,7 miljarder kronor) och
exportkrediter till képarna av svenska varor
och tjinster (27,4 miljarder kronor).

Rorelseresultatet 2012 var 824,4 miljoner
kronor och 105,0 miljoner kronor férsta
halvéret 2013. Det férsimrade rorelseresultatet
forsta halvdret 2013 beror frimst pd ligre
rintenetto, vilket 1 sin tur beror dels pé ligre
marginaler, dels pd nigot ligre volymer. Nya
regler vad giller likviditetsplaceringar har
paverkat marginalerna negativt under 2013.
SEK:s resultat efter skatt var 708,8 miljoner
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kronor 2012 och 78,4 miljoner kronor férsta
halviret 2013. SEK hade i juni 2013 en kirn-
primirkapitaltickningsgrad pi 19,9 procent.
CIRR-systemet (Commercial Interest Reference
Rate) med statsstodda exportkrediter gav 2012
ett overskott pd 128,4 miljoner kronor (jim-
fort med ett 6verskott pd 123,7 miljoner
kronor 2011). Férsta halviret 2013 gav CIRR-
systemet ett Overskott pd 85,1 miljoner
kronor. Systemet med statsstodda export-
krediter ir mycket beroende av virlds-
marknadsliget och utvecklingen av rintorna pd
virldsmarknaden. Under 2012 och forsta halv-
dret 2013 kinnetecknades marknaderna av oro
och osikerhet och pdverkades av de finansiella
kriserna 1 bland annat sédra Europa. Flera stora
ekonomier och finansiella institutioner har fitt
sitt ratingbetyg sinkt.

Foér att motverka finanskrisens effekter pd
foretagens mojligheter att finansiera export-
affirer beslutade regeringen och riksdagen i
slutet av 2008 att 6ka kapaciteten hos SEK att
finansiera exportkrediter av svenskt intresse.
Det skedde genom ett kapitaltillskott som
okade bolagets formdga att finansiera affirer
som privata banker tidigare skulle ha tagit
hand om (prop. 2008/09:73). For att ytterligare
stirka bolagets upplaningskapacitet skapades
genom riksdagens beslut (prop. 2008/09:86,
bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125) en
mojlighet under 2009 att mot marknads-
missiga villkor ta upp 1an 1 Riksgildskontoret
(Riksgilden) och att erhilla statliga garantier
for upplining upp till hogst 450 miljarder
kronor. Atgirderna har forlingts till att gilla
dven under 2012 och 2013, med indringen att
SEK:s s.k. kreditgaranti for att erhilla statliga
garantier for upplining sinktes till 250 miljarder
kronor. Lineramen hos Riksgilden, motsvaran-
de 100 miljarder kronor, behélls oférindrad.

OECD:s regelverk och CSR

EKN och SEK foljer OECD:s gemensamma
riktlinjer for statsstodd exportfinansiering
rérande miljéfrigor/social hinsyn, korruptions-
fragor och lingsiktigt hallbar l&ngivning till
fattiga skuldtyngda linder. Arbetet med att
uppdatera OECD:s regelverk avseende hinsyn
till miljo, sociala frigor och minskliga rittig-
heter, Common Approaches, slutférdes 1 juni
2012. Under &ret har EKN:s och SEK:s
processer f6r miljo- och socialt ansvarstagande



vidareutvecklats. CSR-perspektivet har blivit
en del av alla affirer.

OECD:s nya regelverk angdende sektors-
overenskommelse for férnybar energi, klimat-
paverkan och vattenprojekt slutférdes 2012.
Anstringningarna fortsatte med dialog om
OECD-reglerna med linder utanfér OECD-
kretsen. Stort fokus lig pd Kinas statsstddda
exportfinansiering och pd att forséka f8 Kina
att via parallella férhandlingar implementera
delar av OECD:s regelverk kring statsstodd

exportfinansiering.

Insatser inom andra verksamhets- och
utgiftsomriden

Ett flertal offentliga och privata aktérer, bdde
nationella och regionala, ir verksamma inom
foretags- och niringslivsutveckling dir inter-
nationalisering utgor en viktig aspekt. Sveriges
export- och investeringsrdd samarbetar med
dessa, t.ex. Almi Foretagspartner AB,
Tillvixtverket, Verket fér innovationssystem
(Vinnova), VisitSweden AB, Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys), Swecare, aktérer med ansvar
for regional tillvixt i linen och handelskamrar.

Miljoreknikstrategin

Under 2011 lanserades regeringens strategi for
utveckling och export av miljéteknik 2011-2014
(Miljoteknikstrategin), som har utarbetats 1
samarbete mellan Nirings-, Utrikes- och Miljs-
departementen. Regeringen har genom strategin,
som genomfdérs 1 samarbete mellan berorda
departement, tagit ett samlat grepp for att stédja
utveckling och skapa goda férutsittningar for
export av svensk miljoteknik — frén forskning
och utveckling via hemmamarknad till export.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for
2011 att 100 miljoner kronor per &r, sammanlagt
400 miljoner kronor, ska avsittas inom
utgiftsomride 24 Niringsliv for insatser inom
miljéteknik under mandatperioden.

Inom ramen for strategin genomférde Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden;
tidigare Exportrddet) 2012 och férsta halvéret
2013 sirskilda insatser for att frimja export av
svensk miljoteknik och férnybar energi 1 bl.a.
Brasilien, Turkiet, USA och pd tillvixtmark-
nader samt medverkade till att svensk milj6-
teknik presenterades vid Rio+20-métet 1 juni
2012 och andra internationella métestillfillen.
Malgruppen fér de sirskilda insatserna ir 1
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forsta hand smd och medelstora foretag. Det
program som den tidigare Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige (Invest
Sweden), bedrev pd miljoomridet, Cleantech,
ir ocksd en insats inom strategin. Det bedrivs
numera pd Business Sweden.

Inom ramen for strategin finansieras dven
insatser avseende hillbart stadsbyggande och
miljétekniksamarbete inom ramen f6r det avtal
som tecknades mellan Sverige och Kina vid
statsministerns besdk 1 Kina 2008. Samma ir
utsdg regeringen en sirskild samordnare inom
Regeringskansliet for miljé- och energiteknik-
samarbetet med Kina (MTK). Den sirskilda
samordnarens arbete utvirderades hosten 2010
och visade ett gott resultat. Regeringen
beslutade 1 december 2010 att férlinga och
bredda samordnarens uppdrag till och med
2014 med inriktning pd miljétekniksamarbete
med sdvil Kina och Indien som med Ryssland.
Verksamheten  bytte 2011 namn il
Regeringskansliets internationella miljéteknik-
samordning (IMT).

Owrigt

Med finansiering frdn utgiftsomrdde 23, Areella
niringar, landsbygd och livsmedel, genomfor
Sveriges export- och investeringsrid sirskilda
insatser for frimjande av export av svenska
foridlade livsmedel. M&lgruppen ir 1 férsta hand
smi och medelstora livsmedelsféretag. En
sirskild satsning fér att lyfta fram det svenska
koket, bide nationellt och internationellt,
lanserades 2008 av Landsbygdsdepartementet
genom projektet Sverige — det nya matlandet. I
projektet deltar flera departement, myndigheter
och organisationer, bl.a. Utrikesdepartementet.

I Sveriges internationella utvecklingssam-
arbete spelar 6msesidigheten 1 handeln en
viktig roll. Handeln med utvecklingslinder
stdr 1 centrum i de pdgdende WTO-férhand-
lingarna. Informationscentret Open Trade
Gate Sweden vid Kommerskollegium hjilper
till att 16sa de hinder som exportérer frin l3g-
och medelinkomstlinder kan mota pid den
svenska marknaden.

Analys och slutsatser

Exportfrimjande
Sveriges export- och investeringsrdd (Business
Sweden; tidigare Sveriges exportrdd) har pd ett
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framgdngsrikt sitt forberett och genomfért in-
ordnandet av den verksamhet som Myndigheten
for utlindska investeringar 1 Sverige (Invest
Sweden) tidigare ansvarade fér. Den nya gemen-
samma organisationen (Business Sweden), som
syftar till att skapa synergier for att stirka sivil
export- som investeringsfrimjandet, har tritt i
kraft den 1 januari 2013. Den kan ge féretagen
stod  oberoende vilken vig tll inter-
nationalisering de viljer.

Business Sweden har inom exportfrimjandet
vil uppfyllt de mélsittningar som riksdagen och
regeringen har faststillt genom det statliga
uppdraget f6r 2012. Smi och medelstora foretag
har fitt ullgdng till exportservice, kompetens-
utveckling och rddgivning, till exempel genom de
regionala exportrddgivarna. Rickvidden for
exportfrimjandet  utomlands har  behillits
samtidigt som tillgingligheten ull exportrid-
givning 1 Sverige och kompetensutvecklingen for
smd och medelstora féretag har utdkats. Det har
inneburit bittre mojligheter for foretagen att f3
stdd 1 sitt agerande pd internationella marknader.

Den sirskilda satsningen p3 riktade export-
frimjande 4tgirder, som har 6verenskommits
mellan regeringspartierna och Socialdemokra-
terna (se avsnitt 2.4.1, Sveriges export- och investe-
ringsrdd), har inneburit att den regionala export-
ridgivningen har kunnat forstirkas, liksom in-
satserna fér sm& och medelstora foretag pd till-
vixtmarknader och andra prioriterade linder och
inom framtidsbranscher samt att Kosmopolit-
projektet har kunnat vidareutvecklas.

Den finansiella och ekonomiska krisen har
paverkat Business Swedens arbete och resultat
vad avser den foretagsfinansierade verksamheten.

Samarbetet mellan myndigheter, organisa-
tioner och regionala aktérer som arbetar med
foretags- och niringslivsutveckling  samt
frimjande har fortsatt.

Regeringens satsning pd kommunikations-
plattformarna ”SymbioCity” och ”Symbio
Care” har inneburit att marknadsféringen av
svensk miljoteknik respektive svensk hilso-
och sjukvidrd i utlandet har samordnats och
blivit tydligare f6r savil utlindska intressenter
som for svenska foretag.

Sveriges deltagande 1 virldsutstillningen Expo
2012 i Yeosu 1 Sydkorea var ett framgdngsrikt
samarbetsprojekt mellan staten och niringslivets
intressenter, dir niringslivet tog en aktiv del.
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Regeringskansliets Projektexportsekretariat
Omstillningen av Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariats  verksamhet innebdr att
regeringens satsningar pd exportfrimjande verk-
samhet 1 tillvixtlinder ¢kar. Den nya verksam-
heten bidrar till ett offensivt offentligt frimjande
1 utrikesrepresentationen med sirskilt fokus pd
affirsmojligheter kopplade till offentlig upp-
handling i linder med hég tillvixt utanfor
Europa.

Genom delfinansiering av strategiskt riktade
insatser har Regeringskansliets Projektexport-
sekretariat under &ret bidragit till ett forstirke
exportfrimjande pd — for svenska sm& och
medelstora foéretag — nya, ofta svirbearbetade,
marknader 1 tillvixtlinder. Genom att del-
finansiera  branschspecifika satsningar mot
offentlig kund har Regeringskansliets Projekt-
exportsekretariat bidragit till 6kad precision 1 det
offentliga exportfrimjandet. Den utfasning av
Regeringskansliets Projektexportsekretariats del-
finansiering av projektforberedande insatser som
skett under dret innebir att satsningarna pd
strategiskt riktade insatser kan oka frin 2013.
Enhetliga system fér mil- och resultatuppfolj-
ning har utvecklats fér den nya verksamheten.

Utlandsmyndigheternas frimjandeverksambet
Svenska ambassader och konsulat har bidragit till
att frimja svenska ekonomiska intressen och
svenska foretags affirsmojligheter 1 utlandet
genom en l6pande basverksamhet och sirskilda
aktiviteter 1 samverkan med Business Sweden
och deltagande foretag, vilka har inneburit goda
mojligheter {6r exponering pd olika marknader.
Ett aktivt arbete f6r att hjilpa svenska foretag att
l6sa handelshinder innebir forbittrade mojlig-
heter att genomfora affirer. Frimjandeplanerna
som har inférts f6r varje land har bidragit till
att o6ka ldngsiktigheten och effektiviteten i
frimjandet. De har stirkt samplaneringen av
aktiviteter runt om 1 virlden liksom samord-
ningen mellan affirsfrimjandet och frimjandet
av Sverigebilden.

Investeringsfrimjande

Myndigheten fér wutlindska investeringar 1
Sverige (Invest Sweden) bidrog 2012 genom sin
verksamhet till utlindska direktinvesteringar i
Sverige frin sivil mogna marknader som tillvixt-
marknader samt ull att stirka svenska
kompetenskluster inom exempelvis IT och
telekom och ”Life Science”-omridet. Bland



annat medverkade myndigheten till att foretaget
Facebook gor en stor investering i Luled.

For investeringsfrimjandet innebir den nya
organisationen tillgdng till fler marknader och
resurser. Business Sweden har dirfér potential
att bli en dnnu starkare partner tll regionerna.
Verksamheten kan ytterligare vissas for att 6ka
intresset for Sverige som investeringsland med
sirskild inriktning pd svenska styrkeomriden
och kompetenskluster.

Exportfinansiering
Den wutdkade exportkreditgarantiramen hos
Exportkreditnimnden (EKN) och den fér-
stirkta kapaciteten hos Aktiebolaget Svensk
Exportkredit (SEK) har tillmitts stor betydelse
av det svenska niringslivet.

EKN och SEK har bidragit till det inter-
nationella arbetet 1 EU och OECD.

Exportkreditnimnden (EKN)
Exportkreditnimnden (EKN) har 2012 och
forsta halviret 2013 pd ett framgdngsrikt sitt
forenat méilet om garantigivning fér svensk
exportindustri pd gynnsamma villkor med
restriktionen att verksamheten ska vara sjilv-
birande pd sikt och i enlighet med gillande
statsstodsregler.

I spdren av finanskrisen och eurokrisen har
EKN anlitats i minga fler affirer och p3 tidigare
oproblematiska marknader. Samtidigt vixer
ckonomin 1 andra delar av virlden och den
svenska exporten okar pd tillvixtmarknaderna.
Detta ger nya mojligheter for svensk export.
Tillsammans med 6kad riskmedvetenhet hos
foretag och banker har detta lett till fortsatt
hog efterfrigan pd EKN:s ginster. De
exporterande foretagens efterfrdgan pd garantier
drivs av en &terhimtning i exportindustrin.

Kinnedomen om EKN:s roll som export-
frimjare och kunskapen om EKN:s garanti-
erbjudande fortsitter att vara hog hos stora
svenska exportforetag och banker. EKN
arbetar f6r att 6ka kinnedomen hos smi och
medelstora foretag och lokala bankkontor, i
syfte att bredda kundbasen och underlitta for
fler sméforetag att exportera. Sma och medel-

stora foretags Overgripande kinnedom om
EKN har dirmed 6kat.

Aktiebolager Svensk Exportkredit (SEK)
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) har

genom sin exportfinansiering medverkat 1 flera
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viktiga affirer till férmén for svensk export-
industri. Efter den finansiella krisen hade SEK en
fortsatt central roll som lingivare till den svenska
exportniringen. De tgirder som blev ett resultat
av propositionen Atgirder fér forstirkt export-
finansiering (prop. 2008/09:86, 2008/09:NU12,
rskr. 2008/09:125), har medfért att SEK haft
bittre forutsittningar att stddja de svenska
exportdrerna 1 ett lige di bankerna pd grund av
den finansiella krisen inte hade mojlighet att
bevilja foretagen exportkrediter. Aven om ingen
av faciliteterna  har utnytgats har de haft
betydelse som stodjande Atgirder foér SEK:s
tillgdng pd kapital och mojligheter att finansiera
ett stort antal viktiga exportaffirer. Lineramen
har varit mycket betydelsefull {6r verksamheten,
1 synnerhet for CIRR-systemet.
Riksgildskontoret (Riksgilden) har den 15
mars 2013 forlingt lineramen till SEK fér 2013.

4.4.2 EU:s inre marknad

Ett centralt inslag 1 handelsministerns vision om
fordubblad export dr en in mer dynamisk och
integrerad EU-marknad. Den inre marknadens
regelverk utgor en viktig drivkraft for struktur-
reformer pd nationell nivd, vilket i nuvarande
ekonomiska lige stirker behovet av en wvil
fungerande inre marknad.

Den inre marknaden utgér en grundsten i det
europeiska samarbetet och innebir fri rorlighet
for varor, tjinster, personer och kapital mellan
EU:s 28 medlemsstater samt genom EES-avtalet
dven Island, Liechtenstein och Norge. Av den
svenska varuexporten 2012 gick 67 procent till
den inre marknaden och av Sveriges import kom
77 procent dirifrin. En vil fungerande inre
marknad, med en vil fungerande rorlighet
mellan berorda linder, skapar férutsittningar for
att 6ka tillvixten, sysselsittningen och vilfirden,
sdvil 1 Sverige som 1 EU 1 sin helhet.

Kommerskollegium

Kommerskollegium ir regeringens expert-
myndighet nir det giller EU:s inre marknad.
Myndigheten har en central roll i efterlevnaden
av den inre marknadens regelverk 1 Sverige.
Myndigheten ska bistd andra myndigheter och
kommuner 1 tillimpningen av EU-reglerna,
liksom sprida information om den inre
marknaden 1 syfte att foretag och privatpersoner
1 stérre omfattning ska utnyttja de mojligheter
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som den inre marknaden ger. Myndigheten ska
ocksd forse regeringen med expertstdd genom
att tillhandah8lla kvalificerade underlag och
analyser, till grund bla. f6r utvecklingen av det
EU-gemensamma regelverket.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac)

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) ir ansvarig myndighet f6r frigor om
teknisk kontroll och ir nationellt ackrediterings-
organ med ansvar f6r samordning av marknads-
kontroll samt fér frigor om reglerad mitteknik.
Swedacs arbete med kontroll av att varor och
yinster uppfyller gillande krav, forbittrar den
inre marknadens funktionssitt och ger myndig-
heten en nyckelroll pd den inre marknaden.

Tillvixt inom EU

Under 2012 paverkades arbetet pd inremark-
nadsomridet bl.a. av Europeiska kommissionens
meddelande om en andra inremarknadsakt, med
tolv nyckeldtgirder inom fyra s kallade tillvixt-
motorer inom omridena (a) integrerade nitverk,
(b) personers och foretags rorlighet 6ver
grinserna, (c) digital ekonomi och (d) socialt
foretagande, sammanhillning och konsument-
fortroende. Atgirderna syftar, liksom den férsta
inremarknadsakten, till att stimulera tillvixten
och stirka foértroendet f6r den inre marknaden,
KOM(2012) 573 (2012/13: EPM19). Meddelan-
det presenterades 1 oktober 2012. I de forslag till
prioriteringar som regeringen limnat ull
kommissionen utgjorde Kommerskollegiums
analys av tinkbara svenska prioriteringar en
viktig komponent.

Under dret har regeringen i samarbete med ett
tiotal likasinnade EU-linder fortsatt betonat
behovet av tillvixtstimulerande &tgirder och
reformer pd tjinsteomrddet och avseende den
digitala  inre  marknaden,  bla.  infor
kommissionens presentation av den andra
inremarknadsakten.

Kommerskollegium har fortsatt att ligga
sirskild vikt vid e-handel och har under 2012
bl.a. firdigstillt en rapport om hinder fér grins-
dverskridande handel med si kallade moln-
jdnster.

I bérjan av 2012 presenterade Europeiska
kommissionen ett meddelande om e-handel,
Den digitala inre marknaden, e-handel och
onlinetjinster, KOM (2011) 942 (2011/12:
FPM110). Under viren 2012 fokuserade det
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danska ordférandeskapet pd dessa frigor.
Regeringen vilkomnar detta arbete och har
parallellt identifierat viktiga dtgirder som syftar
till att underlitta den grinsoverskridande e-
handeln. Atgirdslistan grundar sig delvis pa
Kommerskollegiums rapport och pd information
frdn handelsministerns hearing om e-handel pd
EU:s inre marknad dir féretag, organisationer
och berérda myndigheter deltog.

For att hjilpa myndigheter och kommuner att
tillimpa EU-ritten har kollegiet under 2012 okat
sin  informationsaktivitet  gentemot  dessa
aktorer, bla. genom fler publikationer om EU-
frigor. Med anledning av att den inre marknaden
firade 20 &r 2012 arrangerade och deltog bide
Regeringskansliet och Kommerskollegium 1
sirskilda informationsinsatser om den inre
marknaden och dess mojligheter.

Tillimpning av regelverket

I egenskap av svenskt Solvit-center arbetar
Kommerskollegium med att 16sa hinder fér
foretag och privatpersoner pi den inre
marknaden. Solvit etablerades 2002 som ett
informellt nitverk 1 syfte att l6sa problem som
beror pd att inremarknadslagstiftningen inte
tillimpas korrekt. Under 2012 hanterade det
svenska Solvit-centret sammanlagt 158 irenden,
vilket dr betydligt fler #n 2011. Enligt
kommissionens statistik  1ste  Solvit-centret
cirka 55 procent av de drenden dir hindret
uppstatt 1 Sverige, mot 59 procent 2011.

De flesta anmilningarna rér fri rorlighet av
personer, dir merparten av irendena handlar om
socialférsikring, yrkeskvalifikationer och uppe-
hdllsrite. P4 varuomridet har en 6kning skett
gillande anvindningsbegrinsning, iven om
antalet drenden har minskat under 2012. D3
tjinstedirektivet (2006/123/EG) fortfarande inte
ir fullt genomfért 1 alla medlemsstater har
antalet drenden inom fri rorlighet for tjinster
fortsatt 6kat. Aven en del anmilningar gillande
e-handel har kommit in. Arenden inom fri
rorlighet for kapital dr fortsatt litet.

En central uppgift for myndigheten ir att
administrera procedurer enligt tjinstedirektivet
(2006/123/EG) och direktiv 98/34/EG, enligt
vilka svenska regler for tjinster respektive
varor ska anmilas till kommissionen och de
andra EU-medlemsstaterna. Syftet ir att upp-
ticka och motverka att nya hinder uppstdr pd
den inre marknaden. Myndigheten har under
2012 granskat 84 forslag till svenska tekniska



regler (dvs. krav fér anvindning eller for-
siljning) foér varor, varav 40 har anmilts till
kommissionen. Av de svenska regelforslag
som anmildes 2012 kom reaktioner pd 18.
Sverige har limnat reaktioner pd fyra anmilda
foreskrifter fr&n andra EU- och EES-stater.
Genom tjinstedirektivet inférdes 1 slutet av
2009 en anmilningsprocedur fér nationella
foreskrifter som innehdller krav pd tjinste-
utdvare. Under 2012 anmilde Sverige 16 sidana
foreskrifter, varav hilften rorde byggsektorn.
Under dret har myndigheten dven fortsatt gora
insatser for att hodja medvetenheten om
utlindska anmilningar enligt 98/34.

Vid Kommerskollegium finns ocks3 kontakt-
punkter for varor och tjinster. Genom dessa
funktioner hanteras, till skillnad frin de ovan
nimnda anmilningsprocedurerna, frigor om hur
redan gillande regler tillimpas. I egenskap av
kontaktpunkt fér varor enligt férordningen
(EG) 764/2008 om o6msesidigt erkinnande
ankommer det pd Kommerskollegium att svara
pad frigor om vilka tekniska regler som giller for
en viss vara 1 Sverige samt att informera om den
EU-rittsliga  principen  om  omsesidigt  er-
kinnande. Principen innebir att en vara som
lagligen siljs 1 en medlemsstat ocksd ska kunna
siljas 1 en annan medlemsstat utan krav pd
ytterligare provning eller kontroll.

De flesta frigor frin niringslivet kom frin
foretagare frén ett annat EU-land som ville bérja
silja en viss vara 1 Sverige. Kontaktpunkten fér
varor har funnits sedan 2009 och antalet drenden
kan forvintas oka ytterligare de nirmaste &ren 1
takt med att den blir mer kind. Kollegiet har
fortsatt att informera om varuférordningen och
dess tillimpning via sin webbsida och har haft
moten med myndigheter.

Kontaktpunkten for tjanster upprittades 2009.
Dess frimsta syfte ir att underlitta for tjinste-
leverantérer och tjinstemottagare att hitta den
information som behovs for att kunna bedriva
respektive kopa tinsteverksamhet 1 ett EU-
land. Kontaktpunkten ir i huvudsak webbaserad
(www.verksamt.se) men kompletteras av en
manuell servicefunktion. Kommerskollegium
samordnar arbetet med kontaktpunkten och
ansvarar for den manuella servicefunktionen,
medan Tillvixtverket ansvarar for webbsidan.
Konsumentverket samordnar information om
farlig tjinsteverksamhet och tillhandahiller in-
formation till konsumenter. Kommerskolle-
giums servicefunktion har under 2012 besvarat
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76 forfrigningar, vilket dr en 6kning mot 2011
da 44 forfrigningar besvarades.

IMI (Internal Market Information System)
ir ett elektroniskt verktyg foér informations-
utbyte mellan EU-medlemsstaterna. Syftet ir att
underlitta det grinséverskridande administrativa
samarbetet mellan olika EU-linders férvalt-
ningar. Kommerskollegium ir nationell sam-
ordnare for IMI-systemet 1 Sverige. Systemet
anvinds in s3 linge endast f6r samarbete enligt
yinstedirektivet, direktivet om yrkeskvalifika-
tioner och direktivet om utstationering, men
det ska framéver ocksd anvindas inom andra
omrdden. Totalt har Kommerskollegium
registrerat 43 svenska myndigheter som
anvindare av systemet, varav sex kommuner
och tre linsstyrelser. En ny EU-férordning
om IMI tridde ikraft under 2012.

Styrelsens for ackreditering och  teknisk
kontroll (Swedac) huvuduppgift ir att vara
nationellt ackrediteringsorgan. Den som ir
ackrediterad har av Swedac bedémts vara
kompetent att utféra en viss uppgift som
provning eller kontroll. Det kan till exempel
gilla laboratorier eller foretag som kontrollerar
hissar, livsmedel eller fordon. Ackrediteringen ir
sedan 2010 reglerad pd EU-niv4, vilket har okat
ackrediteringens betydelse f6r den inre mark-
nadens funktionssitt. Genom avtal pd inter-
nationell nivd erkinns ocksi bedémningar av
ackrediterade foretag pd global nivd. Det finns
mer dn 3000 foretag 1 Sverige som r
ackrediterade av Swedac. Under 2011 utférde
myndigheten tillsyn 6ver mer dn 2000
ackrediterade foretag.

Swedac ir ocksd ansvarig myndighet f6r sam-
ordning av svensk marknadskontroll. Marknads-
kontroll innebdr kontroll av att produkter
upptyller regler gillande exempelvis sikerhet,
mirkning och provning. Regelverket ir 1 stor
utstrickning EU-gemensamt och giller for hela
den inre marknaden. En effektiv marknads-
kontroll som gallrar bort farliga produkter ékar
konsumenters fértroende for varor pd den inre
marknaden. Den skyddar ocksd seridsa foretag
frin osund konkurrens frdn aktdrer vars
produkter inte uppfyller kraven. P3 s§ sitt
stirker marknadskontrollen den inre mark-
nadens funktionssitt. Samordningen sker bla.
genom Marknadskontrollridet som ir placerat
vid Swedac. Radet ir ett forum for informations-
och erfarenhetsutbyte mellan 15 myndigheter
som bedriver marknadskontroll. Ridet utarbetar
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varje 4r en nationell handlingsplan fér marknads-
kontroll med gemensamma &tgirder for att
dstadkomma en mer effektiv marknadskontroll.
Swedac deltar dven 1 flera olika arbetsgrupper
och kommittéer fér marknadskontroll pd
europeisk och internationell nivi.

Dessutom utévar Swedac tillsyn over vissa
typer av mitinstrument som elmitare, taxa-
metrar och vdgar samt ansvarar fér marknads-
kontroll av idelmetallarbeten.

Standardisering

Standardisering bedrivs 1 Sverige 1 tre privat-
rittsliga organisationer, Swedish Standards
Institute (SIS), SEK — Svensk Elstandard och
Informationstekniska standardiseringen (ITS).
Dessa organisationer representerar Sverige 1 det
europeiska och internationella standardiserings-
arbetet. De tre ovan nimnda organisationerna ir
medlemmar i Sveriges Standardiseringsférbund
som verkar som paraplyorgan med representa-
tion av de offentliga och privata huvudminnen
for den svenska standardiseringen. Genom
anslaget 2:6 Bidrag till standardiseringen limnas
statsbidrag till Sveriges Standardiseringsférbund
for dess arbete.

Antalet svenska sekretariat och ordférande-
skap 1 den internationella standardiseringen
fortsitter att ligga pd en hog nivd, bide pi
omriden som kan betecknas som tvirtekniska
och p8 mera produkt- och systeminriktade
omriden. Aven antalet svenska uppdrag pa
poster inom ledning och styrorgan fér den
internationella standardiseringen ir hégt och
detta innebir att Sverige har stort inflytande och
paverkan pd de standarder som tas fram.

Det svenska deltagandet 1 det europeiska och
internationella standardiseringsarbetet har varit
aktivt och lett till mdnga positiva resultat, vilket
har bidragit till att stirka Sveriges roll som
industrination dir hdga krav pd sikerhet, hilsa
och miljé betonas.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att Kommerskollegium
genom sin verksamhet pd ett bra sitt har bidragit
till regeringens mal om en vil fungerande inre
marknad. Manga funktioner nir det giller frigor
om den inre marknaden ir nu samlade hos
Kommerskollegium. Kollegiet framstir dirmed
alltmer som en svensk inremarknadsmyndighet.
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Kommerskollegium fyller ocksd en viktg
expertfunktion genom att férse regeringen med
analyser och utredningar och har en betydelsefull
roll nir det giller att stédja myndigheterna i
deras tillimpning av EU-regelverket. Myndig-
hetens informationsinsatser dr av stor vikt for att
sprida  kunskap om den inre marknadens
mojligheter till foretag och privatpersoner.

Swedac har genomfért sin verksamhet vil i
enlighet med regeringens intentioner. Myndig-
hetens arbete med ackreditering och annan
teknisk kontroll samt dess arbete inom ramen
for internationella ackrediteringsorganisationer
bidrar till att forbittra den inre marknadens
funktionssitt och underlittar dven handeln med
linder utanfér den inre marknaden. Swedac till-
handahéller virdefullt expertstéd till regeringen 1
fragor om ackreditering och marknadskontroll.

Bidraget till den svenska standardiseringen
har pd ett effektivt sitt frimjat svenska
intressen 1 det europeiska och det inter-
nationella standardiseringsarbetet.

4.4.3 Internationell handelspolitik

Vision och mdl

Som tidigare nimnts har handelsministern 2010
fastlagt en vision om att férdubbla exporten, 1
vilken mer frihandel globalt och riktade handels-
forbittringar ir centrala delar. Okad handel
bidrar ocksi till bittre forutsittningar for
minniskor som lever i fattigdom att ta storre del
av globaliseringens mojligheter till tllvixt och
sysselsittning.

Tillvixt och sysselsittning ir ett dvergripande
mil. Som ett led att nd detta mdl verkar
regeringen for okad global handel. Detta gors
genom att virna frihandeln, dvs. genom att
utveckla 6ppna, enkla, icke-diskriminerande och
legitima regler fér internationell handel och
investeringar. Okad handel leder till tillviixt som
1 sin tur skapar bittre ekonomiska forutsitt-
ningar f6r medborgarna.

I takt med den 6kade globaliseringen bestir
varor 1 6kad utstrickning av bestindsdelar som
produceras 1 olika delar av virlden. Globala
virdekedjor har blivit ett allt viktigare begrepp.
Den 6kande férekomsten av globala virdekedjor
forstirker argumenten for fri handel.

Malet f6r regeringens arbete med EU:s
gemensamma externa handelspolitik ir att bidra
till ullvixt och sysselsittning, inom Sverige och



EU sévil som globalt, en héllbar utveckling, ett
oppet Europa samt till en ekonomisk, demo-
kratisk och sikerhetsbefrimjande utveckling.

Det multilaterala regelverket

Regeringens frimsta prioritet ir att pd sikt verka
for ett ambitidst avslut pd de pagdende handels-
férhandlingarna i Virldshandelsorganisationen
(WTO), den sk. Doharundan (Doha
Development Agenda, DDA), som inleddes i
november 2001. Doharundan har dock inte
kunnat avslutas dven om vissa beslut som
tillvaratar utvecklingslindernas intressen kunde
fattas vid WTO:s 3ttonde ministermote 2011.
Infér WTO:s nionde ministerméte 1 december
2013 ska regeringen inom ramen for EU-
samarbetet verka for att fi ull stdnd ett sk.
minipaket for att slutféra vissa av forhandlings-
fragornai DDA.

Arbetet for multilaterala marknadséppningar
har dven fortsatt inom WTO:s reguljira arbete. I
samband med 15-4rsjubileet av WTO:s Informa-
tionsteknikavtal ~ (Information ~ Technology
Agreement, ITA) 1 Geneve 1 maj 2012 lanserades
forhandlingar om en utvidgning av ITA-avtalet
och férhandlingarna vintas vara avslutade till
ministermétet 1 december 2013. WTO:s avtal
om offentlig upphandling, GPA (Government
Procurement Agreement), kunde efter minga
&rs férhandling slutligen uppdateras varen 2012.
Uppdateringen medfér jimnare spelregler och
att fler linder kan ansluta sig tll avtalet.
Overenskommelsen  innebir  vidare  att
marknadstilltridet f6r EU 6kar med ett virde av
uppskattningsvis cirka 30 miljarder euro som en
toljd av fler deltagande enheter, fler sektorer och
sinkta troskelvirden. Sverige var padrivande
inom EU-kretsen fér att EU skulle vara en
konstruktiv och central aktér 1 férhandlingen.

Tjinstesektorn har stor och ckande betydelse
for tllvixt och sysselsittning i Sverige. Savil den
svenska tinsteexporten som tjinsteimporten
har 6kat markant under 2000-talet. Vidare
fortsitter utvecklingen mot ett allt starkare
samband mellan varu- och tjinstehandel, dir
yinstedelen stadigt vixer i betydelse. Inte minst
ir detta samband tydligt 1 de globala virde-
kedjorna. Regeringen verkar fér 6kad frihandel
inom tjinstesektorn, bidde inom ramen fér EU:s
bilaterala frihandelsavtal och i det multilaterala
arbetet. Under viren 2013 inleds férhandlingar
om ett plurilateralt avtal om tjinster 1 WTO.
Forhandlingarna prioriteras hogt av regeringen.
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Regeringen har ocksd drivit pd for att
forhandlingar ska intensifieras om borttagande
av tullar och andra handelshinder f&r miljs- och
klimatvinliga varor, tjinster och teknologier. I
brist pd framsteg i syfte att nd en multlateral
overenskommelse har dven pd detta omride en
plurilateral 16sning setts som en méjlighet.

Bilaterala och regionala avtal
Sverige ser bilaterala och regionala frihandels-
avtal som viktiga komplement till multilaterala
handelsliberaliseringar inom ramen fér WTO.
Foérhandlingarna om ett frihandelsavtal med
Singapore avslutades 1 december 2012. EU har
under 2012 och férsta halviret 2013 bérjat
respektive fortsatt att férhandla om frihandels-
avtal med en rad linder 1 bla. Nordamerika,
Asien, Latinamerika, Mellandstern och vart
niromrdde. Som exempel kan nimnas att
forhandlingarna med Kanada har kommit lingt
och kan férhoppningsvis avslutas under 2013.
Forhandlingarna fortskrider med Indien och
Malaysia; férhandlingar med Vietnam lanserades
1 juni 2012 och goér framsteg; 1 mars 2013
lanserades dven férhandlingar med Thailand. Ett
EU-mandat fér férhandlingar med Japan antogs
1 november 2012 och férhandlingarna inleddes i
april 2013. En gemensam studie mellan EU och
USA  har identifierat intresset att lansera
forhandlingar om ett Transatlantiskt handels-
och investeringsavtal. Den forberedande interna
EU-processen inleddes viren 2013 och for-
handlingar inleddes 1 juli. Mercosur utgér en
stor och vixande marknad. Férhandlingarna med
denna region terupptogs 2010, men inga stora
framsteg har gjorts. Forhandlingarna med
Gulfstaternas samarbetsrdd har fortsatt varit
lasta. Avtalet med Colombia och Peru tillimpas
provisoriskt sedan augusti 2013 (for Perus del
sedan mars), och avtalet med Centralamerika
sedan augusti f6r vissa av linderna.
Handelsrelationen med EU:s sédra grannskap
har fitt 6kad strategisk vikt. Ridet har antagit
forhandlingsdirektiv for djupgdende frihandels-
avtal med Egypten, Jordanien, Marocko och
Tunisien. Férhandlingar har inletts med
Marocko och férvintas inledas dven med 6vriga
linder. Den handelspolitiska agendan inom det
ostliga partnerskapet ir av stor vikt for lindernas
ekonomiska reformarbete. Férhandlingarna om
djupgdende frihandelsavtal med Ukraina har
avslutats, men politiska komplikationer for-
drojer ett undertecknande. Forhandlingar med
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Georgien, Moldavien och Armenien har fortlopt
vil och slutférts under sommaren 2013.

I forhandlingarna mellan EU och AVS-
linderna (ett 70-tal linder i Afrika, Vistindien
och Stilla havet) om ekonomiska partner-
skapsavtal har arbetet fortsatt under dret for nd
fram tll formella undertecknanden av interims-
avtal, samt férhandlingar mot fullodiga,
regionala avtal. Ridet och Europaparlamentet
har ndtt en kompromiss att den nu gillande
interimslésningen  {6r Ekonomiska partner-
skapsavtal (EPA) planeras att upphéra den 1
oktober 2014 for de AVS-linder som inte
fullfoljt dtagandena och ratificerat den tillfilliga
dvergdngslosningen. Detta bor medfora  att
forhandlingsaktiviteten 6kar for att nd fram till
avslut i de regionala grupperna si att den
gillande interimslosningen kan overgd il
rittsligt bindande avtal mellan parterna.

Det ir viktigt att ocksd handelspolitiken
bidrar tll kampen mot illegal handel med
utrotningshotade arter. Regeringen driver frigan
ocksd 1 EU:s forhandlingar om bilaterala och
regionala frihandelsavtal.

Globala regler

Kommissionens férslag till f6rordning om EU-
lindernas offentliga upphandling av varor,
yinster och byggentreprenader frin linder
utanfér EU ir fortsatt foremdl for diskussion.
Stommen 1 forslaget innebir risk for okad
europeisk protektionism och mojliga handels-
politiska  motdtgirder frin tredje land.
Regeringen har varit mycket tydlig 1 sin kritik av
forslaget och har stoéd av en majoritet av EU:s
medlemsstater i detta. Nista steg dr att Europa-
parlamentet ska résta om forslaget.

Genom Lissabonfoérdraget blev utlindska
direktinvesteringar en del av EU:s gemensamma
handelspolitik. Det innebir bl.a. att investerings-
skydd kan inkluderas i EU:s frihandelsavtal och
att fristiende investeringsavtal kan slutas mellan
EU och linder utanfér EU. Ett centralt inslag 1
internationella avtal om investeringsskydd ir
mojligheten foér en investerare att vicka talan
mot en stat om investeraren anser att staten har
handlat pd ett sitt som strider mot avtalet.
Kommissionen har dirfor lagt fram ett forslag
till férordning. Regeringen anser dock att vissa
delar 1 forslaget dr otydliga och bor klargéras.

Sverige har fortsatt verkat fér en mer
restriktiv anvindning av EU:s handelspolitiska
skyddsatgirder, sirskilt antidumpning och anti-
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subventioner. Regeringen anser att EU behéver
ett bittre regelverk pd antidumpningsomridet
som gynnar frihandel och  motverkar
protektionism. Kommissionen har i april 2013
lagt ett forslag om modernisering av EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument som gir i en,
enligt regeringens mening, protektionistisk
riktning. Regeringen verkar for att piverka
forslaget 1 en frihandelsvinlig riktning.

Regeringen har fortsatt varit aktiv i EU:s
arbete for att sikerstilla en balanserad
immaterialrittslig lagstiftning och efterlevnad av
denna lagstiftning 1 olika delar av virlden.
Forhandlingarna ~ om  ACTA (Anti
Counterfeiting Trade Agreement), som har férts
mellan EU och dess medlemsstater samt ett
tiotal andra linder, avslutades under 2010. EU
och ett flertal medlemsstater, inklusive Sverige,
har undertecknat avtalet. T juli 2012 réstade
Europaparlamentet ~ emot  avtalet och
ratificeringsprocessen 1 EU idr sedan dess
blockerad.

Under 2012 togs inom EU fram en ny strategi
for arbetet med handel och utveckling. Den
svenska regeringen bidrog till att denna strategi
speglar de foérindrade ekonomiska balanserna
och handelsménstren, har en framitblickande
ansats och pekar pd betydelsen av ett tydligt
utvecklingsperspektiv 1 EU:s handelspolitik.

I oktober 2012 publicerades den nya for-
ordningen fér EU:s allmidnna preferenssystem
(Generalised System of Preferences, GSP),
vilken trider 1 kraft den 1 januari 2014 och
innebir att tullférmaner utan avbrott kan fort-
sitta ges tll l8g- och medelinkomstlinder.
Regeringen har verkat for att foérordningen
utformas s3 att den gynnar de mest behévande.
Under 2013 har konsultationer inletts for att
fatta beslut som gor att bestimmelser 1 den
nya forordningen kan verkstillas frdn den 1
januari 2014. Det har bland annat handlat om
att faststilla vilka linder som ska f3 tillgdng till
det sirskilda preferenssystemet for hillbar ut-
veckling och god sambhillsstyrning. Regeringen
har deltagit 1 konsultationerna och féresprikat
oppenhet och transparens 1 processerna. Under
2013 har forslag lagts fram om att Burma/
Myanmar &terfir handelspreferenser under
GSP-forordningen. Regeringen gav sitt stéd till
detta.

Europeiska rddet limnade 2010 utfistelser att
inféra tullittnader for Pakistan. WTO gav i
borjan av 2012 godkinnande till att ge férmaner



exklusivt till det landet, varpd tullittnaderna
kunde trida i kraft i oktober 2012.

Aid for Trade

Sverige var, tillsammans med OECD, med-
arrangér till OECD Policy Dialogue on Aid for
Trade 1 januari 2013 dir diskussionerna
fokuserade pd globala virdekedjor och handels-
relaterat bistdnd. Globala virdekedjor var iven
temat for den fjirde globala Gversynen av det
handelsrelaterade bistindet som dgde rum i juli
2013. Sverige arrangerade dir ett seminarium om
hillbara virdekedjor inom textilsektorn. FN:s
organs for handel och utveckling (UNCTAD)
13:e  hognivdkonferens 1 april och FN:s
konferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro
1juni 2012 utgjorde viktiga forum for regeringen
att driva prioriterade frigor kring handelns och
handelspolitikens bidrag till hallbar utveckling.

Insatser inom andra verksambets- och
utgiftsomrdden

Handel ir en forutsittning for att skapa hdllbar
tillvixt, 6kat vilstdnd och for att bekimpa fattig-
dom. Den finansiella krisen understryker vikten
av att stddja lig- och medelinkomstlinders
niringsliv och deltagande 1 internationell handel.
Kommerskollegium har sirskild expertkunskap
pd handelsomrddet och har byggt upp kapacitet
for att bedriva tekniskt samarbete och
kapacitetsbyggande 1 1ig- och medelinkomst-
linder. T april 2013 skrevs bl. a. ett avtal med
handels- och industriministeriet 1 Liberia genom
vilket Kommerskollegium kommer att bistd
Liberia med dess anslutningstérhandlingar till
WTO.

Frigor som berdr féretagens samhillsansvar,
Corporate Social Responsibility (CSR), iven
kallat hillbart féretagande, ir sedan 2002 ett
arbetsomrdde inom Utrikesdepartementet under
enheten for internationell handelspolitik. CSR
berér alla  Utrikesdepartementets  politik-
omriden: handels-, bistinds- och utrikespolitik
samt 1 varierande grad ett antal andra
departements polittkomrdden. Departementet
ska sprida kunskap om CSR och uppmuntra
svenska foretag att arbeta med héllbart fére-
tagande, och stédja och félja de internationella
normer och riktlinjer som finns pid omridet
(OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag,
Global Compact och FN:s vigledande principer
for foretag och minskliga rittigheter). CSR-
arbetet har sedan 2012 inriktats pd framfor allt
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de svenska foretagens arbete med CSR-frigor pd
marknader utanfér EU. Konsultationer hills
fortlopande 1 frigor dir foretagens erfarenheter
och synpunkter ir viktiga f6r regeringens CSR-
arbete, sdsom tillimpningen av FN:s vigledande
principer for foretag och minskliga rittigheter.
Dirtill har informations- och erfarenhetsutbytet
mellan departement och myndigheter 6kat.
Samarbetet med Kina kring CSR  har
vidareutvecklats. Afrika och Mellanéstern har
varit tvd andra geografiskt prioriterade omrdden
for ett antal motestillfillen med deltagande pd
ministernivi  eller av  tjinstemin  frin
Utrikesdepartementet.

OECD:s riktlinjer fo6r multinationella féretag
reviderades 2011 och Sveriges nationella
kontaktpunkt fér OECD:s riktlinjer arbetar
med att frimja och informera om dessa. Sveriges
nationella kontaktpunkt, som ir en treparts-
samverkan mellan staten, niringslivet och
arbetstagarorganisationer, mottog 2012 en an-
milan och forsta halviret 2013 tvd anmilningar.

Regeringen har tagit initiativ till att utveckla
den referens till friheten pd internet som 3ter-
finns i OECD:s reviderade riktlinjer. Stockholm
Internet Forum on Internet Freedom for Global
Development, arrangerades 1 maj 2013 for andra
dret 1 rad av Utrikesdepartementet tillsammans
med Sida och stiftelsen .se. Konferensen bidrog
bla. tll att utveckla diskussionen kring vilka
principer som ska gilla for friheten pd internet
och foretagens ansvar for att respektera de
minskliga rittigheterna.

En interdepartemental arbetsgrupp under
Utrikesdepartementets ledning arbetar med att
undersdka hur gillande lagstiftning och policy
svarar upp mot innehdllet 1 de delar av FN:s
vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter som riktar sig till stater. Detta arbete
inbegriper dven att stddja niringslivet att
implementera ramverket och de vigledande
principerna. Utrikesdepartementet har dven
medverkat vid ett flertal seminarier och
konferenser i Sverige och 1 utlandet med biring
pa de vigledande principerna.

Det internationella  samarbetet for att
bekimpa korruption har intensifierats. Sveriges
tillimpning av Konventionen om bekimpande av
bestickning av utlindska tjinstemin 1 inter-
nationella affirstransaktioner granskas inom
ramen f6r OECD under perioden 2012 ull 2014

nir en rapport forvintas.
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Ny lagstiftning har gjort det mojligt for
Ryssland att ansluta sig till den ovannimnda
OECD-konventionen. Ny svensk mutbrotts-
lagstiftning har tritt 1 kraft den 1 juli 2012. De
forindringar som har gjorts ska delvis ses mot
bakgrund av Sveriges dtaganden i ovannimnda
konventioner.

Den sirskilda internet-baserade plattformen
for information till féretag om korruptionsrisker
och metoder fér korruptionsbekimpning
www.business-anti-corruption.com har utvidgats
och ront 6kad uppmirksambhet.

4.5 Politikens inriktning
Handelspolitiken och handels- och investerings-
frimjandet ska stirka svenska  foretags
mojligheter att ta tillvara de méjligheter som
globaliseringen medfér. Mainniskor, kapital,
varor, tjinster och information rér sig grinslst 1
allt snabbare takt och 1 allt stdrre omfattning. De
geografiska begrinsningarna for sivil utbud som
efterfrigan minskar 1 betydelse. Konkurrensen
hirdnar och behovet av kontinuerlig férnyelse
och utveckling o6kar. De mdojligheter som
globaliseringen medfér ska tas tillvara for att
stirka svensk ekonomi och handel och dirmed
Sveriges  vilstind.  Svensk  handel  och
investeringar kan dven stimulera tillvixt som kan
bidra till att fattiga minniskor och linder lyfts ur
ekonomiskt utanférskap.

Oron och osikerheten pd de internationella
marknaderna leder till att det blir svirare for
svensk industri att f avsittning f6ér produkter
och tjinster. Det ir dirfor sirskilt viktigt att
vidta dtgirder for att virna frihandel. Svaga
statsfinanser hos ett antal EU-linder kommer att
fortsitta att pdverka kopkraften inom EU. Detta
ir sirskilt allvarligt med hinsyn all att EU-
omridet stdr for drygt 70 procent av var handel.
Regeringen arbetar dirfor dels for att stirka
tillvixten inom EU, dels for att skapa forut-
sittningar for att stddja svenskt niringslivs
diversifiering till andra marknader. Smd och
medelstora foretag ska liksom tidigare stddjas i
sin internationalisering. Okat fokus liggs pa
tillvixtmarknaderna.

Utrikesdepartementet har utarbetat ett pro-
gram for handel och frimjande fér att stédja
handelsministerns ~ vision att den svenska
exporten ska fordubblas. Exporten paverkas
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starkt av utvecklingen i omvirlden och den
fortsatta marknadsoron, vilket gor att utveck-
lingen av handeln i virlden ir svir att bedéma.
Ett viktigt element 1 exportvisionen ir att stirka
samverkan mellan de offentliga aktérer som pd
olika sitt kan stddja svenska foretag i deras
internationalisering. De regionala exportrid-
givarna dr en prioriterad insats och har en viktig
roll nir det giller att stirka smd och medelstora
foretags internationalisering.

Handels- och investeringsfrimjande

Handels- och investeringsfrimjandet bidrar till
att stirka svensk handel och ekonomi genom
att frimja svenska smd och medelstora foretags
export och internationalisering samt svenska
foretags affirer pd viktiga marknader. Det sker
ocksd genom att attrahera utlindska direkt-
investeringar. Arbetet med att stirka bilden av
Sverige 1 utlandet underlittas genom en gemen-
sam strategi for arbetet med Sverigebilden som
utarbetas inom ramen fér Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU).

For att de offentliga insatserna inom handels-
och investeringsfrimjandet ska ni s& mainga
foretag som méjligt, och ha férutsittningar att
uppnd storsta mojliga effekt, dr fortsatt och 6kad
samverkan central, inklusive mellan statliga,
regionala och lokala frimjandeaktérer. Genom
forstirkt samordning kan konkreta nya forslag
om insatser och samverkansmojligheter
identifieras och luckor och &verlappningar
motverkas. Samarbetet mellan departement,
myndigheter, organisationer samt regionala och
lokala aktorer som arbetar med féretags- och
niringslivsutveckling  samt  frimjande  ska
fortsitta att vidareutvecklas.

Sveriges export- och investeringsrdd

Regeringen fister stor vikt vid ett inter-
nationellt affirsfrimjande som skapar férut-
sittningar f6r marknads- och foéretags-
utveckling. Globaliseringen och den allt
starkare internationella konkurrensen okar
behovet av effektiva och l8ngsiktiga insatser
som motsvarar foretagens efterfrigan. Den 1
januari 2013 inledde den nya organisationen
Sveriges export- och investeringsrdd (Business
Sweden) sin verksamhet. Det ir ett resultat av
riksdagens beslut med anledning av regeringens
proposition Gemensam organisation fér export-
och investeringsfrimjande (prop. 2011/12:92,
2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265). Detta


http://www.business-anti-corruption.com/

innebir att grunden till ett mer slagkraftigt och
effektivt svenskt export- och investerings-
frimjande har lagts. Den nya organisationen
innebdr en anpassning till hur beslut fattas i
foretagen dir exportsatsningar, investeringar och
joint-ventures kan vara olika vigar ull
internationalisering. Investeringsfrimjande kan
nu bedrivas 1 fler linder. Synergier mellan
verksamheterna har skapats och férutsittning-
arna for okad samverkan med lokala och
regionala aktorer kan dirmed utnyttjas.

En stor potential for 6kad export finns hos de
smi och medelstora féretagen. Det ir viktigt att
fler av dessa foretag tar steget till export samt att
de foretag som har borjat exportera kan
expandera sin  utlandsférsiljning.  Det  ir
angeliget att det finns ett brett urval av
frimjandeinsatser inom det statliga
handelsfrimjandet som utgdr frdn och méter
foretagens behov for att s minga foretag som
mojligt  ska  kunna  hitta sin  vig ill
internationalisering och de bista affirsmojlig-
heterna. Sveriges export- och investeringsrid
ska inom ramen for sitt statliga uppdrag
fortsitta att erbjuda goda forutsittningar for
internationell affirsutveckling med export-
service, kompetensutveckling och kunskaps-
spridning om internationella marknader.

Att vara tidigt ute pd tillvixtmarknaderna ir
av sirskilt intresse. Forstirkta insatser genom-
fors for sma och medelstora foretag pd tillvixt-
marknader och affirsomriden dir det finns
outnyttjad potential. Sveriges export- och
investeringsrdds (Business Sweden) verksam-
het med de regionala exportridgivarna ir en
prioriterad  uppgift, liksom  Kosmopolit-
projektet for att ta tillvara den resurs som
foretagare med utlindsk bakgrund eller utlindsk
kompetens innebir. For att tillvarata den
kompetens féretagare med utlindsk bakgrund
besitter genomfér dven Almi Foretagspartner
AB mentorinsatser om import och export. I
frimjandearbetet ir samverkan med andra
offentliga aktérer, sisom exempelvis Almi och
Enterprise Europe Network (EEN), viktigt. Dir
mervirde finns ska Business Sweden dven
samarbeta med privata aktdrer med bransch-
eller marknadskompetens.

Sveriges export- och investeringsrdd ska
liksom Kommerskollegium och de svenska
utlandsmyndigheterna  fortsitta att aktivt
arbeta med att hjilpa féretag i alla delar av
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landet och utomlands att hantera hinder 1
handeln.  Foretagsspecifik  affirsutveckling
med skriddarsydda 16sningar ska erbjudas
foretagen pd marknadsmaissiga villkor.

Den svenska handeln férindras ¢ver tiden. Ett
effektive handels- och investeringsfrimjande
anpassar sig till dessa forindringar. Det ir viktigt
att identifiera var tillvixtsektorer, outnyttjad
potential och tillvixtmarknader kan finnas.
Regeringen har i olika sammanhang lyft fram
bl.a. miljoteknik, hilso- och sjukvird, kreativa
niringar, tjinsteomridet samt foretagare med
utlindsk bakgrund och kompetens. Genom
regeringens satsning pd kommunikationsplatt-
formarna ”SymbioCity” och ”SymbioCare” sam-
ordnas marknadsféringen 1 utlandet av svensk
miljéteknik och svensk hilso- och sjukvérd.
Genom motsvarande initiativ inom jordbruks-
och skogspolitiken med marknadsférings-
plattformen ”Try Swedish” och satsningen *The
Forest Kingdom — with values for the world”
samordnas internationell marknadsféring av livs-
medel och matturism respektive skogssektorn.

Den 6kade utlindska efterfrigan pd samarbete
med den svenska resursbasen bor ytterligare
kunna konkretiseras och direkt matchas mot
svenska foretags utbud av kompetens och
16sningar inom olika typer av infrastruktur, bide
vad ror enstaka delar och helhetslésningar. Det
giller dven andra omrdden dir Sverige har starka
kluster, bla. it och telekommunikation, skogs-
och gruvindustri samt andra svenska framgings-
branscher. Sveriges export- och investeringsrid
har utformat en analysmodell som identifierar
vilka marknader, som utifrin ullvixtpotential f6r
svenska foretag bor prioriteras inom de affirs-
omriden dir sirskilda affirsmojligheter fore-
ligger.

For att bredda exporten ir det viktigt att ta
vara pd outnyttjad potential 1 framtidsbranscher
som de kreativa niringarna, vilka ocks3 ir starka
birare av Sverigebilden. Exporten av kreativa
niringar frimjas genom marknadsféringsplatt-
formen ”SymbioCreate” som Svenska institutet
har utvecklat. Frimjandet av de kreativa
niringarna samordnas ytterligare med hjilp av en
“frimjarkalender” for att underlitta och
forstirka utlandsmyndigheternas arbete pa detta
omride.

Genom en  6verenskommelse  mellan
regeringspartierna  och  Socialdemokraterna
gors under 2011-2014 en sirskild satsning pd
riktade  exportfrimjande  4tgirder genom
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Sveriges export- och investeringsrid. Satsningen
inriktas pd att frimja exporten i smd och
medelstora féretag och att frimja handeln med
BRIC-linderna (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina) samt Irak. Sirskilt fokus liggs pd viktiga
framtidsbranscher. Insatserna innebir ett utdkat
erbjudande till sm& och medelstora féretag med
tonvikt pd forbittrad kvalitet och omfattning

avseende bl.a. regional exportridgivning,
affirsinriktade  marknadsaktiviteter ~ inom
framtidsbranscher ~samt frimjande- och

marknadsaktiviteter med sirskild inriktning pd
tillvixtlinder samt en vidareutveckling av
Kosmopolit-projektet.

Regeringskansliets Projektexportsekretariat

Med anledning av en allt hirdare internationell
konkurrens 1 kombination med ekonomisk
stagnation pd traditionella svenska exportmark-
nader behover foretagen ett offensivt affirsnira
stdd pd snabbvixande, ofta svirbearbetade,
marknader 1 Afrika, Asien, Latinamerika,
Mellandstern, Nordafrika och Central- och
Osteuropa dir behovet av politisk inramning ir
storre dn pd traditionella svenska exportmark-
nader. Efter verksamhetsomstillningen fokuse-
rar Regeringskansliets Projektexportsekretariat
pd exportfrimjande insatser i linder utanfér
Europa med hég tillvixt och inom sektorer dir
inkdpsbesluten ofta fattas av myndigheter eller
offentliga bolag. Finansieringsbilden ir ofta en
kombination av  multlaterala  utvecklings-
organisationer, utvecklings- och investerings-
banker, bilateralt utvecklingsstéd och egna
medel. Upphandlingsprocesserna frén projekte-
ring till kop dr ofta linga vilket stiller sirskilda
krav pd hur exportfrimjande insatser madste
utformas. Regeringskansliets  Projektexport-
sekretariats  strategiskt riktade insatser ir
additionella och forstirker Sveriges export- och
investeringsrdds och utrikesrepresentationens
exportfrimjande verksamhet 1 filt. Genom att
maximera triffsikerheten 1 matchningen mellan
foretag och potentiell kund 6kar férutsittningar
for precision 1 exportfrimjandet.

Miljoteknikstrategin

Regeringens satsning p& miljé- och energiteknik-
samarbete, med sirskilt fokus pd Kina, Indien
och Ryssland, fortsitter genom Regerings-
kansliets internationella miljotekniksamordning
(IMT) tillsammans med ambassaderna i1 de tre
linderna och 6vriga berérda myndigheter och
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aktorer. Insatserna dr ett led 1 regeringens
miljoteknikstrategi 2011-2014 for utveckling
och export av miljéteknik, med finansiering frin
verksamhetsomridet ~ Niringspolitik  inom
utgiftsomrddet.  Sveriges  export-  och
investeringsrdd genomfor sirskilda projekt inom
ramen for strategin.

Investeringsframjande

Utlindska direktinvesteringar ir viktiga for
svensk ekonomi. De skapar nya affirsmojlig-
heter, oOppnar nya marknader, tllfér ny
kompetens och okar utbytet av teknik och
tekniskt kunnande, vilket leder till ekonomisk
tillvixt. Utlindska foretagsinvesteringar i Sverige
bidrar ocksd till den svenska exporten.
Internationella foretagssamarbeten blir en allt
viktigare kanal foér svensk export. Investeringar
och samarbeten ir en viktig och ofta avgérande
fas som foregdr export. Kompetensdrivna
investeringar fir en stor pdverkan pd handels-
balansen. Denna typ av utlindska investeringar
stdr 1 fokus inom investeringsfrimjandet, som
frdn och med den 1 januari 2013 bedrivs inom
Sveriges ~ export-  och  investeringsrid.
Investeringsfrimjande ir ett viktigt instrument
inom tllvixtpolitiken, och det offentliga
ftagandet inom investeringsfrimjandet fir inte
urholkas. Mailet ir att attraktiva investeringar
kommer hela landet wll del. Utlindska
intressenter ska ges kvalificerad information om
investeringsmojligheter 1 Sverige med syfte att
underlitta valet av investering. Investerings-
frimjandet bygger pd ett nira samspel mellan
nationella, regionala och lokala aktérer. Genom
den nya organisationen sprids det aktiva
investeringsfrimjandet nu ull vissa nya
marknader, inte minst 1 Europa.

Utlandsmyndigheternas frimjandeverksambet

Svenska ambassader och konsulat ska aktivt
medverka till ett effektivt exportfrimjande, att
skapa goda férutsittningar for svenskt niringsliv
1 utlandet samt att marknadsféra Sverige som
investeringsland. Arbetet ska bedrivas 1 sam-
verkan med andra aktorer och 1 enlighet med mal
och inriktning f6r det samlade Sverigefrimjandet
1 syfte att frimja svenska ekonomiska intressen
och bilden av Sverige 1 utlandet. Sverige har ett
starkare varumirke in pd linge i internationella
affirskretsar tack vare det ansvarsfulla sitt pd
vilket vi skott vdr ekonomi. Det okar om-



virldens intresse for vira 16sningar dven pd andra
omriden.

Det ir viktigt med ett smidigt samspel mellan
ambassader och generalkonsulat och Business
Sweden, med respekt for delvis olika roller och
forutsittningar. En frimjandeplan for varje
land och den s.k. frimjarkalendern for de
kreativa niringarna ir konkreta verktyg for
utlandsmyndigheternas arbete. Infér den nya
tredriga frimjandeplanen fér 2014-2017 ska
myndigheterna sitta uppfoljningsbara mil for
sitt frimjande.

Riksrevisionen

I juni 2013 presenterade Riksrevisionen en
granskningsrapport om  statens frimjande-
insatser for export, P4 vig ut 1 virlden — statens
frimjandeinsatser foér export (RiR 2013:10).
Granskningens slutsatser och rekommendatio-
ner ligger huvudsakligen 1 linje med pdgiende
utvecklingsarbete. Regeringen 3terkommer i
hést med en skrivelse som behandlar rapporten.

Exportfinansiering

Exportgarantier och kreditgivning ger foretag
mojlighet till internationell expansion, inte minst
under prévande tider men dven pd nya mark-
nader med hog tillvixt och hird konkurrens. Ett
vil fungerande exportkreditsystem ir avgorande
for svensk utrikeshandel. Finansiering 1 olika
former ir for sdvil stora som mindre féretag en
faktor som pédverkar mojligheterna att handla
med andra marknader. Det ir centralt for
exportforetagen att fi finansiering eller risk-
avtickning for att inte f3 simre forutsittningar
in sina konkurrenter och de facto g& miste om
affirer eller 8 minskad konkurrenskraft inter-
nationellt.

Arbetet med att anpassa exportfinansieringen
till kundernas behov ska fortsitta. Regeringen
anser att ir det viktigt att kunskapen om
exportfinansiering hos féretagen okar och att
aktorerna utvecklar erbjudandet wll foretagen,
vilket ocksd inkluderar de medelstora och smd
foretagen.

Exportkreditnimnden (EKN)
Exportkreditnimndens verksamhet bedrivs med
maélet att den totalt sett ska vara sjilvbirande
over tid. Myndigheten tar ut premier som ska
ticka svil risk som kostnader fér administration
och erforderliga investeringar.
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Svenska exportforetag soker efter och gor
affirer pd hela virldsmarknaden. En av EKN:s
viktigaste uppgifter ir att fortlopande gora
analyser av affirsklimatet pd dessa marknader.
EKN ska medverka till att exportaffirer gors
mojliga dven dir férhllandena ir svirbedomda
och att med garantier som verktyg underlitta
att affirer blir av. Exportkreditnimnden ska
folja de regler som har faststillts inom OECD
betriffande antikorruption och miljé/sociala
frigor samt f6lja de riktlinjer om hillbar
l&ngivning som har faststillts gemensamt inom
OECD.

En bibehdllen ram fér exportkreditgarantier
ir viktig for EKN:s mojligheter att méta
exportforetagens efterfrigan pi garanti mot
bakgrund av den internationella marknadsoron.

Per den 30 juni 2013 uppgick riskreservering-
arna for forvintade forluster totalt wll 6,5
miljarder kronor och myndighetskapitalet till
22,2 miljarder kronor. Likvida medel uppgick
per den 30 juni 2013 till 24,9 miljarder kronor,
vilket tillsammans med premier, &tervinningar
och finansiella intikter framgent bedéms ut-
gora en tillricklig tickning for skade-
utbetalningar. Om skadeutbetalningar mot
férmodan skulle 6verstiga likvida medel méste
EKN utnyttja sin lineram hos Riksgilds-
kontoret mot rinta. Sannolikheten att ett
sddant uppldningsbehov skulle uppstd bedéms
som liten.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK)
Den lneram och den kreditgarantiram for
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) som
beviliades enligt propositionen Atgirder for
forstirkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86)
och 1 budgetpropositionerna fér 2010, 2011,
2012 och 2013 (prop. 2009/10:1, prop. 2010/11:1,
prop. 2011/12:1 och prop. 2012/13:1), har hittills
inte behovt anvindas, men de har en stor
betydelse fér SEK:s mojligheter att kunna stilla
ut ldngfristiga 18n. Detta innebir i sin tur att
svenska exportforetag kan konkurrera 1 fler
exportaffirer. Eftersom den ekonomiska och
finansiella situationen har stabiliserats sedan
finanskrisen foresldr regeringen att den nu-
varande ldneramen sinks till 80 miljarder kronor
for systemet med statsstodda exportkrediter.
Ramarna ger ingen belastning pd statsbudgeten,
men om de skulle utnyttjas ©kar statens
lanebehov.

P4 grund av oron och osikerheten pd finans-
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marknaderna har SEK en dnnu mer central roll
som lingivare till den svenska exportniringen.
Efterfrdgan pd exportkrediter ir fortsatt hog
och SEK behdover dven 2014 ha mojlighet att
erbjuda exportfinansiering pd de loptider som
svensk exportindustri efterfrigar. De kredit-
faciliteter som beviljats enligt propositionen
Atgirder for forstirkt exportfinansiering
(prop. 2008/09:86) bor finnas kvar med tanke
pa det internationella finansiella liget.

Importfrimjande

Frimjande av utrikeshandeln innefattar iven
import, som ir viktig for att skapa vilstdnd och
sysselsittning. Nir svenska foretag fir bra
insatsvaror till konkurrenskraftiga priser okar
deras konkurrenskraft. Sveriges konsumenter ir
beroende av en effektiv import som bidrar till
okat utbud, sund konkurrens och ligre priser.
En viktig del av importfrimjandet ir att
vidareutveckla EU:s inre marknad.

Handeln spelar dven en viktig roll fér ut-
vecklingslinderna. For utvecklingen 1 13g-
och medelinkomstlinder spelar 6msesidig
ekonomisk integration en allt viktigare roll.
Genom att 6ppna marknader fér import av
produkter som utvecklingslinderna kan pro-
ducera 6kar deras méjligheter till utveckling.
Open Trade Gate Sweden vid Kommers-
kollegium finansieras &ver bistindsbudgeten
och ir en viktig resurs for att underlitta
import frin utvecklingslinderna.

Regeringen fortsitter arbetet med att for-
bittra férutsittningarna  foér att  tillvarata
niringslivets erfarenheter och kompetens 1
genomférandet av politiken for global utveck-
ling. Med utgdngspunkt 1 principen om obundet
bistdnd kan det svenska niringslivet bidra till en
rittvis och héllbar global utveckling p4 flera sitt,
bla. genom handel och investeringar som
frimjar ekonomisk tillvixt genom 6kad syssel-
sittning, teknik och kunskapsutveckling, ckade
skatteintikter samt frimjande av ansvarsfullt
foretagande.

En tydlig dialog med niringslivet och ett
bittre tillvaratagande av niringslivets erfaren-
heter och kompetens bidrar till att Sverige pd
ett bittre och mer samlat vis kan bidra till
utvecklingen 1 fattigare linder. Sedan 2012
finns sirskilda rid for niringsliv  och
utveckling vid utlandsmyndigheter i flertalet
av de linder dir Sverige ocksa bedriver bistdnd.
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CSR

Handels- och investeringsfrimjandet ska priglas
av hog etisk standard och ske utifrin principer
om héllbart féretagande (CSR). Regeringen
har givit svenska myndigheter som bedriver
exportfrimjande i1 uppdrag att arbeta utifrdn
internationella principer om ansvarsfullt fore-
tagande, sisom OECD:s riktlinjer fér multi-
nationella foretag, FN:s Global Compact och
FN:s vigledande principer om féretag och
minskliga rittigheter. Dessa ir internationellt
accepterade riktlinjer som stéds av flera
regeringar och som iven Sverige stdr bakom.
CSR ska vara foretagsigt och foretagsdrivet,
men svenskt exportfrimjande ska stodja och
uppmuntra ansvarsfullt fértagande.

EU:s inre marknad

EU:s inre marknad utgor kirnan 1 det europeiska
samarbetet och har varit en viktig drivkraft for
den ekonomiska tillvixten 1 Europa under de
senaste tvd decennierna. Genom etablerandet av
den inre marknaden har principen om fri
rorlighet f6r varor tjinster, personer och kapital
medfort unika mojligheter for foretag att handla
och investera och fér medborgarna att arbeta,
studera och resa 1 Europa och {3 tillgdng till
produkter frin andra medlemsstater. Den inre
marknaden stdr ocksd som férebild for en ling
rad grupperingar av linder virlden 6ver — frin
Sydamerika till Asien — som vill avskaffa
handelshinder och 6ppna regionala marknader.
Atta av tio av Sveriges stérsta exportlinder finns
pd EU:s inre marknad och exportvirdet till dessa
linder uppgick 2012 tll 787 miljarder kronor,
drygt 67 procent av den totala svenska exporten.
Den inre marknaden och dess 500 miljoner
konsumenter och 23 miljoner foretag ir dirmed
en forutsittning for Sveriges vilfird och
sysselsittning.

Drivkraft for strukturreformer

I ljuset av den ekonomiska kris som drabbat
Europa ir det av storsta vikt att virna EU:s inre
marknad. Det férdjupade samarbetet inom
euroomridet 1 frigor som dven direkt pdverkar
den inre marknaden kan pd sikt medféra hinder
for den fria rorligheten.

Inremarknadsregelverket ir en viktig drivkraft
for strukturreformer pd nationell nivd, vilket
understryks av dterkommande slutsatser vid
Europeiska  r@dets moten och av  EU-
kommissionens landspecifika rekommendatio-



ner. Kommissionen rekommenderar i flera fall
enskilda linder att genomfora reformer som har
sin grund 1 inre marknadens regelverk. Mot
denna bakgrund férutses fyra omriden sirskilt
betydelsefulla under 2014, nimligen:

— Utvecklingen av tjinsteomradet

— Skapandet av en digital inre marknad

— Framtidens varuproduktion

— Korrekt genomférande och tillimpning av lag-
stiftning.

Under 2014 boér ocksd forhandlingar av de
tolv nyckeldtgirderna i den andra inremarknads-
akten (SMA 2) slutféras. Inremarknadsakterna
syftar till att stimulera tillvixten pd och
fortroendet f6r den inre marknaden.

Enligt en utredning som Kommerskollegium
giort om mojliga effekter av det s.k. tjinste-
direktivet skulle tjinstehandeln kunna 6ka med
tvd tredjedelar om tre av de wundersokta
regleringstyperna som tjinstedirektivet syftar till
att undanréja togs bort helt. Regeringen har
dirfor for avsikt att fortsitta driva pd arbetet
med att forverkliga en inre marknad for
yinstehandel genom en hog aktivitet inom
ramen foér den granskningsprocess pd EU-nivd
som avslutas under hésten 2013. Vikten av
politiskt dgarskap och ansvarstagande for att
efterleva tjinstedirektivets bestimmelser bor
naturligtvis understrykas.

Regeringen avser ocksi, 1 ljuset av ut-
veckling av nya marknader och ny teknik,
bidra till en anpassning av regelverken inom
EU f{6r att uppmuntra nya affirsmodeller och
skapa bittre forutsittningar {6r svenska spjut-
spetsforetag att etablera sig pd den europeiska
marknaden. T takt med att nya marknader och
teknik utvecklas kommer nya behov att
uppstd. Ett exempel ir den digitala ekonomin,
dir den inre marknadens instrument, bl.a.
standardisering, ir viktiga f6r att dstadkomma
en god utveckling inom nya omrdden. E-
handel utgér en viktig del av den inre mark-
naden. Samudigt stdr det klart att regelverken
kan behova utvecklas for att ytterligare under-
litta grinsoverskridande e-handel. Den stora
outnyttjade potential som grinséverskridande e-
handel erbjuder bér utnyttjas.

Oversyn av regelverket

I samma anda avser regeringen fortsatt bidra till
den oversyn av regelverket for varor som EU-
kommissionen har lanserat. Handeln med
industrivaror utgér 75 procent av handeln inom
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EU. Varuomridet ir reglerat sedan linge, men
under senare &r har ett antal initiativ tagits for att
forbittra och foérenkla ramverket. Det dr det s.k.
varupaketet 2008, efterfoljande férhandlingar
om anpassning av rittsakter till detsamma samt
den pdgdende férhandlingen om ny férordning
om marknadskontroll, vilken ir en del av paketet
om produktsikerhet.

Oversynen syftar bland annat till att dra
regulatoriska slutsatser kring sambanden mellan
varu- och tjinsteproduktion, globala virde-
kedjor, den digitala ekonomin och innovativa
produkter. Oversynen ska ocksi forenkla for
foretag och marknadskontrollerande myndig-
heter. Initiativet bedéms vara av stort intresse
for en effektivare inre marknad. Ett svenskt svar
limnades 1 kommissionens offentliga samrid. En
konferens arrangeras under hésten 2013 for
diskussion om kommissionens férslag och som
forberedelse for svenska synpunkter infor
behandlingen i Europeiska ridet i februari 2014.

En viktig del av 6versynen giller den fria
varurdrligheten pd8 det icke harmoniserade
omrddet. Den rapport om EG-férordning
764/2008 som kommissionen presenterade 1 juni
2012 ger inte en tydlig bild av att principen om
omsesidigt erkinnande fungerar fullt wut i
praktiken. Aven direktivet 98/34/EG och dess
informationsprocedur fér forslag till tekniska
foreskrifter dr ett grundliggande instrument for
att undvika handelshinder. Ett kontinuerligt
arbete pdgdr bide frin Kommerskollegiums sida
och 1 Regeringskansliet fér att forbittra
hanteringen av 6msesidigt erkinnande och av
98/34-direktivet och méjligheterna att folja
andra medlemslinders regelgivning. Via den
stdende kommittén for direktivet behandlas
fortgdende uttolkningsfrigor om anmilnings-
plikten, frigor som ir av vikt f6r forvaltningen.

Tillimpning dr nyckeln

Regeringen beddémer att insatser for att stirka
genomforande och tillimpning av det EU-
gemensamma regelverket dr centrala for att 6ka
tillvixt och konkurrenskraft i unionen 1 sin
helhet. Europeiska ridet slog i sina slutsatser i
juni 2012 fast att en mer ambitids tillimpning av
yinstedirektivet skulle kunna 6ka EU:s BNP
med 330 miljarder euro. Regeringen avser sdledes
ocks3 fortsatt ptala vikten av medlemsstaternas
ansvar for korrekt tillimpning av den inre mark-
nadens regelverk. Sverige har dirfor allt intresse
av att tillimpningen fungerar vil ocksd i Sverige.
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Kommerskollegium  har tll uppgift att
administrera flera av instrumenten pd den inre
marknaden som syftar tll att stirka tillimp-
ningen av regelverket. Det giller dels de
anmilningsprocedurer for forslag till regler om
varor och tjinster som syftar till att forebygga
att handelshinder uppkommer, dels att vara
kontaktpunkt fér vissa funktioner avseende
varor och tjinster, inklusive Solvit. Till det
svenska Solvit-centret vid Kommerskollegium
kan féretag och privatpersoner vinda sig di de
upplever att en myndighet tillimpat det EU-
rittsliga regelverket felaktigt. Solvit forsoker
sedan att l6sa de potentiella hinder som be-
grinsar den fria rorligheten. Regeringen har for
avsikt att ligga fortsatt vikt vid Solvit:s funktion
1arbetet med att undanrdja handelshinder.

Frin och med vdren 2013 anvinds IMI
(Internal Market Information System) dven vid
anmilningar enligt tjinstedirektivet av nya
forfattningsforslag som planeras 1 medlems-
staterna. Kommerskollegium har fortsatt en
viktig roll som nationell samordnare av arbetet
med att registrera svenska myndigheter 1
systemet, utbilda samt Svervaka frigeflodet och
se till att svenska och andra EU-myndigheter fir
svar pd sina frigor i tid. Tanken ir dven att IMI
framover ska tillimpas pa fler rittsakter in de tre
nuvarande tjinstedirektivet, yrkeskvalifikations-
direktivet och utstationeringsdirektivet.

Kommerskollegium

Kommerskollegium kommer pi regeringens
uppdrag att fortsitta fordjupa samarbetet med
kommuner och statliga myndigheter nir det
giller deras roll och forstdelse fér den inre
marknaden. Som ett led 1 att ytterligare 6ka
medvetandegraden och klargora kommunernas
ansvar nir det giller EU-ritten och nirmare
bestimt  tjinstedirektivets regler beslutade
regeringen den 30 maj 2013 om en proposition
som tydliggér kommunernas anmailnings-
skyldighet i férhillande till kommissionen nir
dessa tar fram forslag wll vissa kommunala
foreskrifter som paverkar tilltridet till eller
utévandet av en ginst. Lagindringen foreslds
trida i kraft den 1 januari 2014.

Under 2013 vintas ett lagstiftningspaket
antas av EU dir nio olika EU-direktiv som
reglerar produkter revideras 1 enlighet med den
modell som féljer av det s.k. varupaketet.
Syftet med revideringen ir att rittsakter som
innehdller krav pd produkter ska bli mer
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enhetliga. Nir paketet har beslutats vidtar
arbetet med att genomfora direktiven 1 svensk
ratt.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac)
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) kommer att spela en viktig roll som
expertmyndighet vid genomfdrandet av de
reviderade direktiven och som samrids-
myndighet f6r de myndigheter som kommer att
arbeta med att genomféra dessa reviderade
direktiv. Malet 1 ovrigt for Swedac idr att
myndigheten med fortsatt hég kompetens ska
utdva och utveckla sin verksamhet som ansvarig
myndighet for ackreditering och  teknisk
kontroll, som samordnare av marknadskontroll
samt som ansvarig myndighet for reglerad mit-
teknik och kontroll av ddelmetaller.
Utvecklingen av Swedacs verksamhet beror
till stor del pd utvecklingen inom ackrediterings-
omrddet, t.ex. om ackreditering inférs f6r ndgot
nytt omride. Swedacs verksamhet som sam-
ordnande myndighet fér marknadskontroll har
stor betydelse for att sikerstilla att varor och
yanster pd marknaden uppfyller gillande krav.
I februari 2013 presenterade kommissionen ett
forslag till en ny foérordning om marknads-
kontroll som férhandlas i ridet under 2013.
Swedac har en nyckelroll nir det giller att
uppnd regeringens mil om en vil fungerande
inre marknad.

Ostersjoregionen

Savitt avser EU:s strategi for Ostersjoregionen
har Swedac och Kommerskollegium fitt ansvar
att leda tre flaggskeppsprojekt inom prioritets-
omridde 6 avseende den inre marknaden.
Projekten redovisas Aarligen tll Regerings-
kansliet. Regeringen bedémer att rorligheten och
konkurrenskraften i Ostersjéregionen kan
stirkas ytterligare genom samverkan inom
ramen for strategin.

Samverkan

Nya samarbeten ir ocksd nédvindiga. Det ir
avgdrande att de myndigheter och regioner som
arbetar med att frimja Sveriges konkurrenskraft
och tllvixt frdn olika utgdngspunkter sam-
arbetar och skapar synergieffekter som bidrar till
att 3stadkomma en utveckling av den inre
marknaden genom bl.a. 6kad export och tillvixt.



Standardisering
Standardisering ir ett viktigt verktyg for
innovation, konkurrenskraft och fér en hillbar
samhillsutveckling. En allt snabbare globali-
seringsprocess forindrar just nu villkoren for
standardiseringen men okar ocksd dess
betydelse for tillvixten och for att kunna méta
de stora samhillsutmaningar vi stdr infér som
klimatférindringar och en vixande och &ldrande
befolkning. Sveriges standardiseringsférbund
avser att under &ret ta fram en svensk strategi for
standardisering. Regeringens avser att noggrant
folja arbetet. Det ir viktigt att identifiera vilka
strategiska omrdden for standardisering som
Sverige ska satsa pd for 6kad konkurrenskraft,
tillvixt och vilfird. Det innefattar ocksd hur
vdra myndigheter, som spelar en viktig roll 1
standardiseringen, ska arbeta med
standardisering. Vissa myndigheter kan behéva
stirka sitt engagemang i standardiseringen.
Den forsta januari 2013 tridde en ny
férordning om europeisk standardisering ikraft
(forordning (EU) 1025/2012). Férordningen
syftar till att gora standardiseringsprocessen mer
effektiv och transparent, 6ka olika samhills-
intressenters inflytande éver — och tillgng tll —
standarder och bredda tillimpningsomradet till
att ocksi omfatta tjinstestandarder. Férord-
ningen ersitter de delar av direktiv 98/34/EG
som ror standardisering. Regeringens madl-
sittning ir att den nya lagstiftningen ska leda till
en bredare anvindning av standarder bla. pd
yinsteomradet, dir regeringen ser stor potential
till 6kad svensk kunskapsbaserad export.
Kommerskollegium har 1 uppgift att 1 sam-
arbete med svenska intressenter folja utveck-
lingen av EU:s standardiseringspolitik och hélla
regeringen underrittad om viktiga skeenden och
utvecklingstendenser inom  standardiseringen
som ir av betydelse for svensk ekonomi.

Internationell handelspolitik
Handelspolitiken ir ett viktigt instrument for att
tillvarata globaliseringens méjligheter men ocksa
for att hantera dess mojliga avigsidor. Tydliga,
icke-diskriminerande,  globala  regler  for
internationell handel ir avgorande for héllbar
tillvixt och utveckling. Det dr ett dmsesidigt
intresse att dven de fattiga linderna kan utnyttja
globaliseringens mojligheter.

Regeringen har ambitionen att fortsatt
stimulera till en fortldpande dialog, i EU och
internationellt, om de handelspolitiska perspek-
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tiven 1 den férindrade globala kontexten.
Detta ir viktigt inte minst 1 ljuset av inter-
nationaliseringen och féretagens okande
fragmentisering, men ocksd dirfér att handels-
politiken aktivt miste bidra till vir tids stora
globala utmaningar sisom klimatférindringarna
och fattigdomsbekimpningen. Dialogen ir
viktig ocksd 1 ljuset av tendenser till okad
protektionism som kan skoénjas inom EU och
globalt.

Som ett &ppet och handelsberoende land
ligger Sverige stor vikt vid det multilaterala
handelssystemet. WTO ir grundbulten i detta
system, och Sverige arbetar aktivt for att virna
WTO som organisation bide vad giller regler
och som handelspolitiskt organ. Regeringen
kommer att fortsitta arbetet for att framsteg
gors 1 WTO for reella marknadséppningar
samt forbittrade och férenklade regelsystem.

P4 kort sikt verkar regeringen for ett lyckat
resultat vid WTO:s nionde ministerméte pd
Bali 1 december 2013 och att ett beslut d& kan
fattas om ett minipaket som inkluderar en
overenskommelse om férenkling av handels-
procedurer samt vissa andra frigor av sirskild
relevans for u-linder. For regeringen ir ett
avtal om handelsprocedurer sirskilt prioriterat
eftersom det skulle innebdra vinster for
samtliga WTO-medlemmar, men sirskilt for
utvecklingslinderna.

P3 lingre sikt skulle ett lyckat avslut pd
Doharundan stirka WTO, ge virldsekonomin
en positiv injektion samt bidra till 6kad handel
och tillvixt, inte minst fér utvecklingslinderna.
Multilaterala handelsavtal ir ocksd den bista
forsikringen mot 6kad protektionism.

Regeringen arbetar for att Oversynen av
WTO:s informationsteknikavtal, ITA, leder till
en utvidgning av avtalet till flera linder och
flera produkter. Tullfrihet f6r elektronikvaror
ir viktigt for bide svenska konsumenter och
exportintressen samt for u-linders mojlighet
att utvecklas.

Sverige avser dven arbeta for att fler linder
ansluter sig till WTO:s avtal om offentlig
upphandling, GPA (Goverment Procurement
Agreement). Av sirskilt intresse ir att Kina
blir medlem.

Regeringen ligger stor vikt wvid att
utvecklingslindernas intressen och sirskilda
behov tillvaratas 1 sdvil WTO som 1 andra
handelsrelaterade organisationer och férhand-
lingar. Mélet ir att stirka fattiga minniskors
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och linders mojligheter att ta del av
globaliseringens férdelar. Okande handel, och
minskade handelshinder, ir avgérande i detta
sammanhang. Regeringen driver konsekvent
linjen att EU ska visa storsta mojliga dppenhet
gentemot fattiga linder, sirskilt vad giller
varor och tjinster som fattiga minniskor
producerar. Sverige har ett gott anseende och
fortroende 1 ménga fattiga linder. Regeringen
foljer dven sirskilt de utvecklingsfrigor som
kan utgora en del av minipaketet till WTO:s
nionde ministerméte.

Vid sidan av multilaterala férhandlingar
spelar bilaterala och regionala initiativ en viktig
roll. T férhandlingar mellan en mindre grupp
av linder ir mojligheterna ocksd storre att nd
ett mer omfattande resultat — bdde i form av
vilka handelshinder som ingdr i1 ett avtal och
hur ldngtgdende liberaliseringar som gors.
Regeringen verkar fortsatt for att EU driver
forhandlingar om bilaterala och regionala
frihandelsavtal med en rad linder och regioner
1 virlden, och att svensk industris intressen tas
tillvara bdde i urvalet av linder/regioner som
EU férhandlar med och i specifika delar av
avtalen. For att skapa bittre férutsittningar
for svenska foretag att konkurrera pi
virldsmarknaden ir det viktigt att frihandels-
avtalen, utover avveckling av tullar, ocksd
innehdller effektiva regler som ror tex
ursprungsregler, icke-tariffira handelshinder,
investeringar och immaterialritt.

Utover de forhandlingar som har slutforts
sommaren 2013 med Georgien, Moldavien och
Armenien idr foérhoppningen att ytterligare
férhandlingar kan avslutas under hosten 2013,
nirmast med Kanada. Férhandlingar med USA
lanserades 1 juni och beriknas slutféras fore
utgdngen av 2014. Avtalet férvintas bli mycket
omfattande och wutgdéra ett systemskifte
eftersom omfattningen av handeln kommer att
paverka virldshandeln 1 stort.

Aven forhandlingarna som inletts med
Japan under viren 2013 férvintas leda till ett
ambitiost avtal. Férhandlingarna med Malaysia,
Vietnam och Thailand vintas fortgd under
dret; dirull kan ytterligare ASEAN-linder
tillkomma. Under 2013 vintas ocksd for-
handlingar inledas med ytterligare linder 1
Nordafrika. I férhandlingarna med Mercosur
forvintas framsteg tidigast ske i slutet av 2013.
Avtalet med Centralamerika har  under
sommaren 2013 tritt ikraft provisoriskt for vissa
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av linderna 1 Centralamerika, liksom avtalet med
Colombia och Peru. Férhandlingar med Ukraina
har slutférts men inte undertecknats.

I EU:s forhandlingar om ekonomiska
partnerskapsavtal ir Sverige en stark rést for en
konstruktiv dialog med de s.k. AVS-linderna,
dvs. ett 70-tal linder i1 Afrika, Vistindien och
Stilla havet. Regeringen efterstrivar utvecklings-
frimjande, breda och fullddiga regionala avtal
med alla AVS-linder samt att samarbetet kring
handelsrelaterade bistindsinsatser kopplade till
partnerskapsavtalen konkretiseras. Ridet och
Europaparlamentet har nitt en kompromiss
att den nu gillande interimslésningen foér
Ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) planeras
att upphora den 1 oktober 2014 fér de AVS-
linder som inte har fullféljt dtagandena och
ratificerat den tillfilliga 6vergingslosningen.
Detta bor medféra att forhandlingsaktiviteten
Skar for att nd fram till avslut i de regionala
EPA-grupperna s att den gillande interims-
losningen kan &vergd till rittsligt bindande
avtal, férenligt med de internationella handels-
reglerna 1 WTO.

Regeringen anser att EU behover ett bittre
regelverk pd antidumpningsomridet och avser
fortsitta att arbeta aktivt for detta, bl.a. inom
ramen for forslaget om modernisering av
skyddsinstrumentsystemet. Aven EU:s anvind-
ning av s.k. antisubventionsitgirder behover ses
over och foérindras 1 mer frihandelsvinlig rike-
ning. Sverige stddjer fortsatt EU:s arbete for
att sikerstilla immaterialrittslig lagstiftning
och efterlevnad av denna lagstiftning 1 olika
delar av virlden.

Sverige fortsitter ocksd att verka fér att EU:s
marknadstilltridesstrategi  ska utvecklas och
tillimpas s att den blir ett effektivt hjilpmedel
for svenska foretag att tackla handelshinder i
tredje land. Marknadstilltridesstrategin = ska
genom Oppen och fri handel sikra tillgingen pd
rivaror och for industrin strategiskt viktiga
INsatsvaror.

Regeringens ambition for offentlig upp-
handling dr att 3stadkomma  forbittrat
marknadstilltride pd internationella upphand-
lingsmarknader. Det dr ocks3 viktigt att tilltridet
till europeiska upphandlingsmarknader inte
begrinsas. Regeringen kommer dirfér fortsatt
att motsitta sig kommissionens lagférslag om att
begrinsa tilltridet till EU:s marknad for
offentlig upphandling.



P3 omrddet investeringar stddjer Sverige
arbetet med att ta fram en gemensam
investeringspolitik som samtidigt mdnar om
att det existerande skyddet for investeringar
inte férsimras.

Handelspolitiken utgor ett viktigt instrument
for att mota olika mal pd miljo- och klimat-
omridet. Handeln med utrotningshotade vixter
och djur omsitter till exempel mycket stora
belopp och hotar den biologiska méngfalden.
Handelspolitiska verktyg, t.ex. 1 form av
dtaganden 1 EU:s frihandelsavtal, samt riktade
bistindsinsatser for att utbilda tulltjinstemin i
relevanta linder, ir bra exempel pd insatser
som avser bidra till regeringens miljarbete.
Sverige intensifierar ocksd arbetet for ned-
montering av tullar och andra handelshinder
pd miljé- och klimatvinliga varor, tjinster och
teknik.

Regeringen ir dvertygad om att OECD har
en viktig uppgift 1 att féra den internationella
handelspolitiska agendan fram3t, bl.a. avseende
frdgan om globala virdekedjor. Ett fruktbart
samarbete om denna friga pdgir mellan
OECD och Kommerskollegium. Regeringen
finansierar en OECD-studie som analyserar
hur 13g- och medelinkomstlinder ska kunna
integrera sig 1 regionala och globala virde-
kedjor, med sirskild tonvikt pd forenklade
handelsprocedurer.

Utrikesdepartementet bedriver ett angeliget
arbete kring frigor om foretagens samhills-
ansvar, Corporate Social Responsibility (CSR)
eller hallbart foretagande, fér att stirka
foretagens mojligheter att hantera utmaningar
kring minskliga rittigheter, miljs, arbetsvillkor
och antikorruption. Regeringen férvintar sig
att svenska foretag respekterar minskliga
rittigheter 1 all sin verksamhet. Regeringen
uppmuntrar alla svenska foretag att arbeta med
hillbart féretagande, och stédja och folja de
internationella normer och riktlinjer som finns
pid omridet (OECD:s riktlinjer fér mulu-
nationella foretag, Global Compact och FN:s
vigledande principer for foretag och minskliga
rittigheter).

Ansvarstagande foretag frimjar Sverigebilden
och o6kar dirmed Sveriges konkurrenskraft.
Foretag som tar ett samhillsansvar bidrar ocksd
till att nd de nationella miljokvalitetsmédlen 1
Sverige och till att uppnd en hillbar utveckling i
savil Sverige som 1 andra delar av virlden. Detta
ir viktigt ocksd nir det giller frimjandet av
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svenska foretag och investeringar i utlandet.
Sverige avser dka anstringningarna att etablera
bilaterala kontakter pd CSR-omridet med
linder 1 bla. Mellanéstern, Nordafrika och
Afrika soéder om Sahara samt 1 Kina 1 syfte att
frimja hillbart foretagande. Bilaterala kontakter
ir ocksd ett virdefullt verktyg for att under-
stddja svenska foéretags anstringningar att
bedriva en ansvarsfull verksamhet pd marknader
dir foretagen ofta moter stora utmaningar pd
CSR-omrédet.

Regeringen fister stor vikt vid det inter-
nationella samarbetet p& antikorruptions-
omrddet. Korruption ir ett globalt fenomen
och ett stort socialt problem i vir tid som
undergriver demokratiska beslutsprocesser,
forhindrar och férsvirar handel, investeringar
och entreprenérskap och gor ekonomiska
transaktioner mer kostsamma. Korruption ir
ett allvarligt hinder f6r u-lindernas utveckling
och fér fattigdomsbekimpning.

Sveriges tillimpning av FN-konventionen
mot korruption kommer att granskas under
2013. Sverige kommer 1 sin tur att delta i
granskningen av tillimpningen av OECD:s
konvention mot mutor sivil som FN-
konventionen under 2013 och 2014.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tabell 4.2 Anslagsutveckling 2:1 Styrelsen for ackreditering

och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 23267 sparande 413
Utgifts-

2013 Anslag 23100 ' prognos 22 947

2014 Forslag 23 696

2015 Beraknat 24002 ?

2016 Beraknat 24 404 3

2017 Beraknat 24939 *

1Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 23 697 tkr i 2014 ars prisniva.

¥ Motsvarar 23 696 tkr i 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 23 695 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Styrelsens fér ackredi-
tering och teknisk kontroll forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Budget for avgiftsbelagd verksamhet —

Ackreditering m.m. samt Internationellt utvecklingsarbete

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intéakter Kostnader Resultat

(intakt -kostnad)
Utfall 2012 135200 137292 -2092
(varav tjansteexport) 31109 30738 371
Prognos 2013 119 000 117 500 1500
(varav tjdnsteexport) 14 000 13500 500
Budget 2014 112 700 115 600 -2900
(varav tjdnsteexport) 11700 11 600 100

Under 2012 uppgick resultatet frén uppdrags-
verksamheten (ackreditering m.m.) ull 2 092 000
kronor. Overskottet kan hinféras tll ett okat
antal ansokningar om ackreditering i kombina-
tion med tillfilligt mindre bemanning. Over-
skottet beriknas motsvara ett underskott
under nirmast féljande ar. Intikterna frin
tjinsteexport beriknas minska till f6ljd av att
vissa internationella utvecklingsprojekt avslutas.
I 6vrigt férvintas inga storre forindringar nir
det giller intikter och kostnader.
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Tabell 4.4 Budget for avgiftsbelagd verksamhet — Metrologi
m.m.

Tusental kronor

Metrologi (Offentlig- Intékter till Intdkter  Kostnader Resultat

rattslig verksamhet) inkomsttitel som far (intakt -
(som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 9941 8 565 1376

(varav 950

anslag/bidrag)

Prognos 2013 9950 10 400 - 450

(varav

anslag/bidrag) 950

Budget 2014 10 450 11000 - 550

(varav

anslag/bidrag) 950

Swedac har ritt att ta ut avgifter inom den
reglerade mittekniken (legal metrologi).
Avgifterna ska endast finansiera sjilva till-
synen och inte relatera till myndighetsverk-
samhet som finansieras via anslaget. Under
2014 férvintas inga storre intidktsforindringar.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslr att 23 696 000 kronor
anvisas under anslaget 2:1 Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) for
2014. For 2015 och 2016 beriknas anslaget till
24 002 000 kronor respektive 24 404 000 kronor.

Tabell 4.5 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:1

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
23100 23100 23100 23100
Féréndring till foljd av:

Anvisat 2013’

Pris- och I6ne-
omrakning 2 629 935

Beslut

1338 1874

Overforing
till/fran andra
anslag

Ourigt -33 -33 -34 -35

Forslag/
berdknat
anslag 23 696 24 002 24 404

24 939

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om 4ndringar i statens budget.

2Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.



4.6.2 2:2 Kommerskollegium

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Kommerskollegium

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 78 066 sparande 4983
Utgifts-

2013 Anslag 81025 ! prognos 80216

2014 Forslag 83 056

2015 Beréknat 84139 ?

2016 Berdknat 85562 °

2017 Bersknat 87453 *

1Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 83 056 tkr i 2014 ars prisniva.

% Motsvarar 83 056 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 83 056 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for Kommerskollegiums
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 83056000 kronor
anvisas under anslaget 2:2 Kommerskollegium for
2014. For 2015 och 2016 beriknas anslaget till
84 139 000 kronor respektive 85 562 000 kronor.

Tabell 4.7 Hérledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 2:2

Kommerskollegium
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
81025 81025 81025 81025
Forédndring till foljd av:

Anvisat 2013’

Pris- och lone-
omrékning ?

Beslut

2148 3233 4658 6 551

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -117 -119 -121 -123

Forslag/
beréknat
anslag 83 056 84139 85 562

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2Pris- och lineomrékningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomréakning. Pris- och loneomrékningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

87453
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4.6.3 2:3 Exportframjande verksamhet

Tabell 4.8 Anslagsutveckling 2:3 Exportframjande

verksamhet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 243 137 sparande 7716
Utgifts-

2013 Anslag 243889 ' prognos 238 021

2014 Forslag 243 889

2015 Berdknat 163 889

2016 Berdknat 163 889

2017 Berdknat 163 889

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
for det statliga uppdraget avseende export-
frimjande  till  Sveriges export-  och
investeringsrdd (Business Sweden), fér nirings-
livsfrimjande &tgirder och foér frimjande av
svenska foretags affirer kopplade till projekt-
export och andra typer av offentligt upp-
handlade affirer. Anslaget fir anvindas for
niringslivsfrimjande pd strategiska marknader
och omrdden, exportutveckling, forstirkt nir-
varo i ekonomiskt dynamiska regioner, import-
frimjande samt sirskilda handelsfrimjande och
handelspolitiska &tgirder. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter for statsbidrag will
insatser till stod for Sverigeprofilering genom
Nimnden {6r Sverigefrimjande i utlandet.
Sveriges export- och investeringsrdds verk-
samhet grundar sig pd ett avtal mellan staten och
Sveriges Allminna Utrikeshandelsférening.

Regeringens overvaganden

Regeringen prioriterar ett aktivt exportfrim-
jande som méter de smi och medelstora fore-
tagens behov. Genom propositionen Gemensam
organisation fér export- och investeringsfrim-
jande (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:NU23,
rskr. 2011/12:265), som riksdagen beslutade den
14 juni 2012 i enlighet med regeringens
forslag, har grunden lagts till en mer slag-
kraftig och effektiv organisation for svenskt
export- och investeringsfrimjande. Uppgiften
att bedriva statligt finansierat investerings-
frimjande har inordnats i Sveriges exportrid
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den 1 januari 2013, som d& bytte namn till
Sveriges export- och investeringsrdd.

Regeringen fister vidare stor vikt vid att
mojligheter till synergier och samverkan
mellan frimjandets olika delar tas tillvara
liksom mellan myndigheter och organisationer
pa bade nationell, regional och lokal nivd som
arbetar med foretagsutveckling och inter-
nationalisering.

Under mandatperioden goérs genom en
overenskommelse mellan regeringspartierna
och Socialdemokraterna en sirskild satsning
under 2011-2014 pi riktade exportfrimjande
tgirder. Satsningen inriktas pd att frimja
exporten i smd och medelstora féretag och att
frimja handeln med BRIC-linderna (Brasilien,
Ryssland, Indien och Kina) samt Irak.
Satsningen riktas sirskilt mot viktiga framtids-
branscher.

Genom 6verenskommelsen hojdes nivin
2012 med 50 miljoner kronor med anledning
av satsningen relativt vad som anslogs 1
budgetpropositionen fér 2011. Denna nivd
vidmakth&lls under resten av mandatperioden.

Prioriterade insatser inom exportfrimjandet
ir regional exportrddgivning liksom Kosmopolit-
projektet.

Regeringen foresldr att 243 889 000 kronor
anvisas under anslaget 2:3 Exportfrimjande
verksambet f6r 2014. For 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 163 889 000 kronor
respektive 163 880 009 kronor.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:3

Exportfraimjande verksamhet
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 243 889 243 889 243 889 243 889

Foréandring till foljd av:

Beslut -80 000 -80 000 -80 000

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 243 889 163 889 163 889 163 889

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
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4.6.4 2:4 Investeringsframjande

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 Investeringsfrimjande

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 57699 sparande 978
Utgifts-

2013 Anslag 57878 ' prognos 56 486

2014 Forslag 57 442

2015 Beraknat 58143 2

2016 Berdknat 59026 °

2017 Beraknat 60269 *

1Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 57 442 tkr i 2014 ars prisniva.

® Motsvarar 57 442 tkr i 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 57 443 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fér
statsbidrag for det statliga uppdraget avseende
investeringsfrimjande till Sveriges export- och
investeringstrdd (Business Sweden) och for
utredningsinsatser inom omradet.

Regeringens overvaganden

Regeringen ser investeringsfrimjandet som ett
viktigt instrument inom tillvixtpolitiken.
Genom propositionen Gemensam organisation
for export- och investeringsfrimjande (prop.
2011/12:92, 2011/12:NU23, rskr. 2011/12:265),
som riksdagen beslutade den 14 juni 2012 1
enlighet med regeringens férslag, inordnades
uppgiften att bedriva statligt finansierat
investeringsfrimjande den 1 januari 2013 i
Sveriges exportrdd, som di bytte namn till
Sveriges export- och investeringsrdd. Detta
mojliggdr  att  investeringsfrimjande  kan
bedrivas i fler linder dn i dag. Synergier mellan
verksamheterna kan utnyttjas.

Regeringen fister stor vikt vid att mojligheter
till samverkan mellan frimjandets olika delar tas
tillvara liksom mellan myndigheter och organisa-
tioner pd olika nivier som arbetar med féretags-
utveckling och internationalisering. Investerings-
frimjandet bygger pi ett nira samspel mellan
nationella, regionala och lokala aktérer.

Det offentliga dtagandet inom investerings-
frimjandet ska fokusera pid att frimja ut-
lindska foretagsinvesteringar i Sverige eller
samarbeten med svenska foretag som tillfor



kapital, kompetens och marknader till det
svenska niringslivet.

Regeringen foresldr att 57 442 000 kronor
anvisas under anslaget 2:4 Investerings-
frimjande for 2014. For 2015 och 2016
beriknas anslaget wll 58 143000 kronor
respektive 59 026 000 kronor.

Tabell 4.12 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:4

Investeringsframjande

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 57 878 57 878 57 878 57 878

Farandring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 -350 352 1236 2481

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -86 -87 -88 -90

Forslag/
berdknat

anslag 57 442 58 143 59 026 60 269

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|oneomrékning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 ar preliminér..

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

4.6.5 2:5 Avgifter till internationella

handelsorganisationer

Tabell 4.13 Anslagsutveckling 2:5 Avgifter till internationella

handelsorganisationer

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 19 812 sparande 1197
Utgifts-

2013 Anslag 20517 ' prognos 18 055

2014 Forslag 20517

2015 Berdknat 20517

2016 Beraknat 20517

2017 Beraknat 20517

lnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for avgifter
och bidrag till samt sirskilda insatser med
anledning av Sveriges deltagande 1 foljande
internationella handelsorganisationer:

—  Virldshandelsorganisationen (WTO)
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—  Internationella ridet for samarbete pd
tullomridet (WCO)

—  Internationella tulltariffbyrin (I.C.T.B.)

—  Internationella Byrdn for Utstillningar i
Paris (BIE).

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslir att 20517000 kronor
anvisas under anslaget 2:5 Avgifter 1l
internationella handelsorganisationer fo6r 2014.
For 2015 och 2016 beriknas anslaget till
20517000 kronor respektive 20517 000
kronor.

Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:5

Avgifter till internationella handelsorganisationer

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
20517 20517 20 517 20 517
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2013

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 20 517 20 517 20 517

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

20 517

4.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till
standardiseringen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 30719 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 31121 ' prognos 31121

2014 Forslag 31119

2015 Beraknat 31461 2

2016 Beraknat 31866 °

2017 Beraknat 32488 *

1Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 31 119 tkr i 2014 ars prisniva.

% Motsvarar 31 119 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 31 119 tkr i 2014 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag
till Sveriges standardiseringsférbund.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslir att 31119 000 kronor
anvisas under anslaget 2:6 Bidrag tll
standardiseringen f6r 2014. For 2015 och 2016
beriknas anslaget tll 31461000 kronor
respektive 31 866 000 kronor.

Tabell 4.16 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:6

Bidrag till standardiseringen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 31121 31121 3NN 3NN

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrakning ? 44 387 792 1415

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Miljoner kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intékt -kostnad)

Utfall 2012 2 647 532 2115

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 2 180 679 1501

(varav tjansteexport)

Budget 2014 1842 341 1501

(varav tjansteexport)

Intikterna disponeras av Exportkreditnimnden.
Budgeten ir upprittad enligt rlskma551ga
principer, som dven belastas for reservationer
for riskerna 1 engagemang och skade-
fordringar. Resultatet for forsta halvaret 2013
visar pd ett 6verskott pd 699 miljoner kronor.

Regeringens overvaganden

Ovrigt -46 -47 -47 -48

Forslag/
berdknat

anslag 3119 31461 31 866 32488

1Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

2Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar dérmed en pris- och
loneomréakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

4.6.7 Exportkreditnamnden
Exportkreditnimndens verksamhet ska bedrivas
s& att den idr sjilvbirande 6ver tiden och
samtidigt erbjuda de svenska exportféretagen
villkor som motsvarar vad konkurrerande
foretag 1 andra linder kan erhilla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2013 will
274 miljarder kronor fér ordinarie exportkredit-
garantier. Obundna offerter medriknas wll 50
procent 1 ramutnyttjandet medan bundna
offerter och garantier medriknas tll 100
procent.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 iklida staten betalningsansvar for
exportkreditgarantier som inklusive tidigare
utfirdade  garantier uppgdr tll hogst
500 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Exportkredit-
nimndens (EKN) verksamhet har tillsammans
med  Aktiebolaget Svensk  Exportkredits
verksamhet haft en avgorande betydelse for att
motverka den ekonomiska krisens effekter pd
foretagens mojligheter att finansiera export-
affirer. Trots dterhimtningen pa de finansiella
marknaderna efter finanskrisen ir det pd grund
av den internationella marknadsoron fort-
farande centralt {6r exportféretagen med risk-
avtickning for att inte {8 simre foérutsittningar
in sina konkurrenter och de facto gd miste om
affirer eller f4 minskad konkurrenskraft inter-
nationellt.

En oférindrad nivd pd ramen for export-
kreditgarantier for EKN ir dirfér av stor vike.



Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 iklida staten betalningsansvar for
investeringsgarantier som inklusive tidigare
utfirdade  garantier uppgdr tll hogst
10 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Trots
dterhimtningen pd de finansiella marknaderna
efter finanskrisen ir det pd grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt
for exportforetagen med riskavtickning for att
inte f8 simre forutsittningar in sina
konkurrenter och de facto g& miste om affirer
eller f8 minskad konkurrenskraft inter-
nationellt.

En oférindrad nivd pid ramen for
investeringsgarantier for EKN ir dirfér av
stor vikt.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta att Exportkreditnimnden far
obegrinsad uppliningsritt 1 Riksgildskontoret
for skadeutbetalning.

Skilen for regeringens forslag: Trots
dterhimtningen pd de finansiella marknaderna
efter finanskrisen ir det pd grund av den inter-
nationella marknadsoron fortfarande centralt
for exportféretagen med riskavtickning for att
inte fi simre forutsittningar in  sina
konkurrenter och de facto g& miste om affirer
eller fi minskad konkurrenskraft inter-
nationellt.

En obegrinsad uppléningsritt 1 Riksgilds-
kontoret for skadeutbetalningar for EKN ir
dirfér av stor vikt.

4.6.8 Laneram och kreditgaranti for
Aktiebolaget Svensk Exportkredit
Aktiebolaget Svensk Exportkredit  (SEK)

tillhandah&ller som marknadskompletterande
aktor krediter med frimst en langsiktig 16ptid
for exportaffirer. P3 uppdrag av staten
administrerar SEK det svenska systemet for
statsstodda exportkrediter till fast rinta, det
s.k. CIRR-systemet (Commercial Interest
Reference Rate).

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 24

Baserat pé regeringens forslag 1 propositionen
Atgirder for forstirkt exportfinansiering
(prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125) beslutade riksdagen den 15
december 2008 om uttkade méjligheter f6r SEK
och Exportkreditnimnden att tillhandahilla
exportfinansiering for att stirka foretagens
konkurrenskraft med anledning av den
finansiella och ekonomiska krisen.

SEK ska inom systemet for statsstodd
exportkreditgivning (det s.k. CIRR-systemet)
frimja svensk exportindustri och svenskt
niringsliv. De statsstddda exportkrediterna ska
limnas tll for staten ligsta kostnad och risk
samt med villkor som motsvarar vad féretag i
konkurrentlinder kan erhdlla, baserat pi
internationella éverenskommelser inom EU och
OECD. SEK administrerar de statsstodda
exportkrediterna  enligt dgaranvisning frin
staten. Systemet med statsstddda exportkrediter
har historiskt oftast uppvisat Sverskott, men
systemet gir med underskott vissa &r. Det ir
dessutom svirt att prognostisera utfallet.

Regeringens overvaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014 besluta att Aktiebolaget Svensk
Exportkredit fir ta upp l&n fér systemet med
statsstodda exportkrediter 1 Riksgildskontoret
som inklusive tidigare gjord upplining uppgar
till hégst 80 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det ir fort-
farande centralt for exportféretagen att {3 stod
med finansiering for att inte f8 simre forut-
sittningar dn sina konkurrenter och de facto gd
miste om affirer eller f§ minskad konkurrens-
kraft internationellt. Eftersom den ekonomiska
och finansiella situationen har stabiliserats sedan
finanskrisen foéreslir regeringen att den nu-
varande l&neramen om hdogst 100 000 000 000
kronor sinks till 80000000000 kronor for
systemet med statsstodda  exportkrediter.
Kreditfacilititeterna har dock fortsatt mycket
stor betydelse fér SEK:s mgjligheter att limna
statsstddda exportkrediter till fast rinta, s.k.
CIRR-finansiering, och ir dirmed viktiga for
SEK:s mojligheter att kunna erbjuda ldngfristiga
lan.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2014 iklida staten betalningsansvar 1
form av en kreditgaranti till Aktiebolaget
Svensk Exportkredit som inklusive tidigare
utfirdade  garantier uppgdr tll hogst
250 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Aven om
den ekonomiska och finansiella situationen har
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stabiliserats ~ sedan  finanskrisen  foresldr
regeringen att den nuvarande kreditgaranti-
ramen om hogst 250 000 000 000 kronor
behills eftersom kreditfacilititeterna har fortsatt
betydelse for SEK:s mojligheter att limna
statsstddda exportkrediter till fast rinta, s.k.
CIRR-finansiering, och ir dirmed viktiga for
SEK:s mojligheter att  kunna erbjuda
l&ngfristiga l3n.
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