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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att ingd de 2.
ekonomiska dtaganden som féljer av EU-

for budgetiret 2014 anvisar ramanslagen
budgeten fér budgetdret 2014 (avsnitt 3),

under utgiftsomrdde 27 Avgiften till

Europeiska  unionen  enligt  féljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 37700 222
Summa 37700 222
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen

2.1 Omfattning

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 utgdrs av

Sveriges betalningar till Europeiska kom-

missionen avseende EU-budgeten. Europiska

unionens allminna budget upprittas inom en
flerdrig budgetram. EU-budgetens utgifter och

inkomster ska balansera, varféor det r

utgiftsnivdn som styr behovet av inkomster.

Eftersom EU-budgetens inkomster 1 princip

utgdrs av avgifter frdn medlemslinderna styr

EU-budgetens utgiftsnivd 1 stor utstrickning

utgiftsnividn inom utgiftsomride 27.

Avgifterna frdn medlemslinderna benimns
egna medel och regleras i enlighet med ett si
kallat egna medelsbeslut. Det finns tre typer av
egna medel:

- traditionella egna medel: inkomster frin
den gemensamma tulltaxan och socker-
avgifter inom den gemensamma jordbruks-
politiken,

- en mervirdesskattebaserad avgift och

- en avgift baserad p8 medlemslindernas
BNI

Det finns ett antal sirskilda bestimmelser och
begrinsningsregler, vilket pdverkar Sveriges
avgift ull EU.

For det forsta har Storbritannien en sirskild
budgetreduktion. Reduktionen finansieras av
ovriga medlemslinder, varfér Sveriges andel av
finansieringen utgor en sirskild del av Sveriges
EU-avgift. Sverige har dock tillsammans med
Osterrike, Tyskland och Nederlinderna en
reduktion pd 75procent av den ordinarie
finansieringsandelen. Detta undantag finansieras

av ovriga medlemslinder, exklusive
Storbritannien.

For det andra har Sverige, Tyskland och
Nederlinderna en nedsatt mervirdesskatte-

baserad avgift. Sveriges mervirdesskattebaserade
avgift motsvarar frén och med 2014 0,15 procent
av mervirdesskattebasen!, vilket innebir en
nedsittning om 0,15 procentenheter jimfort
med ordinarie uttag pid 0,3 procent av
mervirdesskattebasen.

For det tredje har Sverige, Nederlinderna,
Danmark och Osterrike en sirskild reduktion av
den BNI-baserade avgiften. Sveriges reduktion
uppgdr frdn och med 2014 till 185 miljoner euro
per 8r12011 &rs priser.

2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomrade 27. For 2012 uppgick utfallet ull
31 452 miljoner kronor. Utfallet ir ligre in vad
som prognosticerades i budgetpropositionen fér
2013. Det ligre utfallet beror pd att tvi sent
under 2012 beslutade dndringsbudgetar pa totalt
1008 miljoner  kronor  rekvirerades  av
kommissionen under 2013, och belastar siledes
anslaget fér 2013. For budgetdret 2013 beriknas
utgifterna bli ca 5,8 miljarder kronor hégre

! Den nationella skattebasen korrigeras for avvikelser frin och variationer
inom EU:s sjitte mervirdesskattedirektiv si att en enhetlig skattesats

erhlls.
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jimfort med 2012. Det beror pd en hogre
beslutad &rsbudget fér 2013 men iven pa
omfattande indringsbudgetar f6r EU:s budget.
For 2014 beriknas utgifterna uppgd till
37 700 miljoner kronor. Ar 2014 ir det forsta
dret 1 budgetramen fér perioden 2014-2020.
Eftersom beslut om egna medel ska ratificeras av

de nationella parlamenten innebir det att de
rabatter Sverige erhiller under kommande period
kommer att hanteras retroaktivt, troligen 2016.
Avgiften for 2014 och 2015 ir dirfér hégre och
forutses minska 2016.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Berdknat Berdknat
2012 2013! 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 31452 38116 37270 371700 39301 28 397 34 364
Totalt for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen 31452 38116 37210 37700 39 301 28 397 34 364

'Inklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21) och férslag i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prpo.2013/14:2).

2.3 Mal

Riksdagen har beslutat ett mél f6r den svenska
budgetpolitiken 1 EU
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67). Enligt beslutet ska Sverige
verka for en effektiv och 3terhillsam
budgetpolitik inom EU samt {ér att belastningen
pa statsbudgeten ska hanteras i linje med de
principer fér finansiering av EU-medlemskapet
som riksdagen har fastslagit. Milet innebir dven
att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv an-
vindning av EU:s budgetmedel.

2.4 Resultatredovisning

2.4.1 Utfall for EU-budgeten 2012
Utgifterna pd EU-budgeten delas in i betal-
ningsbemyndiganden (betalningar) och &tagan-
debemyndiganden (3taganden). Ett &tagande
som gors 1 EU-budgeten kan leda till betalningar
sdvil det aktuella budgetiret som kommande &r,
medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter.
Regeringen bemyndigades att iklida staten
hogst det utgiftsitagande som foljer av den fast-
stillda  EU-budgeten fér 2012  avseende
ftagandebemyndiganden. Atagandena uppgick
2012 dll  totalt 151 284 miljoner euro.
Atagandena resulterade i betalningar om
64 754 miljoner euro. Dirutdver gjordes under
2012 betalningar avseende ingingna dtaganden
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fére 2012 om totalt 73 390 miljoner euro. Vid
utgdngen av 2012 fanns sammanlagt kvarvarande
utestdende dtaganden frin tidigare ir pd totalt
217 810 miljoner euro.

2.4.2 Utfall for Sveriges avgift till EU

2012

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften 2012
blev 31 452 miljoner kronor, vilket ir ndgot
hégre dn vad som anvisades 1 statens budget.

Tabell 2.2 Anslagna medel samt utfall for 2012

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen 31291 31452
Totalt utgiftsomrade 31291 31452

Ar 2012 uppgick virdet av Sveriges sirskilda
reduktioner till 5318 miljoner kronor (se tabell
2.3).



Tabell 2.3 Vardet av Sveriges budgetreduktioner 2012

Miljoner kronor

Utfall

Reduktion av den BNI-baserade avgiften 1262

Nedséttning av den mervardesskattebaserade

avgiften 3160

Nedsattning av Sveriges finanseringsandel av

Storbritanniens sarskilda budgetreduktion 896

Totalt 5318
2.4.3 EU-budgeten for 2013
Europaparlamentet faststillde den 12 dec-

ember 2012 EU:s &rsbudget fér 2013. Den
beslutade totala drsbudgeten for 2013 uppgir
till 150,9 miljarder euro i &tagandeanslag och
132,8 miljarder euro 1 betalningsanslag. Det
motsvarar en Okning pd 2,9 procent av
betalningsanslaget 1 forhdllande till budgeten
fér 2012. Vidare vintas ytterligare indrings-
budgetar pd &rsbudgeten pd totalt ca
11,2 miljarder euro, vilket 6kar Sveriges avgift.

2.4.4 Analys och slutsatser

Den 8 februari 2013 niddes en uppgorelse vid
Europeiska rddet om EU:s flerdriga budgetram
for perioden 2014-2020. Under véren har
forhandlingar mellan det irlindska ordférande-
skapet, Europaparlamentet och kommissionen
pagitt. En overenskommelse om den flerdriga
budgetramen niddes av férhandlingsparterna vid
Europeiska ridet den 27och 28 juni 2013.
Direfter antog Furopaparlamentet den 3 juli
2013 en resolution som vilkomnar uppgorelsen.
Europaparlamentet kommer under hésten 2013
att formellt résta om den flerdriga budgetramen.

Den flerdriga budgetramen omfattar beslut
om totala &taganden fér perioden, totala
betalningar samt beslut om hur medlemsstaterna
ska finansiera utgifterna p8 EU:s budget.
Uppgorelsen innebir att de totala dtagandena for
perioden 2014-2020 maximalt fir uppgd il
960 miljarder euro och att de totala
betalningarna  maximalt  f&r uppgd il
908 miljarder euro i 2011 &rs priser. I férhdllande
till budgetramen f6r 2007-2013 innebir det en
real minskning med 3,7 procent. Jimfért med
kommissionens forslag till budgetram innebir
uppgorelsen en minskning med 8,6 procent.
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Jimfort med budgetramen for 2007-2013
innehdller uppgorelsen 6kad flexibilitet inom
budgetramen genom att mojligheten att flytta
outnyttjade marginaler fér &taganden och
betalningar till nistkommande &r har 6kat.

Uppgorelsen vid Europeiska ridet kan ses
som positiv for Sverige. Den totala utgiftsnivan i
nominella termer minskade f6r férsta gngen 1
unionens historia. Resultatet innebar ocksd en
viss modernisering av utgiftsstrukturen i1 form av
omprioriteringar ~ frdn  jordbruks-,  och
sammanhillningspolitiken till bland  annat
forskning och utveckling. Insatser gors idven
inom klimat- och energiomridet. Uppgorelsen
innebir vidare att befintligt regelverk for
medlemslindernas avgifter kvarstdr med vissa
forindringar.

Uppgorelsen  vid  Europeiska  ridet
formaliseras 1 foérordning om den fleririga
budgetramen, efter att denna godkints av
Europaparlamentet. Dirutdver kommer
forordningen om egna medel att férhandlas i
ridet under hosten 2013. Beslutet om egna
medel ska direfter ratificeras av de nationella
parlamenten. Det innebir att de rabatter som
Sverige  erhdller ~kommer att realiseras
retroaktivt, troligen 2016.

I de arliga EU-budgetar som féljer under den
nya budgetramen kommer det fortsatt att vara av
stor vikt att respektera de finansiella ramarna
och verka for realistiska prognoser s att
dverbudgetering undviks. Analys av tidigare ars
utfall ir en viktig del i detta.

Utfallet fér EU-budgeten 2012 innebar att
betalningarna 6kade 1 férhdllande wll 2011.
Betalningarna var drygt 8 miljarder euro hogre
dn 2011.

Det totala genomférandet av dtaganden for
2012 uppgick tll 99,9 procent av den budget-
erade nivdn, vilket ir ndgot hogre in 2011.
Genomforandet av betalningar uppgick till
99,6 procent av de budgeterade medlen, vilket ir
en liten 6kning jimfért med 2011. Overskottet
av betalningar efter 6verféringar frdn 2012
fortsitter att minska och uppgick il
1 miljard euro. Det innebir dock att problemen
med 6verbudgetering kvarstdr men att det gir i
ritt riktning.

Nivan pd den beslutade budgeten for 2013 idr
ndgot ligre in kommissionens forslag som inne-
bar en betalningsnivd pd 137,9 miljarder euro.
Dock finns redan nu férslag pd stora
indringsbudgetar fér 2013. Okningarna av
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budgeten ir en foljd av att ménga flerdriga
dtgirder inom EU:s budget, exempelvis inom
strukturfonderna, har kommit upp 1 en okad
implementeringsgrad mot slutet av program-
perioden.

Sammanfattningsvis bedéms resultaten inom
omridet ligga 1 linje med madlet for Sveriges
budgetpolitik 1 EU. Det finns dock starka skl
for regeringen att dven fortsittningsvis driva en
restriktiv linje 1 arbetet med de &rliga budgetarna
samt att forsdka minska dverbudgeteringen.

2.5 Revisionens iakttagelser

De underlag som ligger till grund foér Sveriges
betalningar av medlemsavgiften till EU granskas
av Riksrevisionen i samband med granskningen
av myndigheternas &rsredovisningar och &rs-
redovisningen for staten.  Riksrevisionens
granskning for 2012 har inte féranlett nigra
iakttagelser gillande medlemsavgiften.

Resultatet frin den &rliga granskning som Eu-
ropeiska revisionsritten gér finns dnnu inte till-
gingligt for 2012. En redogorelse for revisions-
rittens iakttagelser avseende 2011 finns i re-

geringens skrivelse Arsredovisning fér staten
2012 (skr. 2012/13:101 s. 259).

2.6 Politikens inriktning

Den svenska EU-budgetpolitikens grundlig-
gande mal ligger fast. Regeringen avser att verka
for restriktiva &rsbudgetar. Effektivitet och
dterhdllsamhet utgor viktiga element for Sverige 1
behandlingen av EU:s drsbudget. Vigledande for
Sverige 4r principerna om  subsidiaritet,
europeiskt mervirde, proportionalitet och sund
ekonomisk férvaltning. Regeringen avser ocksd
att verka for att den modernisering av
utgiftsstrukturen som skett ocksd efterlevs i
drsbudgetarbetet.

Budgeten for 2014 blir den forsta i den
fleririga budgetram som omfattar perioden
2014-2020. Utgiftstaken for 2014 &rs budget ir
ligre 4n taken for 2013. Detta ir ett resultat av
uppgorelsen av forhandlingen mellan ridet och
Europaparlamentet om den flerdriga budget-
ramen for perioden 2014-2020. Taket for
dtaganden ir knappt 10 miljarder euro ligre och
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taket for betalningar ir 8 miljarder euro ligre,
jimfért med taken for 2013.

Kommissionens forslag till &rsbudget f6r 2014
innebir en minskning med 5,8 procent for sdvil
dtaganden som betalningar 1 férhillande till
budgeten fér 2013. Nivin pd betalningar for
2013 ir dock hog, vilket frimst forklaras av att
en stor del dtaganden som ingdtts for perioden
2007-2013 faller ut till betalning under 2013. For
regeringen ir restriktivitet en utgdngspunkt for
den fortsatta behandlingen av budgetforslaget
for 2014. Detta innebir bla. att betalnings-
anslagen bor liggas pd rimliga nivder och att
tillrickliga  marginaler  uppritthills  mellan
budgeten och taken 1 den flerdriga budgetramen.

2.7 Budgetforslag

2.7.1 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 31451947 sparande -845 800
Utgifts-

2013 Anslag 38116096 ' prognos 37270 296

2014 Forslag 371700222

2015 Berdknat 39300 841

2016 Berdknat 28 396 527

2017 Beraknat 34 364 247

!Inklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2013 (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21) och forslag i propositionen Hosténdringsbudget for 2013
(prop.2013/14:2).

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for betalning
av Sveriges avgift till Europeiska unionens
allminna budget. Anslaget fir dven anvindas for
eventuella krav frin Europeiska kommissionen
pid drojsmilsrinta pd grund av forsenade
inbetalningar av egna medel.

Regeringens Overviagande

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas for
2014 uppgd tll 37 700 miljoner kronor, vilket ir
ca 1,2 miljarder kronor hégre in berikningen 1
2013 4rs ekonomiska virproposition. Forin-
dringen beror pd kommissionens forslag till



drsbudget for 2014 men
makroekonomiska antaganden.

Den svenska EU-avgiften bestdr av sex del-
poster. Prognosen for EU-avgiften bestdr dirfor
av beriknat utfall fér respektive delpost (se ta-
bell 2.5).

Inkomster frin den gemensamma tulltaxan
utgdr egna medel for Europeiska unionen och
betalas in efter faktisk uppbérd. Medlems-
linderna fir i budgetramen for perioden 2014—
2020 behilla 20 procent av uppbérden for att
ticka sina administrativa kostnader. Beloppen 1
tabell 2.5 avser inbetalningarna till Europeiska
kommissionen, dvs. efter avdrag f6r administra-
tiva kostnader. Tulluppbérden redovisas under
inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen berik-
nar att tullavgiften f6r 2014 kommer att uppgd
till 4 745 miljoner kronor.

Avgifterna pd sockerproduktion tas ut i enlig-
het med den gemensamma jordbrukspolitiken
och betalas enligt faktisk uppbord. Medlems-
linderna far dven hir i budgetramen fér perioden
2014-2020 behilla 20 procent av uppbérden for
att ticka sina administrativa kostnader. Upp-
borden av dessa avgifter redovisas mot inkomst-
titel 1512 Sockeravgifter. Regeringen beriknar att
sockeravgifterna f6r 2014 kommer att uppga till
22 miljoner kronor.

Den mervirdesskattebaserade avgiften berik-
nas som en andel av medlemslandets mervirdes-

iven pd nya
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skattebas. I budgetramen foér perioden 2014-
2020 kommer Sverige att betala en mervirdes-
skattebaserad avgift pd 0,15 procent av mer-
virdesskattebasen. Den generella uttagssatsen
for samtliga medlemsslinder ir 0,30 procent.
Beslut om egna medel ska ratificeras av
nationella parlament. Det innebir att den rabatt
som Sverige erhdller troligen kommer att
realiseras frin och med 2016 och med retro-
aktivitet f6r 2014 och 2015. Den mervirdes-
skattebaserade avgiften for 2014 beriknas uppgd
till 5 106 miljoner kronor.

Europeiska kommissionens samlade uttag av
BNI-baserad avgift beriknas som en restpost,
dvs. uttaget beriknas sd att det ska ticka EU-
budgetens &terstdende finansieringsbehov efter
att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av frin
den budgeterade utgiftsnivin.  Respektive
medlemslands andel faststills som landets andel
av EU:s BNI. Sveriges reduktion av den BNI-
baserade avgiften, motsvararande 185 mil-
joner euro per r 1 2011 4rs priser kommer dven
den att hanteras retroaktivt, troligen 2016. Den
BNI-baserade avgiften beriknas fér 2014 uppgi
till 27 827 miljoner kronor, vilket inkluderar
avgiften for Storbritanniens budgetreduktion pd
291 miljoner kronor.

Tabell 2.5 Anslag 1:1 férdelat pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Beraknat Beraknat Berdknat Beraknat

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Tullavgift 4004 4201 4201 4745 4897 5044 5204
Sockeravgifter 46 22 22 24 24 24
Mervérdesskattebaserad avgift 1643 1743 5106 5269 -2 474 2799
BNI-baserad avgift 25461 31577 30 868 27 536 28 660 25470 25940
Storbritanniens budgetreduktion 298 436 291 451 333 397
Summa 31452 38116 37210 37700 39 301 28 397 34 364

'Inklusive tillaggsbudget till statsbudgeten 2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21) och férslag i propositionen Hostandringsbudget for 2013 (prpo.2013/14:2).
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3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ingd de ekonomiska dtaganden som féljer av den
faststillda EU-budgeten fér 2014 till fsljd av

dtagandebemyndiganden.

Skilen for regeringens forslag: Medlems-
lindernas avgifter anvinds for att finansiera EU-
budgetens betalningar under innevarande 4r. De
dtaganden som staten ingdr pid omrddet avser
EU-budgetens  3tagandebemyndiganden  for
innevarande 8r, vilka kan resultera 1 betalningar
innevarande eller kommande &r.

I Europeiska kommissionens budgetforslag
for 2014 foreslds att dtagandebemyndiganden
om 142 468 miljarder euro ska stillas till forfo-
gande for 2014. Sveriges totala andel beriknas
uppgd tll 3,3 procent, vilket motsvarar
ca 4 754 miljoner euro. Budgetférslaget behand-
las for nirvarande av unionens budgetmyndig-

het.
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