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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner att Statens kriminaltekniska 3. fér budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
laboratorium ingdr i den nya Polismyn- under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet en-
digheten, som piborjar sin verksamhet ligt f6ljande uppstillning:
den 1 januari 2015 (avsnitt 2.6.1),

2. godkinner att Sikerhetspolisen ombildas
till en fristdende myndighet den 1 januari
2015 (avsnitt 2.6.2),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Polisorganisationen 21080109
1:2  Sakerhetspolisen 1104 428
1:3  Aklagarmyndigheten 1305963
1:4  Ekobrottsmyndigheten 589 439
1:5  Sveriges Domstolar 5 345989
1:6 Kriminalvarden 7834 989
1:7  Brottsforebyggande radet 89700
1.8  Réttsmedicinalverket 378733
1:9  Genteknikndmnden 5217
1:10  Brottsoffermyndigheten 37 144
1:11  Ersattning for skador pa grund av brott 122 349
1:12  Réttsliga bitraden m.m. 2 305 657
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 117
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 18674
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 7157
1:16  Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden 18 272
1:17  Domarndmnden 7710
Summa 40 291 647
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2 Rattsvasendet

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom utgiftsomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I 6v-
rigt ir rittsvisendets verksamhet inriktad pd att
avgora rittsliga tvister mellan enskilda och mel-
lan enskilda och det allmidnna samt att handligga
olika typer av drenden. Den kriminalpolitiskt in-
riktade verksamheten syftar till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet, férebygga brott,

utreda brott, se till att den som begatt brott lag-
fors, verkstilla paféljder och rittsliga ansprik
och ge stod till dem som drabbats av brott. Ut-
giftsomridet innefattar myndigheter inom polis-
och 3klagarvisendena, Sveriges Domstolar samt
Kriminalvirden. Dessutom ingir Rittsmedici-
nalverket, Brottsférebyggande ridet, Brottsof-
fermyndigheten, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden, Domarnimnden och Gen-
tekniknimnden.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 20131 2013 2014 2015 2016 2017
1:1 Polisorganisationen 20478 20 536 20197 21080 21295 21717 22198
1:2 Sakerhetspolisen 987 1064 1068 1104 1125 1107 1128
1:3 Aklagarmyndigheten 1233 1265 1257 1306 1404 1459 1492
1:4 Ekobrottsmyndigheten 445 515 506 589 614 640 654
1:5 Sveriges Domstolar 4928 5219 4977 5 346 5424 5521 5642
1:6 Kriminalvarden 7380 7754 7437 7835 8224 8431 8614
1.7 Brottsforebyggande radet 70 82 81 90 98 99 102
1:8 Réattsmedicinalverket 334 360 364 319 373 405 413
1:9 Genteknikndmnden 4 5 5 5 5 5 5
1:10 Brottsoffermyndigheten 31 36 35 317 38 40 41
1:11 Ersattning for skador p& grund av brott 57 102 73 122 122 122 122
1:12 Rattsliga bitraden m.m. 2157 2 266 2 303 2 306 2 426 2 326 2 326
1:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 51 60 57 40 40 40 40
1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut-
ningar 13 96 42 19 19 19 19
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 21 7 1 1 7 7 7
1:16 Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden 16 18 16 18 19 19 19
1:17 Domarndmnden 7 8 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 4 Réttsvasendet 38213 39 392 38434 40 292 41240 41965 42 831

!Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Rittsvisendets ekonomiska situation ir god. Vid
ingdngen av 2013 fanns ett sammanlagt anslags-
sparande om 101 miljoner kronor. Regeringen
foreslog inga férindringar av budgeten foér 2013 1
vérindringsbudgeten. I hostindringsbudgeten
foresldr regeringen att anslagsmedel omférdelas
inom utgiftsomrddet till bland annat anslaget 1:8
Rittsmedicinalverket.

Regeringen fortsitter att utveckla rittsvisen-
det for att oka effektiviteten i rittskedjan. Ram-
forstirkningarna under &ren 2013-2016 som re-
geringen foreslog 1 budgetpropositionen for
2013 ligger fast. For 2014 gor regeringen be-
démningen att endast mindre forstirkningar be-
héver skjutas till. Dirtill foresldr regeringen i
denna proposition mindre omférdelningar av
medel inom utgiftsomridet. Forindringar av an-
slagen inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet re-
dovisas under 2.6 Budgetforslag.
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Tabell 2.2 Héarledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 4 Rattsvisendet
Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 ' 39391 39391 39391 39391
Forandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 1028 1517 2 160 3017
Beslut -86 374 456 466
Overféring
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0 0
Ovrigt® -40 -41 -42 -43
Ny ramniva 40 292 41 240 41 965 42 831

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Vissa anslag minskas fr.o.m. 2014 till féljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.



Tabell 2.3 Ramniva 2014 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 4 rattsvisendet

Miljoner kronor

2014
Transfereringar ! 2252
Verksamhetskostnader 2 37786
Investeringar 254
Summa ramniva 40292

Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2012 samt kanda forandring-
ar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstoverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvénder i
verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkop av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet f6r kriminalpolitiken ir att minska brotts-
ligheten och att ©6ka mainniskors trygghet.
Brottsligheten  orsakar  minskligt  lidande,
otrygghet och stora samhillsekonomiska skador.
Ridslan for att utsittas fér brott beskir méinni-
skors frihet. Ett starkt och vil fungerande ritts-
visende ir en forutsittning for att samhillets t-
girder mot brottsligheten ska bli framgingsrika.

Malet for rittsvisendet dr den enskildes ritts-
sikerhet och rittstrygghet. Rittssikerhet inne-
bir att rittsskipning och annan myndighetsut-
ovning ska vara férutsebar och enhetlig samt
bedrivas med hog kvalitet. Med rittstrygghet av-
ses att enskilda personer och andra rittssubjekt
ska vara skyddade mot brottsliga angrepp pa liv,
hilsa, frihet, integritet och egendom. Avgérande
ir att rittsvisendet tillsammans med det 6vriga
samhillet arbetar for att férebygga och bekimpa
brottsligheten samt stddjer dem som har drab-
bats av brott. Rittstryggheten forutsitter ocksd
en littillginglig ordning for att 1sa tvister som
uppstar i samhillet.

Hoég rittssikerhet och rittstrygghet dr grund-
liggande forutsittningar for att minniskor ska
kinna fortroende for lagarna, myndigheterna
och domstolarna. Sidant fértroende ir av fun-
damental betydelse fér det demokratiska sam-

hillet.
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2.4 Politikens inriktning

2.4.1 En politik for ett tryggare Sverige
Sverige ska vara ett tryggt land att leva 1. For att
minska brottsligheten och 6ka minniskors
trygghet har alliansregeringen sedan tilltridet
2006 genomfort en omfattande satsning pa ritts-
visendet. Hela rittskedjan, frén polis till krimi-
nalvird, har forstirkts kraftigt. Rittsvisendet ir i
dag betydligt starkare in 2006. Det forstirkta
resursliget har inneburit att rittsvisendets forut-
sittningar att bekidmpa brottsligheten och ©ka
tryggheten har forbittrats visentligt.

Parallellt med forstirkningen av rittsvisendet
har minniskors trygghet 6kat. Exempelvis kin-
ner sig fler trygga nir de gr ut ensamma en sen
kvill och firre oroar sig f6r att utsittas for brott.
Det visar Nationella trygghetsundersékningen
(NTU), som Brottstérebyggande ridet (Brd)
genomfor drligen sedan 2006. Den positiva ut-
vecklingen giller for bdde min och kvinnor och
for sdvil unga som gamla. Under 2012 mattades
dock den positiva utvecklingen av. Rittsvisendet
har en viktig roll i att bidra all att tryggheten
stirks dven framéver. Att kinna trygghet 1 var-
dagen ska vara en sjilvklarhet for alla.

NTU visar ocksd att minniskors fértroende
for rittsvisendet har okat tydligt sedan 2006.
Det giller sivil fortroendet for polisen som for
klagarvisendet, Sveriges Domstolar och Krimi-
nalvirden. Aven i dessa avseenden har det dock
skett en viss tillbakaging under 2012. Rittsvi-
sendet behover fortsitta att utveckla sitt arbete
sd att den positiva trenden kan fortsitta. Rege-
ringen féljer utvecklingen noga.

Efter en tydlig 6kning av den anmilda brotts-
ligheten under f6rra mandatperioden har antalet
anmilda brott sedan nigra 4r tillbaka stabiliserats
kring 1,4 miljoner brott per &r. Det ir den hogsta
nivin ndgonsin, vilket stiller stora krav pa ritts-
visendet.

Utvecklingen av antalet anmilda brott ger
ingen siker information om hur den faktiska
brottsligheten utvecklas. Antalet anmilda brott
styrs dven av andra faktorer. Bland annat ir
rittsvisendets och andra aktérers spanings- och
ingripandeverksamhet av stor betydelse. Exem-
pelvis dr volymen p4 antalet anmilda trafikbrott,
narkotikabrott och snatterier 1 foérsta hand ett
resultat av i vilken utstrickning rittsvisendet
och andra aktorer prioriterar insatser mot sddan
brottslighet. Antalet anmilda brott paverkas
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ocksd av minniskors och organisationers beni-
genhet att anmila brott. For att bedéma brotts-
lighetens utveckling krivs siledes dven annan in-
formation.

Enligt NTU, som inkluderar minga brottsty-
per och sdvil anmilda som oanmilda brott, har
brottsligheten inte ¢kat sedan 2006. Andelen
som uppger att de utsatts for sdvil brott mot
person som olika former av egendomsbrott har
snarare minskat nigot sedan dess. Aven om ut-
vecklingen varierar mellan olika regioner och
brottstyper tyder tillgingliga killor pa att brotts-
ligheten pd det stora hela varken har minskat el-
ler okat pd ndgot patagligt sitt sedan 2006. Det
framstar siledes som att fler av de brott som be-
gds kommer till rittsvisendets kinnedom, vilket
ir positivt. Den omfattande drendemingd som
rittsvisendet har att hantera stiller dock stora
krav pi myndigheterna.

En framgingsrik brottsbekimpning handlar
inte bara om att angripa brottsligheten utan iven
om att motverka dess orsaker. Samhillet har allt
att vinna pi att férebygga brott bland unga. En
trygg uppvixt ir en av de mest effektiva brotts-
forebyggande insatserna. Att f6rmd unga perso-
ner vars liv dr pd vig att utvecklas 1 negativ rike-
ning att vilja en annan vig i livet dr en av de
stdrsta utmaningarna i brottsbekimpningen. Ti-
diga och samlade insatser mot bland annat miss-
bruk av alkohol och narkotika, &tgirder inom
skola och socialginst och 4tgirder inom bo-
stads- och arbetsmarknadspolitikens omride be-
hovs for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. I omridden och miljder dir ménga
minniskor saknar arbete och dir sociala problem
hor tll vardagen ir problem med kriminalitet,
otrygghet och missbruk sirskilt utbredda. Insat-
ser for att motverka segregation och integrera
minniskor i samhillet, exempelvis genom arbets-
linjen, ir dirfér centrala dven pd det kriminalpo-
litiska omradet.

2.4.2 Okad effektivitet i rattsvdsendet

De kraftiga resursforstirkningarna till myndig-
heterna inom rittsvisendet ir en central del i re-
geringens arbete med att forbittra brottsbe-
kimpningen och o¢ka minniskors trygghet.
Forstirkningarna har inneburit att myndigheter-
na genom hela rittskedjan har kunnat utveckla
och utdka sina verksamheter. Att klara upp brott
och lagféra girningspersoner hér till de brotts-
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bekimpande myndigheternas kirnuppgifter. An-
talet uppklarade och lagférda brott har ocksd
okat tydligt sedan 2006. De senaste dren har
dock den positiva utvecklingen i brottsuppkla-
ringen avmattats. Regeringen anser att arbetet
med utredning och lagféring behover vidareut-
vecklas och effektiviseras framéver. Ett kontinu-
erligt utvecklingsarbete 1 syfte att effektivisera
och hoja kvaliteten 1 arbetet ska genomgiende
vara en integrerad del av rittsvisendets verksam-

het.

Organisationsformer under utveckling

Samtidigt som myndigheternas effektiviserings-
arbete behover stirkas ska regeringen lopande
verka for att forbittra myndigheternas férut-
sittningar att utvecklas och n resultat.

Som ett led 1 detta arbete har regeringen tagit
initiativ till en omorganisation av polisen som
innebir att Rikspolisstyrelsen och de 21 polis-
myndigheterna ombildas till en myndighet den 1
januari 2015. Syftet med reformen ir att 6ka for-
utsittningarna for ett bittre verksamhetsresultat
och en hogre kvalitet 1 polisens arbete. Polisens
ombildning till en sammanhdllen myndighet
kommer att skapa tydligare strukturer for led-
ning och styrning, underlitta ett mer optimalt
resursutnyttjande, ge mer likartade forutsitt-
ningar for polisarbetet 6ver hela landet och ge
bittre forutsittningar for samarbete med andra.
Regeringen har gett en sirskild utredare i upp-
drag att genomféra reformen. Arbetet ska vara
slutfoért vid utgdngen av 2014.

Nigra frdgor som ror polisens framtida orga-
nisation &terstdr dock att behandla. T avsnitt 2.6
foresldr regeringen dels att Statens kriminaltek-
niska laboratorium ska ingd i den nya Polismyn-
digheten, dels att Sikerhetspolisen ska ombildas
till en fristiende myndighet.

Aklagarmyndigheten har inlett en process for
att utveckla myndighetens organisation. Syftet
med organisationsférindringen ir att skapa for-
utsittningar for ett mer flexibelt resursutnytt-
jande, forbittra mojligheterna fér en strategisk
central ledning och ge goda mojligheter till sam-
verkan med polisen. Myndigheten vill uppnd
detta genom att samla ansvaret for budget, verk-
samhet och resultat inom den operativa 3klagar-
verksamheten hos firre och stérre organisato-
riska enheter. Det operativa 3klagararbetet
kommer dven fortsittningsvis att bedrivas vid



3klagarkammare runt om i landet. Den férind-
rade organisationen ir tinkt att trida i kraft hos-
ten 2014.

I syfte att skapa bista mojliga forutsittningar
for en effektiv ekobrottsbekimpning éver hela
landet har regeringen idven beslutat att
Ekobrottsmyndigheten ska ha ett nationellt an-
svar for de drenden som myndigheten handlig-
ger. Sedan  halvirsskiftet 2013  ansvarar
Ekobrottsmyndigheten dirmed for ekobrotts-
bekimpning 1 hela landet. Tidigare var ansvaret
for att utreda misstinkt ekonomisk brottslighet
och besluta om &tal delat mellan & ena sidan
Ekobrottsmyndigheten och & andra sidan
Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna.

Ett utvecklat samarbete

Myndigheterna inom rittsvisendet ir i minga
avseenden beroende av varandra fér att nd fram-
ging 1 brottsbekimpningen. Det stiller stora
krav pd en vil utvecklad samordning och pd att
myndigheterna tillsammans strivar mot gemen-
samma mal. For att resultaten ska bli s& goda
som mojligt dr det viktigt att var och en av myn-
digheterna ser sin roll 1 rittskedjan och pd olika
sitt underlittar 6vriga myndigheters insatser.
Exempelvis ir ansvarsfordelningen och samar-
betet mellan polis och 3klagare av stor betydelse
for att resurserna och kompetensen ska anvindas
pa bista sitt 1 den brottsutredande verksamhet-
en. For att uppna effektivitets- och kvalitetsvins-
ter finns det fortfarande behov av att stirka sam-
verkan mellan myndigheterna 1 rittskedjan.
Myndigheterna behover forsikra sig om att ge-
nomgiende ha utvecklade strukturer och rutiner
som sikerstiller ssmverkan och samtidigt tydligt
klargér ansvarsférdelningen mellan olika funkt-
1oner.

Rittsvisendets myndigheter behover ocksad
stirka samverkan med myndigheter och aktorer
utanfor rittsvisendet, diribland med kommuner
och landsting. Det giller inte minst i det brotts-
forebyggande arbetet och 1 arbetet med att
stodja brottsdrabbade. For att insatserna pd
dessa omrdden ska bli heltickande och konse-
kventa stills det stora krav pd samordning mellan
olika aktorer.

Ménga typer av brott, inte minst grova brott,
har grinsoverskridande inslag. For att rittsvi-
sendet ska kunna fungera effektivt i alla delar ir
ett vil utvecklat internationellt samarbete av stor
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betydelse sivil inom EU som pd regional och
global nivi. Samarbetet med utlindska myndig-
heter, sdvil inom virt niromride som 6vriga
virlden, samt europeiska och internationella or-
gan som Eurojust, Europol, Frontex och Inter-
pol skapar bittre mojligheter for rittsvisendet
att bide foérebygga och beivra brott. Det inter-
nationella samarbetet ska vara en vil integrerad
del 1 rittsvisendets verksamhet och regelverk for
internationellt utbyte ska utnyttjas fullt ut.

En vil utvecklad samverkan mellan rittsvi-
sendet, andra svenska myndigheter och internat-
ionella aktdrer dr ocksd av betydelse nir det gil-
ler internationell civil krishantering och
utvecklingssamarbete. En allt storre efterfrigan
pd personal till internationella civila krishante-
ringsinsatser kriver fortsatt att formerna fér det
internationella deltagandet utvecklas och att
rittskedjans olika delar ir representerade. Varje
ir deltar rittsvisendet med personal i insatser
utomlands inom EU, FN och OSSE. Bidragen
finansieras genom bistindsmedel. Syftet med
rittsvisendets deltagande ir att medverka ill att
skapa forutsittningar fér minniskor 1 konflikt-
och postkonfliktlinder att leva i frihet, sikerhet
och rittvisa. Deltagandet bidrar dven wll att
skapa starka och hillbara institutioner. Sidant
internationellt arbete bidrar till erfarenhet och
kompetens som ir virdefull i den nationella
verksamheten.

En verksamhet byggd pa kompetens och kunskap

Kompetent och motiverad personal ir rittsvi-
sendets viktigaste resurs. Rittsvisendet miste ha
formaga att rekrytera och behilla skickliga med-
arbetare och kontinuerligt utveckla personalens
kompetens och motivation. Detta stiller stora
krav pd mojligheter till vidareutbildning och at-
traktiva karridrvigar samt pd ett ledarskap som
kontinuerligt verkar for de anstilldas utveckling.

Den framtida polisverksamheten ir beroende
av att rekryteringen och utbildningen av nya po-
liser dr anpassad efter verksamhetens behov och
de krav som stills pa polisen. For att bidra till en
indamdlsenlig utbildning fér poliser har Rikspo-
lisstyrelsen fitt i uppdrag av regeringen att ut-
veckla grundutbildningen ull polisman. All
grundutbildning fér poliser ska bedrivas som
uppdragsutbildning vid universitet och hégsko-
lor. T uppdraget ingdr ocks3 att polisutbildningen
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ska varva teori och praktik 1 stérre utstrickning
in vad som gors 1 dag.

Dirutéver ser regeringen behov av att ka po-
lisorganisationens mojligheter att tillvarata kom-
petensen hos personer med annan utbildning in
polisutbildning. Det finns minga uppgifter inom
polisen dir annan kompetens ir virdefull. For
att fullt ut kunna ta tillvara s3dan kompetens kan
det finnas skil att ge personer med annan ut-
bildning idn polisutbildning polisiira befogenhet-
er. En utredare har fitt 1 uppdrag att nirmare
analysera hur detta behov ser ut. Utredaren ska
senast den 30 september 2013 limna en samlad
redovisning av vilka befogenheter som kan vara
aktuella och foresld forfattningsindringar.

Regeringen stiller hoga krav pd att verksam-
heten inom rittsvisendet ska vara kunskapsbase-
rad. For att leva upp il detta krivs ett kontinu-
erligt arbete for att utveckla relevant och aktuell
kunskap om effektiva metoder och arbetssitt.
Brottsforebyggande ridet (Brd), som har 1 upp-
drag att vara ett centrum fér forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet inom rittsvisendet, har en
nyckelroll 1 dessa sammanhang. Alla rittsvisen-
dets myndigheter ansvarar dock sjilva f6r att det
finns strukturer inom deras respektive verksam-
hetsomrdden fér att systematiskt ta vara pd kun-
skap och erfarenheter. Brd ska kunna fungera
som ett stdd till myndigheterna 1 utvecklingen av
en alltmer kunskapsbaserad verksamhet. Som
ansvarig for den officiella kriminalstatistiken bi-
drar Brd ocksd med virdefullt underlag avseende
utvecklingen i rittskedjan.

For att kunna identifiera relevanta forbitt-
ringsomrdden och f3 vigledning 1 var ansvaret
for olika dtgirder bor ligga krivs att myndighet-
erna kontinuerligt foljer upp och analyserar sina
verksamheter och resultat. En vil utvecklad
verksamhets- och resultatuppféljning forbattrar
mojligheten till en aktiv styrning av verksamhet-
erna och bidrar ull att uppmirksamma fram-
gingsrika metoder och arbetssitt som kan spri-
das runt om 1 landet.

Det ir dven viktigt att utbyta kunskap och er-
farenheter med omvirlden. Inom EU och i andra
internationella sammanhang finns stora mojlig-
heter att utbyta kunskap och erfarenheter med
andra linder. Det 4rliga internationella krimino-
logisymposiet, som pa uppdrag av regeringen ar-
rangeras av Brd, bidrar ocks3 till att bide himta
hem och sprida sidan kunskap.

Sammantaget finns mycket omfattande nat-
ionell och internationell kunskap om hur verk-
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samheter inom rittsvisendet kan utvecklas och
forbittras. Genom att inhimta och omsitta
denna kunskap i praktiken kan resursanvind-
ningen inom rittsvisendet bli mer effektiv och
indamélsenlig.

Forstarkt rattskedjeperspektiv i
brottmalshanteringen

Stora mingder brottmal hanteras varje ir av de
myndigheter som ingir 1 rittskedjan. For att
dstadkomma ett utvecklat samarbete mellan
myndigheterna med fokus pa en effektiv, kvalita-
tiv och kunskapsbaserad verksamhet har rege-
ringen under flera & m&lmedvetet prioriterat ar-
betet med att myndigheterna gemensamt och
med ett tydligt rittskedjeperspektiv tar ansvar
for och utvecklar formerna f6r brottmalshante-
ringen.

Genom att ta fram myndighetsgemensamma
arbetssitt och standarder har det gjorts mojligt
att koppla thop myndigheternas it-stéd och diri-
genom — med beaktande av den personliga in-
tegriteten — effektivisera flera delar i brottmals-
processen. Att brottsanmilningar, férundersok-
ningsprotokoll ~ och  stimningsansdkningar
hirigenom kan hanteras elektroniskt mellan
myndigheter innebir att onédig pappershante-
ring och dubbelregistreringar undviks. Det spa-
rar tid och pengar samtidigt som det ocksi ger
okade mojligheter till service gentemot medbor-
garna.

Dessutom skapas patagligt férbittrade moj-
ligheter till statistik och uppféljning nir ett
irende kan foljas elektroniskt genom rittsked-
jan. Det mojliggér en mer kunskapsbaserad
styrning av verksamheterna och dirigenom ett
bittre resursutnyttjande. Samtidigt skapas ny
och unik kunskap om brott och brottslighet som
1 sin tur kan ligga grunden fér en effektivare
brottsbekimpning.

Regeringens satsning pd att digitalisera brott-
mélshanteringen fortsitter och nio myndigheter
deltar nu 1 det praktiska genomférandearbetet.

Forbattrade domstolsprocesser

Varje &r avgors dver 90 000 brottmadl vid landets
domstolar. Handliggning av brottmdl och ge-
nomférande av huvudférhandling i sddana mal ir
en central och resurskrivande del av rittsvisen-



dets uppgifter. Regeringen beslutade 1 juli 2010
att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en
dversyn av brottmdlsprocessen for att skapa ett
mer indamadlsenligt brottmalstérfarande. T upp-
draget har bland annat ingdtt att 6verviga hur
handliggningen av brottmal 1 hogre grad kan an-
passas till vad som behovs 1 det enskilda fallet.
Utredningen, som antagit namnet Straffpro-
cessutredningen, 6verlimnade 1 april 2013 sitt
betinkande till Regeringskansliet. Enligt utred-
ningen ir det grundliggande att ©ka parternas
inflytande och medverkan i processen for att an-
klagelser om brott ska kunna prévas inom rimlig
tid och med hog kvalitet. Utredningen féreslir
dirfor bland annat att rittegdngen ska bli mer
forutsebar for den enskilde, att domstolens och
3klagarens roller ska bli tydligare, att handligg-
ningen av milen ska anpassas efter vad madlet
kriver, att dtgirder for att minska risken for in-
stillda huvudférhandlingar ska vidtas och att
stodet till mélsiganden ska forbittras. Tonvikten
1 straffprocessen ska ligga 1 férsta instans. Betin-
kandet bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet. En proposition planeras till viren 2014.
I juni 2013 6verlimnades ocksd Nimndeman-
nautredningens  betinkande tll Regerings-
kansliet. Utredningen har haft i uppdrag att gora
en bred 6versyn av nimndemannasystemet och
foreslar flera dtgirder for att skapa ett modernt
nimndemannasystem som iven i framtiden kan
bidra till att uppritthdlla allminhetens fortro-
ende for domstolarna. Utredningen foreslir
bland annat att var och en ska kunna anséka till
uppdrag som nimndeman och att minst hilften
av nimndeminnen ska viljas frin den grupp av
kandidater som inte ir nominerade av ett poli-
tiskt parti (s.k. fr1 kvot). Vidare féreslds att
nimndemin inte lingre ska medverka 1 hovritt
och kammarritt och att antalet nimndemin i
underritt ska minska frin tre till tvi. Aven detta
forslag bereds foér nirvarande 1 Regerings-
kansliet. En proposition planeras till viren 2014.
Ungefir en tredjedel av verksamheten vid lan-
dets domstolar avser mél i férvaltningsdomsto-
larna som frimst avgér tvister mellan myndig-
heter och enskilda. I syfte att bidra tll en
modernare och mer flexibel forvaltningsprocess
har en rad foérindringar genomférts av de pro-
cessregler som styr handliggningen 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna. Bland annat har
ytterligare miltyper flyttats ner frin kammarrit-
ten till férvaltningsritten och vissa formkrav har
tagits bort. Nyligen tillsatte regeringen ocksi en
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utredning med uppdrag att dverviga ytterligare
itgirder som bor genomféras for att gora for-
valtningsprocessen mer modern och effektiv.

Domstolarnas verksamhet paverkas dven av
andra reformer. En utredning om bittre férut-
sittningar f6r gode min och forvaltare har fore-
slagit olika 3tgirder for att skapa bittre forut-
sittningar f6r dessa, bland annat att ansvaret for
vissa utredningsitgirder fors frin tingsritterna
till 6verférmyndarna. Regeringen har for avsikt
att behandla frigorna i en proposition under va-
ren 2014.

2.4.3 Kraftfulla atgérder och skarpta

straff

Varje dag utsitts tusentals personer fér brott i
Sverige. For minga av de drabbade medfér
brottsligheten konsekvenser pd bidde kort och
ling sikt. For en del sitter brottsligheten spér
som péverkar deras trygghet och livskvalitet un-
der lang tid framover. Samhillet méste 1 alla l4-
gen kraftfullt markera att brott inte accepteras.

Skarpningar i straffsystemet

Tillsammans med andra &tgirder utgor straffsy-
stemet ett viktigt led 1 samhillets brottsbekimp-
ning. De straffskirpningsreformer som rege-
ringen genomfort f6ljs nu av fortsatta dtgirder
for att ytterligare forstirka brottsbekimpningen.

En viktig mélsittning for regeringen ir att
skiirpa straffen for allvarliga valdsbrott. Ar 2010
genomfordes en straffskirpningsreform pa detta
omride men regeringen ser behov av ytterligare
dtgirder som tydliggér allvaret av sidan brotts-
lighet. Regeringen har dirfér gett en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att dvervidga och foresld ind-
ringar av straffskalorna for vissa allvarliga
vldsbrott. Syftet dr att dstadkomma en hojd
straffnivd for dessa brott. Forslagen ska redovi-
sas senast den 31 mars 2014.

Regeringen har ocks3 tagit initiativ till en hojd
straffnivd for fridskrinkningsbrott. Varje r ut-
sitts tusentals personer i Sverige for upprepade
krinkningar som kraftigt begrinsar deras trygg-
het och frihet. Manga ginger ingir valdsbrott el-
ler hot om vild 1 problematiken. Det handlar
inte sillan om kvinnor som utsitts for brott av
en partner eller fére detta partner. For att straf-
fen for fridskrinkningsbrotten bittre ska ter-
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spegla denna brottslighets allvar har minimistraf-
fet for grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning under aret hojts frin fingelse 1
sex minader till fingelse 1 nio minader. Vidare
har tillimpningsomridet fér fridskrinknings-
brotten utvidgats sd att dven skadegorelse och
overtridelse av kontaktférbud kan ingd. Det gor
det mojligt att ta bittre hinsyn till en stérre del
av den utsatta personens hela situation.

Regeringen har vidare tagit initiativ till en
skirpt sexualbrottslagstiftning. Skirpningarna,
som tridde 1 kraft vid halvirsskiftet 2013, inne-
bir bland annat att bestimmelsen om valdtikt
har utvidgats. Det har gjorts tydligt att dven situ-
ationer dir ett offer méter 6vergreppet med pas-
sivitet omfattas av valdtiktsbrottet. For att
stirka skyddet fér barn har dven tillimpnings-
omrddet f6r grovt sexuellt dvergrepp mot barn
utvidgats och straffminimum fér brottet hojts
fran fingelse i sex mdnader till fingelse 1 ett ar.
Vidare har skyddet mot sexuell exploatering och
sexuella &vergrepp mot barn 1 andra linder
stirkts genom att kravet pi att girningen inte
bara ska vara straffbar i Sverige utan iven i det
land girningen begicks avskaffats. Samtidigt har
preskriptionstiden fér utnyttjande av barn fér
sexuell posering forlingts.

Regeringen har dven tagit initiativ till att ett
nytt brott, krinkande fotografering, har inforts i
brottsbalken. Regleringen, som tridde i kraft vid
halvérsskiftet 2013, tar sikte pd fotografering
som sker olovligen och 1 hemlighet i privata mil-
joer.

Som ett led i regeringens omfattande arbete
for att motverka och férhindra hedersrelaterat
vald och fértryck har flera dtgirder vidtagits for
att férhindra att unga gifts bort mot sin vilja. Att
sjilv bestimma vem man vill ingd dktenskap med
ir en ovillkorlig ritt for alla. Trots att den nuva-
rande lagstiftningen pd flera sitt ger uttryck for
att tvingsiktenskap och barniktenskap inte ac-
cepteras 1 Sverige forekommer det att unga min-
niskor tvingas ingd dktenskap. En sirskild utre-
dare har dirfér haft i uppdrag att bland annat se
dver relevant lagstiftning 1 syfte att stirka skyd-
det mot tvingsiktenskap och barniktenskap.
Utredarens forslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Aven p andra omriden finns det behov av att
dverviga skirpningar 1 straffsystemet. Regering-
en har bland annat gett en sirskild utredare i
uppdrag att vid behov limna férslag som stirker
det straffrittsliga skyddet vid férmogenhets-
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brott. En stor del av den brottslighet som drab-
bar minniskor i deras vardag utgérs av sidan
brottslighet. Det handlar exempelvis om stolder,
skadegorelse och bedrigerier. Karaktiren pa
formogenhetsbrotten har idndrats i takt med
samhillsutvecklingen. Den tekniska utveckling-
en har exempelvis gjort det littare att begd brott
som drabbar minga. Det visar inte minst det
dkade problemet med bluffakturor. I utredarens
uppdrag ingr bland annat att ta stillning till om
sddana omstindigheter som att brottsligheten
haft systematiska inslag, som till exempel vid
bluffakturor, eller omstindigheter som kan in-
nebira en sirskild integritetskrinkning, som till
exempel vid bostadsinbrott, bér 3 storre bety-
delse vid bedémningen av hur allvarligt brottet
ir. Uppdraget ska redovisas senast den 20 de-
cember 2013.

Handlingspliktutredningen limnade 1 mars
2011 sitt betinkande Allmin skyldighet att
hjilpa nodstillda? (SOU 2011:16). Utredningen
bereds inom Regeringskansliet.

Vidare har en sirskild utredare haft 1 uppdrag
att dverviga skirpta straff for storskaliga datain-
trdng och andra angrepp mot informationssy-
stem. Den nuvarande straffskalan f6r dataintring
som stricker sig upp till fingelse 1 tv3 &r kom till
1 en annan tid och tillgodoser enligt utredaren
inte dagens skyddsbehov, till exempel nir det
giller storskaliga eller pd annat sitt allvarliga an-
grepp mot informationssystem. Utredaren fére-
sldr dirfor att det inférs en sirskild straffskala
for grovt dataintring. Straffskalan ska stricka sig
fran fingelse 1 sex mdnader till fingelse 1 sex ar.
Utredarens forslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Illegal narkotikahandel utgér ett allvarligt hot
mot sambhillet som dventyrar sivil minniskors
hilsa och livskvalitet som staters lagliga eko-
nomi, stabilitet och sikerhet. Narkotikahandeln
hinger dven ofta ssmman med annan kriminali-
tet och utgér en bas f6r den organiserade brotts-
ligheten. Den straffrittsliga regleringen har en
central roll 1 narkotikabekimpningen. Strafflag-
stiftningen méste ge uttryck for en string syn pd
all illegal narkotikahantering och tydligt for-
medla samhillets avstindstagande. For att pd ett
trovirdigt sitt kunna mota de problem som nar-
kotikabrottsligheten fér med sig maste det
straffrittsliga regelverket vara effektivt och ha en
indamdlsenlig utformning. Regeringen har dir-
for gett en sirskild utredare i uppdrag att géra en
oversyn av den straffrittsliga regleringen for



narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott.
Syftet dr att stadkomma en modern straffritts-
lig reglering som tydligt ger uttryck fér en string
och konsekvent syn pd all illegal hantering av
narkotika. I uppdraget, som ska redovisas senast
den 27 juni 2014, ingdr bland annat att ta still-
ning till vilka omstindigheter som sirskilt bor
beaktas vid bedémningen av om ett brott ir
grovt och att dverviga behovet av forindringar 1
straffskalorna.

Kampen mot grov organiserad brottslighet och
terrorism fortsatter

I arbetet f6r att skapa ett tryggt samhille for alla
ligger regeringen stor vikt vid kraftfulla dtgirder
mot den grova organiserade brottsligheten och
ett strategiskt arbete mot terrorism.

Den organiserade brottsligheten har blivit allt
mer synlig under de senaste decennierna. Denna
brottslighet ir manga gdnger bide sofistikerad
och vilplanerad. Brottsligheten kinnetecknas
ocksd av att det alltid ir flera personer som, pd
olika sitt och 1 olika skeden, ir delaktiga 1 den
brottsliga verksamheten. For att ytterligare
stirka brottsbekimpningen pd detta omride har
regeringen gett en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over om de straffrittsliga dtgirderna mot or-
ganiserad brottslighet behéver skirpas. Utreda-
ren ska bland annat 6verviga om kriminali-
seringen av brott pa forsoks-, forberedelse- och
stimplingsstadiet bor utvidgas och om straffska-
lan for férberedelse och stimpling bér forindras.
For nigra i sammanhanget vanligt forekom-
mande brottstyper ingdr ocksd att ta stillning till
om det finns skil att se éver de omstindigheter
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen av om
ett brott dr grovt. Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 31 mars 2014.

Mainga kriminella ir beroende av penningtvitt
for att kunna féra 6ver sina brottsvinster till den
legala ekonomin. Genom att férsvira penning-
tvitt kan samhillet gora brottsligheten mindre
I6nsam. For att underlitta bekimpningen av
penningtvitt évervigs en ny straffrittslig regle-
ring och nya bestimmelser om férverkande av
egendom som har varit féremal for penningtvitt.
For att forbittra mojligheterna att komma 4t
brottsvinster, men iven egendom avsedd for
finansiering av terrorism, Svervigs ocksd info-
randet av en mojlighet att under en kortare tid
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beligga sddan egendom med ett férbud for per-
sonen i friga att disponera den.

En framgingsrik bekimpning av den grova
brottsligheten férutsitter att de brottsbekim-
pande myndigheterna har tillgdng tll effektiva
tvdngsmedel. Utredningen om vissa hemliga
tvdngsmedel har foreslagit att de tidsbegrinsade
lagarna om hemlig tvingsmedelsanvindning,
bland annat regleringen 1 lagen om hemlig rums-
avlyssning, ska permanentas. Utredningens for-
slag bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet.

Ett forstirke arbete mot den grova organise-
rade brottsligheten kriver dven atgirder pd va-
penomrddet. Tillgdng till skjutvapen utgor inte
sillan en forutsittning for att grova brott ska
komma till stdnd. Forekomsten av skjutvapen
kan ocksd medféra att en uppkommen valdssitu-
ation fir betydligt svirare foljder in vad den an-
nars skulle ha fatt. Lagstiftningen bér dirfor vara
utformad sd att den 1 méjligaste m&n motverkar
forekomsten av illegala skjutvapen och att vapen
kommer till brottslig anvindning. Vid halvirs-
skiftet 2012 genomférdes dirfor vissa skirp-
ningar 1 vapenlagstiftningen. Regeringen 6évervi-
ger ytterligare skirpningar. For nirvarande
bereds ett betinkande som bland annat innehil-
ler forslag om skirpta straff for grova vapen-
brott.

For att minska antalet illegala vapen 1 Sverige
genomfordes under vdren 2013 en tidsbegrinsad
vapenamnesti. Resultatet fir anses som mycket
gott. Under amnestin, som pigick under peri-
oden mars till maj, limnades éver 15 000 skjut-
vapen och cirka 36 ton ammunition in till poli-
sen. Dirutéver har Rikspolisstyrelsen och
Tullverket fitt ett gemensamt uppdrag av rege-
ringen att verka for att minska inférseln av ille-
gala skjutvapen till Sverige.

Regeringens initiativ till en nationell mobilise-
ring mot den grova organiserade brottsligheten,
som nu involverar tio myndigheter inom och
utom rittsvisendet, har inneburit ett mer omfat-
tande och uthilligt arbete in tidigare. De nya ar-
betsformerna har bidragit till snabbare kommu-
nikationsvigar och ett utokat informations-
utbyte mellan myndigheterna. I ett nationellt
operativt rdd beslutas till exempel hur och var
landets 4tta aktionsgrupper mot grov organise-
rad brottslighet ska genomféra insatser. Det
finns ocksi ett nationellt, och &tta regionala,
underrittelsecenter dir myndigheterna arbetar
nira tillsammans.
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Regeringens ambition 4r att arbetet mot
denna typ av brottslighet ska intensifieras ytter-
ligare. Eftersom ekonomisk vinning ir en av de
starkaste drivkrafterna bakom grov organiserad
brottslighet dr arbetet med att minska de krimi-
nella vinsterna angeliget. Ett effektivt brottsut-
bytesarbete forutsitter myndighetssamverkan.
Det innebir ocksi att varje enskild myndighet
méste sikerstilla god kompetens och férmdga
inom det egna ansvarsomradet. Det ir viktigt att
myndigheterna fortsitter att utveckla detta ar-
bete och foljer upp sdvil egna som gemensamma
insatser. Detta ir dven ndgot som Riksrevisionen
belyste 1 sin granskning av statens insatser for att
komma &t vinster frin brottslig verksamhet (RiR
2010:26). I syfte att stirka myndigheternas sam-
verkan for att mer effektivt dterfora vinster frin
brottslig verksamhet har regeringen gett berérda
myndigheter 1 uppdrag att utveckla och félja upp
samverkan pd brottsutbytesomrddet. Uppdraget
ska redovisas &rligen inom ramen foér den sir-
skilda satsningen mot grov organiserad brotts-
lighet. Som en f6ljd av uppdraget upphér den
nationella specialistfunktionen fér brottutbytes-
frigor. Specialistfunktionen har spelat en viktig
roll 1 att etablera de grundliggande formerna for
samverkan mellan myndigheterna. I myndighet-
ernas utvirdering av funktionen bedéms sam-
verkan bli innu mer effektiv om funktionen
upphor och dess uppgifter fors in 1 den sirskilda
satsningen mot grov organiserad brottslighet.
Bland annat breddas samarbetet tll att omfatta
fler myndigheter.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning
som senast den 28 februari 2014 ska redovisa 1
vilken omfattning myndigheterna har utnyttjat
den stirkta mojlighet att komma &t kriminellas
brottsvinster som féljer av gjorda skirpningar 1
lagstiftningen om férverkande.

I arbetet mot grov organiserad brottslighet
krivs ocksg ett vil utvecklat internationellt sam-
arbete samt att de brottsbekimpande myndig-
heterna har tillgdng ull effektiva arbetsmetoder.
P4 senare tid har arbetet inom EU resulterat i
nya mojligheter att utbyta information som un-
derlittar myndigheternas arbete. Det har inforts
en mojlighet att soka uppgifter 1 andra EU-
linders DNA-, fingeravtrycks- och fordonsre-
gister. Vidare har det skapats férutsittningar till
bittre information om vilken brottslighet som
svenska medborgare kan ha begdtt utomlands.
Polisen ska dven vid vissa allvarligare brott kunna
soka uppgifter 1 EU:s viseringsdatabas samt 1
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EU:s databas med fingeravtryck frin asylso-
kande.

Inom EU pdgir dven annat viktigt arbete for
att forbittra det internationella samarbetet ro-
rande grov organiserad Dbrottslighet och
terrorism. Sveriges kunskapsutbyte med andra
linder 4r 1 dessa sammanhang centralt. Genom
att dela erfarenheter om hur grov organiserad
brottslighet och terrorism kan férebyggas och
hanteras kan arbetet utvecklas utifrdn bista méj-
liga kunskap.

Terrorism hotar vira grundliggande fri- och
rittigheter. Respekt for och férsvar av dessa fri-
och rittigheter dr en férutsittning for effektiv
terrorismbekimpning och en skyldighet for sta-
ten. Sikerhetspolisen har huvudansvaret fér att
forebygga och bekimpa terrorism. Samtidigt har
fler myndigheter och andra aktorer viktiga roller
1 detta arbete varfér det krivs ett nira och vil
fungerande samarbete mellan dessa.

Om ett attentat skulle intriffa behéver myn-
digheterna vara vil forberedda. En viktig del 1 det
forberedande arbetet bestdr bland annat av
samovningar for att effektivt kunna hantera kon-
sekvenserna av ett sddant attentat. Det f6rbere-
dande arbetet innebir dven att se till att det finns
tillfredsstillande skydd for samhillsviktiga an-
liggningar och funktioner som ir anpassat efter
hotbild och sirbarhet. En annan grundbult 1 Sve-
riges strategi mot terrorism ir det férebyggande
arbetet for att minska risken for attentat och
personers vilja att begd terroristbrottslighet 1
Sverige eller utomlands.

Hotbilden mot Sverige och svenska intressen
forindras 6ver tid. En problematik som 6kat i
omfattning ir att personer reser frin Sverige till
konfliktomriden fér att {3 trining i vipnad strid.
Internet fortsitter fungera som plattform for
vildsbejakande propaganda och som medel for
att sprida information om hur attentat kan ge-
nomforas. For att kunna méta morgondagens
hot ir det nédvindigt att fortsitta utveckla arbe-
tet och kontinuerligt lira av erfarenheter. Svensk
polis har bland annat dragit lirdomar av och vid-
tagit dtgirder efter sjilvmordsattentatet 1 cen-
trala Stockholm 1 slutet av 2010 och terroristat-
tentaten 1 Norge den 22 juli 2011. Behovet av
samverkan for att kunna avvirja och avbryta ter-
roristattentat och annan grov brottslig verksam-
het har aktualiserats 1 samband bida dessa hin-
delser. Under vissa férutsittningar kan
Forsvarsmakten limna stod till polisen vid terr-
orismbekimpning. Rikspolisstyrelsen och For-



svarsmakten har haft i uppdrag att redovisa vilka
tgirder som vidtagits for att mojliggdéra denna
samverkan. I sin redovisning pekar myndighet-
erna bland annat pi behovet av att fortlépande
analysera forindringar 1 hotbilder f6r att bedéma
med vilka resurser Forsvarsmakten kan ge stod
tll polisen. Myndigheterna har dven pekat pa
behovet av att fortsitta de samverkansférbere-
dande 4tgirderna for att oka férutsittningarna
att stdd kan ges inom de tidsramar som terror-
ismbekimpning kriver. Regeringen instimmer 1
myndigheternas slutsatser om ett fordjupat sam-
arbete 1 frigorna och avser att fortsatt folja fri-
gan.

I syfte att underlitta genomférandet av poli-
stira insatser, bland annat i samband med be-
kimpning av terrorism och annan grov brotts-
lighet, bér Forsvarsmakten 1 hogre utstrickning
in 1 dag kunna stédja polisen med medeltung he-
likopterkapacitet for att frimst forflytta Nation-
ella insatsstyrkan men ocksd andra specialenhet-
er. Ett sddant arbete kommer att pdborjas den 1
januari 2014 (se vidare under utgiftsomride 6 av-
snitt 3.4.1.1 Politikens inriktning).

En av regeringens utgingspunkter 1 Sveriges
nationella strategi mot terrorism ir att arbetet
behover bygga pd vil utvecklad samverkan, savil
nationellt som internationellt. Regeringen foljer
dirfor arbetet med den nationella strategin noga.

Utredningen om forstirkt skydd mot frim-
mande makts underrittelseverksamhet har vidare
limnat forslag som syftar tll att pd olika sitt
skirpa och forstirka den straffrittsliga reglering-
en om rikets sikerhet. Forslagen bereds i Rege-
ringskansliet.

Forstarkta insatser mot aterfall i brott

Brottsaktiva personer som upprepade ginger be-
gdr brott stdr f6r en relativt stor del av den totala
brottsligheten 1 samhillet. Ur svil ett minskligt
som ett samhillsekonomiskt perspektiv finns det
mycket att vinna pd att rikta insatser mot den
3terfallskriminella gruppen. En enda avslutad
kriminell karriir betyder mycket.

For att nd framging 1 det 4terfallsforebyg-
gande arbetet krivs insatser inom flera olika om-
riden. Det kan exempelvis krivas dtgirder som
ror vard, boende, f6rsorjning och fritid. De akts-
rer som behéver bidra ir dirmed manga. Ritts-
visendet har ocksd en viktig del i det dterfalls-
forebyggande arbetet. Individer som har en
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kriminell livsstil maste pd ett tydligare sitt bli {6-
remdl for rittsvisendets tgirder. Mot denna
bakgrund har polisen fitt 1 uppdrag av regering-
en att bedriva en nationell satsning mot livsstils-
kriminellas brottslighet. Som en del av uppdraget
har polisen tagit fram en vigledning om hur po-
lismyndigheterna pd ett strukturerat sitt ska
identifiera och arbeta kring livsstilskriminella.
Malet dr att polisen ska begrinsa dessa personers
handlingsutrymme att begd brott. Under férra
dret var mer dn 1 000 livsstilskriminella individer
foremal for dtgirder inom ramen for satsningen,
vilket resulterade 1 en mingd domar och virdin-
satser. Satsningen fortsitter och en utvirdering
av arbetssittet pagar.

Eftersom en stor del av de livsstilskriminella
blir féremal for kriminalvird har ocksd Krimi-
nalvirden en viktig roll i det &terfallstérebyg-
gande arbetet. Att férbereda de intagna for ett liv
1 frihet r en av myndighetens viktigaste uppgif-
ter. En fingelsepafoljd fyller flera viktiga syften.
Den ska ses som en markering frin samhillet
och ger en méjlighet f6r den démde att f6rbe-
reda sig for ett nytt liv, utan kriminalitet. Tiden 1
anstalt ger méjlighet att samordna och fokusera
insatser kring individerna. Genom att redan 1
bérjan av verkstilligheten planera for en indivi-
duellt utformad och vil planerad verkstillighet
kan Kriminalvdrden bedriva ett strukturerat och
individanpassat arbete. For att ytterligare stirka
insatser mot vildsamma min har regeringen gett
Kriminalvirden 1 uppdrag att genomféra en
kraftfull och lingvarig satsning riktad mot denna
grupp. Kriminalvirden fir dirigenom férutsitt-
ningar att fokusera ytterligare pa tgirder dgnade
att forstirka det &terfallsférebyggande arbetet
for valdsbrottsdémda. Fokus ska bland annat
ligga pa att i samverkan med berérda aktdrer
planera och férbereda tiden efter frigivning. For
att insatserna ska f3 betydelse i ett lingre per-
spektiv krivs att andra aktérer tar vid dir Krimi-
nalvirdens uppdrag slutar. Det handlar om svil
offentliga aktorer som delar av det civila sam-
hillet.

En del av dem som doéms till fingelse 1 Sverige
har sin hemvist i andra linder. Likas3 forekom-
mer det att personer som har sin hemvist 1 Sve-
rige doms till fingelse 1 ndgot annat land. I syfte
att 0ka mojligheterna tll social dteranpassning
for personer som doms 1 ett annat land idn dir de
har sin hemvist avser regeringen att under 2014
ta initiativ till nya regler som goér det littare f6r
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dessa personer att verkstilla straffet 1 sitt hem-

land.

2.4.4 Tidiga och tydliga insatser mot
ungas brottslighet

Tondren ir generellt den mest brottsaktiva peri-
oden i livet. Aven om bide pojkar och flickor
begir brott dr pojkar tydligt 6verrepresenterade.
Mainga unga begir brott enstaka gdnger utan att
fastna 1 kriminalitet. En del fortsitter dock med
upprepad och inte sillan allt allvarligare krimina-
litet. Det innebir att en liten grupp unga stir for
en relativt stor del av ungdomsbrottsligheten.
Att minska nyrekryteringen till denna brottsak-
tiva grupp r en angelidgen uppgift f6r samhillet.

Undersdkningar frin Brottsforebyggande rd-
det tyder pd att brottsbenigenheten bland unga
har minskat nigot ¢ver tid. Enligt dessa under-
sokningar ir det allt firre av landets 15-dringar
som begdr brott. Denna utveckling kan hinga
samman med vissa forindringar i ungdomars
livsstil. Attityderna ull brott tycks ha blivit allt
mindre tilldtande bland de unga.

Att de stora barnkullarna som féddes 1 bérjan
av 1990-talet har passerat de mest brottsaktiva
ungdomséren kan ocksd minska belastningen pd
vissa delar av rittsvisendets verksamhet. Samti-
digt gir dessa in i en ny fas 1 20-drsildern. De
som fortsitter med kriminalitet vid denna alder
begdr 1 stoérre utstrickning grévre brott som kan
kriva mer ingripande tgirder.

Trots att vissa positiva utvecklingstrender kan
urskiljas avseende ungas brottslighet ir det fort-
farande alltfér minga unga som hamnar 1 krimi-
nalitet. Ju tidigare och tydligare samhillet vidtar
dtgirder ndr unga ir pd vig i fel riktning desto
storre dr mojligheten att bryta den negativa ut-
vecklingen. Dessa mgjligheter maste samhillet ta
tillvara. F& uppgifter ir mer angeligna n att £6-
rebygga brott och minimera terfall 1 brott bland
unga. Med tidiga och tydliga dtgirder i dag finns
mojligheter att motverka morgondagens pro-

blem.

Viktigt med en snabb och tydlig reaktion mot
ungas brottslighet

Nir ungdomar ir inblandade 1 brott dr det sir-

skilt viktigt med en snabb och tydlig reaktion
frin samhillet. Minga unga vittnar om att de
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upplever att insatserna kommer for sent. Vid
halvirsskiftet 2010 dndrades lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare s8 att poli-
sen 1 storre utstrickning fick befogenhet att ut-
reda brott begdngna av barn under 15 r. Sddana
utredningar sinder tydliga signaler om att sam-
hillet tar brottslighet bland unga p3 stort allvar.
Det ger ocks3 bittre underlag for att kunna sitta
in adekvata dtgirder i forhllande till unga som ir
pa vig att utvecklas i negativ riktning. Eftersom
lagindringen har varit 1 kraft i ndgra r har rege-
ringen gett Brottsférebyggande ridet i uppdrag
att utvirdera resultatet. Utvirderingen ska bland
annat ge en bild av 1 vilken utstrickning indring-
arna lett till att fler brott begdngna av unga under
15 &r utreds, om tillimpningen av reglerna blivit
mer enhetlig, om det finns anledning att utreda
fler brott dir unga dr misstinkta och i vilken ut-
strickning den unges férildrar nirvarar vid for-
hor.

For straffmyndiga ungdomar som begir brott
ir det viktigt att kopplingen mellan brottet och
samhillets reaktion ir tydlig. Det kriver en
snabb handliggning av ungdomsirenden. Med
en snabb handliggning okar dven méjligheterna
att klara upp brotten. Under senare 3r har rege-
ringen stillt allt hogre krav pd att handliggning-
en av ungdomsmal ska snabbas upp. Genom-
stromningstiderna har ocksd blivit kortare de
senaste dren men det finns fortfarande utrymme
for yteerligare forbittringar. P uppdrag av rege-
ringen har en utredare sett dver de lagstadgade
tidsfrister som giller nir barn och unga ir miss-
tinkta eller milsigande. Utredarens férslag be-
reds nu vidare inom Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet pdgr ocksd ett arbete
med att ytterligare stirka vissa av ungdomspi-
foljderna. Bland annat 6vervigs forbittringar av
verkstilligheten av ungdomstjinst och ung-
domsvard.

En allt mer utvecklad samverkan

Nir unga fastnar 1 kriminalitet ir det ofta en del
av en storre problembild med exempelvis ogiltig
franvaro frin skolan och missbruk av alkohol el-
ler narkotika. Forildrar har huvudansvaret for
att barn inte begdr brott men det ir viktigt att
familjen har tillgdng till olika former av stéd som
den kan behova. Det ir vidare viktigt att de akto-
rer som moter och identifierar ungdomar med
olika problem, exempelvis skola, hilso- och



sjukvédrd, socialgjinst och polis samordnar sina
insatser och ser till helheten. Férutsittningarna
for att vinda en negativ utveckling kar om de
unga mots av konsekventa och samordnade 3t-
girder pd flera omriden. I dessa avseenden har
samhillet inte rdd att misslyckas.

For ungdomar vars negativa utveckling har
gitt sd ldngt att de beddms ha en risk for 1dngva-
rig och allvarlig kriminalitet behéver samhillet
agera med sirskild kraft. Det dr ocksi bland
dessa ungdomar som den organiserade brottslig-
heten har sin rekryteringsbas. I syfte att for-
stirka insatserna for denna grupp tog regeringen
for ett par &r sedan initiativ till en pilotverksam-
het med sociala insatsgrupper. Inom ramen fér
dessa har polis, socialtjinst och andra aktérer
som kan stédja och vidta dtgirder kring unga
med allvarlig problematik samlats runt varje en-
skilt fall och samordnat sina insatser. Arbetet
har gdtt ut pd att stirka hela det sociala skydds-
nitet kring den unga personen 1 skolan eller pd
arbetet och under fritiden. Tillsammans med den
unge har aktdrerna gemensamt avgjort hur situ-
ationen bist kan hanteras. Arbetssittet har varit
framgingsrikt. Flera av de ungdomar som har
haft stod frdn en social insatsgrupp har minskat
eller totalt upphért med sina kriminella aktivite-
ter. For att stimulera till fortsatt spridning och
utveckling av detta arbetssitt har regeringen gett
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att aktivt stodja ar-
betet med sociala insatsgrupper.

For att underlitta informationsutbytet mellan
polis och socialtjinst om unga personer i riskzon
for kriminalitet har dven lagstiftningen anpassats
genom att en ny sekretessbrytande bestimmelse
inforts. Bestimmelsen giller uppgifter som roér
personer som inte fyllt 21 &r och dir det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér
att den unge kommer att utéva brottslig verk-
samhet. Uppgifter fir endast limnas om de kan
antas bidra till att férhindra att den unge begir
brott. En uppgift far aldrig limnas om det med
hinsyn ull socialtjinstens planerade eller pa-
gdende insatser for den unge eller av andra sir-
skilda skal skulle vara olimpligt.

Polisen har sedan linge med st6d av polislagen
ullfalligt f8tt omhinderta den som kan antas vara
under 18 ir och som antriffas under férhéllan-
den som uppenbarligen innebir en éverhingande
och allvarlig risk fér den unges hilsa eller ut-
veckling. Genom en lagindring har det klargjorts
att ett sidant omhindertagande dven kan ske 1
brottstorebyggande syfte for att skydda en ung-
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dom frdn att sjilv involveras 1 brottslig verksam-

het.

Erfarenhetsutbyte for handlaggning av
ungdomsmal i domstol

For unga brottsoffer, vittnen och tilltalade ir det
inte alltid litt att fullt ut f6rstd och ta ull sig vad
som hinder 1 rittsprocessen. Inte minst kan en
rittegdng upplevas som bdde obehaglig och svér-
begriplig. Domstolarna arbetar pd olika sitt med
ungdomsmalen. Vissa tingsritter har sirskilt
specialiserad personal eller sirskilda enheter som
arbetar med ungdomsmal. Andra har infort fasta
schemalagda huvudférhandlingsdagar varje vecka
for sidana mal, vilket underlittar bde domsto-
lens och &klagarnas planering. Nigra har utveck-
lat ordféranderollen och arbetat sirskilt med
bemétandefrigor. Domstolsverket har nyligen
haft 1 uppdrag att skapa férutsittningar for ett
regelbundet erfarenhetsutbyte mellan domsto-
larna i frigor som ror inre organisationsformer
och arbetsmetoder. Det ir viktigt att detta erfa-
renhetsutbyte fortsitter.

Kriminalvarden har en viktig roll

For de unga vars brottslighet har gitt s langt att
de doms till kriminalvirdspéfoljd ir det angeli-
get att Kriminalvdrden bedriver ett intensivt ar-
bete for att vinda den negativa utvecklingen. Att
vidta tgirder under verkstilligheten som bidrar
till att minska 3terfallen 1 brott ir en av Krimi-
nalvirdens viktigaste uppgifter. For att forstirka
det aterfallsférebyggande arbetet for unga har
regeringen gett Kriminalvrden i uppdrag att ge-
nomféra en sirskild satsning pd dtgirder som
kan leda till att unga démda efter verkstillighet-
en ir bittre rustade for ett liv utan kriminalitet
och missbruk. Atgirderna ska bland annat inne-
fatta insatser under verkstilligheten som syftar
till att forbittra unga démdas forutsittningar pd
arbetsmarknaden.

2.4.5 Brottsdrabbades behov i fokus

Att minska brottsligheten s3 att firre drabbas av
brott dr det bista sittet att 6ka tryggheten. De
som dnd3 drabbas av brott ska f stod och hjilp
till upprittelse. Att rittsvisendet lyckas med sina
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huvuduppgifter, det vill siga att utreda brott,
gripa misstinkta och déma de skyldiga, ir en del
av denna upprittelse. Det ir ocksd viktigt att
personer som har anmilt att de blivit utsatta for
brott fir adekvat information om hur rittspro-
cessen gir till, om mojligheterna att {3 stdd och
hjilp samt om vad som sker i det enskilda dren-
det. Inom bland annat polisen pdgir ett arbete
for att forbittra informationen till brottsoffer.

Rittssystemet ér i stor utstrickning beroende
av att de som drabbas av brott har fértroende f6r
rittsvisendet sd att de anmiler brotten och med-
verkar 1 utredningarna. Rittsprocessen upplevs
av minga brottsdrabbade som pifrestande. For
att de drabbade ska kunna kinna sig trygga att
beritta vad de har varit med om och orka full-
folja rittsprocessen méste rittsvisendets myn-
digheter beméta de drabbade med professional-
ism och medkinnande. Det kriver medvetenhet
om brottsdrabbades behov och reaktioner. Ett
sddant forhdllningssitt ir lika angeliget vid be-
motande av vittnen till brott. Utan mélsigandes
och vittnens utsagor ir det ofta mycket svirt att
nd framgdng 1 rittsprocesserna.

Personer som har svirt att ta tillvara sina rit-
tigheter kan vara sirskilt sirbara om de utsitts
for brott och kriver dirfor rittsvisendets sir-
skilda uppmirksamhet. Det giller till exempel
unga eller dldre personer, personer med funkt-
ionsnedsittning och personer som inte behirs-
kar svenska. For att forbittra férutsittningarna
for personer med funktionshinder har flera av
rittsvisendets myndigheter fatt 1 uppdrag att ar-
beta med de frigor som har slagits fast i rege-
ringens strategi f6r genomforande av funktions-
hinderspolitiken.

Brottsdrabbade barn och ungdomar ir 1 stor
utstrickning beroende av vuxna som forstdr och
agerar. De brottsdrabbade méste snabbt f& st6d
och hjilp att hantera situationen. Mot denna
bakgrund har Brottsoffermyndigheten fitt 1
uppdrag att 1 samverkan med Barnombudsman-
nen ta fram och anpassa information om skydd
och stod direkt riktad till barn och unga som
brottsoffer, inklusive barn som har bevittnat
vald.

Polis och &klagare har en viktig roll 1 att upp-
mirksamma barn som har bevittnat vild och
andra 6vergrepp 1 nira relationer. For att dessa
barn 1 hogre grad ska synliggéras i férundersok-
ningar har Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
genomféra utbildningsinsatser riktade till be-
rorda yrkesgrupper. Genom utbildningsinsatser-
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na kan dessa barns méjligheter att i brottsska-
deersittning samt annat stod och skydd forbatt-
ras.

Ekonomisk ersittning ir en viktig del i sam-
hillets arbete for att minska skadeverkningarna
av brott och hjilpa brottsdrabbade som inte far
ersittning pd annat sitt att f8 ekonomisk 3ter-
upprittelse. En sirskild utredare har haft rege-
ringens uppdrag att se éver brottsskadelagen for
att undersoka hur systemet med brottsskadeer-
sittning kan férbittras. I utredningens betin-
kande limnas bland annat flera férslag pd hur
ritten till brottsskadeersittning kan stirkas och
hur aterbetalningsgraden frin girningspersonen
ska oka. Regeringen har for avsikt att behandla
frigorna i en proposition under vren 2014.

Fortsatta och forstarkta insatser for att motverka
vald i ndra relationer

Att utsittas for vald dr en av de storsta frihetsin-
skrinkningarna en minniska kan uppleva. Vild
mot nirstdende sldr sirskilt hdrt mot de drab-
bade, som inte lingre kan kinna sig trygga i sin
relation eller 1 sitt hem. Kinslan av oro och ut-
satthet blir mycket pdtaglig. Alltfér m&nga min-
niskors vardag 1 Sverige priglas av vild. Kun-
skapen om hur ménga som drabbas av véld 1 nira
relationer ir dock begrinsad. For att {3 en bittre
bild av problemets omfattning och karaktir har
Brottstorebyggande ridet 1 uppdrag att genom-
fora en sirskild kartliggning av vald i nira relat-
1oner.

Regeringen har under lang tid vidtagit dtgir-
der for att forbittra situationen for personer
som har drabbats av vild 1 nira relationer. En rad
dtgirder ingick 1 den handlingsplan som rege-
ringen under férra mandatperioden genomforde
for att bekimpa mins vald mot kvinnor, heders-
relaterat vild och fortryck och vald i samkonade
relationer. Aven om ménga itgirder har genom-
forts och mycket har forbittrats dr det nodvin-
digt med fortsatta insatser. Handlingsplanen
foljs dirfor upp med nya dtgirder under inneva-
rande mandatperiod.

Regeringen har ocks3 tillsatt en nationell sam-
ordnare, som har i uppdrag att dstadkomma en
kraftsamling mot vild i nira relationer. Inom
ramen for uppdraget ska samordnaren sirskilt
dverviga hur férebyggande insatser mot detta
vald kan utvecklas och genomféras. Den nation-
ella samordnaren ska bland annat dven dverviga



hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan
utvecklas och i detta sammanhang sirskilt dver-
viga hur kvinnojourers och andra berorda ideella
organisationers verksamhet kan forstirkas.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni
2014. De ideella organisationerna utfor ett
mycket viktigt och angeliget arbete, som utgér
ett betydelsefullt komplement till de kommunala
verksamheterna. Regeringen har vidtagit flera
tgirder for att stirka frivilligorganisationerna.
Regeringen bedomer emellertid att bidraget till
organisationer som arbetar med att motverka
mins vadld mot kvinnor behéver forstirkas och
beridknar i denna proposition en permanent 6k-
ning av statsbidraget med 23,3 miljoner kronor.

Vidare har en utredare limnat férslag 1 friga
om skydd av personuppgifter i syfte att hoja
skyddsnivén for personer som riskerar att utsit-
tas for brott. Forslagen bereds inom Regerings-
kansliet.

For att utveckla arbetet mot vald 1 nira relat-
ioner behéver samarbetet mellan rittsvisendets
myndigheter liksom samarbetet mellan dessa
och andra samhillsaktérer stirkas. Det dr viktigt
att olika uppdrag, regelverk och arbetsrutiner
inte hindrar ett férdjupat samarbete. For att 6ka
forutsittningarna for ett bittre samarbete sam-
lade regeringen och den nationella samordnaren
cheferna f6r 14 berérda myndigheter samt Sveri-
ges Kommuner och Landsting. En 6kad samsyn
kring hur vld i nira relationer bist ska férebyg-
gas och bekimpas skapar bittre forutsittningar
for samarbete och dirmed forbittrade mojlig-
heter att nd goda resultat. Det ir viktigt att den
diskussion som har inletts pd strategisk nivd
fortsitter.

Under den férra mandatperioden genomfér-
des idndringar 1 kontaktférbudslagstiftningen,
som syftar till att férbittra skyddet fér den som
riskerar att utsittas for eller har utsatts f6r vild,
hot eller trakasserier. For att bedéma effekterna
av dessa forindringar har regeringen gett Brotts-
forebyggande ridet 1 uppdrag att utvirdera re-
formen. Vidare har regeringen i en proposition
till riksdagen féreslagit dndringar 1 lagen om
kontaktférbud. Forslaget innebir att den risk for
brott som krivs fér att ett kontaktférbud avse-
ende gemensam bostad ska f8 meddelas inte
lingre behover vara pdtaglig. Mojligheterna att
anvinda ett sidant foérbud for att férebygga
brott i nira relationer kommer dirmed att oka.
Dessutom bereds frigan om Sveriges tilltride till
Europarddets konvention om férebyggande och
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bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet.

2.4.6 Skydd for den personliga
integriteten

Respekten for enskildas personliga integritet ir
grundliggande 1 en demokrati. Skyddet f6r den
personliga integriteten maste emellertid vigas
mot andra berittigade intressen i samhillet, till
exempel yttrandefrihet, ett tryggt och sikert
rittssamhille och en effektiv forvaltning. P3 se-
nare &r har frigor som ror skyddet f6r den per-
sonliga integriteten fitt forhdllandevis stort ut-
rymme 1 den allminna debatten. Enskildas
anvindning av internet har ¢kat stadigt och alla
myndigheter och féretag anvinder i dag inform-
ationsteknik. Mot bakgrund av denna samhills-
och teknikutveckling har regeringen fér avsikt
att tillsitta en parlamentariskt sammansatt
kommitté pd omridet.

2.5 Resultatredovisning

2.5.1 Samlad bedémning av
rattsvasendets resultat

Aven om kvantitativa indikatorer inte ger ngon
fullstindig bild av rittsvisendets omfattande och
1 mnga avseenden komplexa verksamhet kan de
tillfora relevant information nir det giller att
analysera hur verksamheterna utvecklas inom
vissa for rittsvisendet centrala omriden.

Att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
ir de overgripande milen fér kriminalpolitiken
och centrala mil fér de brottsbekimpande myn-
digheterna. Eftersom endast en del av de brott
som begds kommer till rittsvisendets kinnedom
ir inte den anmilda brottsligheten nigon hel-
tickande indikator pd hur brottsligheten utveck-
las. Ett viktigt komplement till anmilningssta-
tistiken dr si kallade offerundersokningar. I
sddana undersokningar tillfrdgas representativa
urval av befolkningen om sin utsatthet for brott,
vilket dven ger uppgifter om brott som inte ir
anmilda. Som tidigare nimnts genomfor Brotts-
forebyggande ridet (Brd) &rligen Nationella
trygghetsundersékningen (NTU). Det ir en
omfattande offerundersdokning som inkluderar
flera vanliga brottstyper. NTU innehiller dven
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indikatorer som gor det mojligt att folja utveckl-
ingen avseende minniskors upplevelse av trygg-
het. Undersékningen miter ocksd minniskors
fortroende for rittsvisendet, vilket dr ytterligare
ett omride som det ir centralt att f6lja utveck-
lingen inom.

Tryggheten har okat

Att NTU visar att minniskors upplevelse av
trygghet har stirkts sedan 2006 ir en viktig
framging. Kvinnor upplever dock overlag storre
otrygghet dn min. Att tryggheten har stirkts
giller emellertid 1 lika stor utstrickning fér kvin-
nor som fér min. Som framgdr av diagram 2.1
har flera olika aspekter av minniskors otrygghet
minskat tydligt sedan 2006 nir mitningarna pa-
boérjades. Under 2012 har dock denna trend mat-
tats av och 1 ndgra avseenden gitt tillbaka nigot.
Forindringar av detta slag under enstaka &r ska
emellertid tolkas med forsiktighet och behéver
inte tyda pd nigot trendbrott. Det finns dock
anledning att ta signalerna pd allvar och noga
folja utvecklingen framéover.

Minniskors upplevelse av trygghet piver-
kas ocksd av forhdllanden som ligger utanfér
rittsvisendets kontroll, exempelvis av mediernas
rapportering kring enstaka hindelser. Att oka
tryggheten dr dock ett viktigt kriminalpolitiskt
mél som polisen och 6vriga brottsbekimpande
myndigheter kan bidra till.

Diagram 2.1 Andel otrygga/oroliga i befolkningen 2006—

2012, enligt Nationella trygghetsundersokningen
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Fortroendet har starkts

Rittsvisendet dr tll stor del beroende av att
minniskor anmiler brott, medverkar 1 utred-
ningarna och stiller upp som vittnen. Minni-
skors fortroende idr dirfér en viktig grundpelare
for rittsvisendets verksamhet. Som tidigare
nimnts har allminhetens fértroende for rittsvi-
sendet 6kat enligt NTU. Kvinnor har éverlag ett
nigot storre fortroende for rittsvisendet in
min. Trots en liten avmattning 1 allminhetens
fortroende under senare ar ligger andelen med
hogt fortroende pd en mirkbart hégre nivd 2012
4n 2006 for sivil min som kvinnor. Okningarna
1 fortroendet giller f6r samtliga stora myndig-
heter i rittskedjan.

Diagram 2.2 Andel med ganska eller mycket hogt fértroende

for myndigheterna i befolkningen 2006-2012, enligt Nat-
ionella trygghetsundersékningen
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Fler brott anmals men farre uppger att de har
utsatts for brott

Sedan 2006 har den anmilda brottsligheten okat
markant vilket har stillt nya krav pd myndighet-
erna. Mellan 2006 och 2009 ékade det totala an-
talet anmilda brott med 15 procent. Direfter har
antalet anmilda brott stabiliserats kring 1,4 mil-
joner brott om &ret, vilket ir den hégsta nivin
ndgonsin.

Mycket tyder pd att 6kningarna 1 anmilnings-
statistiken f6r vissa brottstyper inte i forsta hand
forklaras av att det begss fler brott. Okningarna
kan exempelvis delvis bero pd att de kraftiga re-
sursforstirkningarna till rittsvisendet har gett
myndigheterna mojlighet att pd eget initiativ



uppticka ett storre antal brott. Det ir tydligt att
vissa typiska spanings- och ingripandebrott har
okat. Exempelvis har antalet brott avseende eget
innehav och bruk av narkotika ¢kat med nistan
40 procent sedan 2006. Omfattningen av antalet
anmilda brott av sidant slag styrs mer av hur
ménga kontroller myndigheterna goér in av
brottslighetens egentliga omfattning.

Sannolikt handlar den tydliga ¢kningen av
brott 1 anmilningsstatistiken delvis ocksd om en
okad anmilningsbenigenhet. For vissa typer av
brott dr det nimligen enligt NTU nigot firre
som uppger att de har utsatts for brott samtidigt
som det ir fler som uppger att de har anmilt
brott de drabbats av till polisen. Den ¢kade an-
milningsbenigenheten kan hinga samman med
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det okade fortroendet for polisen och rittsvi-
sendet 1 stort. Att fler brott anmils dr positivt
och nigot som rittsvisendet stindigt bor verka
for.

En hoégre anmilningsbenigenhet kan iven
medfora att rittsvisendet fir en delvis ny typ av
drenden att hantera. Exempelvis kan antalet
mindre allvarliga brott, som till stor del inte kom
till rittsvisendets kinnedom tidigare, antas ha
okat 1 anmilningsstatistiken.

Tabell 2.4 Anmalda brott samt personuppklaringsprocent 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Misshandel 77019 82 262 84 566 86 281 87 854 89 457 87 052
18 % 17 % 18 % 18 % 18 % 17% 16%

Sexualbrott 12147 12 563 14 342 15 693 17167 17077 16 923
18 % 17 % 2% 23 % 19°% 21% 22%

Tillgrepp 582 715 576 492 559 541 553 582 528 387 546 467 534 278
7% 7% 7% 8% 8% 7% 7%

Bedrageri 51394 70 953 91072 98 876 104 600 104 970 117 878
15 % 12% 11% 16 % 15 % 14°% 9%

Brott mot narkoti- 66 857 71546 78188 80 256 87 890 89 436 94 602
kastrafflag 67 % 58 % 58 % 59 % 56 % 56 % 56%
Samtliga brott 1224 958 1306 324 1377 854 1 405 626 1370 399 1 416 280 1 402 588
18% 16 % 17% 17% 18% 18% 17%

Utvecklingen av antalet anmailda brott ser olika
ut for olika typer av brott. Sirskilt kraftigt har
bedrigeribrotten 6kat. Dessa har mer in for-
dubblats sedan 2006. En forklaring kan vara att
den tekniska utvecklingen har medfért att det i
dag dr relativt enkelt att sdtta vissa girningar i sy-
stem, exempelvis att skicka s kallade bluffaktu-
ror till ett stort antal mottagare. I motsats till
okningen av bedrigeribrott har de anmilda till-
greppsbrotten minskat. I jimférelse med 2006
anmildes under 2012 nistan 50 000 firre till-
greppsbrott. Bland annat har antalet bilrelaterade
stolder minskat markant. Att utsattheten f6r be-
drigeribrott har 6kat samtidigt som utsattheten
for stoldbrott har minskat bekriftas dven av
NTU. Utvecklingen tyder pd att det skett en viss
forskjutning frdn att begd traditionella stolder till
att begd bedrigerier som kan ge pengar direkt
utan hantering av stoldgods.

De anmilda vildsbrotten har kat tydligt se-
dan 2006. Som tidigare har nimnts kan denna
okning dtminstone till en del forklaras av att fler
véaldsbrott kommer tll rittsvisendets kinne-
dom. Utvecklingen ser dock olika ut fér olika
typer av vildsbrott. Anmild misshandel mot
barn, 1 synnerhet sm& barn, men iven anmild
misshandel mot kvinnor dir girningsmannen ir
bekant f6r kvinnan, har 6kat i princip kontinuer-
ligt sedan 2006. Antalet anmilda fall av miss-
handel utomhus med obekant girningsman, som
till stor utstrickning bestdr av s3 kallat gatuvald,
har diremot minskat de senaste dren.

En viktig del 1 bedémningen av rittsvisendets
resultat dr att f6lja upp hur de brott som anmils
hanteras 1 rittskedjans olika delar. Antalet an-
milda brott dr ett centralt mitt pd den drende-
mingd som rittsvisendet har att hantera och de
utgdr 1 minga avseenden den grund mot vilken
prestationer 1 rittsvisendet kan bedémas. Den
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samlade beddmning som féljer 1 detta avsnitt fo-
kuserar pd utvecklingen i brottmilsprocessen.
Resultaten foljs frin anmilda brott via utredning
och lagféring till pafoljd. Andra delar av myn-
digheternas verksamhet som inte ingdr 1 brott-
mélsprocessen, exempelvis polisens brottsfore-
byggande  verksamhet och  domstolarnas
hantering av tvistemdl, ingdr sdledes inte i denna
samlade bedémning utan redogérs for under re-
spektive verksamhetsomrade.

Minskade handlaggningstider i rattskedjan

Sedan 2006 har mycket utvecklingsarbete be-
drivits inom rittsvisendet 1 syfte att forbittra
handliggningen av irenden om brott. Rege-
ringen har stillt allt storre krav pd myndighet-
erna i dessa frigor. Utvecklingsarbetet har
handlat om att korta handliggningstiderna och
oka kvaliteten 1 utredningarna. Uppfdljningar
visar ocksd att handliggningstiderna har mins-
kat. En studie frin Brottsférebyggande ridet
visar exempelvis att den totala handliggnings-
tiden, frdn brottsanmilan till tingsrittsdom
har minskat med 17 procent for ett antal cen-
trala brottstyper mellan 2008 och 2010. For-
bittringarna giller genomgdende for rittsked-
jans olika faser. Att den positiva utvecklingen 1
vissa avseenden har fortsatt de senaste iren
framgdr ocksd av statistik frin myndigheterna.
Regeringen ser positivt pd de minskade hand-
liggningstiderna och kommer att fortsitta att
folja utvecklingen. I studien fr@n Brottsfore-
byggande ridet konstaterades att det troligen
finns en viss potential f6r rittsvisendet att ef-
fektivisera handliggningen ytterligare. Samti-
digt fir aldrig en skyndsam hantering pdverka
rittssikerheten pd ett negativt sitt.

| ett langre perspektiv har antalet
personuppklarade brott 6kat

Med personuppklarade brott avses brott for
vilka det har beslutats om ital, meddelats 3tals-
underlitelse eller utfirdats strafforeliggande. Ar
2012 var antalet personuppklarade brott ungefir
nio procent fler in 2006. I samband med att allt
fler brott kom till rittsvisendets kinnedom un-
der &ren 2006-2009 klarade rittsvisendet ocksd
upp allt fler brott (se diagram 2.3). Okningen
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fortsatte ndgot under 2010 di drygt 244 000
brott personuppklarades, vilket var fler in n3-
gonsin tidigare. En del av 6kningen beror pd att
fler relativt littuppklarade spanings- och ingri-
pandebrott, i form av exempelvis eget bruk och
innehav av narkotika samt snatterier, 6kade kraf-
tigt. Nivihojningen 1 antalet personuppklarade
brott mellan 2006 och 2009 giller dock iven
andra typer av brott som exempelvis vildsbrott
och andra komplicerade och resurskrivande
brottstyper som till exempel utpressning och
smuggling. Nir antalet anmilda brott efter 2009
stabiliserades kring 1,4 miljoner brott avstannade
ocksd okningen 1 antalet personuppklarade brott.
Under 2012 minskade antalet personuppklarade
brott. Nivin 2012 1ig dock fortfarande mirkbart
hégre dn 2006. Mot bakgrund av att inget talar
for att brottsligheten har 6kat pd nigot patagligt
sitt sedan 2006 tyder utvecklingen sedan dess
sammantaget pd att fler girningspersoner stills
till svars fér sina handlingar.

Diagram 2.3 Antalet personuppklarade brott enligt officiell

kriminalstatistik (*Ar 2011 har korrigerats for ett enstaka
arende som inneholl ett mycket stort antal brott)
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Den s Kkallade personuppklaringsprocenten,
som redovisas 1 tabell 2.4, ir ett grovt métt pd
rittsvisendets férmédga att binda girningsperso-
ner till de anmilda brotten. Personuppklarings-
procenten erhdlls genom att antalet personupp-
klarade brott under ett kalenderdr relateras till
antalet anmilda brott under samma ar. Totalt har
personuppklaringsprocenten varierat kring 16—
18 procent sedan 2006 utan nigon tydlig trend.
Som framgdr av tabell 2.4 varierar personuppkla-
ringsprocenten markant mellan olika brottsty-
per. Sirskilt svruppklarade 4r bland annat brott
som Inte innebir att girningspersonen och den



drabbade méts. Det giller exempelvis f6r minga
typer av stolder och vissa former av bedrigerier.

Bedrigerier dr en brottstyp dir antalet per-
sonuppklarade brott har minskat tydligt under
senare 4r trots att allt fler brott av sidant slag
anmils. Det har medfort att personuppklarings-
procenten for bedrigerier under 2012 har mins-
kat till 9 procent frin att tidigare ha legat runt 15
procent (se tabell 2.4). En forklaring till att allt
firre bedrigerier klaras upp kan vara att allt fler
brott av dessa slag sker med hjilp av internet vil-
ket kan forsvara utredningarna och stilla krav pd
ny kompetens 1 den brottsutredande verksam-
heten. Att det med hjilp av den utvecklade tek-
niken ocksd har blivit betydligt littare att sitta
sddana svirutredda brottsliga girningar i system
kan ocksd paverka uppklaringen negativt.

Under de senaste dren har personuppklarings-
procenten minskat dven for vildsbrott. En for-
klaring kan vara att fler mindre allvarliga men
svarutredda brott anmils. Utvecklingen med ett
minskat antal personuppklarade brott under
2012 giller dock f6r manga olika typer av brott
och for olika regioner 1 landet.

Farre domda till fangelse men fler till andra
pafoljder

I linje med utvecklingen av antalet personupp-
klarade brott har antalet lagforingsbeslut kat
fram till och med 2009 varefter 6kningen avmat-
tats och under senare ir gitt tillbaka. Trots att
iven antalet brottmadl 1 tingsritt minskade nigot
under 2012 avgjordes enligt Sveriges Domstolar
drygt 20 000 fler brottmal i tingsritterna detta r
jimfort med 2006.

I stor utstrickning ir det enklare mal dir p3-
foljden innebir boter som har 6kat sedan 2006.
Det handlar bland annat om ringa narkotikabrott
och enklare trafikbrott. Uppgifter tyder emeller-
tid pd att dven de mest komplicerade mélen har
okat. Antalet mal med mer dn 12 timmars hu-
vudférhandlingstid har ¢kat frin 650 till 850 mal
mellan 2006 och 2012. Aven om dessa utgér en
liten del av mélen totalt sett tar de en allt storre
del av rittsvisendets resurser 1 ansprik.

Antalet domda tll fingelse har, tll skillnad
frdn démda till béter och andra icke frihetsberd-
vande pafélider, minskat sedan 2006. Ar 2012
démdes 17 procent firre personer till fingelse
jimfért med 2006. Denna utveckling innebir att
Kriminalvirden har allt firre klienter i anstalter-
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na. Medelbeliggningen 18g under 2006 pd knappt
4 800 intagna vilket kan jimféras med en medel-
beliggning pa cirka 4 350 intagna under 2012 (se
diagram 2.4). Det ir viktigt att Kriminalvirden
moter minskningen av klientpopulationen med
flexibla I6sningar, som ger utrymme for en kost-
nadseffektiv hantering av fortsatta foériandringar 1
antalet intagna.

Fortfarande ir det méinga av klienterna som
dterfaller 1 brott efter anstaltsvistelsen. Runt
hilften av dem som avtjinat ett fingelsestraff
dterfaller inom ett 4r. I detta avseende finns dock
tendenser tll en positiv trend dir ndgot firre
dterfaller 1 brott 6ver tid.

Diagram 2.4 Medelbeldggning i anstalt 2006-2012 enligt

officiell kriminalstatistik
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Tabell 2.5 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Verksamhetens kostnader 34 427 35931 36 820
Transfereringar 1947 2117 2 266
Summa kostnader 36 374 38 048 39086

Rittsvisendets kostnader ckade med 2,7 procent
2012 jimfort med foéregiende &r.

2.5.2 Brottsforebyggande arbete

Malet f6r den brottstérebyggande verksamheten

ir att brottsligheten ska minska och att antalet
brottsoffer ska bli firre.
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De myndigheter under utgiftsomride
4 Rittsvisendet som bidrar till miluppfyllelsen
pd detta omrdde ir polisen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten och Brottsférebyggande
ridet. Aven Kriminalvirdens terfallsfore-
byggande arbete ir av stor betydelse nir det gil-
ler att férebygga brott.

Verksamhetens resultat

Eftersom brottslighetens utveckling paverkas av
ménga andra faktorer in rittsvisendets férebyg-
gande arbete behover hinsyn tas till annan in-
formation in brottsutvecklingen vid virderingen
av mdluppfyllelsen. Bedémningar av de 3tgirder
myndigheterna vidtagit {6r att férebygga brott dr
en viktig del i virderingen av maluppfyllelsen.

Polisens brottsforebyggande arbete

Enligt den Nationella trygghetsundersékningen
har nira tvd av tre medborgare ett stort fértro-
ende for polisen och de flesta kinner sig dessu-
tom trygga nir de gir ut ensamma en sen kvill 1
sitt bostadsomride. Aven om den senaste mit-
ningen 2012 visade p4 en liten tillbakaging i f6r-
troendet for polisen och befolkningens upplevda
trygghet har utvecklingen som tidigare nimnts 1
ett lite lingre perspektiv varit positiv. En kon-
kret polisidr dtgird for att ka tryggheten ir att
vara pd plats dir ordningsstérningar forvintas
intriffa, till exempel genom patrullering i stads-
kirnor eller anvindning av mobila poliskontor.
Under &ret har polisen ocksd dkat nirvaron i so-
ciala medier. Dessa insatser kan ha bidragit till
befolkningens 6ver tid stirkta trygghet och fér-
troende for polisen.

For att polisen ska kunna bidra till att minska
brottsligheten krivs ett utvecklat samarbete med
andra aktorer. Under 2012 har samverkan med
kommunerna fortsatt att prioriteras. Antalet
samverkansoéverenskommelser har gradvis okat
sedan 2008. Ar 2012 fanns éverenskommelser i
alla 21 lin och i 253 av landets 290 kommuner.
Ungdomar och ungdomsbrott ir de omriden
som oftast r prioriterade i samverkanséverens-
kommelserna. Brottstérebyggande ridet har
kartlagt 6verenskommelserna och den bild som
framtrider ir positiv. Samverkan mellan polisen
och kommunerna har utvecklats och blivit mer
strukturerad. Det dr dirmed littare att {8 resur-
ser till de tgirder som vidtas inom ramen for
dverenskommelserna. De vanligaste 8tgirderna
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ir informationsinsatser samt alkohol- och narko-
tikaforebyggande dtgirder.

For att oka tillgingligheten och nirvaron 1 lo-
kalsamhillet har flera polismyndigheter utdkat
sin lokala polisverksamhet. Lokalt polisarbete
innebir okade mojligheter f6r polisen att arbeta
nira och 1 samarbete med de boende och med
andra aktorer.

Ett tydligt exempel dir samverkan med andra
aktorer dr avgorande for att polisen ska lyckas dr
regeringsuppdraget  mot  livsstilskriminellas
brottslighet. De livsstilskriminella som polisen
fokuserat pd inom ramen fér detta uppdrag ir
personer som ir vilkinda av polisen och som
dterkommande begdr brott som vanligen leder
till kortare fingelsestraff. Dessa livsstilskrimi-
nella utgér en liten del av de kriminella men stir
for en stor del av brotten. Bland brotten mirks
sirskilt stolder samt inbrott 1 bostider och bilar
och andra mingdbrott. Mdnga av de livsstilskri-
minella har ett pdgiende missbruk av alkohol el-
ler narkotika vilket 1 sin tur leder till ny krimina-
litet. Under 2012 har cirka 1200 livsstils-
kriminella individer prioriterats av polisen inom
ramen for insatsen. Sammanlagt har satsningen
resulterat 1 6ver 3 400 brottsmisstankar, 1300
domar och 300 vérdinsatser.

I november 2012 mottog regeringen
Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget
att initiera en pilotverksamhet med sociala in-
satsgrupper for unga som riskerar att fastna 1
allvarlig kriminalitet. Enligt Rikspolisstyrel-
sens redovisning ir arbetssittet framgingsrikt.
Flera ungdomar har minskat eller totalt upp-
hért med sina kriminella aktiviteter under den
tid de haft stéd frin en social insatsgrupp. Vi-
dare har projektet pd vissa stillen skapat nya
samarbeten mellan myndigheter och organisat-
ioner och pd andra stillen har det stirkt redan
befintligt samarbete.

Under 2012 har arbetet mot narkotikamiss-
bruk bland ungdomar fortsatt att prioriteras. Po-
lisen har bland annat sett 6ver behovet av att ta
fram en nationell enhetlig modell {6r arbetsme-
toden Maria Ungdom Motiverande Intervention
(Mumin). Metoden ir utarbetad fér att hjilpa
ungdomar som gripits f6r ringa narkotikabrott
att upphora med sitt missbruk. Polismyndighet-
erna har uppmanats av Rikspolisstyrelsen att ill-
sammans med de sociala myndigheterna och
sjukvirden underséka mojligheterna att infora
arbetssittet.



Polisen bedriver ocksd ett arbete for att for-
bittra féormdgan att systematiskt folja upp och
utvirdera olika brottsférebyggande insatser.
Dirmed férbittras forutsittningarna for att
identifiera fler arbetsmetoder som kan konstate-
ras ge bra effekt och direfter spridas till alla po-
lismyndigheter.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Lokala brottsforebyggande rdd, som drivs av
Sveriges kommuner, ir idag inrittade 1 nistan
hela landet. Brottsférebyggande ridet har varit
ett stdd 1 uppbyggnadsprocessen och har 1 upp-
gift att se till att de brottsférebyggande aktorer-
na pd lokal nivd har tillgdng till kunskap for att
utifrdn sina lokala miljéer kunna férebygga brott
och otrygghet. Strukturer finns dirmed fér en
mer strategisk samverkan mellan deltagare p3 lo-
kal nivd. Aktorer som polis, kriminalvird, skola,
socialtjinst och niringsliv samarbetar for att f6-
rebygga brott och 6ka tryggheten. Aven ménga
ideella organisationer pd lokal niva bidrar aktivt i
det brottstorebyggande arbetet.

Forebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet

Under 2012 har Ekobrottsmyndigheten pdbérjat
ett arbete med att effektivisera samordningen av
den brottstérebyggande verksamheten. Samver-
kan och kunskap ir viktiga delar 1 detta.
Ekobrottsmyndigheten har dirfér inlett ett
nidrmare samarbete med Brottsférebyggande ré-
det. Utdver detta har Ekobrottsmyndigheten 1
likhet med tidigare &r bedrivit ett aktivt inform-
ations- och paverkansarbete 1 samverkan med
myndigheter, féretag och organisationer.

Vidare har Ekobrottsmyndigheten under dret
genom sin kriminalunderrittelseverksamhet ta-
git fram en nationell underrittelsebild. Den an-
vinds som en del i beslutsunderlaget vad giller
myndighetens inriktning av  verksamheten.
Underrittelsebilden syftar ocksd tll att upp-
mirksamma nationella problemomriden och att
uppritthilla den samlade kunskapen om grov
och organiserad ekonomisk brottslighet.

Sikerhetspolisens forebyggande arbete

Aven under 2012 har bekimpning av terrorism
och personskyddsverksamheten varit hégst prio-
riterat 1 Sikerhetspolisens verksamhet. Diruts-
ver har myndigheten motverkat hot mot rikets
sikerhet som frimmande makters underrittelse-
verksamhet och motverkat spridning av massfor-
storelsevapen.
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Resursférbrukning

Tabell 2.6 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor
2010 2011 2012
Verksamhetens kostnader 7518 8098 7812

Kalla: Arsredovisningarna 20102012 for polisen, Ekobrottsmyndigheten ogh
Brottsfirebyggande radet. For Sakerhetspolisen har anslagsutfallet enligt Arsre-
dovisning for staten anvéants.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets mojligheter att forebygga brott
forutsitter ett utvecklat samarbete mellan savil
de rittsvirdande myndigheterna som andra ak-
torer 1 samhillet. Regeringens samlade bedém-
ning dr att milet for den brottsforebyggande
verksamheten delvis har uppnétts.

Polisens brottsforebyggande arbete

Det ir viktigt att medborgarna fortsitter att
kdnna sig trygga och att fortroendet for polisen
fortsitter att vara hogt. Dirfor anser regeringen
att polisen bor fortsitta att ha hdg synlighet och
arbeta for att 6ka tryggheten genom att anvinda
metoder som okar nirvaron och tillgingligheten
i samhillet. En viktig uppgift fér polisen ir till
exempel att finnas pd platser vid tider d& risken
for brott och ordningsstdrningar ir sirskilt hog.

Regeringens bedémning ir att polisens sam-
verkan med andra aktorer nir det giller brotts-
forebyggande arbete har utvecklats pd ett bra
sitt. Samverkanséverenskommelser ir nu pi
plats i nistan hela landet. Ambitionen bér vara
att polisen ska féorm& de kommuner som innu
inte har ndgon samverkanséverenskommelse att
ingd sddana. Det dr ocksd nédvindigt att de stra-
tegiska overenskommelserna forverkligas och
leder fram till férebyggande aktiviteter.

Polisens nationella satsning mot livsstilskri-
minellas brottslighet har medfért att individer
hindras att begd brott men dven att brottsut-
vecklingen, &tminstone lokalt, pdverkas pd ett
positivt sitt. Tillsammans med metodutveckl-
ingen i form av en vigledning skapas ocks3 ett
mer strukturerat sitt att arbeta med andra akto-
rer.

Regeringens initiativ till en pilotverksamhet
med sociala insatsgrupper har visat sig vara fram-
gingsrikt. Regeringen anser att strategiska sam-
verkanséverenskommelser ir en bra utgings-
punkt for polis, socialtjinst och andra aktérer
nir de behover stirka det sociala skyddsnitet
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kring en ung person 1 riskzonen fér fortsatt kri-
minalitet. Det fortsatta uppdraget till Rikspolis-
styrelsen syftar till att bidra till en utveckling dir
allt fler sociala insatsgrupper inrittas genom att
stodja de kommuner och polismyndigheter som
gemensamt vill arbeta pd detta sitt.

Regeringen vill ocksd lyfta fram vikten av att
tidigt uppticka och motverka ungdomars narko-
tikamissbruk. I det sammanhanget har regering-
en uppmirksammat polisens initiativ att sprida
anvindningen av den missbruksférebyggande
arbetsmetoden Maria Ungdom Motiverande In-
tervention (Mumin). Initiativet kommer att
noga féljas av regeringen.

Formégan att bedriva brottsférebyggande ar-
bete vid polismyndigheterna bedéms av Rikspo-
lisstyrelsen vara oférindrad 1 jimforelse med
2011. Av 35 geografiska bedémningsomriden
anser Rikspolisstyrelsen att 28 omriden har en
medelgod forméga att bedriva brottsférebyg-
gande arbete. Tre bedéms ha en hog férmiga
och fyra bedéms ha en 13g. Det ir nédvindigt att
arbetet fortsitter att forbittras. Regeringen anser
att det ir viktigt att Rikspolisstyrelsen fortsitter
att se over strukturen for hur det brottsférebyg-
gande arbetet {6ljs upp.

Lokalt brottsforebyggande arbete

Regeringen anser att det idr positivt med ett ar-
bete, som stéds av bland annat Brottsférebyg-
gande rdet, att utveckla en f6rdjupad samverkan
inom den lokala brottsférebyggande verksam-
heten i syfte att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet. Inte minst nir det giller
att angripa brottslighetens orsaker och att fére-
bygga aterfall 1 brott. Ett kunskapsbaserat och
kvalificerat metodstéd ir en viktig komponent
for att utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Forebyggande arbete mot ekonomisk
brottslighet
For att férebygga ekonomisk brottslighet krivs
kunskap om riskomriden och utvecklingsten-
denser. Ekobrottsmyndighetens kriminalunder-
rittelseverksamhet bidrar med sdan kunskap.
Vidare ir Ekobrottsmyndighetens arbete med att
sprida information och samverka med olika ak-
torer av stor betydelse for att vidareutveckla det
gemensamma forebyggande arbetet mot eko-
nomisk brottslighet. Det ir angeliget att pa bred
front vidta dtgirder f6r att forebygga denna typ
av brottslighet.

En annan viktig aspekt 1 ssmmanhanget ir den
preventiva effekt som goda resultat 1 myndighet-
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ens verksamhet avseende brottsutredning och
lagféring kan ha. Sett ur det perspektivet anser
regeringen att det utvecklingsarbete Ekobrotts-
myndigheten har bedrivit 1 friga om finans-
marknadsbrott dr positivt och utgdr frn att
detta arbete fortsitter att utvecklas (se avsnitt
2.5.3 Utredning och lagféring).

Sikerhetspolisens férebyggande arbete
Sikerhetspolisen har under 2012 fortsatt ut-
vecklingen for att kunna mota framtidens krav
pa en sikerhetstjinst pd ett innu bittre sitt. Re-
geringen anser att det ir viktigt att Sikerhetspo-
lisen fortsitter att utvecklas till en modern och
flexibel sikerhetstjinst dir den operativa for-
mdgan prioriteras.

Sikerhetspolisens samarbete med bide nat-
ionella och internationella partner ir omfattande
och en férutsittning for att kunna forebygga den
brottslighet som myndigheten ska bekimpa. En
viktig del av det férebyggande arbetet handlar
om att frimja kontakt och dialog, inte minst f6r
att kunna bekidmpa terrorism. Information frén
allminheten ir nédvindigt for att kunna lyckas 1
uppdraget.

2.5.3 Utredning och lagféring

Malet f6r utredning och lagforing ir att brotts-
uppklaringen ska 6ka och att verksamheten ska
bedrivas med hogt stillda krav pd rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet.

De myndigheter som omfattas av verksam-
heten 4r framfér allt polisen, Aklagarmyndighet-
en och Ekobrottsmyndigheten. Dirutéver bidrar
Rittsmedicinalverket, Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden och Kriminalvirden (avseende
hiktesverksamhet).

Domstolarnas handliggning av brottmal, som
ir en del 1 rittskedjan ingdr 1 verksamheten Do-
mande verksamhet. Regeringens analys och slut-
satser av domstolarnas resultat redovisas 1 avsnitt
2.5.4 Démande verksamhet.

Sikerhetspolisens verksamhet, som iven om-
fattar brottsutredning, redovisas i avsnitt 2.5.2
Brottsférebyggande arbete.



Verksamhetens resultat

Arendeinflode

Antalet anmilda brott minskade totalt sett med
1 procent under 2012. Antalet anmilningar
minskade f6r bland annat klotter, cykel- och bil-
stolder samt trafikbrott. Brottstyper som uppvi-
sade stora 6kningar var bedrigerier, dataintring,
fickstold samt 6verlitelse av narkotika. Antalet
irenden som polisen redovisade till dklagare
minskade inom de flesta brottskategorier. Sam-
mantaget minskade antalet redovisade irenden
till 3klagare med 6 procent. Arendebalansen i
form av antalet 6ppna drenden dkade inom poli-
sen, vilket till stor del beror pd en kraftig 6kning
av antalet 6ppna bedrigeriirenden.

Till Aklagarmyndigheten inkom under 2012
drygt 202 000 irenden eller nirmare 496 000
brottsmisstankar. Det dr en minskning med 4
respektive 5 procent jimfért med 2011. Av de
brottsmisstankar som inkom till Aklagarmyn-
digheten var 49 procent av enkel karaktir dir po-
lismyndighet leder férundersdkningen, medan
51 procent var av mer komplicerad karaktir dir
fklagare r forundersokningsledare. Aklagar-
myndighetens totala balans uppgick vid ut-
gingen av 2012 wll 143 000 brottsmisstankar.
Det motsvarar en minskning av balansen med 6
procent jimfort med 2011.

Till Ekobrottsmyndigheten inkom cirka 4 600
drenden 2012, vilket dr en marginell 6kning jim-
fort med 2011. Antalet inkomna brottsmisstan-
kar var drygt 34 500, vilket ir en minskning med
knappt 9 procent jimfért med foregiende 3r. P&
grund av minskat antal beslutade brottsmisstan-
kar 6kade Ekobrottsmyndighetens interna ba-
lans av brottsmisstankar med 11 procent och
uppgick vid utgdngen av 2012 all drygt 19 800.
Den totala balansen av brottsmisstankar som in-
kluderar irenden som vintar pd avgorande 1
domstol 6kade med 3 procent.

Tabell 2.7 Inkomna drenden

2010 2011 2012

Polisen 1412 433 1 451 294 1415659
Rklagarmyndigheten 208 985 210 692 202 346
Ekobrottsmyndigheten 4374 4 545 4591
Kalla: Arsredovisningarna 2010-2012 fér polisen, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten.
Genomstromningstider
Medelgenomstromningstiden  fo6r  bearbetade

drenden hos polisen, det vill siga drenden dir
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forundersokning eller annan slags brottsutred-
ning bedrivits, var oférindrad 1 férhillande till
2011 och l3g pd 82 dagar. Tiden mits frin an-
milningsdagen till dess att drendet avslutats hos
polisen.

Aklagarmyndighetens genomstrémningstider
fortsatte att minska under 2012. Tiden mitt frén
inkommen anmilan till beslut 1 dtalsfrigan mins-
kade 1 klagarledda forundersokningar med 10
dagar till 98 dagar. Aven genomstrémningstiden
mitt frdn inkommet férundersékningsprotokoll
eller annat firdigt beslutsunderlag frin polisen
till 8klagarens beslut i dtalsfrigan minskade och
uppgick till 23 dagar.

Vid Ekobrottsmyndigheten minskade genom-
stromningstiderna med 5 dagar till 1 genomsnitt
212 dagar 2012. Det bor 1 sammanhanget pape-
kas att de av Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten redovisade siffrorna inte
ir jimforbara med varandra.

Tingsritternas genomstromningstider for att
avgora 75 procent av brottmélen uppgick under
2012 till 4,9 minader, vilket innebir en forbitt-
ring (se avsnitt 2.5.4 Démande verksamhet).

Uppklaring och lagféring

Enligt den officiella kriminalstatistiken klarades
533 000 brott upp under 2012 vilket dr 1 nivd
med féregiende &r. Uppklaringsprocenten var
ocks3 oforindrad pa 38 procent.

Uppklarade brott kan delas upp i personupp-
klarade respektive tekniskt uppklarade brott.
Med personuppklaring avses att en girningsper-
son knyts tll brottet genom att 3klagare fattar
beslut om 4tal, strafforeliggande eller dtalsunder-
litelse. Brott som riknas som tekniskt uppkla-
rade ir till exempel fall dir girningen inte utgor
brott, nir den misstinkte ir under 15 ir eller om
det inte kan styrkas att ett brott har begitts.

Antalet personuppklarade brott minskade
med 6 procent under 2012, medan antalet tek-
niskt uppklarade brott 6kade med 4 procent.
Halva minskningen av de personuppklarade
brotten kan forklaras av att det 2011 personupp-
klarades ett mycket stort antal dopningsbrott i
ett enskilt drende, vilket hade en inte obetydlig
inverkan pd det totala antalet personuppklarade
brott det dret. En del av minskningen kan ocksd
forklaras av ett minskat infléde av anmilda tra-
tikbrott, vilka ir brott som férekommer 1 stora
volymer och som 1 stor utstrickning personupp-
klaras. Trafikbrott dr ocksd en typ av brott dir
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antalet anmilningar i stor utstrickning styrs av
polisens egna prioriteringar.

Sett till enskilda brottskategorier minskade
dock antalet personuppklarade brott bland de
flesta brottskategorier under 2012. For vissa av
dessa brottskategorier minskade ocksd inflodet
av anmilda brott, men gillande bedrigerier och
brott mot person har inflodet 6kat samtidigt
som antalet personuppklarade brott har minskat.
Den brottskategori som enligt den officiella
kriminalstatistiken uppvisar ett okat antal per-
sonuppklarade brott dr narkotikabrott, dir bland
annat antalet personuppklarade overldtelsebrott
har 6kat markant.

Personuppklaringsprocenten minskade under
2012 med 1 procentenhet fran 18 tll 17.

Antalet ordningsbéter som utfirdades av polis
minskade bide gillande trafikbrott och &vriga
specialstraffrittsliga brott. Sammantaget mins-
kade antalet utfirdade ordningsboter med 12
procent under 2012.

Antalet personer som lagforts (det vill siga
ftalats, fitt strafforeliggande eller meddelats
ftalsunderlitelse) genom beslut vid Aklagar-
myndigheten minskade med 4 procent tll drygt
134 000. Andelen lagforda personer (av det to-
tala antalet misstinkta personer dir beslut om
lagféring eller avskrivning fattats) liksom ande-
len lagférda brottsmisstankar 6kade under 2012
med 1 procentenhet vardera till 65 respektive 62
procent. Antalet personer som lagférts genom
beslut vid Ekobrottsmyndigheten minskade med
15 procent. Andelen lagférda personer minskade
nigot jimfért med 2011 men ligger 1 stort pd
samma nivd som tidigare dr. Antalet lagférda
brottsmisstankar minskade frin cirka 10 100 till
drygt 7 600. Lagféringsandelen avseende
brottsmisstankar minskade marginellt jimfort
med foéregdende ar.

Tabell 2.8 Uppklaring

2010 2011 2012
Uppklaringsprocent 39 38 38
Personuppklaringsprocent 18 18 17

Kélla: Bré:s officiella kriminalstatistik.

Samarbetet mot grinséverskridande
brottslighet

D34 delar av brottsligheten blir allt mer grinso-
verskridande och vilorganiserad ir internation-
ellt samarbete en viktig del 1 verksamheten vid
polisen, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Sirskilt frekvent ir detta vid
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Rikskriminalpolisen och Aklagarmyndighetens
tre internationella klagarkammare. Ingen del av
de brottsbekimpande myndigheternas verksam-
heter kan dock sigas vara oberord av globali-
seringens effekter pd kriminaliteten. Det rittsliga
samarbetet inom EU sker 1 huvudsak genom di-
rektkontakter mellan behoriga myndigheter och
vid behov kan bitride fs av det europeiska ritts-
liga nitverket (EJN) och av Eurojust. Det poli-
sidra internationella samarbetet sker genom bila-
terala kontakter, genom nordiskt och regionalt
samarbete (Ostersjoomridet), genom Europol
och Interpol. I takt med att den internationella
paverkan och minniskors rorlighet stindigt 6kar
ir det visentligt att dven rittsvisendets myndig-
heter fortsitter att utveckla kunskapen och for-
mégan att utnyttja internationellt samarbete 1
brottsbekimpningen.

Ridets beslut om férstirkning av Eurojust
och det europeiska rittsliga nitverket genom-
fordes av Sverige under 2011 under ledning av
Aklagarmyndigheten och har bland annat inne-
burit att det inrittats ett nationellt samordnings-
system for Eurojust 1 Sverige och att det skapats
en jourfunktion vid det svenska Eurojustkon-
toret som ir tillginglig dygnet runt for brids-
kande drenden. Genomférandet av ridets beslut
har skapat forutsittningar for ett effektivare
samarbete over grinserna. Det svenska genom-
forandet utvirderades under 2012 av en arbets-
grupp inom EU. Under 2012 har antalet drenden
vid det svenska kontoret vid Eurojust ¢kat med
50 procent jimfért med foregdende &r. Nir det
giller det grinsoverskridande arbetet med att
dterfora brottsvinster har antalet forfrigningar
mellan det svenska Asset Recovery Office
(ARO) och motsvarande kontor i andra EU-
medlemsstater 6kat under dret.

Forensiskt utredningsstod

Den kriminaltekniska verksamheten ir av stor
vikt 1 brottsutredningar. Teknisk bevisning kan
sdvil bidra ull att binda en girningsman ll ett
brott som att fria en misstinkt. Antalet begirda
undersékningar frin rittsvisendet till Statens
kriminaltekniska laboratorium ¢kade under 2012
med sammanlagt 9 procent. Nir det giller
DNA-undersokningar ¢kade antalet undersok-
ningar rérande DNA-spdr frin brottsplatser
endast marginellt, medan antalet personprover
for DNA-analys okade med 17 procent. Ok-
ningen av personprover har lett till att antalet
triffar mot spdr 1 sparregistret kade med 7 pro-



cent. Antalet expedierade irenden vid Rittsme-
dicinalverkets olika verksamheter forindrades i
vissa avseenden under 2012. Inom rittspsykia-
trin minskade antalet rittspsykiatriska under-
sokningar med 22 procent. Antalet rittsmedi-
cinska obduktioner var drygt 5 200, det vill siga 1
stort sett samma antal som tidigare &r. Hand-
liggningstiderna avseende obduktioner kortades
med drygt 8 procent frin 74 till 68 dagar. Antalet
utfirdade rittsintyg uppgick till drygt 6 500 vil-
ket dr en marginell minskning jimfért med 2011.
Antalet expedierade irenden inom rittskemin
minskade marginellt under 2012. Inom rittsge-
netiken okade det totala antalet expedierade
irenden med 41 procent till knappt 4 200. Detta
beror pd en kraftig 6kning av antalet dterfor-
eningsirenden frin Migrationsverket.

Insatser for att forbittra effektiviteten och
kvaliteten i brottsutredningsverksamheten
Under 2012 har polisen och Aklagarmyndighet-
en arbetat med tv8 gemensamma regeringsupp-
drag dir myndigheterna haft 1 uppdrag att analy-
sera resultatet och kvaliteten 1 brottsutrednings-
verksamheten. Myndigheternas redovisning av
uppdragen visar att kvaliteten 1 de granskade
férundersokningarna 1 stort ir tillfredsstillande
med smd mojligheter till okad lagféring utom
gillande tvd av sju granskade brottstyper dir det
finns brister och lagféringen borde kunna vara
hogre. Det giller fakturabedrigerier och rin mot
barn under 18 4r. Aven for de brottstyper dir
kvaliteten i de granskade férundersokningarna
bedéms som tillfredsstillande finns mojligheter
tll foérbittring. Exempelvis kan ett forbittrat
samordnings-, underrittelse- och analysarbete
oka mojligheterna att uppticka seriebrottslighet,
till exempel avseende bostadsinbrott, och dir-
med 6ka forutsittningarna fér uppklaring.

Polisens satsning mot mingd- och seriebrott
har under 2012 fortsatt att utvecklas pd ett posi-
tivt sitt. Satsningen har medfért att polisen fatt
en betydligt bittre bild av seriebrottsligheten. I
norra samverkansomrddet (Norrbotten, Vister-
botten, Jimtland och Visternorrland) har polis-
myndigheterna varit sirskilt framgingsrika med
att snabbt sprida och tillvarata underrittelser
mellan polismyndigheterna, och utifrin dessa
gora ingripanden mot kringresande seriebrotts-
ligor. Inom samverkansomridet ligger inbrott 1
villor under 2012 pi en betydligt ligre niv in
tidigare &r.
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Rikspolisstyrelsen har under 2012 genomfért
ett antal fordjupade uppfdljningar av verksam-
heten 1 syfte att identifiera vilka hinder som finns
for ett effektivare drendeflode. Kvaliteten 1 an-
milan, de initiala utredningsitgirderna och
brottssamordningen var de faktorer som be-
domdes ha storst betydelse for effektiviteten 1
rendeflodet. De problem som férekom inom
dessa omriden var ofta vil kinda av polismyn-
digheterna. Ytterligare och mer indamadlsenliga
3tgirder beddmdes dock behéva vidtas vid flera
myndigheter.

For att uppnd en enhetligare och effektivare
mingdbrottshantering inom Aklagarmyndighet-
en har tvd forsoksverksamheter inletts under
2012. Hanteringen av trafikbrott har koncentre-
rats till tv4 orter, Karlskrona och Ostersund, och
inom Stockholms lin hanteras en majoritet av
mingdbrottsirendena pd en av linets fem kam-
mare.

Polisen och Aklagarmyndigheten har iven
fortsatt att utveckla hanteringen av ungdomsi-
renden. Inom polisen ska drenden dir ungdomar
ir girningspersoner prioriteras och dtgirder ska
vidtas for att sikerstilla att de lagstadgade tids-
fristerna inte Sverskrids. For att 6ka formigan
att utreda ungdomsirenden har Rikspolisstyrel-
sen tagit fram en nationell utbildning fér utre-
dare av ungdomsbrott. Inom Aklagarmyndig-
heten  arbetar  3klagarkamrarna  enligt
myndighetens ungdomsstrategi. Antalet 3klagare
som enbart arbetar med ungdomsirenden har
okat och sirskild bevakning och uppféljning av
fristirenden har inforts. Aklagarkamrarna har
ocksd utbildat polisens férundersokningsledare
med anledning av den lagindring som tridde i
kraft 1 mars 2012 d& polisen fick utokade befo-
genheter att leda férundersékningar 1 ungdomsi-
renden.

En viktig del i Aklagarmyndighetens kvali-
tetsarbete ir verksamheten vid myndighetens tre
utvecklingscentrum. Utvecklingscentrumen har i
likhet med tidigare r utarbetat rittspromemo-
rior och handbécker som utgér ett viktigt stod 1
den operativa &klagarverksamheten. Under 2012
har man bland annat bedrivit utvecklingsarbete
kring brottsofferfrigor. Under 2012 bildades
ocksd en sirskild tllsynsavdelning inom
Aklagarmyndigheten som ansvarar for att sam-
ordna den rittsliga styrningen.

Inom ramen for férberedelserna infér ett nat-
ionellt ansvar fér de irenden som Ekobrotts-
myndigheten handligger har myndigheten under
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2012 gjort en dversyn av utformningen av orga-
nisation och lokalisering av mingdbrottshante-
ringen. Syftet med granskningen ir att siker-
stilla en mingdbrottshantering som ir effektiv
och héller hog kvalitet vid 6vergingen ll ett
nationellt ansvar.

Efter en &versyn av arbetet med finansmark-
nadsbrott inrittade Ekobrottsmyndigheten i
bérjan av 2012 en ny renodlad finansmarknads-
kammare i syfte att stirka effektiviteten och kva-
liteten 1 handliggningen av finansmarknadsbrot-
ten.

Myndigheten har dven fortsatt att utveckla ar-
betet med att dterféra vinster av brottslig verk-
samhet. Under &ret har det operativa brottsutby-
tesarbetet flyttats till kammarnivd 1 syfte att
integrera det arbetet 1 brottsutredningsverksam-
heten.

Resursférbrukning

Tabell 2.9 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor
2010 2011 2012

Verksamhetens kostnader 13 898 14 362 15408

Kalla: Arsredovisningarna 2010-2012 for polisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvérden.

Myndigheternas kostnader inom verksamheten
utredning och lagféring uppgick till nirmare
15,5 miljarder kronor 2012, vilket ir en 6kning
med 7 procent jimfort med foregiende ir.

Polisen och Aklagarmyndigheten har i likhet
med tidigare ir anvint stora delar av sina resurser
till att hantera vilds- och sexualbrott. Inom
Aklagarmyndigheten utgjordes drygt 23 procent
av de avslutade brottsmisstankarna av vilds- och
sexualbrott och 40 procent av resurserna anvin-
des for att handligga sidana brottsmisstankar.

Under 2012 anvinde Ekobrottsmyndigheten
drygt 92 procent av sina utredningsresurser for
handliggning av cirka 24 300 brottsmisstankar
om allvarlig ekonomisk brottslighet. Ovriga ut-
redningsresurser anvindes for utredning och lag-
foring av drygt 7 900 brottsmisstankar avseende
mingdirenden.

Analys och slutsatser
Polis och klagare har utifrin respektive myn-

dighets uppdrag ett gemensamt ansvar for att
utredning och lagforing hiller hog kvalitet och
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effektivitet, si att de personer som begitt
brott kan lagféras.

Under 2012 lades mer resurser pd brottsut-
redningsverksamheten in foregdende ar, samti-
digt som resultatet visar att antalet personupp-
klarade brott minskade. Minskningen 1 antalet
personuppklarade brott giller sdvil sammantaget
som sett till enskilda brottskategorier. Det giller
iven kategorier dir inflédet av brottsanmilning-
ar okade.

Forutsittningarna for rittsvisendet att klara
upp brott skiljer sig it mellan olika brottstyper.
Forandringar 1 brottsstrukturen dr dirfoér en av
flera faktorer som kan piverka den samlade
brottsuppklaringen. Till viss del kan minskning-
en 1 antalet personuppklarade brott under 2012
forklaras av ett minskat inflode av trafikbrott,
vilket dr en brottstyp som forekommer i stora
volymer och som 1 stor utstrickning personupp-
klaras, och ett ¢kat inflode av bedrigerier, vilka
inte personuppklaras 1 lika stor utstrickning.
Denna forindring 1 brottssammansittningen
forklarar dock inte att antalet personuppklarade
brott har minskat i de flesta brottskategorier.

Regeringen anser att det sammantagna resul-
tatet fér utredning och lagféring under 2012 inte
motsvarar de férvintningar som regeringen har
pa verksamheten. Milet om en hogre brottsupp-
klaring har inte uppndtts.

Myndigheterna har dock 1 vissa avseenden
forbittrat effektiviteten och kvaliteten 1 hante-
ringen av drendena. Aklagarmyndigheten har till
exempel fortsatt att korta genomstrémningsti-
derna och minska drendebalanserna. Aven ande-
len lagférda personer och brottsmisstankar, av
de drenden Aklagarmyndigheten fattar beslut 1,
har 6kat. En utveckling mot kortare genom-
stromningstider och minskade balanser har
ocksd setts inom polisen under senare &r, dven
om balanserna 6kat under 2012. De brottsutre-
dande myndigheterna bedriver ocksd olika for-
mer av utvecklingsarbeten fér att forbittra dren-
dehanteringen sdvil generellt som for enskilda
brottstyper.

Som ett led i det myndighetsgemensamma ut-
vecklingsarbetet och f6r att {3 en bild av vilka &t
girder som ir relevanta for en férbittrad brotts-
utredningsverksamhet gav regeringen, som
nimnts ovan, polisen och Aklagarmyndigheten i
uppdrag att granska kvaliteten i handliggningen
av drenden som inte lett till lagforing. Myndig-
heternas bedémning ir att det i flertalet av de
granskade brottstyperna inte hade varit mojligt



att nd en hogre lagforing med ytterligare utred-
ningsdtgirder, medan det 1 andra fall hade gitt
att goéra mer. Mot bakgrund av att uppklarings-
procenten for vissa brott ir 13g samtidigt som
drendena enligt granskningen hade handlagts pd
ett tillfredsstillande sitt — vilket till exempel var
fallet med bostadsinbrott — pekar myndigheterna
ocks3 pad vikten av att ytterligare utveckla brotts-
samordningen. Foér en effektiv brottsbekimp-
ning krivs att myndigheterna i utredningsverk-
samheten inte bara ser till drendena vart och ett
for sig, utan dven forsoker finna kopplingar dem
emellan for att littare identifiera méjliga gir-
ningspersoner och férekomsten av seriebrotts-
lighet. Polisens och Aklagarmyndighetens
granskning indikerar att det finns potential att
oka brottsuppklaringen ytterligare. Inom myn-
digheterna pdgdr olika dtgirder for att hantera
brister som iakttagits.

For att fordjupa kunskapen om effekterna av
de resursférstirkningar som polisen har tilldelats
har regeringen gett Brottsforebyggande ridet i
uppdrag att utvirdera regeringens satsning pd
polisen. T uppdraget ingdr att félja upp hur re-
surstillskotten anvints och analysera faktorer
som haft en inverkan pd resultatet, bide pd ett
positivt och negativt sitt. Det giller interna fak-
torer, till exempel forindringar 1 arbetssitt, men
ocksd forindringar 1 omvirlden som paverkar
polisens arbete. En férsta delrapport redovisades
1 slutet pd maj 2013. Brottsférebyggande rddet
konstaterar att polisverksamheten har forstirkts
till £6ljd av regeringens satsning men att dven be-
folkningen och antalet anmilda brott har okat
under perioden. Dirutéver har polisen haft
ovanligt stora pensionsavgingar de senaste &ren,
vilket medfor att andelen unga och oerfarna poli-
ser dr stor. Polisens resultatférbittringar under
perioden fir enligt Brottsférebyggande ridet ses
som ganska marginella, dven om tendensen ir
positiv nir alla resultatmdtt vigs samman.
Brottstorebyggande ridet poingterar dock att
det mot ovanstdende bakgrund inte ir rimligt att
ha alltfér stora férvintningar pd ett forbittrat
verksamhetsresultat.

I syfte att forstirka brottsutredningsverksam-
heten har regeringen gett myndigheterna ckade
resurser. Polisen har dven fitt 6kade befogenhet-
er att leda férundersokningar 1 ungdomsirenden.
Dessutom har myndigheterna fitt 1 uppdrag att
forbittra bekimpningen av mingdbrott och grov
organiserad brottslighet. Utéver det ir polisen
och Ekobrottsmyndigheten under omorganisat-

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 4

ion. Aven Aklagarmyndigheten har pabériat ett
arbete f6r att omorganisera sin verksamhet. Vi-
dare har regeringen ocks3 initierat en dversyn av
hur personer med annan utbildning in polisut-
bildning ska kunna ges polisiira befogenheter.
Detta 1 syfte att ge polisen stérre mojligheter att
tillvarata civil kompetens.

Regeringen anser att det dr av avgorande be-
tydelse att myndigheterna sjilva och gemensamt
fortsitter att vidareutveckla brottsutrednings-
verksamheten. Myndigheterna méste sikerstilla
att det finns en hog kompetens hos de befatt-
ningshavare som ska utreda brott och leda for-
undersdkning. Det ska ocks vara en kompetens
som ir hillbar éver tid, bland annat for att vid-
tagna utvecklingsinsatser ska ge bista méjliga re-
sultat. D4 polis och dklagare ir dmsesidigt bero-
ende av varandras insatser behdver samverkan
dem emellan fortsatt utvecklas 1 sdvil frigor om
prioriteringar 1 verksamheterna som handligg-
ningen av enskilda drenden.

Regeringen forvintar sig att myndigheterna
ytterligare forstirker och utvecklar sina insatser
pa brottsutredningsomradet s3 att verksamhets-
resultaten forbittras. Det dr av storsta vikt att
myndigheterna alltid vidtar de utredningsdtgir-
der och andra tgirder som ir mojliga och rele-
vanta. Detta f6r att de personer som begitt brott
ska kunna lagféras och de personer som drabbats
av brott f8 mojlighet till upprittelse. En fram-
gingsrik brottsutredande verksamhet har dessu-
tom en betydelsefull brottsférebyggande effekt.

2.5.4 Domande verksamhet

Regeringens 6vergripande mail for Sveriges
Domstolar dr att mdl och drenden ska avgoéras
med hog kvalitet och effektivitet. Milbalanserna
och omloppstiderna ska hillas p& en rimlig niva.
Domstolsverket ska skapa forutsittningar for
domstolarna att uppfylla milet fér verksamheten
bland annat genom en dndamélsenlig resursfor-
delning och stéd 1 verksamhetsutvecklingen.
Inom den démande verksamheten verkar de
allminna domstolarna och de allminna férvalt-
ningsdomstolarna. Sveriges Domstolar omfattar
iven hyres- och arrendenimnderna, Ritts-
hjilpsmyndigheten och Domstolsverket.
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Verksamhetens resultat

Minskade omloppstider

Regeringen har stillt upp kvantitativa malsitt-
ningar f6r hur ldnga omloppstider olika typer av
mal hogst bor ha 1 domstolarna. Malsittningarna
giller omloppstiderna vid den 75:e percentilen,
det vill siga hur ling handliggningstid 75 pro-
cent av milen hogst bor ha frin att de kommit in
till domstolen och till att de har avgjorts. Mal-
sittningarna och resultaten framgdr av tabell
2.10. Utdver regeringens verksamhetsmal sitter
varje enskild domstol, 1 enlighet med en struktur
som Domstolsverket faststiller, egna verksam-
hetsmal.

Tabell 2.10 Uppfyllelse av regeringens verksamhetsmal:

omloppstid i manader for avgjorda mal, 75:e percentilen

Mal 2010 2011 2012

Tingsratter

Tvistemal exkl. gem. 7,0 7,6 79 7,3
ansokan om dkten-
skapsskillnad

Brottmal exkl. for- 50 51 5,2 49
tursmal

Hovrétter

Tvistemal 5,0 5,0 47 5,0
Brottmal exkl. for- 5,0 1,2 74 7,2
tursmal

Forvaltningsratter

Samtliga mal exkl. 6,0 8,1 10,0 8,5
fortursmal och mi-
grationsmal

ritterna 6kade med 7 procent och vid hovritter-
na 6kade antalet inkomna mal med 4 procent.
Maltillstromningen till Hogsta domstolen mins-
kade med knappt 5 procent. Antalet inkomna
mil tll forvaltningsritterna var i princip ofor-
dndrat medan méltllstréomningen till kammarrit-
terna och Hogsta forvaltningsdomstolen mins-
kade med 2 respektive 9 procent.

Det avgjordes cirka 7 600 fler mal 2012 in
2011, vilket motsvarar 2 procents 6kning. Vid
tingsritterna var 6kningen drygt 1 procent och
vid hovritterna och Hogsta domstolen omkring
3 procent. Antalet avgjorda mél i forvaltningsrit-
terna var 2012 i princip oférindrat jimfoért med
foregdende &r. I kammarritterna avgjordes om-
kring 16 procent fler mal in 2011 medan antalet
avgjorda mal 1 Hogsta forvaltningsdomstolen
minskade med 14 procent.

Eftersom antalet avgjorda mal 6versteg antalet
inkomna méil minskade balanserna inom Sveriges
Domstolar under 2012. Det totala antalet balan-
serade mil minskade med omkring 6 procent.

Tabell 2.11 Den totala malutvecklingen (exkl. migrations-
mal) 2010-2012

2010 2011 2012
Inkomna mal 382219 383 344 388 540
Avgjorda mal 370635 390 370 398 008
Balanserade mal 154 915 147 833 138 242

Kammarratter

Samtliga mal exkl. 6,0 9,5 1,2 6,8
fortursmal och mi-
grationsmal

Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2012.

Av regeringens verksamhetsmal uppniddde tings-
ritterna méilet f6r brottmal och hovritterna ma-
let f6r tvistemdl 2012. Tingsritterna var nira att
uppnd mélet f6r tvistemdl. For dvriga milkatego-
rier férbittrades resultatet mellan 2011 och 2012
dven om mélen inte niddes.

Fler inkomna och avgjorda mal och minskade
overbalanser

Antalet inkomna mél till domstolarna fortsatte
att 6ka under 2012. Okningen mellan 2011 och
2012 var totalt cirka 5 200 mél eller 1 procent.
Antalet inkomna brottmdl till tingsritterna
minskade dock med 1 procent. Maltillstrém-
ningen avseende 6vriga méiltyper vid tings-
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Kélla: Sveriges Domstolars arsredovisning 2012.

Domstolarnas totala balans kan delas upp 1 en s3
kallad arbetsbalans och en éverbalans. Med ar-
betsbalans avses det antal mal 1 balans som stat-
istiskt dr forenligt med att regeringens verksam-
hetsmdl gillande omloppstider kan n3s. Det
antal mal som &verstiger arbetsbalansen definie-
ras som Gverbalans. Overbalansen har minskat
frdn 23 700 mal 2010 och 17 100 mal 2011 il
6 100 mal 2012. Overbalansen har under 2012
minskat kraftigt vid férvaltningsritterna. Over-
balanserna ir dock alltjimt storst vid denna
domstolskategori. Aven tingsritternas och
kammarritternas 6verbalans har minskat medan
overbalansen vid hovritterna har okat.

Okad resursforbrukning och forbittrad
produktivitet

Verksamhetsomridet inbegriper bide verksam-
heten inom Sveriges Domstolar (exklusive mi-
grationsdomstolarna) och de transfereringar och
ovriga utbetalningar som utgors av kostnader
under anslaget 1:12 Rittsliga bitriden m.m.



Tabell 2.12 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Verksamhetens kostnader 4572 4816 4928
Transfereringar m.m. 1804 2002 2 157
Summa kostnader 6376 6818 7086

Kalla: Sveriges Domstolars &rsredovisningar2010-2012.

Under perioden 2010-2012 har verksamhets-
kostnaderna inom Sveriges Domstolar okat.
Under 2012 6kade kostnaderna med 2,3 procent.
Produktiviteten, mitt som antalet avgjorda mal
och drenden i férhillande till de totala fastprisbe-
riknade kostnaderna pd anslaget 1:5 Sveriges
Domstolar har 8kat med 1,5 procent mellan 2011
och 2012. Mellan 2003 och 2012 har produktivi-
teten 6kat med dtta procent.

Transfereringarna avseende utgifter for ritts-
liga bitriden m.m. 6kade med 19,6 procent un-
der perioden 2010-2012, varav med 7,7 procent
under 2012. Utgifterna for offentlig férsvarare
utgjorde 2012 drygt 55 procent av utgifterna un-
der anslaget. Andra storre utgiftsposter rorde
offentligt bitride och malsigandebitride. Den
totala dkningen av utgifterna pd anslaget forkla-
ras frimst av 6kade utgifter for dessa tre poster.

Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning ir att resultatet
for den démande verksamheten har forbittrats
under 2012. Omloppstiderna och éverbalanserna
minskade och produktiviteten okade jimfort
med 2011. De ligre dverbalanserna innebir goda
forutsittningar for att omloppstiderna  kan
minska ytterligare under 2013.

Det forbittrade resultatet beror troligen pd
flera olika faktorer, bland vilka kan nimnas mer
effektiva arbetsformer, 6kade resurser och for-
bittrade forutsittningar till f6ljd av en rad re-
former.

Under 2012 vidtogs en rad olika 3tgirder for
att minska handliggningstider och balanser vid
Sveriges Domstolar. Som exempel kan nimnas
en forstirkningsstyrka med ett antal domare
som kunnat tas i ansprik vid frénvaro pd grund
av utbildning och lngvarig sjukskrivning eller
vid handliggning av stérre mél och balansavar-
betningar. Vidare har det for tingsritternas del
funnits en sirskild balansavarbetningsstyrka som
inriktat sig pA mil som ir ildre in tvd &r. Dom-
stolsverket har ocksd pd uppdrag av regeringen
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dokumenterat det utvecklingsarbete som bedrivs
vid domstolarna gillande organisations- och ar-
betsformer och skapat forutsittningar for ett re-
gelbundet erfarenhetsutbyte mellan domstolarna
1 dessa frigor.

Det processrittsliga regelverket har ocks stor
betydelse f6r domstolarnas effektivitet. Det for-
bittrade resultatet f6r domstolarna kan delvis
forklaras av de reformer som genomférts under
senare dr. Till exempel visar en utvirdering av re-
formen En modernare rittegdng som tridde i
kraft den 1 november 2008 att reformen innebu-
rit en modernisering av rittegdngsforfarandet i
allmin domstol, bland annat genom bittre ut-
nyttjande av modern teknik. Handliggningen
har blivit mer effektiv och indamalsenlig samti-
digt som kvaliteten har férbittrats 1 olika hinse-
enden. Kraven pd forutsebarhet och rittssiker-
het 1 handliggningen har inte satts &t sidan.
Utvirderingens slutsatser redovisas i betinkan-
det SOU 2012:93. Vidare bedémer regeringen
att genomférda férindringar 1 de yttre tings-
ritts- och férvaltningsrittsorganisationerna haft
langsiktigt goda effekter f6r miluppfyllelsen vid
Sveriges Domstolar.

Trots resultatférbittringen niddes dock end-
ast tvd av regeringens verksamhetsmal avseende
omloppstider. Faktorer som domstolarna menar
har férsvérat uppfyllelsen av verksamhetsmélen
var bland annat personalomsittning och rekryte-
ringssvirigheter. Aven det stora antalet inkomna
mil och foérekomsten av omfattande mal har av
domstolarna lyfts fram som forsvirande for att
klara milen. Sidana utmaningar miste métas av
stindiga forbittringar av verksamheten och dess
forutsittningar.

De resurstillskott som regeringen gett Sveri-
ges Domstolar frdn och med 2013 skapar goda
forutsittningar for att oka antalet anstillda s3 att
omloppstiderna ska kunna fortsitta att minska
samtidigt som verksamheten bedrivs med fort-
satt hog kvalitet. Sveriges Domstolar méste fort-
sitta arbetet med att finna mer effektiva arbets-
sitt. For att effektivitet och produktivitet ska
kunna fortsitta att 6ka krivs ocksd dndrade for-
utsittningar i form av férindrat processrittsligt
regelverk samt forstirkningar av den yttre dom-
stolsorganisationen. Regeringen tar en rad ini-
tiativ inom dessa omréden.

Som tidigare nimnts har férvaltningsprocessen
moderniserats och effektiviserats till f6ljd av for-
slagen 1 regeringens proposition En mer inda-
malsenlig férvaltningsprocess (prop. 2012/13:45,
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bet. 2012/13:JuU15, rskr. 2012/13:154). De nya
bestimmelserna tridde 1 kraft den 1 juli 2013. En
utredare har 1 maj 2013 fitt regeringens uppdrag
att ta fram ytterligare forslag for att modernisera
och effektivisera forvaltningsprocessen samt att
stirka rittssikerheten ytterligare (dir. 2013:49).
Utredaren ska bland annat analysera om det
finns behov av att stirka rittssikerheten ytterli-
gare nir det giller handliggningen av skattemal,
framfér allt genom en okad specialisering av
skattemalshanteringen 1 domstol, samt éverviga
flexiblare sammansittningsregler 1 de allminna
forvaltningsdomstolarna och behovet av att ut-
oka mojligheterna att 6verlimna mal mellan
domstolar. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2014. Vidare pigir inom Regerings-
kansliet beredningen av den tidigare nimnda
Straffprocessutredningens betinkande Brott-
mélsprocessen (SOU 2013:17).

Fordelningen av migrationsmél mellan migrat-
ionsdomstolarna har visat sig vara ojimn och
méltillstromningen stérre dn vintat. I syfte att
korta handliggningstiderna beslutade regeringen
den 3 maj 2012 att ge Domstolsverket och Fér-
valtningsritten 1 Luled i uppdrag att inritta en
fjirde migrationsdomstol 1 Luled. Domstolen ska
vara 1 funktion den 1 oktober 2013.

Frigan om hur domstolsprévningen av de
konkurrensrittsliga, ~ marknadsféringsrittsliga
och framfér allt immaterialrittsliga méilen bor
utformas har varit férema3l {6r éverviganden un-
der ling tid. Senast var det M&lutredningen som i
sitt betinkande forordade att prévningen av
dessa ml samlas 1 en sirskild domstol inom ra-
men for de allminna domstolarna och att Pa-
tentbesvirsritten och Marknadsdomstolen av-
vecklas (SOU 2010:44). Denna friga bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen ser det som angeliget att domsto-
larna kan rekrytera domare som tillhor de skick-
ligaste och fér yrket mest limpade juristerna 1
landet. Detta dr en sirskilt stor utmaning ef-
tersom domstolarna dr mitt inne 1 en generat-
ionsvixling med betydande pensionsavgingar.
Vid vissa domstolar finns svirigheter att tillsitta
vakanta tjinster. For att uppnd en tillfredstil-
lande domarrekrytering i alla delar av domstols-
visendet krivs insatser av sdvil de enskilda dom-
stolarna som Domarnimnden, Domstolsverket
och regeringen. Det arbete som pigir for att
forbittra rekryteringsliget maste fortsitta.

Utgifterna for rittsliga bitriden fortsatte att
oka under 2012 trots att antalet brottm8l mins-
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kade nigot. Okningen beror frimst p3 en 6kning
av antalet debiterade timmar per férordnande.
Mot bakgrund av de okade utgifterna beslutade
regeringen den 31 januari 2013 att tillsitta en
sirskild utredare som ska géra en samlad over-
syn av utgifterna for ritsliga bitriden. Utreda-
ren ska overviga vilka &tgirder som kan vidtas
och som kan fi en kostnadsdimpande effekt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2014.

2.5.5 Verkstillighet av pafoljd

Verksamhetens resultat

Malen f6r verksamheten ir att piféljder ska
verkstillas pd ett sikert, humant och effektivt
sitt och att antalet terfall 1 brott ska minska.
Den verksamhet som ingdr ir verkstillighet av
pafoljderna fingelse, skyddstillsyn, wvillkorlig
dom med samhillstjinst, intensivévervakning
med elektronisk kontroll och &vervakning av
villkorligt frigivna samt transportverksamhet.
Kriminalvirden verkar inom detta omrade.

Verksamhetsvolymer

Antalet intagna 1 anstalt och antalet frivardskli-
enter fortsatte att minska 2012. Medelbeligg-
ningen 1 anstalt under &ret var 4 346, en minsk-
ning med drygt 3 procent i forhdllande till 2011.
Av de intagna utgjorde 94 procent min och 6
procent kvinnor. Frivirden hade i genomsnitt
13 901 klienter. Av dessa var 88 procent min och
12 procent kvinnor. I férhillande till féregdende
r minskade antalet frivirdsklienter med cirka 1
procent.

Sikerhet
Under 2012 genomférdes en rymning frin en
anstalt 1 hogre sikerhetsklass. Antalet rymningar
frén anstalter 1 den ligsta sikerhetsklassen l3g i
nivd med féregiende dr. Sammantaget hiller sig
antalet rymningar fortsatt pd en mycket l3g niva.
Antalet rapporterade allvarliga incidenter 1 an-
stalt 6kade under 2012 i férhéllande tll féregs-
ende 4r. Kriminalvirdens bedémning ir dock att
det faktiska antalet incidenter inte dkade. Istillet
forklarar myndigheten hojningen med att redo-
visningsbenigenheten o6kat och att hot mot
medintagna riknats med i statistiken frdn och
med 2012.



Flexibilitet och beredskap for variationer i
klienttillstromningen

Den nya indelningen 1 firre sikerhetsklasser frin
och med 1 januari 2012 och den l3ga beliggning-
en har tillsammans med andra tgirder medfort
att forutsittningarna for en flexibel anvindning
av anstaltsorganisationen har 6kat under 2012.

Aterfallsforebyggande arbete

En individuellt utformad och indamaélsenlig
verkstillighetsplanering ir en férutsittning for
ett effektivt dterfallsforebyggande arbete. For
gruppen klienter som verkstillt minst 30 dagar
minskade andelen med verkstillighetsplaner som
upprittats inom foreskriven tid nigot 2012 i
forhdllande till foregdende dr. Minskningen avser
sdvil anstalt som frivird.

Den totala sysselsittningsgraden 1 anstalt 13g
under 2012 pd samma nivd som de féregdende
dren. I forhillande till 2011 minskade behand-
lingsprogrammens och arbetsdriftens andel av
den strukturerade sysselsittningen medan kli-
entutbildning och service kade.

Antalet pdbérjade sirskilda utslussningstgir-
der minskade med cirka 11 procent under 2012.
Minskningen avsig framforallt friging som
sjonk med 27 procent jimfort med foregdende
dr. En forklaring tll utvecklingen kan enligt
Kriminalvirden vara en 6kad noggrannhet vid val
av utslussningsitgird och en begrinsad tillging
pi efterfrigade behandlingsalternativ.

Diagram 2.5 Antalet paborjade sarskilda utslussningsatgér-

der 2008-2012
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Klla: Kriminalvardens arsredovisning 2010-2012

Enligt Kriminalvirden visar omfattande kontrol-
ler att forekomsten av droger pd anstalter och
hikten fortsatt ir mycket l3g.
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Ungdomar

Ungdomar inom Kriminalvirden utgér en mal-
grupp med sirskilda férutsittningar och behov.
Under 2012 tog Kriminalvirden fram en sirskild
handlingsplan for arbetet med ungdomar och en
handbok fér placeringsprocessen dir vigledning
ges for placering av unga. Vidare arbetade myn-
digheten med att utveckla ett sirskilt behand-
lingsprogram fér unga. I syfte att kvalitetssikra
verksamhet som ir riktad till ungdomar pabor-
jade Kriminalvirden dessutom under &ret ett ar-
bete med att ta fram en vigledning for kontakt-
personer for ungdomar i Kriminalvirdens
verksamhet.

Under 2012 fortsatte antalet ungdomar som
studerar under sin verkstillighet i anstalt att 6ka.
Totalt uppgick antalet studerande ungdomar i
anstalt till 400 personer under 2012, vilket ir en
6kning med 2 procent jimfért med dret innan.
Savil antalet ungdomar som deltog 1 utbildning 1
svenska f6r invandrare (sfi) som antalet som p3-
borjade arbetsmarknadsutbildningar ¢kade. Sam-
tidigt minskade dock antalet ungdomar som pa-
bérjade yrkesutbildning 1 Kriminalvirdens egen
regl. Nir det giller utslussningen av unga frén
anstalt g andelen som blev féremal for sirskilda
utslussningsitgirder fortsatt under genomsnittet
for samtliga klienter.

Resurstérbrukning

Tabell 2.13 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Verksamhetens kostnader 5775 5924 5756
Transfereringar 10 10 11
Summa kostnader 5785 5934 5167

Kélla: Kriminalvardens arsredovisning 2010-2012.

Verksamhetsomridet omfattar verksamhet inom
frivirden, anstalter samt Kriminalvirdens trans-
portverksamhet for sivil nationella som inter-
nationella transporter, inklusive den transport-
verksamhet som finansieras under utgiftsomride
8 Migration. Hiktesverksamheten ingdr som en
del 1 verksamhetsomrddet Utredning och lagfo-
ring. Efter en 6kning av kostnaderna for verk-
samhetsomridet mellan 2010 och 2011 minskade
kostnaderna 2012 till 2010 &rs niva pa knappt 5,8
miljarder kronor. Utvecklingen forklaras delvis
av att engdngskostnader kopplade till avveckling
och retroaktiva hyror belastade budgeten 2011.
Trots detta har lokalkostnaderna ©kat med
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11 procent mellan 2010 och 2012. Kriminalvér-
dens dtstramningsdtgirder och effektiviseringar
har bidragit till en budget 1 balans 2012 och en
prognostiserad god ekonomisk utveckling.

Analys och slutsatser

Regeringen har tillfért Kriminalvirden bety-
dande tillskott och férvintningarna pd myndig-
hetens resultat dr héga. De omriden regeringen
pekat ut som prioriterade inom Kriminalvirdens
verksamhet idr av sirskild betydelse 1 detta avse-
ende. Regeringen bedémer sammantaget att ma-
len for verksamheten till évervigande del upp-
nitts. Myndigheten har en fortsatt hog
ambitionsnivd avseende innehdllet 1 verkstillig-
heten och bedriver ett sikerhetsarbete med gott
resultat. Myndighetens tgirder {or att hdlla nere
kostnaderna har vidare tillsammans med en ligre
beliggning lett fram till att férutsittningarna for
att fortsitta utveckla innehdllet 1 verksamheten
ir goda.

Kriminalvirden har under &ret haft fortsatt
fokus pd att forbittra forutsittningarna for en
god intern styrning och kontroll, bland annat
genom att inleda en &vergripande Sversyn av
myndigheten. Syftet dr att 6ka myndighetens
formaga att utdva strategisk ledning och styr-
ning samt hoja kvaliteten och effektiviteten 1
verksamheten. Regeringen ser positivt pd att
Kriminalvirden ¢kar anstringningarna pi detta
omride.

Sikerhet

Under foregdende &r har en rymning genomférts
frin en anstalt i en av de hogre sikerhetsklasser-
na. Antalet rymningar frin anstalter i den ligsta
sikerhetsnivin har varit fortsatt l3gt. En redovi-
sad 6kning av antalet allvarliga hindelser som in-
nefattat hot och vild bedéms bland annat bero
pa en 6kad rapporteringsbenigenhet. Det dr mot
bakgrund av tdigare erfarenheter av allvarliga
hindelser 1 verksamheten viktigt att Kriminal-
virden fortsatt foljer utvecklingen av antalet
rapporterade allvarliga hindelser 1 syfte att vidta
relevanta dtgirder for att férebygga att sddana
situationer uppkommer. Det dr ocksd av vikt att
Kriminalvdrden tar till vara den kunskap som
finns pd omrddet samt utvecklar och sikerstiller
rutiner som forebygger att allvarliga situationer
kan uppkomma. Personalens kunskap om klien-
terna och kontakten i den dagliga arbetssituat-
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ionen ir av avgorande betydelse f6r hur Krimi-
nalvirden ska klara sitt uppdrag. Det ir vidare av
visentlig betydelse att personalen i alla delar av
verksamheten har tillricklig utbildning for sitt
uppdrag och en trygg och siker arbetsmilj.
Kriminella nitverk och aktiviteter inom an-
stalterna utgér inte bara ett hot mot enskilda in-
divider och grupper utan kan ocks3 vara ett an-
grepp mot rittssystemet som helhet. En viktig
del 1 Kriminalvdrdens uppdrag ir att bidra med
kunskap och erfarenhet 1 arbetet med att siker-
stilla en effektiv och uthdllig verksamhet foér att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten.

Flexibilitet och beredskap for variationer i

klienttillstromningen

Regeringen ser positivt pd att Kriminalvirden
fortsatt vidtar dtgirder i syfte att oka flexibilite-
ten och effektiviteten 1 anvindningen av an-
staltsbestindet. Kriminalvirdens anstalts- och
hiktesbestdnd ska utformas s att verksamheten
bedrivs kostnadseffektivt i friga om sikerhet
och beliggning samt frimjar ett effektivt samar-
bete med rittsvisendets ovriga myndigheter.
Klienttillstrémningen varierar erfarenhetsmiss-
igt over tid. Kriminalvirden méste dirfér, inom
befintlig ram, kunna hantera férindringar 1 kli-
enttillstromningen bide pd kort och ling sikt.

Aterfallsforebyggande arbete

Trenden att nigot firre av dem som har avtjinat
ett fingelsestraff 3terfaller i brott ir positiv.
Fortfarande &terfaller dock runt hilften av dem
som har avtjinat ett fingelsestraff inom ett &r
enligt Brottsférebyggande ridets statistik. Rege-
ringen anser att den positiva trenden med nigot
farre &terfall midste forstirkas. Kriminalvirden
har tillsammans med andra delar av samhillet en
central roll 1 detta arbete.

Regeringen har genom reformer p4 en rad vik-
tiga omrdden skapat forutsittningar for ett ef-
fektivt dterfallstorebyggande arbete. Genom den
nya fingelse- och hikteslagstiftning som tridde i
kraft under 2011 fullféljdes de senaste rens re-
formarbete som syftat till att ge Kriminalvirden
bittre forutsittningar att forebygga 3dterfall i
brott genom att anpassa innehdllet i verkstillig-
heten till den intagnes férutsittningar och be-
hov. Tiden 1 anstalt eller under 6vervakning ska
vara inriktad pd dtgirder som 6kar de démdas
forutsittningar att leva ett liv utan kriminalitet
och droger efter verkstilligheten. Kriminalvir-
den madste dirfor sikerstilla att det redan vid
verkstillighetens bérjan upprittas en individuellt



utformad verkstillighetsplan av hog kvalitet for
varje klient. Det ir grundliggande for att {3 il
stdnd en vil planerad och meningsfull verkstil-
lighet samt dirmed dven 6ka férutsittningarna
for frigivningsférberedelser genom till exempel
sirskilda utslussningsdtgirder. For den klient-
grupp som verkstiller kortare fingelsestraff ir
det sirskilt viktigt att verkstillighetsplaneringen
inleds skyndsamt fér att mojliggora ett dterfalls-
forebyggande arbete 1 samverkan med andra ak-
torer. Det dr mot denna bakgrund angeliget att
Kriminalvirden kommer till ritta med de pro-
blem som fortfarande kvarstdr med att uppritta
verkstillighetsplaner i ritt tid och med ritt kvali-
tet. Regeringen vill understryka betydelsen av att
Kriminalvirden fortlspande vidtar tgirder for
att 6ka andelen intagna som blir féremal for fri-
givningsférberedelser. Det ir positivt att Krimi-
nalvirden 6kat kontrollen av virdgivare och si-
kerstiller att det sker en noggrann utredning
infér val av limpliga utslussningsalternativ. Det
ir diremot inte tillfredstillande att anvindning-
en av utslussningsitgirder minskar frdn &r till &r.

Regeringen anser att det ir angeliget att kvali-
ficerade metoder anvinds for att mita resultatet
av de insatser som genomfors. Goda och effek-
tiva arbets- och behandlingsmetoder méste fi
spridning 1 organisationen. Kriminalvdrden har
pd regeringens uppdrag tagit fram en plan for
hur tillimpad forskning och utveckling av bety-
delse for det aterfallsforebyggande arbetet kan
omsittas 1 praktisk verksamhet. Det ir viktigt att
detta arbete integreras 1 den ordinarie styrningen
och ledningen av myndigheten.

Tidigare 4rs resultat visar att regeringens sats-
ning pd verksamheter inom Kriminalvirden rik-
tade till vildsamma min, inom ramen fér hand-
lingsplanen fér att bekimpa mins vild mot
kvinnor m.m., har haft en tydlig pdverkan pd in-
satser som riktats mot denna grupp. Regeringens
uppdrag till Kriminalvdrden om en kraftfull och
lingvarig satsning for att ytterligare stirka de
3terfallsforebyggande insatser som riktas mot
gruppen vildsamma min inom ramen {6r Krimi-
nalvirdens olika verksamheter stiller hoga krav
pd myndighetens fortsatta arbete inom det 3ter-
fallsforebyggande omradet.

Kriminalvirden har redovisat att sdvil delta-
gande 1 behandlingsprogram som 1 arbetsdrift
minskat under foéregdende ar medan klientut-
bildning och service 6kat. Regeringen vill under-
stryka vikten av att den sysselsittning de démda
erbjuds under verkstilligheten 4r anpassad till
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den enskildes behov av terfallsférebyggande 3t-
girder. En ordnad sysselsittning under verkstil-
ligheten ir visentlig 1 arbetet med att teranpassa
och slussa ut de intagna till ett liv 1 frihet. Ar-
betslinjen ska omfatta alla intagna sivil under
tiden 1 anstalt som efter frigivningen. Det ir 1
detta sammanhang viktigt att Kriminalvirden
tillsammans med Arbetsférmedlingen och andra
aktorer pd arbetsmarknaden genom fortsatt ut-
vecklad samverkan vidtar dtgirder for att skapa
forutsittningar for meningsfull sysselsittning
under verkstilligheten. Det ir 1 det samman-
hanget mycket positivt att Kriminalvdrden och
Arbetsformedlingen utvecklar sitt samarbete och
att detta numera dven omfattar frivirdens verk-
samhet.

En stor del av dem som tas in 1 anstalt eller
paborjar verkstillighet av frivirdspdfoljd ir nar-
kotikamissbrukare. Att férekomsten av droger i
anstalt, enligt Kriminalvirdens bedémning ir
fortsatt l8g, dr en framgdng 1 myndighetens fore-
byggande arbete. Det ir dock av visentlig bety-
delse att Kriminalvirden fortsitter arbetet med
att forhindra forekomsten av narkotika i anstalt
och att bekimpa narkotikamissbruket.

Klientens verkstillighetstid utgdér ramen for
Kriminalvirdens mgjlighet att initiera insatser
som ir anpassade till klienternas behov. Ansvaret
for det dterfallsforebyggande arbetet kan dirfor
inte ensidigt vara Kriminalvirdens. Kommuner,
landsting, Arbetstormedlingen, privata aktorer
med flera miste 1 samverkan med Kriminalvir-
den ansvara for att insatser initieras och fullfoljs
under och efter verkstilligheten. Samverkan mel-
lan Kriminalvirden och andra myndigheter, or-
ganisationer i den ideella sektorn, niringsliv och
andra aktorer 1 det omgivande sambhillet sdvil
regionalt som kommunalt ir en forutsittning for
ett framgdngsrikt dterfallsférebyggande arbete.

Ungdomar

Varje &r kommer ett antal unga personer for
forsta gingen 1 kontakt med Kriminalvirden.
Det ir av avgorande betydelse att verksamheten
kan tillgodose de krav pd innehdll i verkstillig-
heten och samverkan med relevanta samarbets-
partners som kan vara av betydelse for ett 3ter-
fallsférebyggande arbete med gott resultat for
denna grupp. Det ir mot den bakgrunden till-
fredstillande att Kriminalvirden vidtagit ett fler-
tal dtgirder 1 syfte att kvalitetssikra arbetet med
ungdomar &ver hela landet. Regeringens sir-
skilda satsning pd unga démda stiller fortsatt
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hoga krav pd att myndigheten vidtar 3tgirder
som dr dgnade att forstirka det dterfallsférebyg-
gande arbetet f6r unga under verkstilligheten.
Det ir inte tillfredstillande att andelen unga som
blir féremal for utslussningstgirder ir fortsatt
ligre in for andra klientgrupper. Det ir i detta
sammanhang av grundliggande betydelse att
unga démda snabbt fir en plan fér sin verkstil-
lighet.

2.5.6 Stod till brottsoffer

Malen for verksamheten ir att skadeverkningar-
na av brott ska minska samt att den bedrivs pd
ett effektivt och rittssikert sitt med hog kvali-
tet. Brottsoffermyndigheten ir den myndighet
inom omridet som har en sirskild uppgift att
vara ett informations- och kunskapscentrum fér
brottsofferfrigor. Ovriga myndigheter inom
rittsvisendet som bidrar till maluppfyllelsen ge-
nom brottsofferrelaterade verksamheter ir poli-
sen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domsto-
lar.

Verksamhetens resultat

For att kunna bedéma maluppfyllelsen pd omrs-
det behover hiansyn tas dels till Brottsoffermyn-
dighetens resultat avseende handliggning av
brottsskadeirenden m.m., dels till annan inform-
ation. Bland annat behovs kunskap om de tgir-
der som myndigheterna vidtagit for att férbittra
informationen till och bemétandet av brottsof-
fer. Inledningsvis berdrs rittsvisendets allminna
arbete, direfter berors Brottsoffermyndighetens
arbete specifikt. Det finns fér nirvarande inte
ndgra resultatindikatorer fér rittsvisendets all-
minna arbete med brottsoffer varfér det inte gir
att uttala sig om miluppfyllelsen i detta avsnitt.
Eftersom det trots allt pigir ett omfattande ar-
bete pd omridet presenteras detta hir. Vad giller
Brottsoffermyndighetens arbete finns sedan ti-
digare resultatindikatorer att bedéma maluppfyl-
lelsen mot.

Rittsvisendets allminna arbete

Rittsvisendet ska tillsammans med 6vriga sam-
hillet ge stéd it dem som drabbas av brottslig-
het. Manga av de anstillda inom rittsvisendets
myndigheter kommer pd ett eller annat sitt 1
kontakt med personer som har drabbats av
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brottslighet. Myndigheterna och dess personal
behover dirfér kunna beméta brottsoffren pa ett
professionellt sitt, ge dem relevant information
och hjilpa dem att i kontakt med andra aktorer
1 samhillet, till exempel ideella stédorganisation-
er. Detta giller sirskilt de myndigheter vars per-
sonal dagligen kommer 1 kontakt med brottsof-
fer. P4 flera av myndigheterna har ocksd
personalen genomgitt utbildning i bemétande-
frigor. Manga initiativ har under senare 4r tagits
bade frin regeringens och rittsvisendets sida for
att vidareutveckla och forbittra stodet till dem
som drabbas av brottslighet. Regeringen 6vervi-
ger ocksd ytterligare dtgirder inom omrédet.

Information

Rittsvisendets myndigheter har pd flera olika
sitt forbattrat informationen till brottsoffer. Po-
lisen har tll exempel lyft fram brottsofferper-
spektivet tydligare 1 sina utbildningar samt tagit
fram en handbok som tydliggor vilken informat-
ion polisen ir skyldig att ge brottsoffer och ruti-
ner for hur detta ska ske. Det dr ocksd numera
obligatoriskt f6r polisen att i samband med att
en brottsanmilan gors dokumentera att inform-
ation har limnats om vilka méjligheter brottsoff-
ren har att f3 kontakt med brottsofferstddjande
verksamhet utanfor polisen.

De informationssatsningar som Brottsoffer-
myndigheten har genomfért har breddat och
fordjupat kunskaperna om brottsoffers rittig-
heter bdde hos professionella aktorer och ideellt
verksamma. Under &ret har myndigheten sirskilt
satsat pd information om brottsskadeersittning
till barn. De férelisningar, utbildningar och stu-
diebesok myndigheten medverkat vid har direke
ndtt nira 5 000 personer, frimst aktiva inom
verksamheter dir personalen ofta kommer 1 kon-
takt med brottsoffer I flera fall har myndigheten
samverkat med andra myndigheter eller ideella
organisationer nir det giller utbildningsinsatser.
Vissa utbildningar som myndigheten erbjudit
har varit en del i samverkan eller regeringsupp-
drag rérande brottsofferfrigor. Vidare har in-
formationen p3 flera av myndigheternas webb-
platser nir det giller brottsofferfrigor setts 6ver
och forbittrats.

Bemotande

Brottsoffermyndigheten har 1 uppdrag att vida-
reutveckla och genomféra ett utbildningspro-
gram for bittre bemétande av sexualbrottsoffer i
samband med polisanmilan, férundersdkning
och rittegdng. Programmet riktas till personal



vid bland annat Aklagarmyndigheten, Sveriges
Domstolar och advokater.

Inom polisen har sirskilda riktlinjer tagits
fram f6r ett mer enhetligt, strukturerat och
professionellt brottsofferarbete. Riktlinjerna,
som frimst vinder sig till ledningen vid respek-
tive polismyndighet, klargér ansvaret inom po-
lismyndigheten gillande brottsofferarbetet. For
personal som kommer i kontakt med brottsoffer
finns ocksd en handbok som ger stdd i frigor
som bemétande, information, dokumentation
och uppfsljning. Aklagarmyndigheten har tagit
fram en handbok om bemétande av brottsoffer.
Syftet med handboken ir att ge 8klagarna vig-
ledning och skapa enhetlighet 1 bemétandet av
brottsoffer. For att forbittra dklagarnas hand-
liggning av enskilda ansprik och oka forutsitt-
ningarna fér en enhetlig handliggning har
Aklagarmyndigheten under 2012 bedrivit ett
omfattande utvecklingsarbete och tagit fram en
promemoria om de skadestdndsregler som roér
3klagarverksamheten. I promemorian redovisas
bland annat 3klagarens skyldighet att bistd
brottsoffer genom att féra talan om enskilt an-
sprak och 8klagarens roll i férhdllande till m3lsi-
gandebitridet.

I december 2009 gav regeringen Domstols-
verket 1 uppdrag att utarbeta strategier for Sveri-
ges Domstolars arbete med bemétande av parter
och andra personer som kommer 1 kontakt med
domstolarna. Innehillet i strategierna skulle ut-
formas av domstolarna. Sedan 2011 arbetar Sve-
riges Domstolar med att genomfora strategierna.
Flera domstolar har till exempel genomfért bru-
karunderskningar och méten har dgt rum med
professionella aktérer som ett led 1 detta arbete.
Arbetet fortsitter under 2014.

Brottsoffermyndighetens arbete och resultat
Brottsoffermyndighetens uppgift dr att frimja
brottsoffers rittigheter, behov och intressen
samt vara ett informations- och kunskapscent-
rum fér brottsofferfrigor. I den &vergripande
rollen att uppmirksamma och synliggora
brottsofferfrigor ingr dven att initiera samver-
kan kring och sprida information om brottsof-
ferfrigor.
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Resurstérbrukning

Tabell 2.14 Kostnadsutveckling 2010-2012

Miljoner kronor

2010 2011 2012
Verksamhetens kostnader 41,4 38,3 40,5
Transfereringar 133,2 105,1 97,7
Summa kostnader 1746 1434 138,2

Kélla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2010-2012.

Verksamhetsomridet omfattar bide Brottsof-
fermyndighetens verksamhet och de transfere-
ringar som utgdrs av kostnader f6r brottsskade-
ersittning under anslaget 1:11 Ersittning for
skador pi grund av brott. Aven Brottsofferfon-
den ingdr i verksamhetsomridet. Brottsoffer-
fondens medel 4r dock inte uppforda pd statens
budget utan finansieras huvudsakligen av lags-
vertridare, som betalar en sirskild avgift till fon-
den.

Mellan 2010 och 2012 har kostnaderna, inklu-
sive transfereringar for verksamheten, i l6pande
priser minskat med cirka 20 procent och uppgick
2012 till drygt 138 miljoner kronor (se avsnitt
2.6.10 for information om orsaker till kostnads-
minskningen).

Brottsskadeirenden
For att bedéma méiluppfyllelsen nir det giller
Brottsoffermyndighetens verksamhet anvinds
foljande indikatorer: antalet brottsskadeansok-
ningar som inkommer till och avgérs av Brotts-
offermyndigheten, den genomsnittliga hand-
liggningstiden av ett brottsskadeirende, andelen
bifall i forhillande till antalet avgjorda omprév-
ningar av brottsskadeirenden, inkomna medel av
regressverksamheten, antalet aktiva regressiren-
den vid 4rets slut, hur Brottsofferfondens medel
har anvints, hur Brottsoffermyndigheten har
verkat for att 6ka kunskapen om brottsoffer 1
berérda delar av samhillet samt bidragit till att
forbittra forutsittningarna fér samverkan i
brottsofferfrigor mellan olika samhillsaktorer.
Antalet ansokningar om brottsskadeersitt-
ning minskade med cirka 10 procent 2012 jim-
fort med 2011. Minskningen avser sdvil ersitt-
ning for personskador som for sak- och rena
formogenhetsskador. Antalet avgjorda drenden
minskade med 11,8 procent. Under 2012 utbeta-
lades knappt 90 miljoner kronor 1 brottsskadeer-
sittning, vilket dr en minskning i férhillande till
foregiende &r. Frimst beror det pd att antalet av-
gjorda drenden har minskat. I likhet med 2011
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har drenden med skador och krinkningar av s3
allvarligt slag att de har berittigat till riktigt hoga
ersittningar inte varit lika frekventa som under
tidigare dr. Andelen sékande som har fitt del av
ersittningen frdn annat hdll, frimst frin forsik-
ringsbolag, har ocks3 okat.

Omloppstiden for ett drende att registreras,
beredas, avgoras och expedieras var under dret i
genomsnitt 67 dagar, vilket innebir en férlingd
handliggningstid om cirka fyra veckor jimfort
med foregdende r. Orsaken uppges vara svirig-
heter f6r myndigheten att vid korta ledigheter
sdsom forildraledighet fylla uppkomna vakanser
och dirmed bibehdlla kapaciteten.

Diagram 2.6 Inkomna och avgjorda drenden
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Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar.

Under 2012 inkom 253 ansékningar om brotts-
skadeersittning avseende barn som har bevittnat
brott. Antalet sddana ansdkningar har ckat med
cirka 7 procent under 2012 jimf{ért med féregd-
ende &r. Antalet beviljade ansokningar ligger
kvar pd fjoldrets nivd, 68 procent. Totalt betala-
des knappt 1,2 miljoner kronor ut till sokande i
denna irendekategori.
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Tabell 2.15 Utbetald brottsskadeersittning férdelat pa

brottstyper

Brottstyp Antal inkomna Uthetald ersattning tkr
drenden
Valdtakt inkl. grov vald- 125 5643
takt (185) (7°900)
Valdtakt inkl. grov vald- 57 4997
takt mot barn (63) (7 235)
Misshandel inkl. forsok 2771 23 641
till mord/drép riktat mot (2761) (24 204)
vuxen
Misshandel inkl. forsok 454 3740
till mord/drép riktat mot (599) (4 313)
barn
Vald i nara relationer 619 10788
mot kvinna inkl. grov (714) (13 081)
kvinnofridskrankning
Ran 1265 12 378
(1351) (12 557)
Olaga hot 674 3923
(867) (4 804)
Overgrepp i rattssak 66 313
(63) (327)
Utpressning 69 595
(90) (788)
Overtradelse av bestks- 14 72
forbud (20) (209)
Ménniskohandel 2 547
(2) (-)
Barn som har bevittnat 253 1170
brott (237) (1395)

Kélla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2012.

Intikterna frén regressverksamheten uppgick till
knappt 31 miljoner kronor, en minskning med
drygt 10 procent jimfort med 2011. Regress-
verksamhetens resultat pdverkas i relativt stor
utstrickning av det allminna konjunkturliget,
varfér nedgingen sannolikt kan forklaras av det-
samma. Vid utgingen av 2012 fanns drygt 32 000
aktiva regressirenden. Av de betalningsskyldiga
var drygt 93 procent min.



Diagram 2.7 Utbetald brottsskadeersattning och intakter av

regress
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Kalla: Brottsoffermyndighetens &rsredovisning 2012.

Brottsofferfonden

Under 2012 uppgick Brottsofferfondens intikter
tll drygt 33 miljoner kronor, vilket var en
minskning med cirka fyra procent jimfort med
foregdende &r. Drygt 31 miljoner kronor férde-
lades under &ret frin fonden tll olika brottsof-
ferinriktade projekt och verksamheter. Omkring
tvd tredjedelar av dessa medel beviljades till ide-
ella organisationer i form av verksamhetsstdd,
till exempel vittnesstodsverksamhet och fér ut-
bildnings-, informations- och utvecklingspro-
jekt. Merparten av bidragen till de ideella organi-
sationerna avsdg stéd till brottsofferjourer.
Vidare beviljades knappt en tredjedel av fondens
medel till viktimologiska forskningsprojekt
inom olika dmnen och inriktningar. I évrigt be-
viljades tvd procent av medlen till projekt som
genomfors 1 offentlig regi och en procent av
medlen till projekt i privat regi.

Under dret har Brottsoffermyndigheten ge-
nomfort ett regeringsuppdrag avseende systema-
tisering och presentation av resultat, frin de
forskningsprojekt och storre utvecklingsprojekt
som fonden finansierat, i en projektkatalog. Pro-
jektkatalogen finns tillginglig pd Brottsoffer-
myndighetens webbplats.

Kunskapscentrum

Brottsoffermyndigheten tillhandahdller ett litt-
forstdeligt tryckt informationsmaterial pd minga
sprak. Materialet sprids genom samarbete med
rittsvisendets myndigheter, socialtjinsten samt
hilso- och sjukvirden liksom ideella organisat-
ioner. Myndigheten arbetar kontinuerligt med
att forbittra det skriftliga informationsmateri-
alet, som dven finns tillgingligt pd myndighetens
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webbplats. Brottsoffermyndigheten lanserade en
helt ny webbplats 2012, som bland annat erbju-
der tydliga méilgruppsingingar for att foérenkla
informationsinhimtning. Foér att forbittra in-
formationen f6r mélgruppen barn och unga har
regeringen gett Brottsoffermyndigheten i upp-
drag att, 1 samverkan med Barnombudsmannen,
ta fram eller anpassa information om skydd och
stod direke riktad till barn och unga som brotts-
offer. Uppdraget ska slutredovisas i juni 2014.

Brottsoffermyndigheten har arrangerat flera
storre utbildningstillfillen under verksamhetsi-
ret, till exempel 1 samband med den internation-
ella brottsofferdagen 1 februari. Myndigheten
deltar dven 1 grund- och vidareutbildning for
bland annat personal inom rittsvisendet. M3l-
gruppen vid storre utbildningstillfillen ir oftast
yrkesverksamma inom rittsvisendet, socialtjins-
ten och ideella organisationer.

Myndigheten deltar i visst internationellt ar-
bete. I detta arbete finns mojlighet att paverka
den internationella utvecklingen pd brottsoffer-
omridet och att inhimta kunskaper frin andra
linder. Det internationella arbetet bedrevs under
dret till 6vervigande del genom partnerskap 1 tre
pigdende EU-projekt. I ¢vrigt har myndigheten
deltagit 1 internationella konferenser och ex-
pertmoten.

Analys och slutsatser

Brottsoffermyndigheten bedriver inom samtliga
tre verksamhetsgrenar indamalsenlig verksamhet
med dvervigande goda resultat.

Handliggningen av brottsskadeirenden sker
pa ett rittssikert sitt och med hog kvalitet. Den
genomsnittliga handliggningstiden av brottsska-
deirenden har dock 6kat jimfort med foregd-
ende &r. Aven irendebalansen har 6kat. Det ir av
stor vikt att myndigheten sikerstiller kontinui-
tet vad giller kompetens och kapacitet 1 hand-
liggningen dven vid vakanser. Regeringen avser
att noga f6lja denna utveckling.

Att utdva regress frin den démde girnings-
mannen ir betydelsefullt sett ur ett ekonomiskt
perspektiv, men dven av rittviseskil for brotts-
offret och som en signal och reaktion frdn sam-
hillet. Regressintikterna har minskat och verk-
samheten finansierade under 2012 cirka en
tredjedel av den utbetalade brottsskadeersitt-
ningen. Antalet aktiva regressirenden fortsitter
att oka. Regressverksamheten bedrivs pd ett ef-
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fektivt och rittssikert sitt. Mélen for verksam-
heten brottsskadeirenden har till 6vervigande
del uppnétts.

Brottsofferfonden har stor betydelse for
finansiering av viktimologisk forskning och ide-
ella organisationers brottsofferarbete. Bidragen
frin Brottsofferfonden nir med en god sprid-
ning 6ver landet manga olika forskningsprojekt,
organisationer och verksamheter, som uppmirk-
sammar och frimjar brottsoffer. Fondens medel
har anvints {6r verksamhet som gagnar brottsof-
fer och mélen f6r Brottsofferfonden har upp-
ndtts. Framtagandet av projektkatalogen, som
har gjorts pd uppdrag av regeringen, okar férut-
sittningarna att sprida forskningens resultat.

Det ir viktigt att brottsoffer fir information
om sina rittigheter och mgjligheter till stéd och
hjilp. Brottsoffermyndigheten limnar via sin
webbplats och tryckt informationsmaterial in-
formation pd minga sprik och sprider kunskap
om brottsoffers situation 1 samhillet. Myndig-
heten har under 2012 arrangerat flera vilbesokta
utbildningstillfillen om brottsofferfrigor, svil
storre som mindre utbildningar. De utbildningar
myndigheten ansvarar for hdller generellt hog
kvalitet. Mélen for kunskapscentrums verksam-
het har uppnitts.

Inom verksamhetsgrenen Brottsskadeersitt-
ning ligger de framtida utmaningarna frimst i att
myndigheten sikerstiller en effektiv handligg-
ning. Nir det giller Brottsofferfonden ir det an-
geliget att Brottsoffermyndigheten sikerstiller
att verksamheten dven fortsittningsvis bedrivs
pa ett bra sitt. Myndigheten deltar tll viss del 1
internationell verksamhet. En utvecklingsmoy-
lighet ligger 1 att 1 storre utstrickning dn 1 dag
omvirldsbevaka fér att himta in forskningsron
och annan internationell kunskap. Detta 1 syfte
att férmedla den vidare till berérda aktorer 1 Sve-
rige for att pd ett bra sitt kunna bidra till ett mer
effektivt och lirande rittsvisende.

Tillkinnagivanden

Riksdagen har i ett tllkinnagivande begirt att
regeringen dterkommer med en redovisning av
de dtgirder som vidtas for att férbittra rittsvi-
sendets bemétande av och stdd till brottsoffer.
Som framgdr ovan pdgdr ett omfattande arbete
pd flera plan for att férbittra bemotandet av
brottsdrabbade och vittnen. Dessutom avser re-
geringen att besluta ytterligare 3tgirder i detta

syfte.
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Vittnesstddsverksamheten, som bedrivs vid
samtliga tingsritter och hovritter, ndr arligen ett
stort antal brottsdrabbade och vittnen. Den fyll-
ler en viktig funktion genom att bidra till 6kad
trygghet och forstdelse for rittsprocessen och
dirmed tll 6kad rittssikerhet. I syfte att ut-
veckla verksamheten ytterligare avser regeringen
att ge Brottsoffermyndigheten och Domstols-
verket 1 uppdrag att 6verviga alternativ for att
sikerstilla en lingsiktigt hillbar vittnesstods-
verksambhet.

En viktig del 1 rittsvisendets stod till personer
som lever under hot om vald ir att kunna er-
bjuda dem olika former av skydd. Rikspolissty-
relsen hade under 2010 1 uppdrag att férstirka
skyddet for personer som konstateras vara ut-
satta for forfoljelser och hot genom att siker-
stilla att samtliga polismyndigheter kan tillhan-
dahdlla larm- och skyddspaket tll dessa
personer. Regeringen planerar att initiera en
uppfdljning av hur larm- och skyddspaketen an-
vinds och fungerar.

Utdver ovan nimnda tillkinnagivande finns
det sedan tidigare ett tillkinnagivande fran riks-
dagen om att regeringen bor dterkomma med en
redovisning av de 3tgirder som genomférs med
anledning av det arbete som pgir for att for-
bittra polisens information till brottsoffer. Re-
geringen har sirskilt foljt utvecklingen inom om-
ridet och dven gett Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag
att redovisa vidtagna &tgirder. Redovisningen
kommer att ske under hosten 2013. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen 1 frigan.

2.5.7 Kompetensforsorjningen inom

rattsvasendet

Rittsvisendets anstillda har 6kat med 100 per-
soner jimfort med 2011 och uppgdr till 47 700.

Tabell 2.16 Antal anstillda 2010-2012 férdelat pa kvin-

nor, man och samtliga (jamnt hundratal)

i Kvinnor Andel Man Andel Samtliga
r ki M3

vinnor an
2010 21800 46 % 25500 54 % 47 300
2011 22 200 47 % 25400 53 % 47 600
2012 22 600 47 % 25100 53 % 47700

Kalla: Arsredovisningen for 2012 avseende polisen, Sveriges Domstolar, Kriminal-
vérden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinalverket. Polisen avser polisorganisat-
ionen.

En vil fungerande kompetensférsdrjning inne-
bir att myndigheternas medarbetare har f6rmaga



och forutsittningar att utféra sina uppgifter sd
att verksamheternas mil kan uppnds. Myndig-
heterna arbetar fortlépande med dessa frigor
och bedriver ett aktivt utvecklingsarbete. For att
behdlla och 6ka kompetensen hos de anstillda
har ett flertal utbildningar genomférts. Myndig-
heterna har ocksi genomfért chefsutvecklings-
och chefsférsérjningsprogram for att méta nu-
varande och kommande behov av kompetent le-
darskap. Inom ramen fér genomférandet av re-
geringens funktionshinderpolitik har arbete
paborjats med att stirka kompetensen gillande
forutsittningar och behov hos personer med
funktionsnedsittning.

Rittsvisendet har lopande bidragit med ett
stort antal experter till internationella krishante-
ringsinsatser varifrin virdefulla erfarenheter och
kunskap kunnat tas tillvara.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar har
okat med 1 procentenhet jimfért med 2011.

Tabell 2.17 Andel kvinnor och mén pa ledande befattningar
2010-2012
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Tabell 2.19 Andel sjukfranvaro i forhallande till tillgidnglig
arbetstid 2010-2012 fordelat pa kvinnor, médn och samtliga

Ar Kvinnor Man Samtliga
2010 47 % 2,7 % 3,5%
2011 4,5 % 2,5% 34 %
2012 4.9 % 2,9 % 3.8%

Ar Andel kvinnor Andel man
2010 28,8 % 11,2 %
2011 29,3 % 70,6 %
2012 30,3 % 69,7 %

Kalla: Arbetsgivarverkets statistik samt 5rsregovisningen for 2012 avseende
polisen, Sveriges Domstolar, Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten och Rattsmedicinal-
verket. Polisen avser polisorganisationen.

Myndigheternas arbete for att frimja jamstilld-
het och likabehandling bedrivs lingsiktigt. An-
delen anstillda med utlindsk bakgrund har okat
med 0,5 procentenheter jimfért med 2011.

Tabell 2.18 Andel anstdllda med utldndsk bakgrund*
2010-2012

Ar Andel
2010 8,9 %
2011 9,0 %
2012 9,5 %

Kalla: Arsredovisningen for 2012 avseende polisen, Sveriges Domstolar, Aklagar-
myndigheten och Kriminalvarden. Polisen avser polisorganisationen.

*Med utlandsk bakgrund avses utrikes fodda samt inrikes fédda med tva utrikes-
fodda foréldrar.

Arbetsmiljdarbetet bedrivs systematiskt i syfte
att bibehdlla en god arbetsmiljo och medverka
till en god hilsa bland de anstillda. Sikerhetsfra-
gorna har hanterats med fortsatt hog prioritet.
Sjukfrinvaron har 6kat med 0,4 procentenheter
jimfort med 2011.

L(élla: Statskontoret. | tabellen ingér polisen, Sveriges Domstolar, Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande

radet, Brottsoffermyndigheten och Réattsmedicinalverket. Polisen avser polisorga-
nisationen. Statistiken baseras pa myndigheternas arsarbetskrafter nar det géller
totalberdkning och medelantal anstéllda nar det galler kvinnor och méan.

Analys och slutsatser

Rittsvisendets myndigheter ska arbeta strate-
giskt med sin kompetensforsorjning och analy-
sera vilken kompetens de behéver pa kort och
lang sikt for att klara sina nuvarande och fram-
tida uppgifter, inte minst med hinsyn till kom-
mande generationsvixling. Arbetstiderna ska an-
passas efter verksamhetens behov. Myndig-
heterna ska vara attraktiva arbetsplatser och
uppvisa goda resultat. De ska ha férmiga att ut-
veckla ledarskapet och tillgodose chefsforsorj-
ningen sdvil som att rekrytera och behélla skick-
liga medarbetare och utveckla deras kompetens.
Det ir dirfor positivt att myndigheterna arbetar
med olika kompetenshéjande dtgirder fér de an-
stillda. Det skapar forutsittningar f6r goda le-
dare och kompetenta medarbetare vilket ir en
nddvindighet f6r myndigheternas verksamhets-
utveckling pd kort och ling sikt. Det ir viktigt
att chefer och ledare tar tillvara alla de goda kraf-
ter som finns. Det ir ocks3 viktigt att de som ar-
betar inom rittsvisendet vigar ta till sig erfaren-
heter och influenser utifrdn, har 6ppna sinnen
for att anvinda ny kunskap baserad p8 forskning
och beprévade metoder, har férmaga till forind-
ring och vilja och kunskap att anvinda alla de
verktyg som finns. Genom samarbete mellan
rittsvisendets myndigheter och med andra akts-
rer kan ocksd viktig erfarenhet och kunskap tas
tillvara.

Méngfaldsarbetet vid myndigheterna har re-
sulterat 1 att andelen personer med utlindsk
bakgrund har 6kat, vilket dr positivt. Utveckl-
ingen gir ocksi 1 ritt riktning nir det giller an-
delen kvinnor pd ledande befattningar. En sam-
mansittning av kvinnor och min med olika
etnisk bakgrund och erfarenheter skapar goda
forutsittningar f6r en effektiv verksambhert,
bittre resultat och 6ppenhet for olika idéer och
16sningar. Regeringen vill dock betona vikten av
att myndigheternas arbete for att frimja jim-
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stilldhet och méngfald samt foér att motverka
diskriminering fortgdr. Synen pd myndigheterna
som attraktiva arbetsgivare ir beroende av att
detta arbete fortsitter. Ett korrekt bemétande
utifrdn olika yrkesroller bidrar ocks3 till att de
anstillda representerar myndigheterna pd ett for-
troendeingivande sitt.

Rittsvisendets myndigheter ska sikerstilla en
god arbetsmiljo, skydd mot hot och vild samt
goda mojligheter att kombinera arbete, famil)
och fritid. Myndigheterna utvecklar och driver
sikerhetsfrigorna med hog prioritet, vilket ir
tillfredsstillande. Det giller ocksd de olika ar-
betsmiljdinsatser som genomférs for att oka hil-
san bland de anstillda. Sjukfrinvaron har dock
okat nigot. En god arbetsmilj6 ir viktig bdde for
medarbetarna och foér verksamhetens lingsiktiga
effektivitet och regeringen kommer dirfér att
folja den fortsatta utvecklingen.

Verksamheterna inom rittsvisendet bygger i
flera avseenden p3 internationellt samarbete och
internationella erfarenheter ir dirmed av stort
virde, inte minst vid chefsanstillningar.

Regeringens sammantagna bedémning ir att
myndigheternas kompetensférsdrjningsarbete ir
bra och att myndigheterna arbetar aktivt med
dessa frgor. Det dr dock angeliget att ett strate-
giskt arbete med kompetensférsérjningen och
dess processer fortsitter utvecklas 1 positiv rike-
ning for att l6pande anpassas till de utmaningar
rittsvisendets myndigheter stills infér och for
att sikerstilla effektiva och vil fungerande verk-
samheter. Inte minst genom att se till att det
finns god tillgdng till chefer pd strategisk niva.
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2.6 Budgetférslag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1:1 Polisorganisationen 13691 14195 14629 15431 16532 17780 17967 18883 19704 20478 20197
1:2 Sékerhetspolisen 576 594 637 725 788 870 899 940 985 987 1068
1:3 Aklagarmyndigheten 780 812 830 889 966 977 1053 1168 1168 1233 1257
1:4 Ekobrottsmyndigheten 319 342 337 349 374 370 390 425 423 445 506
1:5 Sveriges Domstolar 3862 3962 3856 3890 4108 4259 4418 4572 4816 4928 4977
1:6 Kriminalvarden 4939 5072 5218 5447 5928 6329 6782 7164 7503 7380 7437
1.7 Brottsforebyggande radet 53 64 58 65 63 56 61 63 67 70 81
1:8 Rattsmedicinalverket 215 217 221 229 247 261 273 297 312 334 364
1:9 Genteknikndmnden 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4 5
1:10 Brottsoffermyndigheten 23 22 26 27 30 30 30 31 33 31 35
1:11 Erséttning for skador p& 76 84 74 87 91 86 89 80 65 57 73
grund av brott
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 934 1005 1094 1326 1455 1607 1621 1804 2002 2157 2303
1:13 Kostnader for vissa skadere- 29 22 31 28 32 44 34 35 40 51 57
gleringar m.m.
1:14 Avgifter till vissa internat- 8 8 4 3 3 3 4 4 15 12 42
jonella sammanslutningar
1:15 Bidrag till lokalt brottsfore- 6 10 6 6 7 6 7 7 7 21 7
byggande arbete
1:16 Sékerhets- och integritets- - - - - - 10 10 10 13 16 16
skyddsnamnden
1:17 Domarné&mnden - - - - - - - - 7 7 8
2.6.1 1:1 Polisorganisationen samordna och utveckla rittsvisendets informat-
ionsférsorjning.

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 1:1 Polisorganisationen

Tusental kronor

Anslags- Budget for avgiftsbelagd verksamhet
2012 Utfall 20478 104 sparande 9500 g g g
Utgifts-
2013 Anslag 20535653 ! prggnos 20197 289 Tabell 2.22 Offentligrattslig verksamhet
2014 Forslag 21080 109 Tusental kronor
5 2 Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
2015 Beraknat 21294 708 rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
2016 Beraknat 21717 407 3 verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
207 Beraknat 22 198 055 ° Utfall 2012 58218 | 641492 590692 50800
"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i a
samband med denna proposition. Prognos 2013 59 400 666 000 626 000 40 000
 Motsvarar 21 020 433 tkr i 2014 rs prisniva.
¥ Motsvarar 21 078 292 tkr i 2014 &rs prisniva. Budget 2014 59 400 666 000 626 000 40 000

# Motsvarar 21 078 292 tkr i 2014 &rs prisniva.

De offentligrittsliga avgifter som inte fr dispo-
neras ir avgifter frin tillstindsgivningen samt

Andamal Riksbankens transporter. Polisorganisationen
' disponerar avgifter frin stimningsmannadelgiv-
Anslaget far anvindas for utgifter avseende po- ning, passhantering och nationella id-kort.

lismyndigheternas, Statens kriminaltekniska la-
boratoriums och Rikspolisstyrelsens verksam-
het. Dirutdver fir anslaget anvindas for att
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Tabell 2.23 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 21 080 109 000 kronor anvisas under

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Eist;'kttat anslaget 1:1 Polisorganisationen for 2014. For
tostnad) 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
Utfall 2012 29 584 41000 Q1416 21294 _708 000 kronor, 21717407000 kronor
aray ansteesport 16 15) (16 1541 respektive 22 198 055 000 kronor.
Prognos 2013 27000 39600 RN T-hell 2.24 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for
(varav tjansteexport) (14 600) (14 600) 1:1 Polisorganisationen
Budget 2014 27 000 39600 -11 416 Tusental kronor
(varav tjansteexport) (14 600) (14 600) 2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 20535653 20535653 20535653 20 535 653
Den uppdragsverksamhet som ovanstiende in-  Firdndring till féljd av:
tikter avser ir, férutom tjinsteexport, prover Pris- och lone-
som utfors av Statens kriminaltekniska laborato- ~_omrakning” 601326 877122 1242220 1724207
rium, utbildning av ordningsvakter samt kon-  Beslut 95841 -56242 2414 2 467
troller av viktarhundar. Overforing
till/frén andra
anslag 66 700 -33735 -34 310 -35069
Regeringens dverviganden Ourigt 27729 28091 28570 29202
Forslag/ be-
raknat anslag 21080109 21294708 21717407 22198 055

Regeringen foresldr att anslaget 6kas med
10 000 000 kronor frin och med 2014 s& som re-
geringen aviserade 1 2013 &rs budgetproposition.
Regeringen foreslir dven att anslaget ullfilligt
okas med 100 000 000 kronor 2014 ull f6ljd av
visst underskott. Anslaget beriknas 6ka med yt-
terligare 40 000 000 kronor frin och med 2015
och ytterligare 50 000 000 kronor frin och med
2016.

I 2013 &rs budgetproposition aviserade rege-
ringen ocksd att polisorganisationens anslag
minskas med 33 000 000 kronor frin och med
2014 for att finansiera motsvarande Skning av
anslag 1:4 Ekobrottsmyndigheten. Dirutdver avi-
serades att polisorganisationens anslag minskas
med 300 000 kronor frén och med 2014 fér att
finansiera en flytt av Centralmyndighetens del-
givningsirenden frdn Regeringskansliet till Lins-
styrelsen i Stockholms lin. Det under utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse upptagna anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m. dkas med motsvarande be-
lopp.

For att finansiera Forsvarsmaktens stod till
polisen avseende medeltung helikopterkapacitet
minskas  polisorganisationens  anslag  med
8250 000 kronor 2014 och med 8 600 000 kro-
nor 2015. Frin och med 2016 minskas anslaget
med 10 000 000 kronor. Anslaget 1:1 Forbands-
verksamhet och beredskap under utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap ¢kas med
motsvarande belopp.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

Statens kriminaltekniska laboratorium ska vara
en del av den nya Polismyndigheten

Regeringens forslag: Statens kriminaltekniska
laboratorium ska ingd 1 den nya Polismyndig-
heten nir myndigheten pibérjar sin verksamhet
den 1 januari 2015.

Arendet och dess beredning: Riksdagen beslu-
tade den 18 december 2012, i enlighet med rege-
ringens forslag, att Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna ska ombildas till en samman-
hillen myndighet den 1 januari 2015, Polismyn-
digheten (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:JuUl,
rskr. 2012/13:139). Regeringen har gett en sir-
skild utredare 1 uppdrag att férbereda och genom-
fora ombildningen (dir 2012:129). Reformen
grundar sig pd forslag frin den parlamentariskt
sammansatta Polisorganisationskommittén 1 be-
tinkandet En sammanhdllen svensk polis (SOU
2012:13).

I betinkandet behandlar kommittén dven fra-
gan om Statens kriminaltekniska laboratoriums



(SKL) organisatoriska placering. Regeringen an-
forde 1 budgetpropositionen fér ar 2013 att den,
med anledning av vad vissa remissinstanser an-
fort, behovde dverviga frigan om SKL:s roll i
den framtida polisorganisationen ytterligare och
dirfor avsdg att dterkomma till riksdagen i den
frigan.

Kommitténs forslag: Kommittén, som ir
enig, foreslir att SKL ska ingd 1 Polismyndighet-
en och dir bilda en egen avdelning. Utgings-
punkten for forslaget ir vad kommittén anser ir
bist f6r polisverksamheten, samtidigt som labo-
ratoriets stillning som opartiskt ska kunna beva-
ras.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
berdr inte nirmare SKL:s roll i organisationen.
Av de &tta remissinstanser som diskuterar frigan
mer ingdende har Justitiekanslern, Sveriges ad-
vokatsamfund, Tullverket och Uppsala univer-
sitet synpunkter pd utredningens forslag att SKL
ska ingd 1 den nya myndigheten och inte vara en
fristiende myndighet. De argument som lyfts
fram handlar frimst om tilltron till SKL som en
oberoende expertmyndighet. SKL, som ir posi-
tivt till f6rslaget, lyfter diremot fram att forsla-
get ger foérutsittningar for en rationell och effek-
tiv styrning av den forensiska processen for hela
rittsvisendet samt att opartiskheten kan garant-
eras genom ackreditering och genom att uppdra-
get liggs fast i forfattning. SKL menar att den
forensiska processen inte ir en isolerad del av ut-
redningsprocessen utan ir nira sammankopplad
med &vriga delar av utredningen, frin brottsplats
till domstol.

Skilen for regeringens forslag: SKL ir i dag
en sjilvstindig myndighet inom polisen med
Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet. Chefen
for SKL anstills av regeringen. SKL har dock
inte ett eget anslag utan verksamheten finansie-
ras via polisorganisationens anslag. Laboratoriets
huvudsakliga uppgift ir att utféra krimi-
naltekniska undersékningar &t polismyndighe-
terna, Aklagarmyndigheten och domstolarna.
Cirka 95 procent av undersokningarna och ana-
lyserna utfors &t rittsvisendets myndigheter.
SKL har ocksd det évergripande ansvaret for
kriminalteknisk utrustning och metodik inom
polisen.

SKL:s kunskap har stor betydelse fér polisens
forutsittningar att utveckla en hog kvalitet 1 det
kriminaltekniska arbetet. Behovet av tita kon-
takter och nira samverkan med den nya Polis-
myndigheten ir avgérande for att uppnd detta.
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Mojligheten att stirka och utveckla en samman-
héllen forensisk process, frin brottsplats till la-
boratorium, 6kar om laboratoriet blir en del av
Polismyndigheten.

Regeringen ligger stor vikt vid en effektiv po-
lisverksamhet. Minst lika viktigt dr dock att la-
boratoriets opartiskhet inte kan ifrigasittas. Re-
geringen beddmer, i likhet med kommittén, att
SKL:s opartiskhet frimst garanteras genom att
det forensiska arbetet utfors pd ett kvalitetssi-
kert sitt, genom att man dven fortsittningsvis
ansvarar for och leder forsknings- och utveckl-
ingsverksamhet pd omrddet samt genom att la-
boratoriets uppgifter liggs fast i forfattning. Det
finns ocksd vid behov en méjlighet att {3 under-
sokningsresultat provade av ett annat laborato-
rium genom samarbetet mellan forensiska labo-
ratorier 1 Europa. Regeringens bedémning ir
dirfor att SKL bor ingd 1 den nya Polismyn-
digheten nir myndigheten pdbérjar sin verksam-
het den 1 januari 2015.

Regeringen avser att senare dterkomma till
riksdagen med samlade férslag till de lagindring-
ar som krivs for att genomfoéra ombildningen av
polisen. Regeringen avser ocks3 att, med forbe-
hall for riksdagens beslut, uppdra &t den sirskilda
utredare som fitt 1 uppdrag att forbereda om-
bildningen av polisen till en sammanhgllen myn-
dighet, att vidta de organisatoriska och andra &t-
girder som krivs for att SKL ska kunna ingd 1
Polismyndigheten den 1 januari 2015.

2.6.2 1:2 Sakerhetspolisen

Tabell 2.25 Anslagsutveckling 1:2 Sdkerhetspolisen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 987 271 sparande 30419
Utgifts-

2013 Anslag 1064056 '  prognos 1068143

2014 Forslag 1104 428

2015 Beraknat 1124577 *

2016 Beraknat 1106728 3

2017 Beraknat 1128344 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 112 341 tkr i 2014 ars prisniva.

S Motsvarar 1 080 789 tkr i 2014 ars prisniva.

“Motsvarar 1 080 789 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Sikerhetspolisens f6r-
valtningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Regeringen ser ett fortsatt behov av att ge Si-
kerhetspolisen méjlighet att vidareutveckla arbe-
tet mot terrorism och genomfora férstirkningar
av skyddet avseende vitala funktioner i sam-
hillet, diribland att motverka frimmande makts
underrittelseverksamhet. For att Sikerhetspoli-
sen ska kunna fortsitta det piborjade arbetet
okas anslaget 1 enlighet med vad regeringen avi-
serade 1 budgetpropositionen f6r 2013.

For att finansiera ombildningen av Siker-
hetspolisen till en fristiende myndighet 6kas an-
slaget 2014 med 10000000 kronor och 2015
med 10 000 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 1104 428 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Sikerbetspolisen f6r 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget ull
1124 577 000 kronor, 1 106 728 000 kronor re-
spektive 1 128 344 000 kronor.

Tabell 2.26 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:2 Sakerhetspolisen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 1064056 1064056 1064056 1064 056
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 30598 42 639 56 870 78763
Beslut 11000 19121 -12 942 -13195
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1226 -1239 -1 255 -1280
Forslag/ be-
raknat anslag 1104428 1124517 1106728 1128344

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Sékerhetspolisen ska ombildas till en fristdende
myndighet

Regeringens forslag: Sikerhetspolisen ombildas
till en fristiende myndighet den 1 januari 2015.

Arendet och dess beredning: Regeringen beslu-
tade den 23 februari 2012 om tilliggsdirektiv till
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Polisorganisationskommittén som innebar att
kommittén bland annat skulle analysera konse-
kvenserna av en eventuell ombildning av Siker-
hetspolisen till en fristiende myndighet. Kom-
mittén redovisade uppdraget den 28 november
2012 1 betinkandet En tydligare organisation for
Sikerhetspolisen (SOU 2012:77).

Kommitténs forslag: Kommittén, som ir
enig, foresldr att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristiende myndighet och att detta samordnas
tidsmissigt med bildandet av den nya Polismyn-
digheten den 1 januari 2015.

Kommittén féresldr bland annat att Siker-
hetspolisen ska vara en enridighetsmyndighet
med ett insynsrdd och att myndigheten sjilv ska
besluta sin organisation. Kommittén framhiller
att en ombildning inte férindrar Sikerhetspoli-
sens mojlighet att samverka och samarbeta med
den 6vriga polisen. Ndgon dndring av de uppgif-
ter som Sikerhetspolisen ansvarar for foreslds
inte. Inte heller foreslds ndgon dndring nir det
giller handliggningen av drenden om brott av
anstillda vid Sikerhetspolisen, vilket innebir att
dessa drenden ska handliggas vid avdelningen for
sirskilda utredningar vid Polismyndigheten.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag om
att ombilda Sikerhetspolisen till en fristiende
myndighet som organiseras som en enrddig-
hetsmyndighet har genomgaende fatt ett positivt
remissutfall. Endast tvd remissinstanser — Justi-
tiekanslern och Uppsala universitet — uttrycker
att de inte kan tillstyrka eller bara delvis tillstyrka
forslaget. Justitiekanslern menar att de skil som
anférs 1 betinkandet En sammanhillen svensk
polis for att Sikerhetspolisen ska bli en frist3-
ende myndighet inte ir vertygande och att det
nu aktuella betinkandet inte gett skil att indra
den uppfattningen. Justitiekanslern framhller
att de sirskilda krav som stills pd Sikerhetspoli-
sen inte heller utgoér tillrickliga skal for att verk-
samheten ska bedrivas 1 en fristiende myndighet.
Justitiekanslern anser dirfér att alternativet att
Sikerhetspolisen ska ingd 1 Polismyndigheten
bor utredas ytterligare. Uppsala universitet till-
styrker endast delvis forslaget, eftersom det en-
ligt universitetet saknas férslag 1 avgorande frd-
gor av stor principiell och konstitutionell bety-
delse fér den framtida Sikerhetspolisen. Univer-
sitetet anser att det nir det giller exempelvis
samverkan och samarbete saknas en grundlig
analys, varfor forslagen 1 denna del inte kan ill-
styrkas. Ekonomistyrningsverket avstyrker att
Sikerhetspolisen gors till en enridighetsmyn-



dighet och forordar i stillet en styrelsemyndig-
het. Umed universitet anser ocksd att alternativet
styrelsemyndighet med parlamentarisk repre-
sentation bor dvervigas. Om alternativet enrd-
dighetsmyndighet viljs bér man enligt uni-
versitetet férstirka mekanismerna fér tillsyn
och kontroll av sivil verksamhet som styrning
av myndigheten. Forslagen om att myndigheten
sjilv ska besluta sin organisation och att myndig-
heten ska ha ett insynsrdd har dock 6verlag mot-
tagits positivt. Detsamma giller de flesta andra
frdgor, men det finns detaljsynpunkter pd olika
delar av forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Nir Rikspo-
lisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna slds
samman till en myndighet den 1 januari 2015
finns det tvd alternativ f6r att 16sa frigan om Si-
kerhetspolisens framtida organisation. Det ena
ir att l3ta verksamheten ingd i den nya Polismyn-
digheten och det andra ir att ombilda Sikerhets-
polisen till en fristdende myndighet.

Sikerhetspolisens fokus ir att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet, att bekimpa
terrorism och att skydda den centrala statsled-
ningen. Tyngdpunkten ligger siledes pd fore-
byggande arbete. Sikerhetspolisen bedriver
ocks3, pd grund av sina uppgifter, samarbete med
helt andra aktorer dn vad den dvriga polisen gor.

Regeringen anser att kommittén 1 ullricklig
utstrickning har belyst alternativet att Siker-
hetspolisen ingir som en del 1 den nya Polismyn-
digheten. Sikerhetspolisens uppdrag skiljer sig 1
betydande utstracknmg fran den 6vriga polisens.
Enligt regeringens mening skulle en ombildning
av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet
tydligare understryka att Sikerhetspolisen ir di-
rekt understilld regeringen, skapa en tydligare
ansvarskedja och underlitta ansvarsutkrivande.
En organisatoriskt fristiende sikerhetspolis
skapar dessutom en vil avvigd ansvarsférdelning
inom den nya polisorganisationen. Sisom kom-
mittén och flertalet remissinstanser konstaterar
innebir en sddan ombildning en relativt liten f6r-
indring 1 praktiken och kommer pd ett bittre
sitt 4n 1 dag att spegla de verkliga férhillandena.
Sikerhetspolisen har redan nu en generaldirektér
som leder verksamheten, en egen instruktion, ett
eget anslag och ett eget regleringsbrev. Till detta
kommer att myndighetens ansvarsomride fore-
slds bli oférindrat. Regeringen anser dirfor, 1
likhet med majoriteten av remissinstanserna, att
Sikerhetspolisen bor ombildas till en fristdende
myndighet.
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Frigor som ror Sikerhetspolisens organisat-
ion har tidigare behandlats av riksdagen. En om-
bildning av Sikerhetspolisen till en fristdende
myndighet forutsitter dirfor att riksdagen be-
slutar 1 enlighet med regeringens férslag. Rege-
ringen avser att, med forbehdll f6r riksdagens be-
slut, uppdra 4t Sikerhetspolisen att identifiera,
forbereda och genomfora de dtgirder och beslut
som krivs for att ombilda Sikerhetspolisen till
en fristdende myndighet. I uppdraget kommer
de nirmare utgidngspunkterna for den nya myn-
digheten att anges. En av dessa dr att myndig-
heten, 1 likhet med den nya Polismyndigheten
och ssom kommittén har féreslagit, ska besluta
sin egen organisation. Nir det giller bland annat
frigan om ledningsform kommer regeringen att
behandla den nirmare 1 samband med att en ny
instruktion f6r myndigheten tas fram.

Regeringen foresldr siledes att Sikerhetspoli-
sen ombildas till en fristdende myndighet. Om-
bildningen bér samordnas tidsmissigt med nir
den 6vriga polisen évergir till en ny organisation
den 1 januari 2015.

Regeringen avser, som tidigare nimnts, att
dterkomma till riksdagen med samlade forslag till
de lagindringar som krivs for att genomfdra
ombildningen av polisen.

2.6.3 1:3 Aklagarmyndigheten

Tabell 2.27 Anslagsutveckling 1:3 If\klagarmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1233173 sparande 23754
Utgifts-

2013 Anslag 1264682 ' prognos 1257 437

2014 Forslag 1305 963

2015 Beraknat 1404420 2

2016 Beraknat 1459022 ®

2017 Beraknat 1491803 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 1 385 895 tkr i 2014 ars prisniva.

S Motsvarar 1 414 989 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 1 414 989 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Aklagarmyndighetens
forvaltningsutgifter.
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Regeringens overvaganden

Regeringen ser ett behov av fortsatt ckade insat-
ser inom rittsvisendet bland annat nir det géller
att vidta tidiga och tydliga insatser mot ungas
brottslighet samt dtgirder f6r en okad effektivi-
tet. For att Aklagarmyndigheten ska kunna bidra
till denna wutveckling &6kas anslaget med
17 000 000 kronor frdn och med 2014, ytterligare
81 000 000 kronor frén och med 2015 och ytter-
ligare 30 000 000 kronor frin och med 2016 si
som regeringen aviserade 1 2013 &rs budgetpro-
position.

I 2013 &rs budgetproposition aviserade rege-
ringen dven att Aklagarmyndighetens anslag
minskas med 14 500 000 kronor frdn och med
2014 for att finansiera motsvarande 6kning av
anslag 1:4 Ekobrottsmyndigheten.

Regeringen foresldr att 1305 963 000 kronor
anvisas under anslaget 1:3 Aklagarmyndigheten
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 1404 420000 kronor, 1459 022 000
kronor respektive 1 491 803 000 kronor.

Tabell 2.28 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 i\klagarmyndigheten

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 1264682 1264682 1264682 1264682
Farandring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning ? 40 577 58 025 81195 111434
Beslut 17 000 98 227 129 948 132 868
Overforing
till/fran andra
anslag -14 500 -14 694 -14 951 -15 287
Ovrigt ® -1796 -1 820 -1 852 -1893
Forslag/ be-
raknat anslag 1305963 1404420 1459022 1491803

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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2.6.4 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 2.29 Anslagsutveckling 1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 444 612 sparande 3766
Utgifts-

2013 Anslag 514799 ' prognos 506 079

2014 Forslag 589 439

2015 Beraknat 614 205 2

2016 Berdknat 639785 3

2017 Beraknat 654 029 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 606 217 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 620 773 tkri 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 620 772 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Ekobrottsmyndighet-
ens forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Regeringen ser ett fortsatt behov av 6kade insat-
ser inom rittsvisendet bland annat nir det géller
att vidta dtgirder for en okad effektivitet. For att
Ekobrottsmyndigheten ska kunna bidra till
denna utveckling ©kas anslaget med 4 000 000
kronor frin och med 2014, ytterligare 17 000 000
kronor frin och med 2015 och ytterligare
15 000 000 kronor frin och med 2016 s& som re-
geringen aviserade 1 2013 &rs budgetproposition.

I 2013 &rs budgetproposition aviserade rege-
ringen dven att Ekobrottsmyndighetens anslag
dkas med 47 500 000 kronor frin och med 2014
eftersom myndighetens geografiska ansvarsom-
ride inom ekobrottsbekimpningen utvidgas. For
att finansiera denna 6kning minskas anslag 1:1
Polisorganisationen med 33 000 000 kronor frin
och med 2014 och anslag 1:3 Aklagarmyndighet-
en med 14 500 000 kronor frin och med 2014.

Regeringen foresldr att 589 439 000 kronor
anvisas under anslaget 1:4 Ekobrottsmyndigheten
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 614 205 000 kronor, 639 785 000 kro-
nor respektive 654 029 000 kronor.



Tabell 2.30 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.32 Offentligrattslig verksamhet

2014 2015 2016 2017 Tusental kronor
Anvisat 2013 524 799 524 799 524 799 524 799 Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
Faréndring till foljd av: verksamhet (som inte f&r |  disponeras kostnad)
disponeras)

Pris- och l6ne-
omrakning 2 13775 20871 30270 42628 Utfall 2012 65 891 12673
Beslut 4000 21053 36 415 37226 Prognos 2013 69 000 13 200
Overforing Budget 2014 111 000 13200
till/fran andra
ansla 47 500 48 126 48 955 50 045 .. .
— ga Under 2013 beriknas Sveriges Domstolar leve-
Ourigt 635 643 654 589 rera in avgifter till inkomsttitel p3 statsbudgeten
Forslag/ be- motsvarande 69 miljoner kronor, varav 41 miljo-
raknat anslag 589 439 614 205 639 785 654 029

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga fordnd-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomréakning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.5 1:5 Sveriges Domstolar

Tabell 2.31 Anslagsutveckling 1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 4928 286 sparande -53 856
. Utgifts-
2013 Anslag 5218 859 prognos 4977 298
2014 Forslag 5345989
2015 Beraknat 5424066 *
2016 Beraknat 5520639 °
2017 Beraknat 5642166 *

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 5 354 469 tkr i 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 5 359 323 tkr i 2014 &rs prisniva.

# Motsvarar 5 359 322 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget f8r anvindas for utgifter avseende de
allminna domstolarnas, de allminna foérvalt-
ningsdomstolarnas, hyres- och arrendenimnder-
nas, Rittshjilpsmyndighetens, Rittshjilpsnimn-
dens, Notarienimndens samt Domstolsverkets
verksamhet.

ner kronor utgdr ansékningsavgifter, 9 miljoner
kronor kungorandeavgifter och 19 miljoner kro-
nor efterbevaknings- och tillsynsavgifter. Ater-
betalning av medel fér rittshjilpskostnader m.m.
beriknas uppg3 till 36 miljoner kronor.

Avgiftsinkomster och andra ersittningar som
disponeras hirroér 1 huvudsak frén uthyrning av
lokaler och personal, férsiljning av kopior och
rittsfallspublicering. Dessa uppgick 2012 till
cirka 13 miljoner kronor.

De svenska domstolsavgifterna ir i ett europe-
iskt perspektiv mycket ldga och har inte riknats
upp pd linge. Regeringen gav 2011 Domstols-
verket 1 uppdrag att verviga om det bér inféras
nya principer for uttaget av de ansdknings- och
kungérandeavgifter som giller enligt forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de allminna
domstolarna, samt féresld nya nivier f6r avgif-
terna. Domstolsverket har 1 rapporten ”Ansok-
nings- och kungérandeavgifter vid allmin dom-
stol” limnat férslag bl.a. om nya principer for
avgiftsuttag och nya hégre nivier f6r avgifterna.
Rapporten har remissbehandlats. De flesta re-
missinstanserna stoder en generell hojning av an-
sokningsavgifterna eller har inget att invinda
mot forslaget. Vissa av remissinstanserna har
dock synpunkter pa enskilda avgiftsnivier. Rege-
ringen delar uppfattningen att avgifterna bér ho-
jas. Nivderna bor sjilvfallet bestimmas s3 att de
inte riskerar att komma 1 konflikt med medbor-
garnas grundliggande ritt till domstolsprévning.
Regeringen planerar att férindringarna kan trida
1 kraft vid halvirsskiftet 2014.

Regeringens 6vervaganden

Till foljd av forslagen 1 regeringens proposition
Provning av nitkoncession har instansordningen
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for 6verklagande dndrats s3 att Energimarknads-
inspektionens beslut om nitkoncession 6verkla-
gas till mark- och miljsdomstol 1 stillet for som
tidigare till regeringen (prop. 2012/13:70, bet.
2012/13:NU12, rskr. 2012/13:200). Med hinsyn
till detta okas anslaget med 2 100 000 kronor
frin och med 2014. Det under utgiftsomride 21
Energi  upptagna anslaget 1:8  Energi-
marknadsinspektionen:  Forvaltningskostnader
minskas med motsvarande belopp.

Som aviserades i1 Budgetpropositionen for
2013 sdg regeringen ett behov av 6kade insatser
inom rittsvisendet och okade resurser for att
domstolarna skulle kunna hantera det stora anta-
let inkomna mél och irenden med bibehillen
hog kvalitet. Anslaget 6kas med 6 000 000 kro-
nor 1 enlighet med vad som dir beriknades.

S& som beriknades 1 Budgetpropositionen fér
2013 okas anslaget med 3 000 000 kronor for att
mota en forvintad okad drendemingd hos hy-
resnimnderna till f6ljd av nya regler om enklare
andrahandsuthyrning.

Foérutom ovan féreslagna anslagsférindringar
paverkas de foreslagna och beriknade anslagsni-
verna av reformer som regeringen har aviserat i
tidigare budgetpropositioner som under de
kommande &ren fasas ut.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 5345989 000 kronor anvisas under
anslaget 1:5 Sveriges Domstolar fér 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget ull
5424 066 000 kronor, 5520 639 000 kronor re-
spektive 5 642 166 000 kronor.

Tabell 2.33 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:5 Sveriges Domstolar

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat2013' 5217634 5217634 5217634 5217634
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 144 141 213 833 305531 427 114
Beslut -17 830 -9472 -4 632 -4 734
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 3 2044 2071 2106 2152
Forslag/ be-
raknat anslag 5345989 5424066 5520639 5642166

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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2.6.6 1:6 Kriminalvarden

Tabell 2.34 Anslagsutveckling 1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 7379998 sparande 109 559
Utgifts-

2013 Anslag 7754230 prognos 7436 668

2014 Forslag 7834 989

2015  Berdknat 8223954 2

2016  Beraknat 8431105 °

2017  Beréknat 8613565 ¢

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

 Motsvarar 8 121 060 tkr i 2014 ars prisniva.

S Motsvarar 8 191 989 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 8 191 989 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kriminalvirdens for-
valtningsutgifter.

Vidare far anslaget anvindas f6r utgifter for:

— overvakningsnimnderna samt foér overva-
kare, bitridande &vervakare och fértroendemin,

— statsbidrag till organisationer inom krimi-
nalvirdens omrade.

Kompletterande information

Statsbidrag regleras 1 férordningen (2002:954)
om statsbidrag till vissa organisationer inom
kriminalvirdens omride.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.35 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Intakter som far
disponeras/Arbetsdrift

Intékter som inte far
disponeras/ Inten-
sivovervakning

Utfall 2012 2 437 109 359
Prognos 2013 2 500 114 000
Budget 2014 2500 118 000

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften och terapiverksamheten inom krimi-
nalvirden. For arbetsdriften giller inte kravet pd
full kostnadstickning. Det ekonomiska mélet ir
att intikterna till 50 procent ska ticka de direkta
kostnaderna for arbetsdriften.



Av 5 § lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll framgir att
démda som verkstiller ett fingelsestraff under
intensivovervakning med elektronisk kontroll
ska betala en avgift. Avgiften uppgar till 50 kro-
nor per dag, dock hdgst 6 000 kronor. Avgiften
ska betalas 1 forskott till Kriminalvirden for att
direfter kvartalsvis tillféras Brottsofferfonden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen ser ett fortsatt behov av 6kade insat-
ser inom rittsvisendet bland annat vad giller be-
hovet av att vidta tidiga och tydliga insatser mot
ungas brottslighet och effektiva &tgirder mot
valdsamma main. For att sikerstilla att Kriminal-
virden fortsatt kan bidra till denna utveckling
och uppritthilla kvalitet, effektivitet och siker-
het 1 verksamheten foresldr regeringen att ansla-
get 6kas med 47 000 000 kronor frin och med
2014, ytterligare 158 000 000 kronor frin och
med 2015 och ytterligare 73 000 000 kronor frin
och med 2016 s som regeringen aviserade 1 2013
irs budgetproposition. Hirigenom finansieras
dven den Okade belastning pd Kriminalvirden
som kan férvintas med anledning av den plane-
rade propositionen om tvingsiktenskap och
barniktenskap.

Kriminalvirdens  anslag  minskas  med
30000 000 kronor 2014 fér att finansiera mot-
svarande 6kning av anslag 1:8 Rittsmedicinalver-
ket.

Kriminalvirdens anslag minskas vidare med
100 000 000 kronor 2014 fér att finansiera mot-
svarande 6kning av anslag 1:1 Polisorganisation-
en.

Vidare minskas Kriminalvirdens anslag med
20 000 000 kronor frdn och med 2014 for att fi-
nansiera avskaffandet av ersittningsskyldigheten
for polisens kostnader f6r ordningshillning (se
volym 1, avsnitt 7.4.2).

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 7 834989 000 kronor anvisas under
anslaget 1:6 Kriminalvdrden tér 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget till
8223954 000 kronor, 8431 105000 kronor re-
spektive 8 613 565 000 kronor.
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Tabell 2.36 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Kriminalvarden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat2013' 7764230 7764230 7764230 7764230
Féréndring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrakning ? 184 013 284718 416 014 593 045
Beslut 27 000 185 342 261 365 267 022
Overforing
till/fran andra
anslag -130 000 48 49 50
Ovrigt ® -10 254 -10 384 -10 553 -10782
Forslag/
berdknat an-
slag 7834989 8223954 8431105 8613565

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.7 1:7 Brottsférebyggande radet

Tabell 2.37 Anslagsutveckling 1:7 Brottsforebyggande radet
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 69 758 sparande 1452
Utgifts-

2013 Anslag 81662 ' prognos 80760

2014 Forslag 89700

2015 Beréknat 97841 ?

2016 Beréknat 99 447 3

2017 Beraknat 101610 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till d&ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 96 611 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 96 613 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 96 612 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér Brottsforebyggande
ridets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

For att effektivisera rittsvisendet ser regeringen
ett behov av att stirka det kunskapsbaserade
stodet. Syftet med en sddan forstirkning ir att
mota det dkade behovet av sdvil uppféljning och
utvirdering som stdd till olika former av verk-
samhetsutveckling. For att sikerstilla att Brotts-
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forebyggande rddet ska kunna utveckla och
stirka sin verksamhet féreslog regeringen 1 bud-
getpropositionen for 2013 att anslaget dkas un-
der en tredrsperiod. Regeringen féresldr att an-
slaget 6kas med 6 000 000 kronor frin och med
2014 och ytterligare 7 000 000 kronor frén och
med 2015 si som regeringen aviserade 1 2013 irs
budgetproposition.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslir rege-
ringen att 89 700 000 kronor anvisas under an-
slaget 1:7 Brottsforebyggande ridet t6r 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget tll
97 841 000 kronor, 99 447 000 kronor respektive
101 610 000 kronor.

Tabell 2.38 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:7 Brottsfoérebyggande radet
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 81662 81662 81662 81662
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 2139 3205 4 598 6474
Beslut 6000 13076 13291 13 580
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt® -101 -102 -104 -106
Forslag/ be-
raknat anslag 89700 97 841 99 447 101610

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
loneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

2.6.8 1:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 2.39 Anslagsutveckling 1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

1:8 Rittsmedicinalverket

Andamal

Anslaget far anvindas for Rittsmedicinalverkets
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Rittsmedicinalverket  bedriver — avgiftsbelagd
verksamhet inom rittsgenetik, delar av rittske-
min samt inom rittsmedicin vad giller utfir-
dande av rittsintyg.

Tabell 2.40 Uppdragsverksamhet. Rattsgenetik

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 32908 26 401 6 507

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 40000 32000 8000

(varav tjansteexport)

Budget 2014 30000 28 000 2 000

(varav tjansteexport)

Tabell 2.41 Uppdragsverksamhet. Rattskemi

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 46 899 47 395 - 496

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 49000 48000 1000

(varav tjansteexport)

Budget 2014 49000 49000 0

(varav tjansteexport)

Tabell 2.42 Uppdragsverksamhet. Rattsintyg

Tusental kronor

_ Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
Anslags (intakt -
2012 Utfall 334173 sparande -1 660 kostnad)
Utgifts-
2013 Anslag 359817 ' prognos 364 026 Utfall 2012 21002 23 148 -2 146
2014 Forslag 378 733 (varav tjdnsteexport)
2015 Berdknat 373261 ? Prognos 2013 23000 22 500 500
2016 Bergknat 404 551 °® (varav tjansteexport)
2017 Berdknat 413 455 * Budget 2014 25000 24 000 1000

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

% Motsvarar 368 476 tkri 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 392 747 tkr i 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 392 747 tkr i 2014 &rs prisniva.
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(varav tjansteexport)

Den rittsgenetiska verksamheten resulterade i
ett dverskott 2012 vilket bidrog till ett ackumu-



lerat 6verskott f6r denna verksamhet pd drygt
9000000 kronor. Den rittskemiska verksam-
heten resulterade 1 ett litet underskott vilket bi-
drog till att det ackumulerade 6verskottet mins-
kade till cirka 700 000 kronor. Aven rittsintygs-
verksamheten resulterade 1 ett underskott vilket
bidrog till att verksamheten har ett ackumulerat
underskott pd drygt 3 500 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

For att kunna fullgéra sitt uppdrag utifrin de
krav som finns pd myndigheten samt uppritt-
hilla kvalitet och effektivitet 1 verksamheten
okas  Rittsmedicinalverkets  anslag ~ med
30000 000 kronor 2014. Anslaget beriknas ¢ka
med 20 000 000 kronor frin och med 2015 och
med ytterligare 25 000 000 kronor 2016 s som
aviserades 12013 rs budgetproposition.

Regeringen foéreslir att 378 733 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Rdttsmedicinalverket
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget 373 261 000 kronor, 404 551 000 kronor
respektive 413 455 000 kronor.

Tabell 2.43 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 339817 339817 339817 339817
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 9381 13915 19 876 271793
Beslut 20000 45 337 46 335
Overforing
till/fran andra
anslag 30000 0 0 0
Ovrigt ® -465 -471 -479 -490
Forslag/ be-
raknat anslag 378133 373 261 404 551 413 455

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed en pris- och
|6neomrékning. Pris- och léneomrakningen for 2015-2017 ar preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till féljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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2.6.9 1:9 Gentekniknamnden

Tabell 2.44 Anslagsutveckling 1:9 Genteknikndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 4 266 sparande 213
. Utgifts-
2013 Anslag 5377 prognos 4952
2014 Forslag 5217
2015 Beraknat 5284 2
2016 Beraknat 5373 3
2017 Beraknat 5491 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 5 217 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 5 217 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 5 217 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Gentekniknimndens
forvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

I Budgetpropositionen fér 2013 dkades anslaget
med 1000000 kronor 2013 s att Genteknik-
nimnden skulle kunna forstirka sitt kansli 1 syfte
att bland annat genomféra ytterligare informat-
ionsinsatser. Fran och med 2014 beriknades an-
slaget 6kas med 700 000 kronor fér samma dn-
damadl. Regeringen bedémer att anslaget 1 och
med detta ligger pd en rimlig niva.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 5217 000 kronor anvisas under ansla-
get 1:9 Gentekniknimnden for 2014. For 2015,
2016 och 2017 beriknas anslaget il
5284 000 kronor, 5373 000 kronor respektive
5491 000 kronor.
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Tabell 2.45 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

Tabell 2.47 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:9 Genteknikndmnden

Tusental kronor

1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 5317 5317 5311 5317 Anvisat 2013 36 196 36 196 36 196 36 196
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne- Pris- och I6ne-
omrékning ? 146 217 311 436 omrékning 2 997 1484 2124 2973
Beslut -300 -304 -309 -316 Beslut 2000 2 044
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt ® -6 -6 -6 -6 Ovrigt? -49 -50 -50 -52
Forslag/ be- Forslag/ be-
raknat anslag 5217 5284 5373 5491 raknat anslag 37144 37630 40 270 41162

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.10 1:10 Brottsoffermyndigheten

Tabell 2.46 Anslagsutveckling 1:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 31077 sparande 3979
Utgifts-

2013 Anslag 36196 ' prognos 35134

2014 Forslag 37144

2015 Beraknat 37630 2

2016 Beraknat 40270 3

2017 Beraknat 41162 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 37 144 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 39 085 tkr i 2014 rs prisniva.

% Motsvarar 39 085 tkr i 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér Brottsoffermyndig-
hetens forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 37 144 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:10 Brottsoffermyndigheten
for 2014. For 2015, 2016 och 2017 beriknas an-
slaget till 37 630 000 kronor, 40270 000 kronor
respektive 41 162 000 kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.11 1:11 Ersattning for skador pa grund
av brott

Tabell 2.48 Anslagsutveckling 1:11 Ersattning for skador pa

grund av brott
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 56 759 sparande 33791
Utgifts-

2013 Anslag 102474 ' prognos 73 196

2014 Forslag 122 349

2015 Beraknat 122 349

2016 Berdknat 122 349

2017 Beraknat 122 349

UInklusive beslut om dndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget f&r anvindas for utgifter for ersittning-
ar for skador pd grund av brott i enlighet med
bestimmelserna i brottsskadelagen (1978:413).

Kompletterande information

Bestimmelser om brottsskadeersittning finns i
Brottsskadeférordningen (1978:653).



Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 122 349 000 kronor anvi-
sas under anslaget 1:11 Ersittning for skador pd
grund av brott t6r 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 122 349 000 kronor.

Tabell 2.49 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:11 Ersittning for skador pa grund av brott
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 122 474 122 474 122 474 122 474
Foréandring till foljd av:
Pris- och léne-
omrakning 0 0 0 0
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt ? -125 -125 -125 -125
Forslag/ be-
raknat anslag 122 349 122 349 122 349 122 349

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-forvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.12 1:12 Rattsliga bitraden m.m.

Tabell 2.50 Anslagsutveckling 1:12 Rattsliga bitrdaden m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 2 157 293 sparande -63 186
Utgifts-

2013 Anslag 2265657 ! prognos 2303 000

2014 Forslag 2 305 657

2015 Berdknat 2 425 657

2016 Berdknat 2 325 657

2017 Berdknat 2 325657

! Inklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for rittsliga
bitriden som enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbal-
ken (1942:740), lagen (1988:609) om malsigan-
debitride och rittshjilpslagen (1996:1619) ska
betalas av allminna medel. Anslaget fir vidare
anvindas for wutgifter som enligt lagen
(1996:1620) om offentligt bitride ska betalas av
allminna medel, exklusive utgifter som avser of-
fentligt bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(2005:716) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
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linningskontroll. Anslaget fir anvindas for ut-
gifter for sirskilda foretridare f6r barn enligt 12
§ lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn samt fér utgifter f6r bevisning, parter, tolk,
dversittning och god man, férvaltararvoden
m.m. 1 konkurser samt ersittning till likvidatorer
och bouppteckningsférrittare. Dessutom fir an-
slaget anvindas for utgifter som hinfor sig till
internationellt straff- och civilrittsligt samarbete
och som inte ska betalas av annan myndighet.

Regeringens overvaganden

Utgifterna pa anslaget har 6kat, vilket frimst be-
ror pd en okning av antalet debiterade timmar
per brottmdl for vilka det férordnas offentliga
forsvarare, offentliga bitriden och malsigandebi-
triden. Utgifterna f6rvintas 6ka dven framdver.
Mot bakgrund av detta ©kas anslaget med
40 000 000 kronor 2014. Den 31 januari 2013 be-
slutade regeringen att tillsitta en sirskild utre-
dare som ska gora en samlad dversyn av utgifter
som finansieras genom anslaget. Utredaren ska
overviga vilka dtgirder som kan vidtas och som
kan fi en kostnadsdimpande effekt pd anslaget.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2014.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2 305 657 000 kronor anvisas under
anslaget 1:12 Rattsliga bitriden m.m. for 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
2 425 657 000 kronor, 2 325 657 000 kronor re-
spektive 2 325 657 000 kronor.

Tabell 2.51 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:12 Rattsliga bitraden m.m.
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
2265657 2265657 2265657 2265657

Anvisat 2013

Forandring till foljd av:

Beslut 40000 160 000 60 000 60 000

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/ be-
raknat anslag 2305657 2425657 2325657 2325657

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.
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2.6.13 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m.

Tabell 2.52 Anslagsutveckling 1:13 Kostnader for vissa

2.6.14 1:14 Avgifter till vissa
internationella sammanslutningar

Tabell 2.54 Anslagsutveckling 1:14 Avgifter till vissa inter-

skaderegleringar m.m.
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 51321 sparande -4 216
Utgifts-

2013 Anslag 60163 ' prognos 57 152

2014 Forslag 40117

2015 Beraknat 40117

2016 Berdknat 40 117

2017 Beraknat 40117

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér utgifter som upp-
kommer fér staten 1 samband med vissa skadere-
gleringar. Anslaget fir dven anvindas for utgifter
for ersittning till vissa ombuds- och rittegings-
kostnader.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslir att 40 117 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:13 Kostnader for vissa skadere-
gleringar for 2014. For 2015, 2016 och 2017 be-
riknas anslaget till 40 117 000 kronor.

Tabell 2.53 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 40 163 40 163 40 163 40 163
Faréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrakning 0 0 0 0
Beslut
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt 2 -46 -46 -46 -46
Forslag/ be-
raknat anslag 40117 40117 40117 40117

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

% Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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nationella sammanslutningar
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 12 603 sparande 6072
Utgifts-

2013 Anslag 95674 ' prognos 42 237

2014 Forslag 18674

2015 Beraknat 18674

2016 Berdknat 18674

2017 Beraknat 18674

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Frin anslaget far betalas &rsavgifter till Haagkon-
ferensen for internationell privatritt, Internat-
ionella institutet i Rom fér unifiering av privat-
ritten (UNIDROIT), Association
Internationaledes Hautes Jurisdictions Admi-
nistratives, Bernunionen (WIPO=World Intel-
lectual Property Organization) samt till Interpol
och Schengen Information System. Anslaget fir
dven anvindas for det forberedelsearbete som
krivs for inrittandet av den enhetliga patent-
domstolen.

Kompletterande information

Vidare fir bidrag till vissa andra internationella
sammanslutningar samt internationellt samar-
bete och forskning med anknytning till Justitie-
departementets omride betalas frén anslaget.

Regeringens overvaganden

Regeringen foreslar att 18 674 000 kronor an-
visas under anslaget 1:14 Avgifter till vissa in-
ternationella sammanslutningar for 2014. For
2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till

18 674 000 kronor.



Tabell 2.55 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for
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Tabell 2.57 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

Tusental kronor

1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 95674 95674 95674 95674 Anvisat 2013’ 71157 1157 1157 1157
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Beslut -77 000 -77 000 -77 000 -77 000 Beslut
Overforing Overféring
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt Ovrigt
Forslag/ be- Forslag/ be-
raknat anslag 18674 18 674 18 674 18 674 raknat anslag 1151 1151 1151 1151

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.15 1:15 Bidrag till lokalt
brottsforebyggande arbete

Tabell 2.56 Anslagsutveckling 1:15 Bidrag till lokalt brotts-
forebyggande arbete

Tusental kronor

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2.6.16 1:16 Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

Tabell 2.58 Anslagsutveckling 1:16 Sakerhets- och integri-

tetsskyddsnamnden
Tusental kronor

Anslags- Anslags-

2012 Utfall 21148 sparande 9 2012 Utfall 16 359 sparande 807
Utgifts- Utgifts-

2013 Anslag 7157 ' prognos 6985 2013 Anslag 17889 ' prognos 16 054

2014 Forslag 1151 2014 Forslag 18 272

2015 Berdknat 7157 2015 Berdknat 18502 *?

2016  Beréknat 7157 2016 Beraknat 18799 3

2017 Bersknat 7157 2017 Beraknat 19205 *

1 Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter i syfte att sti-
mulera lokalt brottsférebyggande arbete. Brotts-
forebyggande ridet belastar anslaget med vissa
egna kostnader direkt kopplade till denna verk-
samhet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr att 7 157 000 kronor anvisas
under anslaget 1:15 Bidrag till lokalt brottsfore-
byggande arbete fér 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget till 7 157 000 kronor.

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till 4ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 18 272 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 18 271 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 18 272 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimndens férvaltningsutgifter.

Regeringens overvaganden

Regeringen foresldr att 18 272 000 kronor anvi-
sas under anslag 1:16 Sikerbets- och integritets-
skyddsnimnden for 2014. For 2015, 2016 och
2017 beriknas anslaget ull 18 502 000 kronor,
18 799 000 kronor respektive 19 205 000 kronor.
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Tabell 2.59 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

Tabell 2.61 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:16 Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden

Tusental kronor

1:17 Domarnamnden

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 17 889 17 889 17 889 17 889 Anvisat 2013’ 1544 7544 7544 7544
Faréndring till foljd av: Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne- Pris- och I6ne-
omrakning ? 402 632 930 1336 omrakning 2 175 273 400 572
Beslut Beslut
Overforing Overforing
till/fran andra till/fran andra
anslag anslag
Ovrigt ® -19 -19 -20 -20 Ovrigt ® -9 -9 -9 -9
Forslag/ be- Forslag/ be-
raknat anslag 18272 18 502 18799 19205 raknat anslag 1710 7808 7935 8107

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.

2.6.17 1:17 Domarndamnden
Tabell 2.60 Anslagsutveckling 1:17 Domarndmnden

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 6910 sparande 391
. Utgifts-
2013 Anslag 7544 prognos 7515
2014 Forslag 1710
2015 Beraknat 7808 2
2016 Beraknat 7935 °
2017 Beraknat 8107 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

2 Motsvarar 7 710 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 7 710 tkr i 2014 &rs prisniva.

“Motsvarar 7 710 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Domarnimndens for-
valtningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen féresldr att 7 710 000 kronor anvisas
under anslaget 1:17 Domarnimnden {or 2014.
For 2015, 2016 och 2017 beriknas anslaget till
7808 000 kronor, 7935000 kronor respektive
8 107 000 kronor.
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! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga forand-
ringskomponenter redovisas i [opande priser och inkluderar darmed en pris- och
léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

¥ Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av berdknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomférs i statsforvaltningen.
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