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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att for 2014
utnyttja en kredit 1 Riksgildskontoret som
uppgdr till hogst 40 000 000 000 kronor 1
hindelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhdllanden (avsnitt 3.2),

godkinner investeringsplanen for
Forsvarsmakten for 2014-2017  (avsnitt
3.5.3),

bemyndigar regeringen att ingd avtal med
Schweiz om forsiljning av JAS 39 E (avsnitt
3.5.3),

bemyndigar regeringen att vid statens
forsiljning av JAS 39 E dll Schweiz,
inklusive  tjinster  forknippade  med
systemet,  disponera  intikterna  av
forsiljningen for att bidra till finansieringen
av utvecklingen och ombyggnationen av
JAS 39 C/D ull JAS 39 E (avsnitt 3.5.3),
bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar av
materiel och anliggningar som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 72 700 000 000
kronor 2015-2027 (avsnitt 3.5.3),
bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar besluta
om bestillningar av  materiel och
anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 18 800 000 000 kronor 2015-2024
(avsnitt 3.5.4),

bemyndigar regeringen att f6r 2014 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som

10.

11.

12.

inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
tll hogst 12000 000 000 kronor for att
tillgodose Forsvarets materielverks behov
av rorelsekapital (avsnitt 3.5.11),
bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
om en kredit 1 Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgir
till hogst 7000000 000 kronor for att
tillgodose  Forsvarsexportmyndighetens
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.13),
godkinner investeringsplanen for
Kustbevakningen for 2014-2016 (avsnitt
4.4.1),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd
ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor
2015-2017 (avsnitt 4.4.2),

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal
och bestillningar av tjdnster, utrustning och
anliggningar for beredskapsitgirder samt

dtgirder for att  hantera allvarliga
extraordinira hindelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst
560 000 000 kronor  2015-2017  (avsnitt
4.4.4),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap fir ta upp lin 1 Riksgilds-
kontoret som inklusive tidigare gjord
uppléning uppgdr tll hogst 300 000 000

11



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

13.

14.

kronor f6r beredskapsinvesteringar (avsnitt
4.4.4),

bemyndigar regeringen att for 2014 besluta
att  Socialstyrelsen fir ta upp lin i
Riksgildskontoret s som inklusive tidigare
giord upplining uppgir till hogst
350000000 kronor fér  beredskaps-
investeringar (avsnitt 4.4.4),

godkinner investeringsplanen for Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap for
2014-2017 (avsnitt 4.4.7),

15.

16.

bemyndigar regeringen att under 2014 for
anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten ingd
ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 55 000 000 kronor
for 2015-2019 (avsnitt 5.5.1),

for budgetdret 2014 anvisar ramanslagen
under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Férbandsverksamhet och beredskap 23711315
1:2  Férsvarsmaktens insatser internationellt 1874628
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 8 856 194
1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anlaggningar 6704 249
1:5 Forskning och teknikutveckling 622 736
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 26 553
1:7  Officersutbildning m.m. 219 592
1.8 Forsvarets radioanstalt 860 262
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 172 740
1:10 Ndmnder m.m. 5801
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 69 639
1:12 Férsvarsexportmyndigheten 67 526
1:13 Férsvarsunderrattelsedomstolen 7634
1:14 Statens inspektion for férsvarsunderrattelseverksamheten 12 486
2:1  Kustbevakningen 1046 633
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 24 850
2:3  Erséttning for rdddningstjanst m.m. 21080
2:4  Krisheredskap 1112 851
2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet 48 000
2:6  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 214 471
2:7  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1060477
2:8  Statens haverikommission 43 438
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten 360 655
4:1 Elsakerhetsverket 52 507
Summa 47196 317
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

For att A&terspegla den verksamhet som
finansieras frin utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap, har regeringen valt
att 1 budgetpropositionen dela in utgifts-
omridets verksamhet 1 fyra undergrupper;
Forsvar (anslag 1:1 wll 1:14), Samhillets kris-
beredskap (anslag 2:1 ull 2:8), Stralsikerhet
(anslag 3:1) samt Elsikerhet (anslag 4:1).

Resultatredovisning och inriktning  fér
Elsikerhet framgir av budgetpropositionens
volym 11, utgiftsomride 24 Niringsliv.

I detta avsnitt sammanfattar regeringen
utgiftsutvecklingen ~ for  utgiftsomridet,
sirskilda frigor avseende ekonomisk styrning,
overgripande resultat av verksamheten samt
politikens inriktning fér utgiftsomradet pd ett
overgripande plan och pid omriden som
regeringen anser sirskilt angeligna att lyfta
fram. Fordjupade redovisningar limnas 1

avsnitt 3 och 4. Figuren nedan visar
indelningen av verksamheten 1 de fyra
undergrupperna samt hemvisten foér de

myndigheter vars verksamhet helt eller delvis
finansieras inom utgiftsomride 6 under 2014.

Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap

Sambhallets ) ol x R
. Forsvar Stralsakerhet Elsakerhet
krisberedskap
eMyndigheten for o Forsvarsmakten o Forsvarets Forsvars- o Stralsékerhets- o Elsakerhetsverket
samhéllsskydd inkl. Militara radioanstalt hogskolan myndigheten
och beredskap underrattelse- o Statens (Officers-
*Kust- . tjansten inspektion for utbildning)
bevakningen e Forsvarets forsvars-
eStatens haveri- . w
o materielverk underréattelse-
kommission .
o Totalforsvarets verksamheten
forsknings- e Forsvars-
institut underréattelse-
e Totalfoérsvarets domstolen
rekryterings-
myndighet
o Fdrsvarsexport-
myndigheten
. Utbildnings- Miljo- Nérings-
Férsvarsdepartementet
departementet departementet departementet
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat

2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Forsvar 41251 42278 40 606 43 211 43 844 44 444 45490
Samhallets krisberedskap 3829 3516 3620 3572 3584 3639 3711
Stralsakerhet 331 352 352 361 365 371 379
Elsakerhet 49 51 50 53 53 54 55
Aldreanslag 2 0 0 0 0 0 0
Totalt for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisheredskap 45 462 46197 44 628 47 196 47 841 48 508 49 635

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2012 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Prognosen  fér 2013  wvisar pd ett
underutnyttjande jimfért med budgeten, vilket
frimst  dr hinforligt tll  anslaget  1:2
Fredsframjande insatser vars utfall beror pd hur
ménga insatser som regeringen beslutat om.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2014-2017.

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Miljoner kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 46197 46 197 46 197 46 197
Faréndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 382 1022 1781 2797
Beslut 371 379 278 384
Overforing
till/fran andra
utgifts-
omraden 0 0 0
Ovrigt 246 249 252 257
Ny ramniva 47196 47 841 48 508 49 635

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.

2.3 Ekonomisk styrning m.m.

Forsvarsmakten inkom under vdren 2012 med
ett underlag dir myndigheten bedomde att det
skulle uppstd en obalans mellan verksamhet och
ekonomi 1 perspektivet 2019. Regeringen
anforde 1 budgetpropositionen fér 2013 att
Forsvarsmaktens ~ bedémning  foranledde
Regeringskansliet att, 1 en samlad process, inleda
ett arbete 1 syfte att skapa balans mellan
Forsvarsmaktens verksamhet och ekonomi.
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Arbetet skulle ge regeringen méjlighet att fatta
strategiska beslut 1 syfte att genomféra
huvudinriktningen 1 det senaste forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet.

Som ett led i detta arbete begirde regeringen
ett kompletterande underlag med fordjupade
beskrivningar avseende Forsvarsmaktens tidigare
antaganden och bedémningar av myndighetens
lingsiktiga ekonomi. Férsvarsmakten inkom den
28 februari 2013 med det kompletterande
underlaget.  Parallellt med detta inkom
Forsvarsmakten med sitt drliga budgetunderlag, 1
vilket det redovisas att verksamheten i1 huvudsak

ir 1 ekonomisk balans under perioden
2014-2016.
Mot bakgrund av redovisningarna har

regeringen vidtagit vissa dtgirder.

Regeringen har den 14 maj 2013 (nr 5)
beslutat att Forsvarsmakten 1 sin l&ngsiktiga
planering ska minska personalkostnaderna med
500 miljoner kronor, jimfért med den planering
som myndigheten redovisat i budgetunderlaget
for 2014. Beslutet beskrivs nidrmare under
avsnitt 2.3.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
som ska foresld en indrad process foér hur
regeringen styr investeringar 1 forsvarsmateriel.
Syftet med utredningen ir att utforma en
indamilsenlig ordning {fér styrningen av
Forsvarsmaktens materielinvesteringar samt oka
mojligheterna for riksdagen och regeringen att
fatta investeringsbeslut pa strategisk niva.

Regeringen har dven gett Ekonomistyrnings-
verket 1 uppdrag att utreda hur den finansiella
styrningen och uppfdljningen av Forsvars-
makten och viss stodverksamhet kan férindras
och fortydligas.



Regeringen och Regeringskansliet kommer att
fortsitta att inhimta underlag frin berérda
myndigheter, inklusive férslag pa 3tgirder, for
att verksamhet och ekonomi ska vara 1 balans
dven pd lang sikt.

Regeringen foljer Forsvarsmaktens stegvisa
inférande av det integrerade resurs- och
ekonomiledningssystemet (PRIO). Forsvars-
maktens fortsatta forbittring av myndighetens
ekonomistyrning och ekonomiska redovisning
ir av visentlig vikt f6r regeringens styrning och
uppfoljning av forsvarsreformen. Regeringen
avser noggrant folja myndighetens forbittrings-
arbete.

For att fortydliga finansiering samt redovis-
ning av kostnader kopplade till Férsvarsmaktens
internationella  insatsverksamhet  foresldr
regeringen en forindring av anslag 1:2, tidigare
benimnt Fredsframjande  forbandsinsatser, se
avsnitt 3.5.2.

Kustbevakningen har i budgetunderlaget for
2014 aviserat ekonomiska underskott frdn och
med 2015. Kustbevakningens avisering om
kommande ekonomiska underskott féranleder
behov av att, 1 en samlad process i Regerings-
kansliet, inleda ett arbete 1 syfte att skapa balans
mellan verksamhet och ekonomi. Arbetet ska ge
regeringen mojlighet att fatta strategiska beslut 1
syfte att skapa balans i verksamheten.

Den 29 april 2013 redovisade utredningen om
oversyn av samhillets alarmeringstjinst sitt
betinkande En myndighet fér alarmering (SOU
2013:33). Utredaren foresldr inrittandet av ny
myndighet med ett dvergripande ansvar fér en
samordnad alarmering for att sikerstilla en
siker, effektiv och likvirdig behandling av larm
pi nodnummer 112.  Betinkandet  har
remissbehandlats.

P4 regeringens férslag i budgetpropositionen
for 2010 togs det sirskilda anslaget for
organisationsstod tll de frivilliga forsvars-
organisationerna bort ur statsbudgeten (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:FoUl, rskr.
2009/10:104). Istillet har organisationsstdd
utbetalats frin Foérsvarsmaktens och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB:s) forvaltningsanslag. Riksdagen har vid
tvd tillfillen tillkinnagivit som sin mening att det
sirskilda anslaget for organisationsstod il
frivilliga forsvarsorganisationer bor dterinforas
(bet. 2011/12:F3U1, rskr. 2011/12:92 respektive
bet.  2012/13:F6U1,  rskr.  2012/13:93).
Anledningen tll detta dr att riksdagen velat
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sikerstilla ett grundliggande organisationsstéd
for de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Regeringen konstaterar att borttagandet av
det sirskilda anslaget inte inneburit ndgon
nimnvird  férindring av  nivin  pd
organisationsstodet (se tabell 2.3). Regeringen
menar vidare att inte heller Férsvarsmaktens och
MSB:s inférande av en ny modell for
fordelningen av organisationsstod till de frivilliga
forsvarsorganisationerna 2011 haft  ndgon
inverkan pd den totala summan organisations-
stod. Den wutvirdering som MSB och
Forsvarsmakten gjort under 2013 pd uppdrag av
regeringen har visat att omfattningen av
organisationsstddet sammantaget inte  har
forindrats nimnvirt. Regeringen bedémer mot
bakgrund av detta att det i dagsliget inte finns
ndgot skil att dterinfora det sirskilda anslaget for
organisationsstod  fér de frivilliga forsvars-
organisationerna.

Tabell 2.3 Utbetalat organisationsstdd till de frivilliga

forsvarsorganisationerna 2008-2012

Tusental kronor

2008 2009 2010 2011 2012
m 45583 45272 45180 45154 45173
MSB 23083* 22936 22 936 22999 22999
Totalt 68 666 68 208 68 116 68 154 68 172

* MSB bildades den 1 januari 2009. Innan dess férdelades organisationsstdd till
frivilliga forsvarsorganisationer av Krisberedskapsmyndigheten.

2.4 Resultatredovisning

Formdgan att méta mdlen for vdr sikerbet har
starkts

I propositionen Ett anvindbart forsvar anger
regeringen att de Overgripande méilen for vir
sikerhet ir att virna befolkningens liv och hilsa,
virna samhillets funktionalitet och virna vir
formdga att uppritthdlla vira grundliggande

virden som demokrati, rittssikerhet och
minskliga  fri-  och  rittigheter  (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292).

Hivdandet av vért lands suverinitet ir en
forutsittning for att Sverige ska kunna uppnd
mélen for var sikerhet.

Resultatet inom utgiftsomradet bestdr till del
av att hantera intriffade incidenter, olyckor och
kriser. Den storsta delen av resultatet dr dock att
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utveckla och uppritthilla en f6rmdga att avvirja
eller hantera mer sillan férekommande men
allvarligare hot mot mélen for vr sikerhet. Att
bedéma vilka hot som undvikits ir tll sin natur
svirt. Aven att bedéma samhillets formiga att
hantera de hot som kan uppstd, sdvil civila som
militira, ir utmanande di férmdgan mycket
sillan prévas mot de allvarligaste hoten. Istillet
ir myndigheterna och i férlingningen regeringen
1 minga fall hinvisade till olika former av
virderingar och  kvalitativa bedémningar,
exempelvis  utifrin  olika  krisfall  inom
Forsvarsmaktens forsvarsplanering eller myndig-
heters risk- och sirbarhetsanalyser.

Regeringens bedémning ir dock att det
militira férsvaret bidragit till att méta mélen
genom sin formédga att forsvara Sverige, frimja
svensk  sikerhet och ytterst virt lands
suverinitet. Denna férmdga bedoms stirkas i
takt med att forsvarsreformen genomférs.
Vidare har dtgirder vidtagits som ligger grunden
for den fortsatta utvecklingen av insats-
organisationen, exempelvis lagstiftning  som
mojliggér  soldatanstillningar  och  terupp-
tagande av forsvarsplaneringen.

Inom ramen fér arbetet med sambhillets
krisberedskap och skydd mot olyckor arbetar
sdvil statliga myndigheter som kommuner och
landsting samt privata aktorer for att utveckla
det forebyggande arbetet och sin férmdga att
hantera olyckor och kriser. Dirull hanteras
drligen ett stort antal olyckor och situationer
som skulle kunna resultera 1 allvarliga hindelser.
Regeringen bedémer sammantaget att den
utveckling som skett b3de av den militira
formigan och inom sambhillets krisberedskap,
innebir att samhillets formdga att méta mélen
for vir sikerhet har stirkts under mandat-
perioden.

Crvil/militir samverkan bar utvecklats
Forsvarsmakten limnar varje &r stod tll 6vriga
samhillet. Sammantaget uppgick kostnaden for
verksamheten 2012 tll 23 miljoner kronor.
Samverkan har stirkts genom att Forsvars-
makten under mandatperioden bjudits in till
flera samverkansomriden, exempelvis Skydd
Undsittning Vard.

Under 2012 inférde Forsvarsmakten det
gemensamma  radiokommunikationssystemet
Rakel, vilket underlittar kommunikation med
berdrda aktdrer inom samhillets krisberedskap.
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Inrittandet av  regionala staber inom
Forsvarsmakten pdborjades 2013. Regeringen
beddmer att staberna kan komma att underlitta
samverkan mellan Forsvarsmakten och myndig-
heterna pd regional och lokal nivd. Regeringen
uppdrog vidare it Forsvarsmakten och polisen i
respektive  regleringsbrev  att  gemensamt
redovisa vilka 3tgirder som vidtagits med
anledning av lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stéd wll polisen vid terrorism-
bekimpning och férordningen (2006:344) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorism-
bekimpning. Myndigheterna konstaterar 1 sitt
svar att det bor ske en wutveckling av
forberedande samverkan och samarbete for att
mojliggora stodet, samt att det finns behov av
férnyad analys av hotbilden fér att avgora vilken
typ av stdd som kan vara aktuellt. Regeringen
delar denna bedémning.

Regeringen bedémer, mot bakgrund av de
dtgirder som vidtagits och myndigheternas
rapportering, att formigan till civil/militir
samverkan stirkts samtidigt som det finns
utrymme for ytterligare utveckling.

Anvéndbarbeten och tillgingligheten har dkat i det
militira forsvaret

Riksdagen har beslutat att mélet f6r det militira
forsvaret fr.o.m. 2010 ska vara att enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vir sikerhet (prop.

2008/09:140,  bet.  2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292). Detta ska ske genom att:

e hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella
ntressen,

o forebygga och hantera konflikter och
krig samt

o skydda samhillet och dess funktionalitet
i form av stéd till civila myndigheter.

Den samlade bilden av Forsvarsmaktens
operativa virdering ir att forbandens férmdga
har ©kat. Regeringen bedémer att Forsvars-
makten har férmiga att 6ver tid mota kraven pd
operativ férmdga. Samtidigt finns det fortsatt
begrinsningar 1 Forsvarsmaktens formaiga,
framfor allt vid olika hindelseutvecklingar och
hot som kan uppstd vid ett framtida férsimrat
omvirldslige.

Forsvarsmakten har med olika stridskrafter
genomfort insatser under mandatperioden, sdvil
nationellt som internationellt. Dessa har, utéver
de angeligna uppgifter som 16sts, gett virdefulla



erfarenheter f6r genomférandet av forsvars-
reformen.

Parallellt med insatserna har verksamheten
under mandatperioden priglats av att genomféra
forsvarsreformen. Den pd frivillighet och
konsneutralitet baserade personalférsdrjningen
har fortsatt att utvecklas 1 enlighet med
inriktningen 1 propositionen Ett anvindbart
forsvar. Lagen (2012:332) om vissa forsvars-
maktsanstillningar som tridde 1 kraft 1 juli 2012
skapade en bra grund fér Forsvarsmakten att
anstilla kontinuerligt och tidvis tjinstgorande
gruppbefil, soldater och sjomin. Rekrytering av
tidvis tjinstgdérande personal har inletts men
Forsvarsmakten har inte nitt uppstillda mal.
Regeringen ser med viss oro pd detta men vill
samtidigt betona att legala férutsittningar kom
pd plats forst under 2012 och att drygt 6 000
gruppbefil, soldater och sjomin nu ir anstillda.
Behovet av personer som utbildats 1 det gamla
virnpliktssystemet for att med st6d av lagen om
hojd beredskap kunna fylla insatsorganisationen
minskade dirmed till cirka 10 000 fram till 2012
och beriknas minska tll under 7000 vid
mandatperiodens slut.

Regeringen angav i budgetpropositionen for
2012 (prop. 2011/12:1 wutg. omr. 6) att
kostnaderna for officerare och civilanstillda bor
minska. Forsvarsmakten har dock redovisat
befarade o6kade personalkostnader under
perioden 2015 till 2019. Regeringen har den
14maj 2013 (nr 5) dirfér beslutat att
Forsvarsmakten 1 sin lingsiktiga planering ska
oka andelen tidvis ginstgorande och minska
andelen  heludsanstillda  officerare  och
civilanstillda, for att dirigenom bittre avspegla
fattade riksdagsbeslut och skapa ekonomiskt
utrymme for den fortsatta reformen. Frin och
med 2019 ska Forsvarsmaktens totala arliga
l6nekostnad vara 500 miljoner kronor ligre
jimfort med den planering som myndigheten
redovisat 1 budgetunderlaget f6r 2014. Den ligre
drliga lonekostnaden ska erhdllas genom en
forindring av planeringsmilen for de olika
kategorierna av anstilld personal och uppnis
successivt frdn och med 2014. Beslutet paverkar
inte Forsvarsmaktens anslag.

Forsvarsmakten har per den 1 januari 2013
overfort cirka 1400 personer till Forsvarets
materielverk inom ramen fér arbetet med en
effektivare forsvarslogistik. Forsvarsmakten har
anmilt svirigheter med att fullt ut genomfora
beslutade rationaliseringar. En  effektivare
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forsvarslogistik dr en férutsittning for genom-
forandet av reformen. Regeringen har via
kvartalsvisa uppfoljningar foljt hur de bida
myndigheterna  fullféljer sina uppdrag att
effektivisera férsvarslogistiken.

Regeringen har under mandatperioden infort
fastslagna materielférsorjningsprinciper  (prop.
2008/09:140, bet.2008/09:F56U 10, rskr.
2008/09:292).

Regeringen beddémer sammantaget att den
successiva uppbyggnaden av insats-
organisationen och dess beredskap har mott
uppstillda mél, med undantag fér rekrytering av
tidvis tjinstgorande soldater, och att den
operativa  formdgan  har  ©kat  under
mandatperioden i takt med att omstillningen
fortsitter.

Sambillets krisberedskap och skydd mot olyckor
har stéirkts

Milen  for  arbetet med = sambhillets
krisberedskap dr att minska risken fér och
konsekvenserna av allvarliga storningar, kriser
och olyckor. Skulle en sddan hindelse intriffa
bér alla minniskors personliga sikerhet och
hilsa tryggas samt skador pd egendom eller i
milj6 begrinsas.

Arbetet med sambhillets krisberedskap bor
dven bidra tll att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och
katastrofer 1 andra linder.

I proposition 2004/05:5 Vart framtida for-
svar bedémde regeringen att mailet for det
civila forsvaret bor vara att virna civilbefolk-
ningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunk-
tionerna och bidra till
formédga vid ett vipnat angrepp eller krig 1 vir
omvirld.

En okande befolkningsmingd och en
okande andel ildre i befolkningen har inte
inneburit en motsvarande 6kning av antalet
skadade och omkomna i olyckor. Aven om ett
stort antal minniskor omkommer eller skadas
1 olyckor varje 4r, kan regeringen indd
konstatera att antalet olyckor som foranlett
insats av kommunal riddningstjinst 1 stort
varit oférindrat de senaste &ren. Antalet
dédsfall 1 olyckor har minskat nigot under
senare ar. Regeringen bedomer att den
satsning som gjorts pd forebyggande arbete
inom ramen fér skydd mot olyckor har

Forsvarsmaktens
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bidragit till att undvika en férvintad uppging
av antalet olyckor.

Varje myndighet har ett ansvar att vidta
forebyggande dtgirder och ha en god férmiga
att hantera sina uppgifter sivil under fredstida
kriser som under héjd beredskap, vilket, enligt
ansvarsprincipen, finansieras genom ordinarie
anslag. Regeringen konstaterar att ett omfat-
tande arbete gors pd flera omriden inom
samhillets krisberedskap. Detta kompletteras
av 3tgirder finansierade via utgiftsomridet
forsvar och sambhillets krisberedskap. Sats-
ningar finansierade via anslag 2:4 Krisberedskap
och anslag 2:2 Forebyggande dtgirder mot
naturolyckor har bl.a. bidragit till vallar mot
oversvimningar och att forbittra forutsict-
ningarna f6r koordinerade beslut mellan
myndigheter. Utifrin de 3tgirder som anges
ovan samt Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskaps (MSB) &rliga bedémning av
samhillets krisberedskap bedémer regeringen
att myndigheternas férebyggande arbete och
féormiga att hantera allvarliga hindelser och
kriser har utvecklats under mandatperioden
och att férmdgan generellt sett ir god.
Underlaget for att bedéma foérmdgan 1 vissa
sektorer, sirskilt sidana dir statens operativa
roll ir mindre, ir dock fortfarande bristfilligt.

Kustbevakningens verksamhet bygger pd en
kombinationstanke som innebir att samma
resurser anvinds for flera uppgifter samtidigt.
Grunden for verksamheten finns 1 beredskapen
for riddningstjinst och att Kustbevakningen
bedriver sjoévervakning (bla. férebyggande och
ordningshdllande 6vervakning samt kontroll-,
tillsyns-  och  brottsbekimpningsdtgirder).
Myndigheten ir en utpriglad samverkans-
myndighet och en samordnande maritim resurs
for staten. Under de senaste &ren har denna
samverkan utvecklats vil och lett ull ett
effektivare arbete till sjoss sdvil som fastare
strukturer 1 samarbetet. P4 grund av forsening
i fartygsleveranser uppnidde Kustbevakningen
inte tillfullo mélet att kunna bekimpa storre
oljeutslipp vilket dock beriknas ske under
innevarande ar.

Under 2012 har arbetet hos
myndigheter med att aktualisera planeringen
for civilt forsvar paborjats genom frimst
konceptutveckling och  samverkan med
Foérsvarsmakten. Regeringen ser positivt pd

civila

18

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

detta och bedémer att férmdgan att hantera
viktiga uppgifter under hojd beredskap pd sikt
ytterligare kommer att stirkas.

2.5 Politikens inriktning

Fortsatt utveckling av det militira forsvaret och
sambillets sikerbet

Regeringen  konstaterar att  hot  och
utmaningar — sdvil civila som militira — mot
var fred och sikerhet bist hanteras genom
samverkan mellan sambhillets aktoérer och
tillsammans med andra linder och organisa-
tioner. Dirigenom kan samhillets samlade
resurser nyttjas effektivt.

Reformeringen av det militira forsvaret i
enlighet med den inriktning som beslutats av
riksdagen fortsitter (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Den
pigdende forsvarsreformen stirker Sveriges
forsvarstéormiga och skapar ett forsvar med
anvindbara och tillgingliga krigsforband.
Forsvaret ska med kort varsel kunna verka 1
Sverige, 1 och utanfér
niromridet.

For att sikerstilla genomforandet av for-
svarsreformen féresldr regeringen en successiv
okning av anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap. Syftet dr frimst att stirka
rekrytering och utbildning samt ytterligare
oka forutsittningarna for att behilla udvis
yanstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
1 Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska vara utformad och
dimensionerad for att kunna férsvara Sverige
och frimja svenska intressen. Forsvarsmakten
ska ocksd kunna utvecklas f6r att mota nya hot
1 hindelse av ett férindrat omvirldslige. Den
viktigaste uppgiften under 2014 ir att fullfélja
omstillningen till ett tillgingligt och anvind-
bart forsvar genom att fortsatt prioritera
istdndsittande av insatsorganisationens for-
band for att kunna leverera operativ férmiga.
Samévning  av  krigsférband och fortsatt
bemanning ir prioriterat under dret 1 syfte att
oka  krigsforbandens  tillginglighet  och
anvindbarhet.

Ett enskilt militirt vipnat angrepp direkt
mot Sverige ir fortsatt osannolikt under

virt niromride



overskddlig tid. Kriser eller incidenter, som
dven inbegriper militira maktmedel kan dock
ocksd uppstd 1 vir region, och pd lingre sikt
kan militira angreppshot likvil aldrig
uteslutas. Sverige kommer inte att forhilla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Regeringen forvintar sig att
dessa linder agerar pd samma sitt om Sverige
drabbas. Sverige bér ha férmégan att kunna ge
och ta emot militirt stod.

Férmigan att mota olika former av hot och
utmaningar, sivil civila som militira, bygger
pd att samhillsaktorer pd alla nivder deltar. Det
kan handla om att en enskild individ ser éver
sitt brandskydd, att privata idgare och
operatdrer av samhillsviktig infrastruktur ser
ull att dessa dr robusta, att myndigheter kan
uppritthilla sin verksamhet vid kriser och ho;d
beredskap och enskildas frivilliga engagemang.

Ansvarsprincipen utgdér grunden 1 sam-
hillets krisberedskap och innebir att den som
ansvarar for en verksamhet under normala fér-
hillanden har samma verksamhetsansvar under
en kris och ska samverka med 6vriga berorda
aktorer. Genom att 8 samhillets samlade
resurser att verka si effektivt som mojligt
stirks sambhillets robusthet och vir férméiga
att hantera kriser. Samverkan och gemensam
planering i vardagen 6kar mojligheterna att
samhillets samlade resurser kan anvindas
optimalt, civila sdvil som militira, fér att mota
och hantera konsekvenserna av en hindelse.

En god civil-militir samverkan mojliggor
bide stod fr&n Forsvarsmakten till civila
aktorer vid icke-militira hot, och dessa
aktorers stod till Férsvarsmakten vid hot som
inbegriper militira resurser. For att dstadkom-
ma detta anser regeringen bl.a. att Férsvars-
maktens medverkan 1 krisberedskapens
strukturer fortsatt boér utvecklas, samtidigt
som civila aktérer behover medverka 1
Forsvarsmaktens  forsvarsplanering.  Ett
omride dir fortsatt utveckling ir angeliget ir
samverkan Forsvarsmakten  och
polisen. Som ett led 1 detta ger regeringen
Forsvarsmakten 1 uppgift att stodja polisens
Nationella insatsstyrka och vissa andra
polisiira enheter med medeltung helikopter-
formaga. P4 regional och lokal nivd spelar
Forsvarsmaktens regionala staber en viktig roll

mellan
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inom ramen fér sin huvuduppgift, regional
ledning inom Férsvarsmakten.

Hot mot fred och sikerhet avvirjs bist i
gemenskap och samverkan med andra linder
och organisationer. Sverige har en hog
ambition att bidra till internationella militira
insatser till stod for fred och sikerhet. I
enlighet med denna inriktning bidrar Sverige
solidariskt 1 insatser.

Regeringen vill fortsitta utveckla det
nordiska samarbetet pa férsvarsomrddet inom
ramen fér Nordefco. Regeringen ser inte nigra
principiella begrinsningar for det nordiska
samarbetet s& linge den  nationella
beslutanderitten avseende den operativa
férmdgan for férsvaret av Sverige bestdr. Inom
sdvil krisberedskapsarbetet som det militira
forsvaret ir nordiskt samarbete en integrerad
del av arbetet for att mota mélen for vir
sikerhet.

Forberedelser pdgdr infor nista forsvars-
politiska inriktningsbeslut som ska avse
perioden efter 2015. Forsvarsberedningen har
den 1 juni 2013 redovisat sin bedéomning av
den sikerhetspolitiska utvecklingen och
sammanhingande konsekvenser foér svensk
forsvars- och sikerhetspolitik. Den 31 mars
2014 ska forsvarsberedningen Ilimna en
forsvarspolitisk rapport. Med denna som
grund avser regeringen limna en f&rsvars-
politisk inriktningsproposition till riksdagen
under forsta kvartalet 2015.

Forsvarsreformen fortsitter
Den pégiende forsvarsreformen stirker Sveriges
forsvarsformdga genom omstillning frin en
produktions- och utbildningsinriktad
organisation till en organisation med fokus pd
anvindbara och tillgingliga  krigsférband.
Forsvaret ska kunna anvindas med kort varsel
och 1 6kad utstrickning bidra till sivil Sveriges
sikerhet som stabilitet 1 omvirlden. De
forindringar som  forsvaret genomgdr ir
omfattande och kriver engagemang och uthillig-
het. Forsvarsreformen har tagit viktiga steg,
men omfattar fortsatt flera utmaningar.
Regeringen vill framhilla att niromrides-
perspektivet dr centralt for forsvarspolitiken
samt  fér  forsvarets  inriktning  och
dimensionering. Den férsvarspolitiska inrikt-
ningen innebir att det inte lingre finns nigon
uppdelning  mellan en  nationell insats-
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organisation for forsvaret av Sverige och en
sirskild  utlandsstyrka  fo6r  internationella
insatser, eller nigon uppdelning mellan nationell
och internationell férmdga. Insatsorganisa-
tionens férband blir dirmed anvindbara for
insatser som frimjar svenska intressen sivil i
Sverige, 1 niromridet som utanfér niromridet.

Insatser och beredskap bor genomféras av
ordinarie férband inom insatsorganisationen.
Regeringens avsikt dr att bidra tll den
kommande Nato-insatsen i Afghanistan efter
det att den nuvarande internationella militira
insatsen avslutas. Sverige ska under 2014
genomfora férberedelser for att dter ansvara for
en nordisk stridsgrupp 2015. Sverige ska dven
delta 1 Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali, MINUSMA. Ett svenskt deltagande svarar
mot ett tydligt efterfrigat st6d till FN:s
verksamhet och ir ett uttryck foér det svenska
stodet for FN och dess fredsbevarande
verksamhet. Att bidraget samordnas med andra
nordiska linder ir samtidigt ett exempel pa det
allt  nidrmare nordiska  sikerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet.

Den viktigaste uppgiften under 2014 ir att
fullfélja omstillningen till ett tillgingligt och
anvindbart forsvar genom att fortsatt prio-
ritera istdndsittande av insatsorganisationens
forband f6r att kunna leverera operativ
formaga. Sirskild uppmirksamhet riktas mot
forindringarna inom personalf6érsérjningen,
dvningsverksamheten,  effektiviseringar  av
stddverksamheten samt férsvarsplaneringen.

Samdvning av  krigstorband och fortsatt
bemanning ir prioriterat under &ret 1 syfte att
oka  krigstorbandens  ullginglighet  och
anvindbarhet. Regeringen kommer att fortsitta
folja forsvarsomstillningen for att kunna vidta
de &tgirder som krivs. Frigan om lingsiktig
balans mellan ekonomi och verksamhet ir
central. Som iven beskrivits 1 avsnitt 2.3 vidtar
regeringen vidare &tgirder 1 syfte att
dstadkomma en bittre lingsiktig balans mellan
Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhetsmal.

En f6rutsittning fér omstillningen av
forsvaret ir vidare att de 760 miljoner kronor
som ska frigoras inom materiel- och
logistikférsorjningen fullt ut kan tillgodoriknas
for omstillningen till anvindbara och tillgingliga
forband enligt riksdagens beslut i propositionen
en effektivare férsvarslogistik (prop. 2011/12:86,
bet.  2011/12:FsU9,  rskr.  2011/12:291).
Regeringen avser att fortsatt foélja hur de bida
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myndigheterna  fullgér  sina  uppdrag att
rationalisera f6rsvarslogistiken.

Personalférsorjningen dr en central del av
reformeringen. Forsvarets anvindbarhet och
tillginglighet 6kas genom fortsatt rekrytering
av frivillig personal till insatsorganisationens
férband. Det dr av storsta vikt att Forsvars-
makten uppritthiller takten 1 den fortsatta
rekryteringen av frivilligt tjinstgérande personal
till  insatsorganisationens  foérband  samt
omstruktureringen av  befintlig  personal.
Regeringen kommer under 2014 att sirskilt
folja hur rekrytering, utbildning och évning av
tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin, utvecklas. Vidare kommer uppmirk-
samhet att riktas mot Foérsvarsmaktens
dtgirder for att behdlla gruppbefil, soldater
och sjomin. Mot bakgrund i bla. riksdagens
tillkinnagivande den 15 maj 2013 (bet.
2012/13:F6U7, rskr. 2012/12:223) avser
regeringen tillsitta en utredning som ska
utreda  den  fortsatta utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalférsérjning. Se dven
Bilaga om personalférsorjning.

Regeringen foéreslir en foérstirkning av
anslaget 1:1 Féorbandsverksambet och beredskap
med 200 miljoner kronor 2014, 300 miljoner
kronor 2015, 400 miljoner kronor 2016 samt
med 500 miljoner kronor frin och med 2017.
Forstirkningen syftar frimst till att forstirka
insatserna for att rekrytera, utbilda, och
behdlla tidvis tjinstgérande personal. Dess-
utom syftar forstirkningen till att mojliggdra
dkad  6vningsverksamhet foér frimst de
kontrakterade  férbanden,  vilket  hojer
forbandens formiga samtidigt som det gynnar
rekryteringen. Regeringens bedémning ir att
forstirkningen innebir att det bor finnas
forutsittningar for Forsvarsmakten att 6ka
tillvixten av tidvis tjinstgérande personal 1
forhdllande till myndighetens budgetunderlag.

Regeringen  avser noggrant félja  hur
forstirkningarna anvinds.
Det  reformerade  personalférsorjnings-

systemet for gruppbefil, soldater och sjomin
innebir dven att officerarnas roll och
kompetensbehov foérindras. En indamailsenlig
kompetensprofil inom officerskiren miste
motsvara Forsvarsmaktens krav pd operativ
formiga. Under 2014 kommer regeringen att
rikta sirskile fokus pd8 Forsvarsmaktens
kostnader for officerare och civilanstillda som
bér minska samt yrkesofficerarnas 3lders-,



nivd- och kompetensstruktur som 1 dagsliget
inte dr i balans med behoven. Regeringen avser
att noggrant folja Forsvarsmaktens arbete for
att komma tillritta med dessa obalanser och
vid behov 6verviga kompletterande inriktning
till myndigheten eller andra &tgirder.
Regeringen betonar betydelsen av en fortsatt
implementering och tillimpning av de av

riksdagen  fastslagna ~ materielférsdrjnings-
principerna  och piminner om vikten av
internationellt  samarbete.  Sverige, liksom

huvuddelen av Europas linder, str fortsatt infor
utmaningar vad giller att pd ett kostnadseffektivt
sitt anvinda, vidmakthilla och utveckla militira
féormdgor. Ett sitt att mota dessa utmaningar ir
att fordjupa det internationella samarbetet, t.ex.
genom metoder som samutnyttjande och
gemensamt dgande av militira férmdgor och
resurser.

Sverige avser att anmila forband tll Natos
snabbinsatsstyrkas (NRF) reservstyrkeregister,
Response Forces Pool (RFP). Svenska bidrag till
NRF mojliggor deltagande 1 avancerade vningar
och ger ullging bla. ull standarder, och
formigeutvecklingsformat. Sveriges deltagande 1
NRF stirker Sveriges partnerskap med Nato,
underlittar och férstirker genomférandet av den
svenska forsvarsreformen.

Sverige bygger sin sikerhet 1 samverkan med
andra linder och organisationer och uppritt-
hiller ®ver tid nodvindig beredskap att
genomféra insatser nationellt. Samtidigt har
Sverige en hog ambition att bidra il
internationella militira insatser till stéd for fred
och sikerhet. I enlighet med denna inriktning
bidrar Sverige solidariskt 1 insatser. Det dr dirfor
visentligt for Sverige att inom ramen foér
beslutade mal och krav for det svenska forsvaret
kunna forse de svenska férbanden med materiel
som svarar mot dessa krav. Det ir vidare av stor
vikt att Sverige pd kort och lang sikt kan infria
dtaganden till vdra internationella samarbets-
partners.

Fokus 1 regeringens styrning av materiel-
anskaffningen bor ligga pd strategisk styrning
och inriktning. I dag fattar regeringen beslut i
vissa enskilda materielirenden, bl.a. sidana som
dverstiger en viss beloppsgrins. Det saknas dock
mojlighet att pd en strategisk nivd ta stillning ill
en storre helhet. Regeringen har dirfér tillsatt en
utredning om  materielplaneringsprocessen.
Syftet dr att forbittra regeringens lingsiktiga
strategiska styrning och att snabbare kunna
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leverera ny materiel tll insatsorganisationens
forband. Utredningens uppgifter ligger dven i
linje med riksdagens behov av utvecklad
materielredovisning. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 31 mars 2014.

Utveckling av krisberedskap och civilt forsvar
Utvecklingen av  sambhillets  krisberedskap
fortsitter. Regeringen beddmer att de principer,
verktyg och strukturer som bygger upp dagens
krisberedskap 1  huvudsak  fungerar vil
Krisberedskapsarbetet har genomgdtt stora
forindringar och regeringen betonar vikten av
stabilitet 1 arbetet framéver. Samtidigt finns ett
kontinuerligt behov av utveckling i takt med att
omvirlden och hoten mot vir sikerhet
forindras. Regeringen bedomer fortsatt att en
generell krishanteringsférmaga ir det bista sittet
att mota denna osikerhet.

Ett vil fungerande arbete for att forebygga
och hantera vardagens olyckor ir avgérande for
minniskors trygghet och ligger grunden for
mojligheten att mota allvarliga hindelser och
kriser. Regeringen vill dirfor framhélla vikten av
ett brett sikerhetsarbete pd kommunal niva.
Genom att fortsatt utveckla den reform som
inleddes med lagen om skydd mot olyckor
skapar regeringen forutsittningar for ett sikrare
samhille.

Regeringen anser att samhillets férmiga att
forebygga och hantera kriser méste bygga pd ett
ansvarstagande frin var och en fér sin sikerhet,
enskilt och gemensamt med andra. Det giller
sirskilt f6r forebyggande &tgirder. Regeringen
beddémer att det finns behov av att ytterligare
stirka arbetet med att stédja och informera
allminheten och niringslivet om ansvar och
mojligheter f6r att trygga den enskildes sikerhet.

Atgirder for stirkt sikerhet ir effektivast om
de vidtas som en del av den ordinarie
verksamheten. Aktorerna bor ocksd 1 huvudsak
finansiera dtgirder for att stirka krisberedskapen
1 sitt ansvarsomride inom ramen for sin
verksamhet. Finansiering genom anslag 2:4
Krisberedskap bor enbart anvindas f6r att frimja
projekt av gemensamt intresse 1 enlighet med
indamalet for anslaget.

Regeringen bedémer att samverkan och
samordning fortsatt behdver utvecklas pd ett
antal omrdden inom arbetet fér sambhillets
sikerhet. Bland annat finns pd lokal nivd
anledning att fortsatt stirka samverkan frimst
mellan  riddningstjinst, polis, hilso- och
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sjukvdrd men dven med andra aktérer for att
optimalt utnyttja tillgingliga resurser.

Det ir angeliget att alarmeringstjinsten
fungerar pd ett effektivt, sikert och
indamadlsenligt sitt. En samordnad alarmerings-
yinst bor  efterstrivas  for att  skapa
forutsittningar for ett optimalt nyttjande av
samhillets  riddningsresurser.  Regeringen
dverviger for nirvarande om Alarmeringstjinst-
utredarens forslag avseende inrittandet av ny
myndighet boér genomféras foér att dven
framgent sikerstilla en samordnad alarmerings-
yjinst. Om  regeringen efter  fortsatta
overviganden  kommer  fram  ull  att
verksamheten bor bedrivas 1 myndighetsform,
kommer férhandlingar med féretridare for
Sveriges kommuner och landsting gillande att
forindra dgarférhdllandena 1 SOS Alarm Sverige
AB att inledas.

Linsstyrelserna har en nyckelroll pa regional
nivd att tillférsikra att regional samverkan
kommer till stind, sivil 1 kris som 1
planeringsarbetet. Regeringen bedémer ocksa att
forutsittningarna for samordnat agerande och
beslutsfattande vid kriser behéver utvecklas pd
nationell niva.

En viktig del av arbetet f6r Sveriges sikerhet
bedrivs till sj6ss lings vira kuster. Handeln runt
Ostersjon och dess vikt som transportled 6kar
vilket i grunden ir positivt men ocksi medfor
risker. Regeringen vill dirfér betona vikten av att
med nationella resurser kunna bekimpa storre
oljeutslipp till sjoss samt ha férmiga till nod-
bogsermg, nddliktring och brandbekimpning
ull S]OSS Regeringen understryker vidare vikten
av maritim samverkan. Linderna runt Ostersjon
delar gemensamma ekonomiska och miljo-
missiga intressen vilket utgoér grunden for flera
betydelsefulla regionala samarbetsfora som
samlar samtliga Ostersjostater. Arbetet inom
ramen for dessa bor utvecklas ytterligare.

Kustbevakningen ir en central resurs for
samhillets krisberedskap till sjoss med ansvar
sdvil inom skydd mot olyckor som for att
forebygga, motstd och hantera krissituationer.
Kustbevakningen har aviserat om ekonomiska
underskott frin och med 2015. Regeringen ser
allvarligt pd Kustbevakningens avisering om
kommande ekonomiska underskott och avser, 1
en samlad process 1 Regeringskansliet, inleda ett
arbete i syfte att skapa balans mellan verksamhet
och ekonomi.
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Forstirkningsresurser finns pd alla nivder frin
lokalt tll internationellt. Férmigan att ta emot
internationellt st6d behdver utvecklas och bli en
integrerad del i samhillets f6rmdga att hantera
allvarliga olyckor och krissituationer. Regeringen
vill samtidigt betona det ansvar som finns pi
lokal och regional nivd for att tillrickliga resurser
finns for att hantera olyckor och kriser samt
vikten av samverkan i detta avseende pd lokal
och regional niv3, inklusive privat-offentlig
samverkan.

Krisberedskapsarbetet stricker sig bortom
nationsgrinser och bedrivs 1 samverkan med
andra. Savil pd nordisk, EU- som internationell
nivd finns uttryck for solidaritet mellan olika
linder vid kriser och katastrofer. Det ir viktigt
att detta omsitts 1 praktisk handling dven 1
planeringsskedet med konkreta dtgirder for att
ge och ta emot hjilp. P3 detta sitt omsitts EU:s
solidaritetsklausul, den nordiska solidaritets-
forklaringen och den svenska solidaritets-
deklarationen 1 praktiken (prop. 2008/09:140,
bet 2008/09:F6U10, rskr 2008/09:292).

Regeringen konstaterar att det stora antalet
aktorer 1 sambhillets sikerhetsarbete gor
styrningen pd omréadet krivande. De kommunala
handlingsprogrammen skapar dock forutsitt-
ningar f6r ett brett och méilstyrt sikerhetsarbete.
For att sikerstilla att detta uppnds, behover
arbetet med handlingsplanerna  utvecklas
ytterligare med stod av bla. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

Det idr vidare viktigt att samhillsviktig
verksamhet kan uppritthdlla en grundliggande
funktionalitet vid en allvarlig hindelse, kris eller
krig. For att nd full effekt av de satsningar som
gors inom sambhillets krisberedskap behéver
arbetet foér ett mer sammanhillet krisbered-
skapsarbete fortsitta. For att mojliggora
styrning och uppféljning samt f6r aktdrerna att
ta sitt ansvar enligt ansvarsprincipen, bor det
finnas tydliga mil och bedémningar av de risker
som samhillet stdr infér. Arbetet med
resultatmdl for samhillets krisberedskap och en
nationell riskbeddmning bér fortsitta och i
hogre grad bli styrande for de dtgirder, sivil
gemensamma som hos varje aktér, som vidtas.
Krav pd férmiga, bla. genom normering, for
samhillsviktig  verksamhet bor formuleras.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
arbete med nationella risk- och férmigebedom-
ningar dr viktiga instrument och bor fortsatt
utvecklas.



Insatsforsvaret dr idag 1 hog grad beroende av
att samhillsviktig verksamhet i 6vrigt fungerar
for att 16sa sina uppgifter. Kriser och incidenter
som inbegriper militira maktmedel kan uppst3 1
Sveriges niromrdde och pédverka sambhillet 1
stort. P4 sikt kan militira angreppshot aldrig
uteslutas. Regeringen vill dirfér betona vikten av
att planeringen inom sambhillets krisberedskap
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omfattar hela hotskalan och samhillets samlade
resurser. For att dstadkomma detta bér det i
relevanta delar ske en samordning mellan
planeringen av sambhillets krisberedskap och
forsvarsplaneringen.
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3 Forsvar

3.1 Mal

Riksdagen har beslutat att mélet for det
militira forsvaret fr.o.m. 2010 ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och
utom landet, forsvara Sverige och frimja vir
sikerhet (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Detta ska
ske genom att:

* hivda Sveriges suverinitet, virna
suverina rittigheter och nationella
Intressen,

* forebygga och hantera konflikter och
krig samt

* skydda samhillet och dess funktionalitet
1 form av stdd till civila myndigheter.

Av detta foljer att Forsvarsmakten, enskilt
och tillsammans med andra myndigheter, linder
och organisationer, ska l6sa foljande uppgifter:

» forsvara Sverige och frimja vir sikerhet
genom Insatser pd virt eget territorium, i
niromridet och utanfér niromridet,

* uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet och i enlighet med
internationell ritt virna suverina rittig-
heter och nationella intressen 1 omriden
utanfor detta samt

* med befintlig férmiga och resurser bistd
det 6vriga samhillet och andra myndig-
heter vid behov.

Insatsorganisationen ska utvecklas 1 enlighet
med de krav pd operativ férméga som riksdagen
har beslutat och i1 den takt ekonomin medger
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:FsU10, rskr.
2008/09:292). Regeringen har den 14 januari

24

2010  beslutat  om  inriktningen  fér
Forsvarsmakten under perioden 2010-2014.

God foérsvarstormiga ska genom planering
dven finnas 1 sddan verksamhet som ir visentlig
for sambhillets grundliggande behov vid ett
eventuellt framtida vipnat angrepp samt vid
eventuella kriser eller incidenter som inbegriper
militira maktmedel 1 virt niromride.

3.2 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att  for 2014 utnytgja en  kredit i
Riksgildskontoret som uppgir till hogst
40 000 000 000 kronor 1 hindelse av krig,
krigsfara andra  utomordentliga
forhallanden.

eller

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
fick nyttja en kredit 1 Riksgildskontoret pd
hogst 40000000000 kronor for  2013.
Regeringen  anser att ett motsvarande
bemyndigande bér limnas fér 2014. Beredskaps-
krediten ska sikerstilla att en nddvindig
beredskapshéjning inte forhindras eller fordrojs
dirfor att regeringen inte disponerar nédvindiga
betalningsmedel. ~ Om  beredskapskrediten
utnyttjas, avser regeringen att aterkomma till
riksdagen med redovisning av behovet av medel
for den fortsatta verksamheten.
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Regeringen bor mot denna bakgrund 40000000000 kronor 1 hindelse av krig,
bemyndigas att fér 2014 utnyttja en kredit i krigsfara  eller =~ andra  utomordentliga
Riksgildskontoret som uppgdr till hogst  forhdllanden.

3.2.1 Resultatredovisning
3.2.2 Finansiering

I tabellen nedan redovisas Forsvarsmaktens anslagstorbrukning under 2012 uppdelat pd
prestationsgrupper enligt Forsvarsmaktens redovisning. Prestationsgruppen évriga verksamheter
omfattar bl.a. statsceremoniell verksamhet och exportstéd. Anslagsférbrukningen redovisas mot
anslagen 1:1 Férbandsverksambet och beredskap, anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser,
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, anslaget 1:4 Vidmakthillande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar samt anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling.

Tabell 3.1 Forsvarsmaktens anslagsforbrukning under 2012

Miljoner kronor

Verksamhet Forbandsverksamhet Fredsfrimjande Anskaffning av Materiel & Forskning & Summa
och beredskap forbandsinsatser materiel & anlaggningar teknikutveckling
Anslag 1:1 Anslag 1:2 anlaggningar Anslag 1:4 Anslag 1:.5
Anslag 1:3

1. Insatser

Internationella insatser 1445 1485 - 10 - 2940
Nationella insatser 30 - - - - 30
Totalt insatser 1475 1485 - 10 - 2970

2. Uppbyggnad av
insatsorganisationen och beredskap

Insatsorganisationen gemensamt

Arméforband 5701 - 1999 1176 - 8 876
Marinférband 4071 - 2025 865 - 6961
Flygvapenforband 6082 - 3642 1966 - 11690
Lednings- och underrattelseférband 1642 - 1123 1208 - 3973
Logistikférband 518 - 184 1413 - 2115
Hemvérnsforband 1696 - 36 - 46 - 1686
Totalt insatsorganisationen/ 19710 - 9009 6 582 - 35301
beredskap

3. Utveckling

Forskning och utveckling 79 - - - 737 816
Materiel-/organisationsutveckling 360 - 93 23 8 484
Totalt utveckling 439 - 93 23 745 1300
4. Ovriga verksamheter 326 - - - - 326
5. Fredsframjande verksamhet 47 - - - - 47
6. Stod till samhillet 23 - - - - 23
Summa 22020 1485 9102 6615 745 39 967
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3.2.3 Forsvarsmaktens operativa formaga
Utifrdn riksdagens inriktning fér forsvaret
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U 10, rskr.
2008/09:292) har regeringen beslutat om
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pd
operativa férmdgor for att stegvis fi en 6kad
uillginglighet och anvindbarhet.

Forsvarsmakten har haft f6rméga att 6ver td
méta de krav som stills pd omvirldsbevakning,
insatser for att hivda Sveriges territoriella
integritet, och insatser internationellt samt
utveckling av insatsorganisationen.

Regeringen beddmer dock att det fort-
farande finns begrinsningar i férutsittningarna
for Forsvarsmakten att kunna mota olika
hindelseutvecklingar och hot som kan uppstd
vid ett forsimrat omvirldslige. Frimst ror
bristerna begrinsad tillginglighet av férband,
liksom att forbanden med de nya
personalkategorierna dnnu inte ir samdvade.
Det finns vidare brister avseende planliggning
samt tillginglighet och prestanda 1 vissa
materielsystem. Likvil bedomer regeringen att
Forsvarsmakten kan méta de hot och
utmaningar som finns i dagens omvirld.

Regeringens overgripande bedémning ir att
den operativa férmdgan successivt kommer att
oka 1 takt med att omstillningen mot
insatsorganisation 2014 fortsitter. Under 2012
bedémer regeringen, mot bakgrund av ovan-
stiende, att Forsvarsmaktens haft férmiga att
uppritthdlla och utveckla ett militirt forsvar
med grund 1 f6rmégan till vipnad strid.

3.2.4 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande insatser m.m.
3.2.4.1 Insatser och beredskap

Nationell incidentberedskap och insatser
nationellt

Under 2012 har Forsvarsmakten vidmakthallit
forband for att uppritthdlla nationell bered-
skap och foérmdga att hivda den territoriella
integriteten. Sjoterritoriet och luftrummet har
kontinuerligt &vervakats av olika typer av
sensorer. I det enskilda fallet ir det Forsvars-
makten som inom ramen fér sin uppgift och
utifrdin  en  kontinuerlig  omvirldsanalys
anpassar sin beredskap.
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Under 2012 har Férsvarsmakten konstaterat
ett fital krinkningar av svenskt territorium.
Andra nationer fortsitter att ¢va lings Sveriges
grinser och antalet krinkningar 1 luften har okat
ndgot, huvudsakligen till f6ljd av férindrade
rutiner for ansékan om diplomatiske tillstdnd.

Regeringens beddmning ir att Forsvars-
makten har uppritthdllit samtliga delar av
incidentberedskapen i enlighet med beslutade
krav.

Forsvarsmaktens stod till 6vriga samhallet
Regeringen bedémer att Forsvarsmakten
under 2012 uppfyllt stillda mal vad giller stod
till  sambhillet. stod il
samhillet har under 2012 i stort genomforts 1
normal omfattning, 1 férhéllande till tidigare
ir. En storre stodinsats har genomforts med
anledning av det havererade norska Hercules-
planet pd Kebnekaise. Utéver detta har
Foérsvarsmakten bla. genomfort sokinsatser
efter férsvunna personer, sjériddningsinsatser,
ammunitionsrdjningsinsatser samt limnat stod
med bandvagnar vid sndovider. 2012 har
priglats av 6kad samverkan, planliggning och
ovning, vilket har o6kat Forsvarsmaktens
féormdga att limna stod wll civil verksamhet.
Foérsvarsmaktens  regionala  staber, som
inrittades den 1 januari 2013, utgér en viktig
del av detta.

For att tillgodose samhillets behov av en
effektiv  helikopterkapacitet vid allvarliga
hindelser tillsatte Forsvarsdepartementet den
30 januari 2013 en utredare med uppgift att
overviga Forsvarsmaktens mojligheter att pd
kort och ling sikt stédja polisens nationella
insatsstyrka  med medeltung  helikopter-
kapacitet (F62013:A). I uppdraget ingick att
limna ett samlat forslag pd hur Forsvars-
makten kan stédja polisen vid allvarliga
hindelser, foresld nodvindiga foérordnings-
indringar samt redovisa totalkostnaden fér att
inritta funktionen och utféra uppgiften.
Uppdraget slutredovisades den 15 juni 2013.

Utredaren bedémer att en gemensam
formdga for enkla och avancerade transporter
samt insatser enligt lagen (2006:343) om
Foérsvarsmaktens  stéd  wll  polisen  vid
terrorismbekimpning bor byggas upp dver tid.
Tillginglig infrastruktur bér anvindas for att
kunna p&bérja arbetet omgiende. Utredaren
foreslar en stegvis uppbyggnad av stédet som

Forsvarsmaktens



kan inledas redan den 1 januari 2014. En
beredskap for tillginglighet dygnet runt, aret
runt dr enligt utredaren méjligt frin och med
den 1 januari 2016.

Att limna det stdd utredaren foreslir
kommer att  piverka  Forsvarsmaktens
dimensionering. Den nya uppgiften kommer
att paverka helikopterbataljonens utrymme att
genomfora andra insatser. Om medel stills till
forfogande ir bedémningen att sddant stod
boér vara en del av maélet for det militira
forsvaret. Forslaget foreslds att finansieras
genom att anslag 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap tillférs medel. Utredaren bedomer
att beredskapens slutliga utformning méiste
belysas ytterligare och avgéras 1 samband med
overgingen till stod dygnet runt, dret om och
att ytterligare underlag frin myndigheterna
dirfér kommer att behovas. Vidare foreslis att
Forsvarsmakten och polisen gemensamt
analyserar de norska erfarenheterna av
terrorattentatet den 22 juli 2011 nir det giller
behovet av ett helikopterstod och hur det bor
dimensioneras.

Internationell beredskap

Sverige har tll FN, EU och Nato anmilt
férband  will styrkeregister.
Dessa register sammanstiller de resurser som
Sverige kan komma att stilla till FN, EU och
Nato:s forfogande nir det giller inter-
nationella fredsfrimjande insatser.

Samarbetet inom Partnerskap for fred
(PFF), med Nato samt inom EU och FN ir
betydelsefullt fér utvecklingen av Forsvars-
maktens férmdga. Inom ramen fér samarbetet
genomfor Forsvarsmakten bla. dvningsverk-
samhet, erfarenhetsutbyte och deltagande 1
internationella insatser. Samarbetet har bla.
medfort 6kad firdighet fér Forsvarsmaktens
personal, forbittrad interoperabilitet och ¢kad
operativ férmdga och har iven okat civila
myndigheters férmdga att bidra tll inter-
nationella och nationella insatser.

Regeringen bedémer att samarbetet inom
ramen fér FN, EU och Nato under 2012 har
bidragit till Foérsvarsmaktens formiga att
genomfora fredsfrimjande insatser och hivda
territoriell integritet. Det har vidare okat
Foérsvarsmaktens férmdga att ge och ta emot
militirt stod.

internationella
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Insatser internationellt
Under 2012 har totalt 1566 personer, varav
123 kvinnor och 1 442 min, vid ndgot tillfille
jdnstgjort 1 internationella militira insatser.
Svenska forband har deltagit 1 insatser 1
Afghanistan och Kosovo.

Diagram1. Personal i internationella insatser
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Foérsvarsmakten redovisar arligen resultaten
frin sitt deltagande 1 internationella insatser
till regeringen. Arsredovisningen fér 2012
visar att den internationella insatsverk-
samheten genomférts 1 enlighet med verksam-
hetens krav.

Cirka 40 procent av Forsvarsmaktens
personal har nu genomfért internationella
insatser vilket bidragit till okad formiga att
planera, leda och genomféra insatser. Genom
att bidra till internationella insatser har Sverige
ocksd haft insyn och idven mojlighet att
paverka beslut 1 de olika organisationer som
leder insatserna.

Under 2012 har Forsvarsmakten fortsatt
implementeringen av resolution 1325 och 1820
omfattande bla. integrering av gender-
perspektiv 1 de internationella insatserna.
Forsvarsmakten har fortsatt utvecklat den
missionsférberedande utbildningen.

Regeringens samlade bedémning ir att de
férband, som deltagit i internationella insatser,
har uppfyllt de krav som stillts 1 respektive
insatsomrdde vad giller férbandens organisa-
tion, utrustning och bemanning. De svenska
forbanden har vidare i allt visentligt fullgjort
forelagda uppgifter pd ett fortjanstfulle site
och genomfért verksamhet med hog kvalitet.

International Security Assistance Force (ISAF),
Afghanistan

I Afghanistan har det svenska férbandet
fortsatt arbetat med att stédja de afghanska
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sikerhetsstyrkorna, huvudsakligen genom
rddgivning och utbildning. Sirkostnaden for
insatsen uppgick under 2012 till 1 360 miljoner
kronor. Under 2012 har Sverige 6verfort
ansvaret for sikerheten frin ISAF tll de
afghanska sikerhetsstyrkorna, 1 de fyra
provinser i1 norra Afghanistan dir Sverige
tidigare har haft ledningsansvar. I bérjan av
2012 avvecklades den regionala enheten for
sikerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif
(Provincial Reconstruction Team), tér vilken
Sverige haft ledningsansvar. Enheten ersattes
av en ny struktur, benimnd Transition Support
Team (TST MeS), vilken bestdr av en militir
del och en civil del, med syftet att stodja de
afghanska samhills- och sikerhetsstrukturerna
i norra Afghanistan. De samlade svenska
insatserna 1 norra Afghanistan placerades
dirmed under civil ledning. Det svenska
militira forbandet dr dock fortsatt inordnat 1
den internationella sikerhetsstyrkans
ledningsstruktur. Det militira bidraget till
ISAF har anpassats och omstrukturerats under
2012 1 enlighet med den &vergripande
planeringen fér ISAF och dess kommande
utfasning samt 1 enlighet med riksdagens
inriktning om en 6verging frin stridande till
stddjande insatser och en successiv reducering
av det militira engagemanget. Detta har bl.a.
inneburit att det svenska férbandet pd plats 1
Afghanistan minskades med 100 personer i
slutet av 2012 f6r att totalt uppgd till cirka 400
personer pd plats. Avveckling av infrastruktur
och materiel har inletts. Avvecklingen av
infrastruktur kriver samordning, bide i
insatsomrddet, 1 Sverige samt 1 relation till
andra linder.

Ett nirmare samarbete med Norge, Finland
och Lettland initierades under 2012 och
inférdes under 2013 i syfte att gemensamt
uppritthilla fortsatt god effekt av verksam-
heten samtidigt som successiva militira
neddragningar genomfors. Samarbetet som
benimns Nordic Baltic Transition Support
Unit ir inriktat pd militira och polisiira
rddgivningsinsatser i1 tvd provinser i norra
Afghanistan.  Den  helikopterenhet  fér
medicinsk evakuering som tillférdes under
2011, och som 1 april 2013 ersattes med fyra
helikoptrar ur 16-systemet, har bidragit med
sjuktransportférmédga enligt plan. I och med
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skiftet till 16-systemet forstirktes det svenska
helikopterbidraget till ISAF. Under perioden
maj till augusti 2012 bestod styrkebidraget
dven av ett flygplan av typen Tp 84 som
anvints for materiel- och persontransporter.

Forstirkning med strategisk reserv har
genomforts vid tvd tillfillen. Detta har
mojliggjort for férbandet att losa ytterligare
tillférda  uppgifter, bla. avvecklingen av
infrastruktur, utan att  pdverka  dvrig
verksamhet. Insittande av strategisk reserv 1
pdgdende insats dr ocksd virdefullt for att
kunna prova och utveckla Férsvarsmaktens
beredskapssystem.

Regeringens bedémning ir att det svenska
forbandets verksamhet inom ramen fér ISAF
har haft god effekt i insatsomridet. Det stod
som det svenska forbandet har tillhandhillit
har bidragit till en o6kad férmdga hos de
afghanska sikerhetsstyrkorna att hantera
sikerhetsliget i insatsomrddet och det vidare
ansvarsomradet i norra Afghanistan.

Kosovo Force (KFOR), Kosovo
Det svenska styrkebidraget till KFOR har
under 2012 uppgdtt till 55 befattningar.
Sirkostnaden uppgick till 81 miljoner kronor
vilket ir 25 miljoner kronor under tilldelad
ram. Underutnyttjandet beror pid ligre
logistik- och personalkostnader in beriknat.
Under 2012 har férbandets verksamhet
frimst varit inriktat pd s.k. samverkans- och
observationsgrupper  (Liaison  Monitoring
Teams, LMT) samt stod till uppbyggnad av
lokala sikerhetsstrukturer genom militira
ridgivare, stabsofficerare och stdédresurser.
Svenska LMT-grupper verkar i Pristina och
Gracanica. Sedan fjirde kvartalet 2011 har
Sverige ledningsansvar for ett antal 6vriga
LMT-grupper. Svenska militira ridgivare ingdr
i Nato:s rddgivningsgrupp (Nato Advisory
Team), som har tll uppgift att verka som
ridgivare pd ministerienivd i forsvarsrelaterade
frigor. DA Sverige 1 enlighet med riksdagens
behandling av  regeringens  proposition
(2011/12:33, bet. 2011/12:UFsU3, rskr.
2011/12:82) ska limna KFOR innan utgingen
av 2013 har planering av tillbakadragandet
genomférts och  forberedelser  vidragits.
Regeringens bedémning ir att det svenska
forbandets verksamhet inom ramen f6r KFOR



har haft god effekt i insatsomridet. Det stod
som det svenska forbandet har tillhandhillit
under 2012 har bidragit ull att skapa ett
tryggare och sikrare samhille fér invinarna i
Kosovo.

Vidare ir bedémningen att Sverige genom
informationsinhimtning samt uppbyggnad av
Kosovos sikerhetsstrukturer, genom
rddgivning och samverkan med s&vil civila som
militira aktdrer, har bidragit tll en god
uppfattning  om  liget och  hindelse-
utvecklingen i Kosovo.

Ekonomiskt utfall

Anslag 1:2  Fredsframjande forbandsinsatser
uppgick 2012 wll 2296 miljoner kronor
inklusive ett anslagssparande p& 74 miljoner
kronor frin tidigare &r. Anslaget finansierar
sirutgifterna fér de internationella férbands-
insatser som Forsvarsmakten genomfér.
Tabellen nedan visar tilldelade medel och utfall
for de av regeringen beslutade insatserna.

Tabell 3.2 Utfallet for anslaget 1:2 Fredsframjande

forbandsinsatser 2012

Tusental kronor

Insats Tilldelade medel Utfall
ISAF 1760 000 1 360 000
KFOR 106 000 81000
Atalanta FHQ/0HQ 6000 4000
United Protector FLO/02 23000 16 000
Athena 30 000 4000
Ovrigt 20 000 20 000
Summa 1945000 1485000

Forsvarsmaktens underskridande av tilldelade
medel beror bla. pd att campkostnader for
ISAF samt logistikkostnader f6r avveckling av
OUP Libyen har blivit ligre in prognostiserat.
Det totala anslagssparandet uppgdr till
460 miljoner kronor.

Sikerhetssektorreform

Under de senaste &ren har omfattningen
verksamhet avseende sikerhetssektorreform
(SSR) stadigt 6kat.

Forsvarsmakten har under 2012 genomfort
och fortsatt utveckla stéd ull SSR och
kapacitetsuppbyggande verksamhet. Stodet har
bestitt av erfarenhetsutbyten, kunskaps-
overféring  sdsom  utbildnings-  och
mentorstdd, sekonderad personal till SSR-
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insatser och stéd tll militir kapacitets-
uppbyggnad. Verksamhet har genomforts i
Afghanistan, Georgien, Ukraina, Ostafrika
och pd wvistra Balkan. Huvuddelen av
aktiviteterna har genomférts i nidra samarbete
med de nordiska och baltiska linderna.
Forsvarsmakten har dven limnat stod ill
uppbyggnaden av den somaliska regeringens
sikerhetsstyrkor 1 den av EU-ledda insatsen
European Union Training Mission in Somalia
(EUTM Somalia). Verksamheten har genom-
forts 1 tvd rotationer med svensk personal i
stabsbefattningar samt instruktérer. Under
2012 ledde Sverige det gemensamma arbetet
med SSR-stéd inom det si kallade nordisk-
baltiska initiativet.

Det organisationsdverskridande samarbetet 1
SSR-frigor inom Regeringskansliet och mellan
berérda myndigheter avses fortsitta.

Regeringens samlade bedémning ir att det
svenska SSR-stodet har bidragit positivt till
utvecklingen inom respektive verksamhets-
omrdde. Under 2012 har anslag 1.1
Forbandsverksambet och beredskap belastats
med 18 miljoner kronor f6r genomférd SSR-
verksamhet.

3.2.4.2 Forbandsverksamhet

Verksamheten finansieras av anslagen 1:1
Forbandsverksambet — och  beredskap, — 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar, 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar, 1:6 Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet samt 1:7  Officersutbildning

m.m.

Insatsorganisationens utveckling
Genomférandet av forsvarsreformen och
inforandet  av  insatsorganisation 2014
fortsitter i enlighet med riksdagens beslut
(prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2009/10:269) och regeringens inriktnings-
beslut for perioden 2010-2014.

Regeringen beddémer att den operativa
formigan successivt Okar 1 takt med att
omstillningen mot insatsorganisation 2014
fortsitter. Parallellt med detta omfattande
arbete har foérband ur insatsorganisationen
funnits tllgingliga fér pdgdende och planerade
insatser, incidentberedskap och styrkeregister.

29



Den  successiva  uppbyggnaden  av
insatsorganisationen och dess beredskap har i
stort sett foljt milen for verksamheten med
undantag fér rekrytering av tidvis tjinst-
gorande soldater. Samtliga krigsférband har
krigsplacerad personal och arbete pdgdr med
krigsplacering av materiel. Under dret inforde
Foérsvarsmakten ett nytt mobiliseringskoncept
och mobiliseringsplanering ir genomférd vid
samtliga forband. Likasi har Férsvarsmakten
under dret infért ett koncept f6r hur krigstor-
bandsévningar ska genomféras. Férbanden har
dven paborjat krigsférbandsévningar.

Foérbandsproduktionen har péverkats av
framforallt  stérningar 1 reservdelsforsorj-
som uppstod vid inférande av
funktionen inom det integrerade resurs- och
ekonomiledningssystemet, ~ PRIO.  Aven
personalvakanser inom vissa funktioner har
paverkat maluppfyllelsen negativt.

Den 1 juli 2012 tridde lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar 1 kraft. Det
innebar att Forsvarsmakten fick de forfatt-
ningsmissiga grunderna fér att tidsbegrinsat
kunna anstilla kontinuerligt och tidvis
tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin
(prop. 2011/12:115, bet. 2011/12:F3U5, rskr.
2011/12:216). Regeringen bedémer att det
personalomstruktureringsarbete
svarsmakten slutférde under 2012 innebir att
myndigheten nu har en bittre uppfattning om
bemanningsliget 1 insatsorganisationen in
innan omstruktureringen. Den successiva
overgdngen till insatsorganisation 2014 innebir
att befintlig materiel och personal kvarstar
fram tll dess att foérbanden i1 den nya
organisationen har organiserats. Samtliga
forband i insatsorganisationen och férbands-
reserven ska sdledes enligt regeringens
inriktning vid varje givet tillfille vara fullt
bemannade med krigsplacerad personal. Det ir
myndighetens ansvar att sikerstilla detta.
Insatsorganisationens utveckling foljs  upp
l6pande av regeringen inom ramen fér gingse

ningen,

som For-

processer.

Internationellt formigeutvecklingssamarbete

Sverige bygger sin sikerhet tillsammans med
andra. Sverige, liksom mainga av Europas
linder, stdr infér utmaningar vad giller att pd
ett kostnadseffektivt sitt anvinda,
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vidmakthélla och utveckla militira férmigor.
Ett sitt att mota dessa utmaningar ir att
fordjupa det internationella samarbetet t.ex.
genom att metodiskt arbeta foér o6kad
interoperabilitet, nya 6vningsformer samt
samutnyttjande och gemensamt igande av
militira fdrmagor och resurser.

I  budgetpropositionen  for 2012
konstaterade regeringen att dverviganden om
samutnyttjande och gemensamt igande av
militira férmigor och resurser ska integreras
som en naturlig del 1 nationella planerings- och
beslutsprocesser. Malsittningen ir att detta
ska mojliggora en effektiv resursanvindning
och o6kad operativ effekt 1 Forsvarsmaktens
verksamhet.

Under 2012 har ett stort antal konkreta
aktiviteter och  samarbeten  genomférts.
Regeringen vill sirskilt lyfta fram det nordiska
samarbetet avseende taktisk flygtransport dir
en avsiktsforklaring undertecknades mellan
Sverige, Norge, Danmark och Finland vilket
bedéms skapa forutsittningar for ett framtida
samarbete som kan ligga grunden uill
effektivitetsvinster f6r kommande &r.

Vidare vill regeringen peka pi det grins-
dverskridande samarbetet mellan flygstrids-
krafterna 1 norra delen av Norden (Cross
Border  Training North). Genom detta
samarbete har de svenska flygstridskrafterna
regelbundet kunnat 6va pd en mer kvalificerad
nivd in vad som annars hade varit fallet. Under
2012 har avtal tecknats med Danmark
avseende motsvarande verksamhet 1 Nordens
sodra delar (Cross Border Training South).
Sverige driver, tillsammans med andra
europeiska linder inom ramen fér den
Europeiska forsvarsbyrdn (EDA), ocksi ett
demonstrationslaboratorium  fo6r  forensisk
analys av improviserade springladdningar i
Afghanistan, som har bidragit till bittre skydd
for den internationella insatsen.

Ett flertal internationella &vningar har
genomférts med deltagande av férband frin
olika stridskrafter. Exempel pd en betydelsefull
internationell &vning med stort deltagande
fran Forsvarsmakten ir Cold Response 12.

Under 2012 har ett flertal initiativ tagits for
att utveckla det nordiska forsvarssamarbetet.
De nordiska linderna har ocksi samverkat
inom ramen for internationella insatser, bl.a.



inom ISAF. Vid ministermétet i november
2012 i Skagen beslutade de nordiska linderna
att genomféra en Oversyn av  forsvars-
samarbetsstrukturen i sin helhet under 2013.

Under hosten 2012 uttryckte Sverige och
Finland sin vilja att delta i luftrumsévervakning
av Island, vilket godkindes av Nato 1 december.
Sverige och Finland deltar under det férsta
kvartalet 2014 1 dvnings- och
triningsverksamhet 1 samband med Norges
luftrumsévervakning av Island.

Regeringens bedémning ir att det nordiska
forsvarssamarbetet  6kar  interoperabiliteten
mellan de nordiska linderna och dirigenom
stirker lindernas férm3ga att verka tillsammans,
sdvil nationellt som internationellt.

Sammantaget bedémer regeringen att det
internationella samarbetet lett till stirkt operativ
formdga och o6kade forutsittningar for
ytterligare fordjupat samarbete.

Lednings- och underrittelseférband
Regeringen bedomer att utvecklingen av
ledningsférbanden i allt visentligt motsvarar
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2009/10:269) och
regeringens inriktningsbeslut fér perioden
2010-2014. Verksamheten vid lednings- och
underrittelseférbanden har i stort genomférts
enligt plan under 2012, men ett anstringt
personallige har medfort hard belastning pd de
flesta ledningsférbanden.

Under 2012 har féljande lednings- och
underrittelseférband vidmakthallits och
vidareutvecklats:

e ett hogkvarter med stabsférband,

e ett rorligt operativt
ledningsférband/Force Headquarters
(ROL/FHQ),

en sambandsbataljon,

en ledningsplatsbataljon,

en telekrigsbataljon,

ett it-forsvarsférband med Computer

Emergency Response Team (CERT),

e ett psyopsforband,

e ett telenit- och markteleférband
(FMTM),

e fyraregionala staber,

e en nationell underrittelseenhet (NUE)
samt

e ett specialférband.
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Under 2012 pégick arbetet med inférandet
av de fyra regionala staber som frin och med
den 1 januari 2013 ingdr i insatsorganisationen.

Ledningstérbanden har under aret deltagit i
samtliga centrala filtévningar vilket inneburit att
sdvil forbandens som Forsvarsmaktens férmaga
inom ledningsomrddet utvecklats positivt. De
ledningsévningar som genomférts under 2012

har idven utvecklat ledningsférmigan pad
bataljons- och  brigadnivi inom armén.
Informationssystemet  SWECCIS  (Swedish

Command and Control Information System)
har inférts inom samtliga stridskrafter, om in
bara 1 vissa delar av férbanden. Detta har
medfort okad ledningsférmiga. Inom marinen
har en del av ubdtsflottiljens enheter tillforts ett
nytt sambandssystem, HF 2000. Inom
flygstridskrafterna har arbetet med att infora
krypterad datastridsledning genom Link 16
fortsatt. Sammantaget bidrar dessa system till
okad sambands- och ledningsformiga sdvil
nationellt ~ som  internationellt.  Lednings-
férbanden har under aret bidragit med stod till
de internationella insatserna i Afghanistan och
Kosovo samt till nationell incidenthantering.

Sedan juni 2012 har féljande ledningsférband
varit anmilda till internationella styrkeregister
med 360 dagars beredskap:

e ett rorligt operativt
ledningsférband/Force Headquarters
(ROL/FHQ),

e ett kompani ur ledningsbataljon samt

e en sambandspluton ur
sambandsbataljon.

Under dret har bla. féljande materiel
tillférts ledningsforbanden:

o Inférande av SWECCIS till
organisationen for vakthavande befil,

e RAKEL-terminaler,

¢ ledningshytter  och
ledningscontainrar,

¢ radio och sambandsutrustning samt

e kryptomateriel.

Materielleveranserna mojliggor en
forbattrad ledningsforméga och informations-
hantering. Exempelvis bidrar SWECCIS till att
forbittra Forsvarsmaktens ledningsférméga
och Rakel underlittar kommunikationen med
andra myndigheter.

expanderbara
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Logistikférbanden

Regeringen bedémer att utvecklingen av
logistikforbanden 1 allt visentligt motsvarar
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2009/10:269) och
regeringens inriktningsbeslut fér perioden
2010-2014.  Verksamheten vid logistik-
forbanden har 1 stort bidragit till att upptylla
regeringens mal. Vissa specialistkompetenser
ir fortsatt svdra att rekrytera till befattningar
for tillfillig tjinstgdring.

Under 2012 har féljande logistikforband
vidmakthllits och vidareutvecklats:

e en operativ ledningsteknisk bataljon,

e en teknisk bataljon,

e tvi logistikbataljoner,

e tvd sjukhuskompanier,

e tvd sjukvirdsforstirkningskompanier,

e ett transportledningskompani
(MOVCON:-kompani),

o Forsvarsmaktens logistik (FMLOG)
stab samt

e tre nationella logistikstodsenheter
(National Support Element, NSE).

Effektiviseringen av forsvarslogistiken, som
bla. innebir verksamhetséverging av férrdd,
service och verkstider frdn Forsvarsmakten till
Forsvarets materielverk, ir under genom-
forande.

Inforandet av det integrerade resurs- och
ekonomiledningssystemet PRIO har inneburit
storningar 1 Forsvarsmaktens reservmateriels-
forsorjning under 2012. Vidtagna Aatgirder
medférde att kapaciteten mot &rets slut nirmade
sig normal nivd. Tre enheter ur logistik-
forbanden har wvarit insatta under dret vilket
medfort en utveckling av deras formdga att
stddja forband 1 insatsomriden. Delar av
logistikférbanden har genomfort planering och
utbildning f6r den omstruktureringsstyrka som
paborjade sin tjinstgoring 1 den internationella
sikerhetsstyrkan i Afghanistan hésten 2012.
Vidare har logistikforband  bidragit  med
nationellt stdd till genomforda insatser.

Sedan juni 2012 har féljande logistikforband
varit anmilda till internationella styrkeregister
med 90 dagars beredskap:

e en teknisk pluton samt
e en sjukvirdspluton.

Under 2012 har regeringen fattat beslut om
att anskaffa materiel tll ett sjukhuskompani
och ett sjukvirdsférstirkningskompani.
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Foljande storre materiel har bestillts under
dret:
o rullflakstankar 10 kubik samt
o terringbil tankfordon.
Foljande viktigare materiel har
logistikférbanden:
o tankbil 21 f6r tankning av
stridsflygplan och helikoptrar,
o dispenserbil f6r tankning av flygplan,

tillfores

o taktisk sjuktransportmodul,

e elverk, for nationellt och

internationellt bruk,

o kroppsskydd samt

e sjukvirdsmateriel till

sjukvdrdssystemet.

Dessa anskaffningar fortsitter modernise-
ringen och utvecklingen av logistikférbanden
och bidrar dirmed tll att o6ka 6vriga
stridskrafters uthdllighet och fé6rmaga.

Arméstridskrafter

Regeringen bedémer att utvecklingen av
arméforbanden 1 allt visentligt motsvarar
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2009/10:269) och
regeringens inriktningsbeslut fér perioden
2010-2014. Verksamheten inom arméstrids-
krafterna har i stort genomforts enligt plan for
2012, dock med vissa avvikelser fér enstaka
forband. Avvikelserna beror frimst pd hog
belastning  pd  forbanden,  reservdels-
férsérjningen och materielforsérjningen.

Riksdagen fattade 2006 beslut om regeringens
proposition Renovering och modifiering av
artillerisystemet Haubits 77B, det wvill siga
anskaffningen av artillerisystemet ARCHER
(prop. 2005/06:132, bet. 2006/06:F6U10, rskr.
2005/06:264).  Forsvarets  materielverk — ar
ansvarig myndighet for anskaffningen. T syfte att
pd ett kostnadseffektivt sitt sikerstilla den
lingsiktiga férmigan till indirekt eld har tidigare
Haubits 77B overlimnats till leverantéren BAE
Systems for att byggas om till ARCHER.

Av Forsvarsmaktens underlag framgir att
leveranserna av de renoverade och modifierade
pjiserna har forsenats i forhllande tll den
ursprungliga  tidplanen, vilket medfért att
artilleribataljonerna i hogre utstrickning tvingas
att anvinda andra, mindre effektiva system som
ersittning  under en  Overgdngsperiod.
Regeringen ser allvarligt pd den foérsening som
uppkommit, och avser att fortsatt f6lja frigan.



Under 2012 har forband
vidmakth&llits:

tva brigadstaber,

sex mekaniserade bataljoner,

en luftburen bataljon,

tv4 artilleribataljoner,

tvd luftvirnsbataljoner,

en jigarbataljon,

en underrittelsebataljon,

en sikerhetsbataljon,

tvd ingenjorbataljoner,

tvd militirpoliskompanier,

ett CBRN-kompani (férband fér skydd
mot kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira stridsmedel),

e ett tungtransportkompani,

o fyrtio hemvirnsbataljoner samt

foljande

o livbataljonen (fér ndrvarande under
utveckling).

Avseende personalférsorjningen har sirskilt

fokus legat pd att rekrytera GSS/T.

Arméstridskrafterna har iven genomfort ett
antal krigsférbandsévningar med personal som
vid tillfillet tecknat interimskontrakt. Den forsta
storre  personalomsittningen med  frivilligt
rekryterade  gruppbefil och soldater har
paborjats di delar av personalen som har varit
anstilld en lingre tid wvalt att avsluta sin
anstillning. Under 2012 har arméstridskrafterna
genomfort ett relativt stort antal lednings-
ovningar, vilket har stott utvecklingen av
forsvarsféormdgan och utvecklat formigan pd
bataljons- och brigadniva.

Arméstridskrafterna har genomfort
verksamhet till stéd for insatserna 1 Afghanistan
och Kosovo. En strategisk reserv om ett
kompani har stitt 1 beredskap och vidmakt-
hillits. De internationella insatserna bidrar
allyamet wll f6rmdge- och materielutvecklingen,
sirskilt vad avser vissa specifika formigor.
Arméstridskrafterna har genomfért skydd och
bevakning samt uppritthillit nationell beredskap
med bl.a. insatsberedda skyddsstyrkor 1 enlighet
med operativa behov.

Avseende Hemvirnet och de nationella
skyddsstyrkorna har mailen uppnitts. Den nya
modellen fér hemvirnssoldaternas tjinstgéring
bedoms ge hogre kompetensnivd samt bittre
samtrinade férband. Dock finns problem 1
Hemvirnets  personalférsdrjning  rérande
direktrekrytering via grundliggande mulitir
utbildning, GMU. Endast en liten del av
Forsvarsmaktens  planerade  behov  av
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hemvirnssoldater har rekryterats genom GMU.
Hemvirnets stdd till samhillet under 2012
omfattar totalt 46 000 timmar. Stdrre insatser
under &ret har varit st6d efter flyghaveriet vid
Kebnekaise med ett norskt Herculesflygplan
samt stdd for att hantera foljderna av hoga
vattenfloden.

Under 2012 var féljande férband anmilda till
internationella styrkeregister med 90 dagars
beredskap:

¢ en mekaniserad bataljon,
ett ingenjérkompani,
ett militirpolisférband,
en CBRN-insatsstyrka,
en artillerilokaliseringsradargrupp,
en jigarpluton samt
en luftvirnspluton.

Under &ret har regeringen fattat beslut om
foljande anskaffningar:

e personterringbil 4 samt

e ny insatsformdga  luftvirn,  efter

riksdagsbemyndigande (prop. 2012/13:1,
bet. 2012/13:FoUl, rskr. 2012/13:93).

Foljande stérre materiel har bestillts under
aret:

o forberedelser for renovering av

stridsfordon 90,

o skydd och sikerhetsdtgirder

pansarterringbil 203 samt

e fordonsomsittning hemvirnet.

Under &ret har bla. foljande materiel tillforts
arméstridskrafterna:

e ingenjorsfordon 120/T,
birgningsbandvagn 120 B,
automatkarbin Ak 5D,
finkalibrig ammunition,
bildforstirkare,
artilleri-  och  granatkastarammunition
samt

e ammunitionsrdjningsrobot 5B.

De materiella begrinsningarna har frimst
utgjorts av leverans- och kvalitetsproblem med
artillerimateriel och bristande tillgdng till vissa
fordonstyper. De  brister 1  reservdels-
forsérjningen som foljt av inférandet av det
integrerade  resurs- och ekonomilednings-
systemet (PRIO) har paverkat bide redan
uttagen materiel och materiel som ska tillféras.
Till exempel har tillférseln av fordon férsenats.
Sirskilda 4tgirder har wvidtagits for att
sikerhetsstilla 5:e manéverbataljonens behov
eftersom denna bataljon ir avsedd att utgora
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kirnan 1 den bataljonsstridsgrupp som ska std i
hég beredskap under 2014.

Regeringen konstaterar att avvikelserna for
arméns forband, 1 férhillande tll planen foér
utvecklingen, ir firre in foregiende 4r. Beslutade
anskaffningar och  genomférda leveranser
kommer att forbittra forbandens rorlighet och
skydd samt bidra dll att  sikerstilla
Forsvarsmaktens férmagebredd.

Marinstridskrafter

Regeringen bedémer att utvecklingen av
marinstridskrafterna 1 allt visentligt motsvarar
riksdagens beslut (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2009/10:269) och
regeringens inriktningsbeslut fér perioden
2010-2014. Verksamheten inom marinstrids-
krafterna har 1 stort genomférts enligt plan for
2012, men vakanssituationen vid hilften av de
marina krigsforbanden har reducerat férbandens
mojligheter till samévning. Tillforseln  av
Visbykorvetter har visentligt forbittrat
marinens operativa férmaga.

Regeringen beddmer att genomford insats-
och  ovningsverksamhet,  nationellt  och
internationellt, har bidragit tll de marina
stridskrafternas férmigeutveckling.

Under 2012  har  foljande
vidmakthllits:

o tvd sjostridsflottiljledningar,

forband

e tvi korvettdivisioner,

e tvd minrdjningsdivisioner,

e tvi underhillsdivisioner,

e en rojdykardivision,

e en ubdtsflottilj med ledning,
e ett signalspaningsfartyg,

e en amfibiebataljon,

e ctt bevakningsbitskompani,
e en marin basbataljon samt

e en sjdinformationsbataljon.

Samarbetet med Gvriga kustlinder i Ostersjon
inom sjo6vervakning har utvecklats vidare
genom fordjupning av projekten Surveillance
Co-operation Finland Sweden (SUCFIS) och
Sea  Surveillance Coperation Baltic  Sea
(SUCBAS).  Projekten  mgjliggér  okad
interoperabilitet inom sjodvervakningen. Marina
forband har uppritthillit incidentberedskap samt
ovrig beredskap 1 enlighet med operativa krav.
Insatser har vid behov genomférts for att hivda
territoriell integritet. Minrdjningsoperationer
har bla. genomférts 1 Firésund och Falsterbo
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dir ett storre antal minor frén virldskrigen réjts,
samt 1 den internationella minrdjnings-
operationen Open  Spirit.  Multinationellt
samarbete inom minrdjning har genomforts
inom ramen f6r Nordefco och samarbetet Baltic
Ordnance Safety Board.

Marinen har genom rojdykardivisionen och
den amfibiska manéverbataljonen bidragit till det
svenska styrkebidraget 1 den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan  (ISAF).
Amfibieregementet dr huvudansvarigt  for
uppsittandet  av  Sveriges  rotation  till
Afghanistan andra halviret 2013 (FS 25), vilket
priglat verksamheten. Under 2012 har marinen
vidtagit forberedelser f6r att kunna delta 1 EU:s
marina insats Atalanta utanfér Somalias kust
2013.

Under 2012 var féljande marina forband
anmilda till internationella styrkeregister med 90
dagars beredskap:

e ett sjdminrdjningsférband,

e ctt korvettférband,

o ctt ubdtsforband samt

e del av en amfibiebataljon.

Foljande viktigare bestillningar har gjorts
under dret:

e radarstation PS 640,

e inférande av elektroniskt sjokort,

e omsittning av zonrér till torped 62,

e navigationssimulator samt

e anskaffning av ubdtsjakesmal.

Under &ret har bla. foljande materiel tillforts
marinstridskrafterna:

e korvett typ Visby med integrerad
sjomadlsrobot,

e installation av ledningssystem f6r ubdt
typ Gotland,

e autonoma undervattensfarkoster for
hantering av explosiva féremil (EOD)
samt

e mobilt system for att mita fartygs
undervattenssignatur (MOUSE).

Under senare delen av dret har tillgingligheten
pd bevakningsbdt typ 80 Aaterstillts efter att
tidigare varit belagd med gdngférbud pd grund av
materiella forslitningsproblem.

Flygstridskrafter
Flygforband

Regeringen bedomer att utvecklingen av
Forsvarsmaktens flygférband 1 allt visentligt
motsvarar riksdagens beslut prop. 2008/09:140,



bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/2009:292. och
regeringens inriktningsbeslut f6r perioden 2010
2014. Verksamheten inom flygstridskrafterna
har 1 stort genomforts enligt plan for 2012.
Personalliget 4r dock fortsatt anstringt, i

synnerhet inom basférbanden och
stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.
Under 2012 har foljande flygforband
vidmakth&llits:
e en stridslednings- och luftbevaknings-
bataljon,

o tvi flygbasbataljoner,

o fyra stridsflygdivisioner JAS 39,

e en transport- och specialflygsenhet,
bestiende av transportflygdivision Tp
84, ledningsflyggrupp ASC 890,
signalspaningsdivision S 102B, central
transportflygdivision samt den svenska
kontingent som ingdr 1 Heavy Airlift
Wing inom ramen foér SAC (Strategic
Airlift Command).

Flygtidsproduktionen for stridsflyg-
divisionerna har inte ndtts fullt ut. Skilen till det
ir  huvudsakligen  brister 1 reservdels-
forsérjningen och brister pd {flygtekniker.
Flygvapenférbanden deltog under 2012 bl.a. i de
internationella évningarna Nordic Air Meet och
Cold Response. Grinsdverskridande &vnings-
verksamhet, Cross Border Training, pigir
frekvent med Norge och Finland i norr och har
dven inletts med Danmark 1 séder, som en del av
det nordiska forsvarssamarbetet. Flygvapen-
forband har under &ret kontinuerligt 6vervakat
det svenska luftrummet och har uppritthdllit
dlagd incidentberedskap for att  uppfylla
verksamhetens maélsittningar. Férbanden har
dven genomfort insatser for att hivda territoriell
integritet. Forsvarsmakten har under &ret
genomfort ett antal transportflygningar med Tp
84 till och frin pigiende insatser i Kosovo och
Afghanistan.

Under 2012 var féljande férband anmilda till
internationella  styrkeregister med 90 dagars
beredskap:

o stridsflygdivision JAS 39 med
basférband,

e transportflygdivision Tp 84 med
bastérband samt

o signalspaningsflygplan S102B.

Under 2012 har vytterligare flygplan,
uppgraderade frin JAS 39 A/B ull JAS 39 C/D,
levererats till Férsvarsmakten 1 enlighet med den
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s.k. handlingsplanen fér Gripensystemet (prop.
2006/07:100, bet. 2006/07:FiU 21, rskr.
2006/07:222). Forsvarsmakten har idven bla.
mottagit leveranser av bildutvirderingssystem
och malutpekningskapslar till stridsflygsystemet.

Brister 1 forsdrjningen av utbytesenheter och
reservdelar har enligt Forsvarsmakten bidragit
till att stridsflygférbanden inte till fullo ndtt upp
till de angivna produktionsmalsittningarna.

Vidare har en modifiering av skolflygplan
SK 60 resulterat 1 kvalitetsbrister, vilket har
paverkat utbildningen av flygférare. Slutligen har
begrinsningar 1 reservdelsférsdrjningen som
felaktiga utfall pd frimst det taktiska
transportflygplanet Tp 84 péverkat transport-
flygverksamheten.

Regeringen  bedémer att mdilen for
materielférsorjningen till flygforbanden delvis
har  uppndtts.  Regeringen  fdljer  noga
Forsvarsmaktens arbete med att dtgirda ovan
redovisade brister.

Helikopterforband

Utvecklingen av Forsvarsmaktens helikopter-
forband motsvarar enligt regeringens bedémning
1 alle visentligt riksdagens beslut (prop.
2008/09:140,  bet.  2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292) och regeringens inriktningsbeslut
for perioden 2010-2014.

Regeringen bedémer att liget f6r helikopter-
forbanden  med  hinsyn tll  pdgdende
forbandsuppbyggnad och materiell omsittning
ir godtagbart. Regeringen anser det dock vara
angeliget att Forsvarsmakten snabbt kommer
tillritta med de brister som redovisats.

Under 2012 har helikopterbataljonen varit
under fortsatt utveckling. Flygtidsuttaget har
okat jimfért med 2011 men ir fortfarande ligre
in planerat. Det beror frimst pd att
helikopterforbanden, i likhet med 6vriga
flygférband, har pédverkats av bristerna i
forsorjningen av utbytesenheter och reservdelar.
Aven linga vintetider pi reservdelar frin olika
leverantorer har paverkat verksamheten, frimst
med helikopter 14 och helikopter 15. Regeringen
har under 2013 fattat beslut om en omfattande
investering 1 bla. helikopterhangarer vid
flygtlottijen F 17 1 Ronneby. Beslutet ger
forutsittningar  fér  Forsvarsmakten  att
genomfora den planerade uppbyggnaden av
helikopterférmaga.

Helikopterférbanden ~ har  under 2012
genomfort insats med en helikopterenhet for
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medicinsk evakuering 1 den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan (ISAF) och
under 2013 fortsatt insatsen med det nya
helikoptersystemet 16. Likasi har insats med
helikopter 1 Adenviken inom ramen fér det
svenska militira bidraget till EU:s marina insats
operation Atalanta f6rberetts.

Under 2012 och forsta halvdret 2013 har
Forsvarsmakten mottagit det nya medeltunga
helikoptersystemet, helikopter 16. Inférandet
har gétt enligt plan och systemet blev operativt
och sattes in 1 Afghanistan under viren 2013.
Anskaffningen har f6ljt de principer for
materielforsérjningen som riksdagen fastslog i
samband med 2009 &rs foérsvarspolitiska
inriktningsproposition (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FsU10, rskr. 2008/09:292). Regeringen
bedémer att helikopter 16 visar pd fordelarna
med anskaffningar av befintliga och beprévade
system.

Forsvarets materielverk har tll foljd av
forseningar 1 bérjan av 2013 omférhandlat
avtalet med leverantéren av helikopter 14.

Regeringen  bedémer att mdilen for
materielférsorjningen till helikopterférbanden i
stort har uppndtts, men konstaterar att det finns
fortsatta  osikerheter 1 leveranserna av
helikopter 14.

Regeringen bedémer att insatsverksamheten

pd ett positive sitt har bidragit ll
helikopterbataljonens formégeutveckling.
Samtidig  férbandsproduktion,  materiel-

omsittning och insats har dock medfért en hog
belastning. Det anstringda personalliget ir
fortsatt bekymmersamt och har i vissa avseenden
varit  grinssittande  fér  verksamheten.
Regeringen féljer denna utveckling noga.

Personalforsorjning

Regeringen har i proposition 2008/09:140 Ett
anvindbart férsvar och proposition 2009/10:160
Modern personalférsorjning for ett anvindbart
forsvar redovisat sin syn pd principerna fér den
framtida personalférsérjningen. En  birande
princip ir att den ska bygga pid frivillighet.
Forindringarna  inom  personalférsorjnings-
omradet ir av stor omfattning och kommer att
ta tid att genomfora 1 sin helhet.

Regeringen  beslutade 19 mars 2012
proposition 2011/12:11 Soldatanstillningar 1
Forsvarsmakten. Den nya lagen (2012:332) om
vissa forsvarsmaktsanstillningar tridde 1 kraft
den 1 juli 2012. Lagen ger Forsvarsmakten
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mojlighet att anstilla gruppbefil, soldater och
sjémin 1 lingre tidsbegrinsade anstillningar
om 6 till 8 &r, med méojlighet till férlingning.

Den 3 maj 2012 beslutade regeringen direktiv
for en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1994:1811)  om  disciplinansvar ~ inom
totalférsvaret, m.m. (dir. 2012:40). Syftet med
utredningen ir att modernisera och férindra
bestimmelserna om disciplinansvar for att de
bittre ska passa det reformerade férsvarets nya
uppgifter. Den 30 maj 2013 limnades
betinkandet Disciplinansvar 1 ett reformerat
forsvar till regeringen. Betinkandet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.

I tabell 3.3 redovisas hur antalet anstillda har
forindrats under 2012 och under det forsta
halviret 2013.

Tabell 3.3 Personella forandringar i Férsvarsmakten

2011-12-31  2012-12-31  2013-06-30
Officerare totalt 8750 84241 7 940
- varav mén 8326 8014 7532
- varav kvinnor 424 410 408
Specialistofficerare 940 1116 1131
totalt
- varav man 857 1015 1029
- varav kvinnor 83 101 102
Civilanstallda totalt 6616 6 567 5315
- varav man 4113 4088 3180
- varav kvinnor 2503 2479 2135
Reservofficerare totalt 8002 6 926 6792
(varav aktiva) (142) (103)
- varav man 7825 6 766 6625
- varav kvinnor 177 160 163
Kontinuerligt tjanst- 4148 4 487 5006
gorande GSS totalt
- varav mén 3729 3998 4508
- varav kvinnor 419 489 498
Tidvis tjanstgorande 4 201 1582 Ca 1900°
GSS totalt
- varav med interims- 4201 - -

avtal totalt @

Totalt 28 456 © 27623

1) Av ovan redovisade officerare var cirka 3 500 placerade pa befattningar for
specialistofficerare.

2) Andelen kvinnor/man finns inte redovisat for tidvis tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjoman dé& dessa avser antalet interimsavtal och inte antalet
anstéllda.

3) | totalen for 2011 ar inte tidvis tjdnstgorande gruppbefél, soldater och sjomén
redovisade p.g.a. att statistiken for dessa avser antalet interimsavtal och inte
antalet anstallda.

4) Minskningen beror huvudsakligen péa verksamhetsovergéng fran
Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk inom ramen fér en effektivare
forsvarslogistik.

5) Forsvarsmaktens redovisningssystem (PRI0) medger for narvarande inte
konsuppdelad statistik for denna kategori. Systemet bedoms medge detta till
arsredovisningen for 2013.



Genomsnittsildern for yrkesofficerare
(officerare och specialistofficerare) ligger kvar pd
42 &r. Minga ir i ett dlderslige dir antalet
limpliga befattningar i insatsorganisationen ir
begrinsat. For civilanstillda ligger genom-
snittsdldern kvar pa 46 ar.

Andelen yrkesofficerare som 4r kvinnor har
endast 6kat marginellt de senaste dren och ir for
nirvarande 5,3 procent. I gruppen officerare ir
andelen anstillda kvinnor 4,9 procent medan
andelen min dr 951 procent. Bland
specialistofficerare har andelen kvinnor &kat
ndgot frdn 8,8 procent till 9,1 procent medan
andelen min ir 90,9 procent. I gruppen
kontinuerligt tjinstgérande soldater har ocksd en
okning av andelen kvinnor skett frin 10,1
procent till 10,9 procent. Andelen min ir 89,1
procent.

Forsvarsmaktens personalstruktur dr inte 1
balans med de antals-, dlders- och kompetens-
missiga behoven, och det rider obalans mellan
andelen kvinnor och min pd alla niver i
organisationen. For att hantera delar av
obalanserna 1 personalstrukturen  har
Forsvarsmakten under 2012 genomfort ett
omstruktureringsarbetesarbete for att inventera
personalens kompetens och myndighetens
personalbehov samt att matcha dessa. Resultatet
av omstruktureringen har bl.a. inneburit att cirka
3500 officerare ur den tidigare befilsordningen
placerats  pd  specialistofficersbefattningar.
Forsvarsmakten har dven vidtagit riktade
dtgirder for att Svertaliga officerare som inte
kunnat placeras pd specialistofficersbefattningar
ska kunna limna myndigheten. Cirka 1200
officerare med hogst fyra ar kvar till ordinarie
pensionsavgdng gavs under 2012 mojlighet att
ansdka om pensionsersittning med stéd av
trygghetsavtalet. Cirka 350 officerare limnade
som ett resultat av detta Forsvarsmakten den
sista december 2012. Vidare har cirka 900
anstillda bytt forbandstillhérighet och 170 civila
sagts upp pa grund av arbetsbrist, varav cirka 55
avslutade sin anstillning 1 Férsvarsmakten 2012.

Trenden sedan 2009 ir att Forsvarsmaktens
bedémning av behovet av personalvolymerna for
yrkesofficerare och civilanstillda 6kar samtdigt
som avvecklingen av personal ir begrinsad.
Forsvarsmakten har hogre personalkostnader in
vad som beriknats f6r genomférandet av en
forindrad personalférsérjning. Minskningen av
yrkesofficerare och civilanstillda har inte skett 1
den takt som ir en forutsittning for genom-
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forandet av forsvarsreformen. Regeringen foljer
denna utveckling noga, eftersom hogre
kostnader riskerar leda till att de ekonomiska
forutsittningarna  att  genomféra  insats-
organisation 2014 fordrdjs. Regeringen har dven
den 14 mars 2013 fattat beslut (nr 5) om
dtgirder. Dessa tgirder beskrivs under avsnitt
3.4.

Med utgdngspunkt i regeringens proposition
2011/12:86 En effektivare forsvarslogistik har
riksdagen bemyndigat regeringen att fatta beslut
om forsvarslogistikens framtida utformning.
Som ett led 1 effektiviseringen av forsvars-
logistiken har delar av Forsvarsmaktens logistik
(FMLOG) 6verforts till Forsvarets materielverk.
Totalt har cirka 1300 civila och cirka 40
officerare overforts frin Forsvarsmakten till
Forsvarets materielverk under 2012.

I tabell 3.4 redovisas Forsvarsmaktens
l6neutgifter. P4 grund av férindrad redovisning
frin Forsvarsmakten ir siffror frdn 2008 och
2009 inte helt jimforbara med senare Ars
redovisning.

Tabell 3.4 Loneutgifter i Férsvarsmakten

Miljoner kronor (I6pande priser)

Ar 2008 2009 2010 2011 2012
Lon och 9243 889 9795' 10319' 10932!
arvoden

Fasta lone- 463 360

tillagg

Totalt 9706 9229 9795 10319 10932

1) I'l6n och arvoden ingar fasta lonetillagg

Rekrytering och grundliggande militir
utbildning

Den frivilliga personalférsérjningen har 1 olika
grad utvecklats 1 enlighet med Férsvars-
maktens planering. Rekryteringen av konti-
nuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och
sjomin har utvecklats si att myndigheten
successivt kunnat héja sitt rekryteringsmal.
Antalet kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjémin var tex. vid
utgdngen av 2012 cirka 4 500 att jimféra med
rekryteringsmalet 3 800. Samtidigt redovisar
Forsvarsmakten en hogre personalomsittning av
kontinuerligt  tjinstgérande  gruppbefil,
soldater och sjomin, definierad som avbruten
anstillning pd egen begiran m.m., in vad
myndigheten utgitt frin 1 sina planerings-
antaganden. Utfallet blev 19 procent 2012
jimfért med planeringsantagandet 10 procent.
Det bor dock beaktas att det finns ett positivt,
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men f6r nirvarande inte tillrickligt dterflode till
denna personalkategori. Bl.a. har cirka 40 av det
cirka 350 som limnat sina anstillningar som
kontinuerligt tjinstgorande valt att bli tidvis
yanstgorande.

Rekryteringen av  tidvis  tjdnstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin har inte foljt
samma positiva utveckling. 1 avvaktan pd
ikrafttridandet av lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar den 1 juli 2012
tecknade ~ Forsvarsmakten — under 2011
omsesidiga, icke bindande avsiktsforklaringar,
s.k. interimskontrakt, med cirka 4 800 tidigare
virnpliktiga. Milet att rekrytera 2 500 av dessa
under 2012 uppndddes inte. Vid utgingen av
2012 hade Férsvarsmakten rekryterat cirka 1 600
tidvis tjanstgorande gruppbefil, soldater och
sjomin. Vid halvérsskiftet 2013 var antalet cirka
1 900.

Under 2012 var antalet sokande till
grundliggande militir utbildning 3 679 kvinnor
och 15807 min ull cirka 3000 wtbild-
ningsplatser. Antalet antagna var 538 kvinnor
och 2285 min. Andelen kvinnor som sokt och
som antagits till utbildningen var 19 procent.

Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med
att utveckla den militira grundrekryteringen
med syftet att korta ledtiderna for de sokande
och dirigenom effektivisera urvalsprocessen.
Arbetet sker 1 nira samverkan med
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighet.  Den
utvecklade rekryteringsprocessen, inklusive ett
utvecklat tekniskt stodsystem bedéms kunna
inforas under det forsta kvartalet 2014.
Forsvarsmakten har vidare vidtagit dtgirder for
att Oka andelen kvinnor och individer med
utomeuropeisk kulturell och spriklig kompetens
inom myndigheten. Forsvarsmakten har under
2012 tllsammans med Arbetstérmedlingen
genomfort ett projekt 1 syfte att 6ka intresset for
och kunskapen om Férsvarsmakten f6r individer
med utomeuropeisk bakgrund och att denna
mélgrupp 1 forlingningen soker anstillning 1
Forsvarsmakten. En  forberedande  militir
grundutbildning som vinder sig till m3lgruppen
genomfoérdes under andra halviret 2012.

Soldatanstillningar

I proposition 2011/12:115 véren 2012 redovisade
regeringen, férutom férslag tll en ny lag om
vissa férsvarsmaktsanstillningar, sin bedémning
1 en rad frigor om soldatanstillningar inom
Forsvarsmakten. I juni 2012 (Fo, nr 5)uppdrog
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regeringen it Forsvarsmakten att redovisa sina
dverviganden och tgirder med anledning av
dessa beddémningar. I mars 2013 redovisade
Forsvarsmakten — uppdraget, som  gillde
rekrytering och information, vissa arbetsgivar-
fragor samt civilt meritvirde.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
redan genomfért eller planerar att genomféra de
dtgirder regeringen redovisade i propositionen.
Det giller bl.a. foljande:

- att tillsammans med Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap utarbeta
material om férsvaret och krisbered-
skapen for skolundervisningen,

- att utarbeta former fér en kontinuerlig
dialog med den nya personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjémin,

- att inritta en sirskild funktion wvid
Hogkvarteret f6r arbetsgivarrelationer,

- att inritta s.k. forsvarsmaktsrdd pd flera
orter 6ver hela landet,

- att inritta en funktion for
bedémning och certifiering,

- att utveckla det civila meritvirdet, och

- att mojliggora for limpliga gruppbefil,
soldater och sjomin att utbilda sig till
specialistofficer.

I friga om att inritta en grupp med avtals-
parterna om sociala villkor fér gruppbefil,
soldater och sjomin menar myndigheten att
detta 1 forsta hand bor hanteras inom ramen
for det befintliga samverkansavtalet mellan
Foérsvarsmakten  och  arbetstagarorganisa-
tionerna. Hirut6ver redovisar Férsvarsmakten
att Hogskoleverket beslutat foreskrifter om
studieuppehdll, anstind m.m. fér kategorin
gruppbefil, soldater och sjémin.

merit-

Yrkes- och reservofficerare

Det inférda tvibefilssystemet medfor ett
pigdende foérindringsarbete inom Forsvars-
makten. Under 2012 har cirka 340

nyutexaminerade yrkesofficerare anstillts. Av
dessa var cirka 200 specialistofficerare och cirka
140 officerare. Andelen kvinnor bland de
nyexaminerade officerarna uppgick tll cirka
8 procent, bland specialistofficerarna var andelen
kvinnor cirka 10 procent. Den antalsmissiga
obalansen mellan  officersbefattningar  och
officerare  samt mellan  officerare  och
specialistofficerare kvarstdr. Till dess att antalet
grundutbildade specialistofficerare svarar mot
myndighetens behov fortsitter Forsvarsmakten



att  placera  officerare pd de vakanta
specialistofficersbefattningarna. Fér nidrvarande
ir cirka 3350 officerare och cirka 1100
grundutbildade specialistofficerare placerade pd
specialistofficersbefattningar.

Antalet officerare Sverstiger 1 dag behoven i
forhallande till Forsvarsmaktens planering i sdvil
budgetunderlaget f6r 2013 som 2014. Det finns
ocksd en kompetensmissig obalans 1 forhdllande
till insatsorganisationens storlek och uppgifter.
Under 2012 har cirka 30 officerare limnat
Forsvarsmakten med hjilp av myndighetens
karridrvixlingsverktyg.

Antalet reservofficerare overskrider
Forsvarsmaktens planerade behov 1 sdvil
budgetunderlaget for 2013 som 2014. Under
minga &r har reservofficerssystemet haft ett
begrinsat inflode, resultatet av detta ir en
ogynnsam dlders- och kompetensstruktur.
Under 2012 har myndigheten anstillt cirka 290
reservofficerare, varav andelen kvinnor uppgick
till cirka 3,5 procent. Cirka 890 reservofficerare
har avslutat sin anstillning, varav cirka 680 sagts
upp pa grund av arbetsbrist d& de tackat nej till
internationell arbetsskyldighet.

Veteransoldater

I propositionen Modern personalforsirining for ett
anvindbart  forsvar  (prop.  2009/10:160)
redovisade regeringen viren 2010 en samlad
svensk  veteransoldatpolitik. I budget-
propositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg.
omr. 6) redovisade regeringen hur denna politik
genomfors. Veteransoldatpolitiken har nu 1 allt
visentligt genomforts. Den 29 maj 2013 invigde
H.M. Konungen minnesmonumentet for alla
veteraner pd Djurgirden 1 Stockholm.

Den 8 december 2011 beslutade regeringen
direktiv fér en sirskild utredare att utreda en
utvidgad frivillig férsvarsverksamhet som iven
omfattar stéd till anhoriga och veteransoldater
(dir. 2011:103). Utredaren skulle foresld hur den
frivilliga forsvarsverksamheten skulle kunna
utvidgas tll att innefatta verksamhet for
anhoriga till den tjinstgorande personalen och
till veteransoldater.

Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen
tilliggsdirektiv till den nimnda utredningen
(dir. 2012:83). Utredaren fick i uppdrag att
dven folja det pdgdende genomférandet av den
svenska veteransoldatpolitiken och bedéma
om den behover utvecklas vidare och om
veteranperspektivet bor omfatta veteraner
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efter annan internationell verksamhet in
militdr, t.ex. kustbevakningspersonal, personal
vid  riddnings- och  Kkatastrofinsatser,
polispersonal och hilso- och sjukvérds-
personal. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2013. Utredningen limnade 1
delbetinkande i februari 2013 férslag att
statligt bidrag ska kunna ges till veteran- och
anhorigorganisationer. Utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet.

Frivillig forsvarsverksamhet

Frivillig forsvarsverksamhet ir en viktig del av
Forsvarsmaktens formiga, och dirmed mojlig-
het att uppfylla méilen f6r Forsvarsmaktens
verksamhet. Frivillig férsvarsverksamhet har
genomforts utifrdn Forsvarsmaktens behov och
mélsittningarna for genomférd verksamhet har
uppndtts. Verksamheten har genomférts bla. i
form av vinterutbildningar, ungdomskurser,
instruktors-utbildningar  och  grundliggande
soldatutbildning  for  frivilliga. Regeringen
bedémer att de frivilliga forsvarsorganisationerna
har bidragit tll att héja Foérsvarsmaktens

formaga.
De frivilliga férsvarsorganisationerna har fatt
organisationsstod (organisations- och

verksamhetsbidrag) inom ramen fér anslag 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Organisa-
tionsstddet uppgick tll cirka 45,2 miljoner
kronor och gick bla. wll administrativ
basverksamhet,  rekrytering  syftande il
nuvarande och kommande uppdrag samt tll
verksamhetsutveckling.

De hogst 75 miljoner kronor som
Forsvarsmakten disponerade for uppdrags-
ersittning  tll de  frivilliga  forsvars-
organisationerna foér deras utbildningsverk-
samhet m.m. har férbrukats.

Grundorganisation m.m.

Foérsvarsmakten inrittade den 1 januari 2012
Sirskilda operationsgruppen som en egen
organisationsenhet inom grundorganisationen
i enlighet med uppdrag 1 myndighetens
regleringsbrev f6r 2012.

Den 12 januari 2012 inrittades det nordiska
gendercentret NCGM (Nordic Centre for
Gender in  Military  Operations)  vid
SWEDINT, Livgardet 1 Kungsingen. NCGM
utvecklar internationell standard fér utbild-
ning i genderfrigor for militir personal som
ska tjinstgora 1 filt och for speciella gender-
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ridgivare 1 Internationella insatser. NCGM
genomfor ocksd utbildningar 1 enlighet med
dessa standard.

Forsvarsmaktens  totala  hyreskostnader
uppgick 2012 wull cirka 2 485 miljoner kronor
och 2011 till cirka 2 465 miljoner kronor.

Vindkrafisfragor

Antalet inkomna s.k. vindkraftremisser som
Forsvarsmakten yttrat sig over har sjunkit
under senare ar. Ar 2012 var det 1083
remisser, 2011 1132 remisser, 2010 1372
remisser och 2009 1667 remisser. Andelen
remisser 1 tidigt skede — tidiga forfrigningar
frdn en exploatdér — har minskat. Diremot har
antalet remisser infor beslut 1 bygglovs- och
miljoprovningsirenden okat betydligt. For
mer in 80 procent av alla idrenden har
Forsvarsmakten inget att erinra. Regeringen
anforde 1 budgetpropositionen f6r 2013 att det
ir angeliget att ber6rda intressenter vidtar
tgirder 1 syfte att nd en okad forstdelse och
samexistens.

Forsvarsmakten limnade 1 mars 2013 en
redovisning avseende de  &tgirdsforslag
Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI)
limnat 1 sin rapport om en internationell
jimforelse av vindkraftsutbyggnad 1 anslutning
tll  militira  flygplatser. Férsvarsmakten
framforde att militir flygning i anslutning till
flygplatser skiljer sig fr&n civil flygning.
Forsvarsmaktens piloter miste kunna starta
och landa under fred, kris och krig. Detta
stiller krav pd att piloterna miste kunna flyga
l8gt och hinderfritt 1 anslutning till flygplatsen
under alla viderférhillanden.

Av redovisningen framgdr ocksd att
Forsvarsmakten regelbundet informerar lins-
styrelserna och kommunerna om sitt uppdrag,
kommunikations- och sensorsystem och
flygverksamheten. Myndigheten —samverkar
med Energimyndigheten och Boverket i frigor
om riksintresseomrdden och medverkar 1
kommunernas &versiktsplanering. Forsvars-
makten deltar ocksd 1 vindkraftskonferenser.
Foérsvarsmakten har utrett frigor om de s.k.
MSA-ytorna (Minimum Safe Altitude) runt de
militira flygplatserna. I juni 2013 har
Forsvarsmakten fattat beslut om interna
riktlinjer f6r hantering av dessa frigor. Det ir
enligt Forsvarsmakten ocksd nodvindigt att pd
ett samlat sitt kartligga Dbefintliga och
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planerade vindkraftverk och andra hoga
objekt.
Mpyndigheten har utvirderat databasen

Vindbrukskollen, som anses ha potential, men
for nirvarande inte vara tillrickligt kvalitets-
sikrad. Forsvarsmakten redovisar ocksd det
samarbete som skett pd Gotland avseende
komplettering av befintlig viderradar for att
mojliggéra  etablering  av  vindkraft.
Foérsvarsmakten fortsitter att utveckla sina
yttranden till enskilda och myndigheter 1
bygglovs- och miljoprévningsprocesserna.

Rationaliseringar i fastighets- och lokalbestindet
I mars 2013 redovisade Forsvarsmakten
resultatet av regeringens uppdrag om fortsatta
rationaliseringar 1 grundorganisationen och om
kartliggning av fastighets- och lokalbehovet.
Myndigheten anpassar l6pande verksamheten
inom ramen for den befintliga
organisationsstrukturen. Rationaliseringarna 1
grundorganisationen ir ocksd kopplade till
forsvarsmaktsplaneringen.

Kartliggningen av det faktiska fastighets-
och lokalbehovet har sin grund i betinkandet
SOU 2011:31. Forsvarsmakten anser att
konsekvenserna av det nya personalférsorj-
ningssystemet mdste bli mer kinda innan
myndigheten kan avveckla fastigheter som
skulle kunna vara évertaliga. Sddana fastigheter
méste ocksd vara avskiljbara. Regeringen
konstaterar att Forsvarsmakten bedémer att
det kan finnas éverkapacitet avseende lokalyta
1 Arvidsjaur, Boden, Géteborg, Sitends och
Halmstad. Frigan har behandlats av
Forsvarsfastighetsutredningen som  limnade
sitt  betinkande 1 september i ir (SOU
2013:61).

3.2.4.3 Materiel och anlaggningar

Effektivisering av stodverksamhet

Regeringen har fortsatt att reformera férsvaret
1 enlighet med inriktningen 1 den antagna
propositionen Ett anvindbart foérsvar (prop.
2008/09:140, (bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292).

Som ett led i reformen har regeringen
foreslagit atgirder for att effektivisera och
rationalisera forsvarslogistiken 1 proposition
2011/12:86 En sammanhdllen férsvarslogistik,
(bet.  2011/12:F3U9, rskr. 2011/12:291).



Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta
om férsvarslogistikens framtida utformning, 1
enlighet med propositionen. Genom att
effektivisera och rationalisera verksamheterna
inom forsvarslogistiken frigors resurser till

forbandsverksamheten och uppbyggnaden av

Insatsorganisationen.
Mot denna bakgrund har den 1 januari 2013, i
enlighet med regeringens uppdrag,

verksamheterna Forrid, Service och Verkstider
overforts frdn Forsvarsmakten till Forsvarets
materielverk.

Vidare har Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk fitt 1 uppdrag att organisera
materiel- och logistikférsorjningen med en
tydligare och effektivare uppgifts- och
ansvarsfordelning mellan Forsvarsmakten som
bestillare och Forsvarets materielverk som
leverantor.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
har redovisat att delar av beslutade rationalise-
ringar kan bli svira att genomféra och pekar pd
att detta riskerar leda tll att medel inte kan
frigoras 1 den omfattning som behévs for den
fortsatta forsvarsreformen. Regeringen har, via
kvartalsvisa uppfoljningar, f6ljt hur de bida
myndigheterna genomfért sina uppdrag att
rationalisera férsvarslogistiken.

Internationellt samarbete
Den Europeiska Kommissionen tillsatte 2011 en
arbetsgrupp  for  forsvarsindustri-  och
forsvarsmarknadsfrdgor. Arbetsgruppens arbete
resulterade i ett meddelande 1 juli 2013, vilket
kommer att utgora ett viktigt ingdngsvirde i
arbetet infér Europeiska Ridet 1 december 2013,
dir sikerhets- och forsvarsfrigor ska diskuteras.
En betydande del av arbetet inom den
Europeiska Forsvarsbyrdn (European Defence
Agency, EDA) och Sexnationerssamarbetet (det
s.k. Letter of Intent/Framework Agreement frin
2000) har dgnats 4t att paverka detta arbete.
Dirutéver har arbetet med gemensam
produktion och nyttjande av férsvarstérmigor
(s.k. pooling & sharing) fortsatt. Bland annat
fattade forsvarsministrarna inom ramen for
EDA:s beslut om en frivillig uppférandekod vid
sitt mote 1 november 2012. Deltagande inom
olika materielrelaterade Natoforum har under
2012 fokuserat pd insatser, multinationella
samarbeten  och  interoperabilitetshéjande
dtgirder.
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Det bilaterala samarbetet har fortgitt enligt
plan och bidragit till en kostnadseffektiv
materielforsorjning 1 enlighet med de beslutade
principerna for materielférsdrjningen 1 2009 irs
forsvarspolitiska  inriktningsproposition  (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,  rskr.
2008/09:292).

Regeringen har foljt myndigheternas arbete
avseende  prioritering av  vilka  materiel-
samarbeten Sverige engagerar sig 1. Regeringen
konstaterar att deltagandet 1 internationella
samarbeten som syftar till utveckling av ny
materiel dr fortsatt restriktivt.

Utvecklad materielredovisning

I enlighet med vad riksdagen uppdragit,
utvecklade regeringen resultatredovisningen av
beslutade och bestillda anskaffningsobjekt
ytterligare 1 budgetpropositionen fér 2013.
Regeringen redovisade dven avsikten att, givet
riksdagens bedomning, terkomma till riksdagen

i kommande budgetproposition med en
redovisning av ett utdkat antal anskaff-
ningsobjekt.

Vid  riksdagsbehandlingen av  budget-

propositionen tillkinnagav riksdagen som sin
mening att objektsramar for materiel och en
sirskild objektsram fér uppgraderingen av JAS
39 Gripen bor inforas (bet. 2012/13:F3Ul, rskr.
2012/13:93). Riksdagen har iven tillkinnagivit
for regeringen vad Forsvarsutskottet anfort om
bl.a. redovisning for riksdagen av forindringar i
Forsvarsmaktens formiga (bet. 2012/13:FoU5,
rskr. 2012/13:192). Dirtill har Konstitutions-
utskottet 1 granskningsbetinkande
2012/13:KU20 uttalat sig 6ver beredningen av
besparingar inom férsvarets materielforsérjning.

Mot bla. denna bakgrund har regeringen
vidtagit ett flertal dtgirder for att under de
kommande dren ¢ka den lingsiktiga strategiska
styrningen av Forsvarsmaktens materielfrsorj-
ning. Den 16 maj 2013 beslutade regeringen om
direktiv for en sirskild utredare att limna forslag
pd en forindrad beslutsprocess for investeringar i
forsvarsmateriel (dir. 2013:52).

Vidare utvecklas resultatredovisningen av
materielférsorjningen ytterligare 1 férevarande
budgetproposition. Redovisningen baseras pd
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
gemensamt redovisade information avseende
vissa beslutade anskaffningsobjekt. I och med
den  utvecklade resultatredovisningen  av
beslutade och bestillda anskaffningsobjekt, anser
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regeringen att riksdagens krav pi regeringens
redovisning har uppfyllts.

JAS 39 Gripen
Regeringen har med stod av  riksdagens
godkinnande (prop. 2012/13:1, bet.

2012/13:F6Ul, rskr. 2012/13:93) fattat beslut
om utveckling av JAS 39 E och ombyggnation av
60 flygplan JAS 39 C/D ull JAS 39 E.

Forsvarsmakten och Férsvarsexportmyndig-
heten har lagt nodvindiga bestillningar till
Forsvarets materielverk, som 1 sin tur har ingdtt
avtal med leverantéren om en samlad bestillning
for att tillmotesgd Sveriges och Schweiz
gemensamma behov. Dirmed mojliggors en
kostnadseffektiv gemensam anskaffning, vilket
enligt  regeringens  tidigare  redovisade
bedémningar innebir att Forsvarsmaktens krav
pa stridsflygets framtida operativa férmiga kan
tillgodoses.

Forhandlingarna mellan Sverige och Schweiz
avseende den bilaterala forsiljningen har fortsatt
under 2013. T anslutning till dessa férhandlingar
pagér dven foérhandlingar om en interimslsning
bestiende av elva stycken JAS 39 C/D for det
schweiziska flygvapnet att hyra intill dess att JAS
39 E har levererats. Forsvarsmakten har bedémt
att konsekvenserna fér den operativa férmigan
ir marginella och att flygplanen dirfor kan
avvaras under den aktuella tidsperioden.

For det fall att Schweiz eller annan nation
viljer att inte bestilla anskaffning av minst 20
stycken JAS 39 E/F, kan beslut om avbestillning
av verksamheten fattas senast 2014.

3.2.4.4 Exportstod

En grundliggande utgingspunkt for statens
exportstdd ir att exporten godkinns av ansvarig
exportkontrollmyndighet samt att exporten
bidrar till férvarets lingsiktiga forbands- och
formigeuppbyggnad.

Efterfrigan pd de statliga aktdrernas
medverkan fortsitter att 6ka. De vixande
behoven under 2012 har lett till krav pd hirdare
prioriteringar inom ramen for exportstdds-
verksamheten. Under 2012 har Schweiz
forhandlat om anskaffning av Gripen. Vidare har
Ungern ingdtt avtal om forlingning av
nuvarande  leasingavtal  avseende  Gripen.
Forhandlingar har idven genomférts med
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Tjeckien 1 syfte att forlinga nuvarande
leasingavtal avseende Gripen.
Forsvarsexportmyndigheten hade sitt andra
hela verksamhetsdr 2012. Mpyndigheten har
foretritt staten vid forsdljning och 1 vissa
mellanstatliga avtal. En fortsatt uppbyggnad av
myndighetens organisation och verksamhet har
skett parallellt med att exportfrimjande

verksamhet bedrivits.

3.2.4.5 Forskning och utveckling

Kunskapsoverfoéringar till insatsorganisationen
har under 2012 fortsatt. Forsvarsmakten redo-
visar 1 drsredovisningen tgirder som bidragit till
sikerheten for Forsvarsmaktens personal i
Afghanistan, t.ex. utbildning infér rotation i
insatsomrddet i metoder fér provtagning,
explosivimnesanalys etc. samt operativt stod
avseende telekrigfrigor och analyser av
vapentekniska hot i insatsomridena. Samtidigt
har man arbetat med att anpassa verksamheten
till den ekonomiska ram som giller fr.o.m. 2013.

Regeringen ~ bedémer  resultatet  som
tillfredsstillande 1 forhdllande till inriktningen 1
budgetpropositionen 2012. Dir framholls att
ambitionerna vad giller forskning och utveckling
borde kunna minskas och att besparingarna
borde kunna anvindas for att pdskynda
genomfoérandet av forsvarsreformen.

Regeringen angav vidare att den sig positivt
pd samarbete mellan civil och militir forskning
dd det kunde leda tll kostnadseffektivitet inom
bida sektorerna.

Forsvarsmakten beskriver 1 sin drsredovisning
for 2012 flera forskningsprojekt som genomfors
tillsammans med den civila sektorn. Hir nimns
bla. det Nationella Flygtekniska Forsknings-
programmet (NFFP), ett samarbete mellan
Forsvarsmakten, Vinnova och industrin, som
visat mycket bra resultat.

Forskningen avseende kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira imnen (CBRIN) under
&r 2012 har bidragit till utvecklingen av Sveriges
samlade kompetens och férmdga inom hela
spannet av hindelser frin férebyggande insatser
till konsekvenshantering efter en hindelse med
dessa  dmnen. Kompetensen  har  varit
betydelsefull f6r svensk formaga till oberoende
bedémningar vid olika internationella skeenden
under 2012.



Anslaget 1:5 Forskning och teknikutveckling
har 6verskridits med 13 miljoner kronor.
Underskottet planerar Forsvarsmakten att ticka
under kommande 4r.

3.2.4.6 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamhet bedrivs av

Forsvarsmakten,  Forsvarets  radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Forsvarsmakten har genom den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST)
under 2012 bedrivit forsvarsunderrittelseverk-
samhet och tagit fram efterfrigade underlag for
regeringens, Regeringskansliets och
Forsvarsmaktens samt andra myndigheters
behov. MUST har vidare limnat stod tll
underrittelsefunktionen 1 EU (EU SITCEN).

Forsvarets radioanstalt har under 2012
bedrivit  forsvarsunderrittelseverksamhet och
tagit fram efterfrigade underlag f6r regeringens,
Regeringskansliets och Forsvarsmaktens behov.
En fortsatt utveckling och anpassning av
verksamheten  har  skett tll den nya
lagstiftningen om signalspaning i férsvarsunder-
rittelseverksamhet som tridde 1 kraft den
1 januari 2009 samt till de dndringar och tilligg
till denna som tridde 1 kraft den 1 december
2009. Stod ull Forsvarsmaktens internationella
insatser har varit en mycket viktig uppgift for
Forsvarets radioanstalt under 2012.

Forsvarets materielverk och Totalférsvarets
forskningsinstitut har inom sina kompetens-
omriden ocksi bidragit till férsvarsunder-
rittelseverksamheten.

Det ir regeringens beddémning att forsvars-
underrittelsemyndigheterna uppfyller de av
regeringen stillda kraven samt att samarbetet
mellan myndigheterna har fortsatt vidareutveck-
lats pd ett positivt sitt. Samarbetsprojektet
Nationell samverkan till skydd mot allvarliga IT-
hot ~ (NSIT)  mellan  Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten  (MUST) och  Forsvarets
radioanstalt som paborjades 1 december 2012 ir
ett exempel pd myndighetséverskridande
samverkan.

Forsvarsunderrittelsedomstolen  har under
2012 fortsatt arbetet med att utforma och
sikerstilla arbetsmetoder och rutiner for en
effektiv och rittssiker for prévning  av
tillstdndsirenden. Genom att dven Sikerhets-
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polisen och Rikskriminalpolisen frin och med
den 1 januari 2013 4ter kan inrikta signalspaning
har domstolen under 2012 arbetat med att
identifiera vilka dtgirder som krivs for att pd ett
effektivt och rittssikert sitt dven kunna hantera
ansokningar som avser nimnda myndigheters
behov av signalspaning. Processen for tillstdnds-
irenden, som domstolen lagt ned ett omfattande
arbete pd att ullskapa, fungerar enligt
regeringens bedomning vil och tllgodoser
kraven pd effektivitet och rittssikerhet.

Statens inspektion for forsvarsunderrittelse-
verksamheten (Siun) har under 2012 fokuserat
verksamheten pd dess uppgift som kontroll-
myndighet enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet
samt att forsvarsunderrittelseverksamheten
foljer den inriktning regeringen har faststillt.
Siun har under dret genomfért 22 granskningar
och fyra kontroller pa enskilds begiran om den
enskildes meddelanden har inhimtats vid
signalspaning. Siun har under 2012 ocksd
hanterat ett irende initierat av Forsvarets
radioanstalt. Kontrollverksamheten resulterade 1
tre synpunkter. Tv3 av dessa synpunkter riktade
sig till Forsvarsmakten och en synpunkt till
Forsvarets radioanstalt. Kontrollverksamheten
har inte foranlett Siun att framféra ndgra
synpunketer till regeringen eller limna &ver nigra
irenden till ndgon annan myndighet.

Enligt regeringens bedémning visar Siuns
genomférande av inspektioner och att dessa i
forekommande fall resulterar i synpunkter att
systemet fungerar pd det sitt regelverket
foreskriver. De A4tgirder som vidtas med
anledning av Siuns synpunkter bidrar wll ett
effektivare genomfoérande av lagstiftningen. Det
ir sdledes regeringens bedémning  att
Forsvarsunderrittelsedomstolen och Siun p3 ett
fullgott sitt har genomfort den verksamhet som
3ligger dem.

I december 2012 limnade regeringen en
skrivelse tll riksdagen med rapport om
integritetsskydd vid signalspaning 1 férsvars-
underrittelseverksamheten  (skr.  2012/13:59
Integritetsskydd vid signalspaning 1 forsvars-
underrittelseverksamhet). I skrivelsen
konstaterar  regeringen att signalspanings-
verksamheten vid Férsvarets radioanstalt bedrivs
i enlighet med lagstiftningens intentioner och
med respekt for den enskildes integritet.

43



3.3 Arlig revision
Riksrevisionen har férutom revision av
rsredovisningen  dven  utfort  16pande

granskningar under 2012. Granskningarna har
resulterat 1 ett antal iakttagelser, frimst
avseende Forsvarsmakten och brister 1 bl.a.
resultatredovisningen, kostnader fér personal
samt i den interna styrningen och kontrollen.
Foérsvarsmakten har svarat pd Riksrevisionens

iakttagelser.
Regeringen har  uppmirksammat  Riks-
revisionens iakttagelser och myndighetens

bedémning gillande den interna styrningen och
kontrollen och kommer, 1 dialog med
Forsvarsmakten, fortsatt félja myndighetens
arbete med att komma tillritta med bristerna.

34 Politikens inriktning

3.4.1 Insatser och beredskap

3.4.1.1 Beredskap och insatser nationellt

Forsvarsmakten ska  uppritthilla  nationell
beredskap och férméaga att hivda den territoriella
integriteten 1 enlighet med  beslutade
beredskapskrav. Svenskt sjoterritorium  och
luftrum ska kontinuerligt &vervakas och
incidentberedskap ~ ska  uppritthdllas.  Med
tillgingliga och anvindbara férband ska
Forsvarsmakten med befintliga férmigor och
resurser bistd det 6vriga samhillet och andra

myndigheter vid behov.

Forsvarsmaktens stod till vriga samhillet
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anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
tillférs medel. Eftersom dven Foérsvarsmakten
kan nyttogora sig del av den okade
verksamheten ska del av finansieringen tas inom
ram.

Utvecklingen av Férsvarsmaktens stod tll
polisen inleds enligt plan den 1 januari 2014.
Uppbyggnaden bor ske stegvis, genomféras med
hinsyn till myndigheternas samlade verksamhet
och utvirderas kontinuerligt. Regeringen avser
att folja samarbetets konsekvenser foér bida
myndigheterna. Regeringen avser ocksd att ge
myndigheterna  nirmare  anvisningar  for
uppbyggnaden och anvindandet av férmigan.

Regeringens bedémning: Forsvarsmakten bor
kunna stédja Polisens nationella insatsstyrka och
vissa andra polisiira enheter med medeltung
helikopterkapacitet 1 syfte att underlitta
genomférandet av polisidra insatser, bla. i
samband med bekimpning av terrorism och
annan grov brottslighet. Detta stiller krav pd
Forsvarsmaktens dimensionering, samtidigt som
myndigheten  ocksd inom den  egna
verksamheten kan dra nytta av den 6kade
verksamhet och de erfarenheter som en storre
samverkan medfor. Forsvarsmakten ska delvis
kompenseras for de okade kostnader som
formdgan att limna stéd genererar genom att
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Skilen for regeringens beddmning: Forsvars-
makten kan i ménga fall bistd det 6vriga
samhillet genom att stodja riddningsinsatser vid
allvarliga olyckor samt genom stéd tll civil
verksamhet vid kriser. Utférandet av denna
uppgift sker med Forsvarsmaktens befintliga
formdga och resurser 1 linje med den
ansvarsprincip som  ligger till grund for
krisberedskapsarbetet och de prln(:lper for stod
tll civil verksamhet som regeringen angett
(prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Regeringen anser att det inom denna ram
finns anledning att utveckla och forbittra
forutsittningarna for stddet, genom fortsatt
samverkan, planliggning och 6vningar. Behovet
av samverkan for att bla. kunna bekimpa
terrorism och annan grov brottslighet har
aktualiserats inte minst efter terrordidet 1
Norge. Under vissa férutsittningar kan
Forsvarsmakten limna stéd tll Polisen vid
terrorismbekimpning.  Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten har haft i uppdrag att redovisa
vilka &tgirder som vidtagits for att mojliggdra
denna samverkan. I sin redovisning pekar
myndigheterna  bla. pd behovet av att
fortldpande analysera férindringar i hotbilder
for att beddma med vilka  resurser
Forsvarsmakten kan ge stod till Polisen.

Myndigheterna har dven pekat pd behovet av
att  fortsitta de  samverkansférberedande
dtgirderna for att oka forutsittningarna att stod
kan ges inom de tidsramar som terrorism-
bekimpning kriver. Regeringen instimmer 1
myndigheternas slutsatser om ett foérdjupat
samarbete och avser att fortsatt f6lja frigan. Ett
sirskilt angeliget omrdde foér utvecklad



samverkan ir att molhggora att polisidra insatser
snabbt kan sittas in, bla. 1 samband med
bekimpning av terrorism och annan grov
brottslighet. Bittre férutsittningar behovs for
att snabbt f6rflytta Nationella insatsstyrkan och
vissa andra  polisisra  enheter,  sdsom
bombskyddsverksamheten. Dessa  forutsitt-
ningar foreligger inte 1 tillricklig utstrickning
idag. Vid allvarliga hindelser kan Polisens
transportkapacitet ~ vara  avgdérande  for
hindelsernas utveckling. Forsvarsmaktens stod
till polisen med medeltung helikopterkapacitet —
som helikopterbataljonen ska planera, 6va och ha
beredskap for - stiller dimensionerande krav pd
Forsvarsmaktens beredskap och verksamhet.
Det innebir ett avsteg frin principen att
Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ske
med  befintliga  formdgor och  resurser.
Regeringen anser att denna princip fortfarande
ir giltig och viktig. Den aktuella kapaciteten ir
dock s& pass unik och vinsterna pd samhillsnivd
sd pass stora att ett avsteg 1 det specifika fallet ir
motiverat.

Mot bakgrund av att det rér sig om en
tillkommande uppgift f6r Forsvarsmakten ska en
permanent  forstirkning av  anslag  1:1
Forbandsverksambet och beredskap ske. Vid en
fullt uppbyggd verksamhet bedéms den nya
uppgiften medféra en merkostnad pd cirka 40
miljoner kronor.

Ett myndighetsgemensamt arbete f6r att, mot
bakgrund av de norska erfarenheterna efter
terrorattentatet den 22 juli 2011, dra slutsatser
utifrin svenska forhdllanden bér ocksd kunna ge
underlag for hur helikopterstédet fortsatt ska
dimensioneras. Myndigheterna kommer dirfor
ges 1 uppdrag att gemensamt genomfdra en
sddan analys (se dven utg. omr. 4 avsnitt 2.4.3).

3.4.1.2 Insatser internationellt
Beredskap for insatser internationellt ska
uppritthillas i enlighet med de anmilningar
Sverige gjort till internationella styrkeregister
inom FN, EU och Nato. Méjligheter till nya
insatser vintas oka i takt med att det svenska
militira bidraget till ISAF reduceras. Insatser
och beredskap bor genomféras av ordinarie
forband inom insatsorganisationen eller delar
av dessa forband.

Sverige ska som deltagare 1 insatser stédja och
paskynda anstringningarna att genomféra FN:s
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sikerhetsridsresolution 1325 frin ir 2000, om
kvinnor, fred och sikerhet. Hinsyn ska tas till
kvinnors situation, till kvinnors roll som aktorer,

och till kvinnors sirskilda skyddsbehov.

International Security Assistance Force
(ISAF), Afghanistan

Sveriges engagemang 1 Afghanistan ir
betydande och lingsiktigt. Regeringens avsikt
ir att fortsatt bidra till ISAF under forsta
halvéret 2014.

Den svenska styrkan uppgdr sedan maj 2013
till cirka 300 personer pd plats i Afghanistan.
Dirutdver tillkommer den svenska
helikopterenheten samt personal tll stéd for
avveckling av camper och hemtransport av
utrustning och materiel. Insatsen planeras
fortsitta pd samma niv4 till och med maj 2014.

Samarbetet mellan Sverige, Norge, Finland
och Lettland inom ramen fér “Nordic-Baltic
Transition Support Unit” var fullt operativt
sommaren 2013. Samarbetet planeras pdgd till
och med maj 2014. Samarbetet fokuserar pd
militira och polisidra radglvmngsmsatser 1
provinserna Balkh och Samangan 1 norra
Afghanistan.

Den huvudsakliga uppgiften for det svenska
styrkebidraget fram till sommaren 2014 ir att
fortsatt stddja och wutbilda de afghanska
sikerhetsstyrkorna, 1 syfte att utveckla deras
formaga att sjilvstindigt ansvara for sikerheten 1
landet. Det svenska bidraget kommer &ven
fortsatt att inkludera instruktorer vid olika
utbildningscentrum  (staber och funktions-
skolor) som stéd till handledning, utbildning
och uppbyggnad av de afghanska sikerhets-

styrkorna.
Under 2014 avslutas den nuvarande
internationella militdra insatsen. Planering

pigdr for att en Nato-ledd utbildnings- och
ridgivningsinsats, Resolute Support, direfter ska
ta vid. Som framhéllits 1 prop. 2012/13:41, ir
inriktningen for det svenska engagemanget att
Sverige frdn sommaren 2014, om si efterfrigas,
ska kunna bidra 1 form av en ren
utbildningsinsats om hogst 200 personer,
inklusive instruktérer och de stéd- och
skyddsfunktioner utbildningsinsatsen
behover. Annan militir verksamhet kommer d&
att vara avslutad.

Regeringen avser att under hésten 2013
foreligga riksdagen forslag om fortsatt svenskt
deltagande 1 ISAF. Regeringen har under

som
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anslaget 1:2  Forsvarsmaktens — insatser
internationellt under utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap beriknat medel
avseende ett forlingt deltagande 1 ISAF.

MINUSMA, Mali

Regeringens avsikt dr att under 2014 fortsatt
bidra tll FN:s stabiliseringsinsats 1 Mali,
MINUSMA. Inriktningen ir att det svenska
styrkebidraget bér utgéras av en flygtransport-
enhet, en flygsikringsstyrka och en nationell
stddenhet. Flygtransportenheten bestdr av ett
transportflygplan av typ Tp84 (C-130
Hercules) och besittning och kommer att
delta 1 insatsen under hégst fyra manader med
start fjirde kvartalet 2013. Regeringen har
iven tidigare skickat stabsofficerare till
insatsen. Det totala svenska bidraget till
insatsen uppgdr till ungefdr 70 personer och ir
samordnat med bidrag fr&n andra nordiska
linder.

Malet f6r den svenska insatsen ir att bidra ull
att  uppfylla MINUSMA:s mandat enligt
sikerhetsridets resolution 2100 och att
dirigenom bidra till forbittrad sikerhet 1 Mali,
iterupprittande av den konstitutionella och
demokratiska ordningen samt till att understédja
langsiktigt héllbara l6sningar pd krisen 1 landet.

Det svenska deltagandet svarar mot ett tydligt
efterfrdgat st6d till FN:s verksamhet. Sverige dr
sedan tidigare engagerat i Mali med ett
omfattande bilateralt bistdnd, inklusive bidrag
frin Myndigheten f6ér samhillsskydd och
beredskap med bl.a. humanitira minhanterings-
insatser samt med utbildare 1 EU:s militira
utbildnings- och rddgivningsinsats tll stod for
Malis férsvarsmakt, EUTM Mali. Regeringen
avser under hosten 2013 att foreligga riksdagen
forslag om fortsatt svenskt deltagande i

MINUSMA.

Afrikas Horn

Sverige har ett brett engagemang for att skapa
fred och stabilitet pd Afrikas Horn. Pdgdende
insatser och verksamhet omfattar freds-
frimjande insatser med militir personal samt
stod till kapacitetsbyggande. Exempel pd det
forstnimnda  dr den EU-ledda insatsen
EUNAVFOR Operation Atalanta dir Sverige
under 2013 deltog med HMS Carlskrona,
ombordbaserad helikopter, bordningsstyrka
samt sjukvirdsformdga. Sverige deltar for
nirvarande i tvd kapacitetsbyggande insatser
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med fokus pd att bygga upp regional marin
formdga 1 omrddet kring Afrikas horn
avseende kustbevakning och rittsvisende via
EUCAP Nestor, samt stéd till att bygga upp
den somaliska regeringens sikerhetsstyrkor via
EUTM Somalia.

Regeringen har for avsikt att fortsatt bidra
med stabsofficerare till Operation Atalanta.
Sverige bevakar och utvirderar l6pande
situationen pd Afrikas Horn och eventuella
svenska civila och militira férbandsbidrag.

Kosovo Force (KFOR), Kosovo

Regeringens proposition (2011/12:33, bet.
2011/12:UFsU3, rskr. 2011/12:82) anger att
Sveriges nuvarande bidrag till KFOR ska fasas
ut innan utgdngen av 2013. Infér 2014
dverviger regeringen att fortsatt besitta en till
tvd stabsbefattningar vid KFOR hoégkvarter
samt tvd till tre befattningar i Natos
samverkans- och rddgivningsteam  (Nato
Advisory Team, NAT och Nato Liasion and
Advisory Team, NLAT). Bedémningen ir att
detta bidrag kommer att ge viktiga
synerg1effekter till Sveriges évriga engagemang
inom sikerhetssektorreform 1 Kosovo, di
KFOR fortfarande bedéms vara den
sammanlinkande och viktigaste externa
entiteten 1 Kosovo for foérsvarsrelaterat
sikerhetssektorreformarbete.  Med  detta
bidrag kommer Sverige fa fortsatt insyn i, och
mojlighet till pdverkan p3, insatsens fortsatta
verksamhet 1 Kosovo.

Sikerhetssektorreform

Under 2014 planeras det forsvarsrelaterade
stodet tll sikerhetssektorreformer (SSR) och
militir ~ kapacitetsuppbyggnad  att  fortsitta
genom insatser 1 bla. Afghanistan, Georgien,
Ukraina, Ostafrika  (stod  till  6stafrikanska
fredsstyrkan), Afrikas Horn (stod till utbildning
av den somaliska regeringens sikerhetsstyrkor),
Mali (stod till utbildning av den maliska
forsvarsmakten) och pd vistra Balkan. Sveriges
bidrag till SSR och kapacitetsuppbyggnadsstod i
Kosovo planeras ¢ka 1 takt med att det svenska
bidraget till KFOR 1 stort sett avslutas.
Regeringen ser positive pd ett fortsatt
forsvarsrelaterat  SSR- och  kapacitets-
uppbyggnadsstod 1 multilaterala fora, sirskilt
samordnat nordiskt och nordiskt-baltiskt SSR-
stod. Forsvarsmaktens insatser inom SSR,
kapacitetsbyggande och vissa internationella
stabsbefattningar kopplade till pdgiende insatser



har fram till och med 2013 finansierats genom
anslag 1:1 Forbandsverksambet och beredskap.
Regeringen konstaterar att omfattningen av
denna typ av insatser okat kraftigt de senaste
dren och att de ofta genomférs parallellt med,
eller 1 anslutning tll, internationella
forbandsinsatser. Mot bakgrund av detta foreslar
regeringen 1 kap 3.5.2 att indamdlet fér och
namnet pd anslag 1:2  Fredsfraimjande
forbandsinsatser  indras s att  SSR-  och
kapacitetsbyggnadsinsatser frin och med 2014
kan finansieras genom anslag 1:2, som foreslas
benimnas Férsvarsmaktens insatser
internationellt. Medel f6r denna verksamhet som
beriknas till 44 miljoner kronor 6verférs
samtidigt frin anslaget 1:1 Férbandsverksambet
och beredskap till anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt. Syftet ir att renodla
anslagen  genom att all  internationell
insatsverksamhet samlas under ett anslag. P3
detta sitt tydliggoérs den samlade ansatsen for
internationella insatser vilket 1 sin tur férbittrar
forutsittningarna att pd ett samlat sitt besluta
om, redovisa och félja upp Forsvarsmaktens
internationella insatser.

De av Forsvarsmaktens insatser (militir-
observatérer m.fl.) som finansieras inom ramen

3.4.2 Forbandsverksamhet m.m.

3.4.2.1 Insatsorganisationens utveckling
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for utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan
berors inte av forindringen.

EU:s stridsgrupper
Sverige har anmilt att som ramnation leda en av
EU:s stridsgrupper 1 beredskap under forsta
halviret 2015 i enlighet med riksdagens beslut
(prop. 2011/12:84, bet. 2011/12:F3US8, rskr.
2011/12:266). Den nordiska stridsgruppen
bestdr av bidrag frin Sverige, Estland, Finland,
Irland, Lettland, Litauen och Norge.
Forberedelserna fér denna beredskapsperiod
har inletts och Férsvarsmakten kommer under
2014 att genomféra férberedelser och évning av
stridsgruppen.  Stridsgrupperna  ger  den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
tillgdng tll foérband som pid kort varsel kan
genomfora kvalificerade insatser. De dr dirmed
ett centralt verktyg fér EU 1 dess roll som en
global aktor. Regeringen anser att det dr av stor
betydelse att EU iven fortsittningsvis har
tillgdng till detta verktyg och har sedan linge
verkat for att mojliggoéra en mer flexibel syn pd
hur dessa stridsgrupper kan anvindas for att
frimja EU:s globala intressen bl.a. som stéd till
FN. Regeringen avser fortsitta detta arbete
samtidigt som stridsgruppernas kvalificerade
militira f6rmédga bor bevaras.

Regeringens bedémning: Insatsorganisationen bér 1 huvudsak bestd av féljande férband under

2014.

Tabell 3.5 Insatsorganisationens utveckling

Forbandstyp 2014

Lednings- underrattelseforband

Hogkvarter med stabsforband

Rérlig operativ ledning

Sambandsbataljon

Regionala staber

Telekrighataljon

_ = s ===

Ledningsplatsbataljon

Férsvarsmaktens telenét- 1!
markteleforband

Sarskilda operationsgruppen 1

47



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

It-férsvarsforband med FM CERT 1
NUE 1
Logistikforband

Operativ ledningsteknisk bataljon 1!
Teknisk bataljon 1
Logistikbataljon 2
Sjukhuskompani 2
Arméstridskrafter

Brigadstab 2
Mekaniserad bataljon 57
Motoriserad skyttebataljon 13
Latt skyttebataljon 1*
Stridsvagnskompani 3
Artilleribataljon 2
Luftvarnsbataljon 2
Jagarbataljon 1
Underrattelsebataljon 1
Sékerhetshataljon 1
Ingenjérbataljon 2
Militarpoliskompani 2
CBRN-kompani 1
Livbataljon 1
Hemvarnshataljon 40
Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning 2
Korvettdivision 2
Minrdjningsdivision 2
Underhallsdivision 2
Réjdykardivision 1
Ubatsflottilj med ledning 1
Ubat 4
Signalspaningsfartyg 1
Amfibiebataljon 18
Bevakningshatkompani 1
Marin basbataljon 1
Sjoinformationsbataljon 1
Flygstridskrafter

Stridsflygdivision 4
Helikopterbataljon 1
Flyghasbataljon 2
Transport- och specialflygenhet 1
Stridslednings- och 1

luftbevakningshataljon

Tabellen visar for varje forbandstyp hur manga forband som ska ingé i insatsorganisation 2014.
1) FMTM och operativ ledningsteknisk bataljon bor pé sikt avvecklas och bilda FMTIS.

2) Tidigare benamnd Mangverbataljon mekaniserad

) Tidigare bendmnd Mangverbataljon latt mekaniserad

)

)

Tidigare benamnd Mandverbataljon latt

3
4
5) Tidigare bendmnd Mandverbataljon Amfibie
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Skilen for regeringens bedémning:

Riksdagen  har
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inriktningen  for

godkint

insatsorganisationens utformning fér 2014 (prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, bet.
2008/09:F56U10, rskr. 2008/09:292). Regeringen har i tidigare budgetpropositioner redovisat
bedémd utveckling av insatsorganisationen foér tvd ar. Eftersom riksdagen innu inte tagit
stillning till utvecklingen av insatsorganisationen efter 2014 redovisas hir regeringens bedémning
for endast ett &r. Regeringen avser dirfor att dterkomma i budgetpropositionen fér 2015 med
forslag pd insatsorganisationens utveckling efter 2014.

Forsvarsmaktens operativa formaga och
insatsorganisationens istandsittande
Forsvarsmakten ska 1 enlighet med riksdagens
och regeringens forsvarspolitiska inriktning ha
en operativ férmiga och en planering som
mojliggdr f6r Forsvarsmakten att genomfora
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av
insatsorganisationen. Denna operativa f6rmédga
ska uppnds enskilt och tillsammans med andra.
Forsvarsmaktens operativa formiga ska mota
kraven pd ett anvindbart, tullgingligt och
flexibelt forsvar for insatser 1 Sverige samt i
och utanfér niromridet. Forsvarsmakten ska,
med delar av insatsorganisationen, kunna
paborja en insats omedelbart efter beslut.

Huvuddelen av  forbanden 1  insats-
organisationen boér normalt vara tillgingliga
inom tre manader och inget férband bér normalt
ha en beredskap som 6verstiger sex mdinader.
Vidare ska insatsorganisationens férband vara
snabbt gripbara vid krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhdllanden, vilket betyder att
huvuddelen av insatsorganisationens férband ska
vara tillgingliga inom nigra dagar efter beslut
om hojd beredskap enligt 3 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap. Inget
férband bor vid ett sidant beslut ha en
beredskapstid som overstiger en vecka. Detta
innebir enligt regeringens mening att chefer for
krigsforbanden ska har god kinnedom om
vilken status materielen har, var den férvaras och
att den kan bli tillginglig inom beredskapstiden.

Regeringens utgdngspunkt dr att samtliga
forband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven vid varje givet tillfille fortsatt ska vara
uppfyllda i friga om krigsplacerad personal. En
personalreserv med krigsplacerad personal ska
finnas.

For att bittre beskriva  krigsférbandens
faktiska innehdll och bittre motsvara vedertagna
internationella benimningar kommer
benimningen pd mandverbataljonerna bytas.
Detta innebir att:

e Manéverbataljon mekaniserad benimns
Mekaniserad bataljon,

e Manoverbataljon  litt  mekaniserad
benimns Motoriserad skyttebataljon,

e Manoéverbataljon litt  benimns Litt
skyttebataljon och
e Manoverbataljon  amfibie  benimns
Amfibiebataljon.
Namnbytet kommer inte att paverka
krigstorbandens  innehdll,  formiga  eller
uppgifter.

Forsvarsmakten anfor 1 budgetunderlaget for
2014 att myndigheten inte avser att byta ut
fordonen i en av de mekaniserade bataljonerna
och att den dirmed inte som planerat kommer
att utvecklas mot en motoriserad skyttebataljon.
Detta fir som effekt att insatsorganisationen
kommer att innehdlla fem mekaniserade
bataljoner och enbart en motoriserad bataljon.
Regeringen analyserar effekterna av detta och
avser dterkomma i denna friga till riksdagen.

Under 2014 ir inriktningen att utvecklingen
av en anvindbar och tillginglig insats-
organisation ska fortsitta. Insats-organisationen
bér ha beredskap fér, och formiga att,
genomféra insatser. Materielen boér  vara
krigsplacerad och ett nytt mobiliseringssystem
bor vara infort. Dirtll ir samdvning av
krigsforband och fortsatt bemanning med
frivilligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjémin prioriterat under 2014. T takt med att
forbanden i den nya insatsorganisationen fylls
upp kan de beredskapskrav som giller i
normalfallet efterhand uppnds fér de foérband
eller delar av férband som ir kompletta i friga
om personal och materiel. Vid beslut om hojd
beredskap kan idven krigsplacerade virnpliktiga
som utbildats enligt det tdigare systemet
iansprdktas.  Detta  underlittas av  det
mobiliseringssystem som nu inférs.

Regeringens inriktning ir att samtliga férband
vid utgingen av 2014 ska ha en faststilld
mobiliseringsplan och vara uppfylld med
krigsplacerad personal och materiel. Under aret
bér inledande mobiliseringsévningar genom-
foras.
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Forsvarsplaneringen dr viktig for att ligga
grunden till hur Foérsvarsmakten ska utnyttjas
for insatser och beredskap. Regeringen avser att i
nirtid besluta om nya anvisningar foér
Forsvarsmaktens forsvarsplanering. Under 2014
ska huvuddelen av marin- och flygstridskrafterna
samt hemvirnsforband vara bemannade med
frivilligt tjinstgorande personal och dirmed
uppfylla  beredskapskraven  enligt  den
forsvarspolitiska inriktningen. Vidare kommer
det att finnas en bataljonsstridsgrupp 1 hog
beredskap frdn och med den 1 januari 2014.

Insatsorganisationens férmdga okas efterhand
i och med genomférd évningsverksamhet och 1
takt med att frivilligt anstilld personal ersitter
krigsplacerade  virnpliktiga.  Krigsforbands-
dvningar for férband som i huvudsak bemannas
med tidvis  ginstgorande personal  ska
regelbundet genomféras. Tillgingligheten och
anvindbarheten hos férbanden 1  insats-
organisationen kommer dirmed att successivt
oka. Ovningsverksamhet for stiende och
kontraktsférband ir viktig och ska fortsitta
under  2014.  Krigsférbandsdvningar  bor
genomforas kontinuerligt och pd nigot &rs sikt
bor  arligen dterkommande  férsvarsmakts-
gemensamma dvningar genomféras. Vidare bér,
under 2014, en stdrre dvning genomfdras med
forband frin alla stridskrafter, rekryterade och
organiserade, 1 enlighet med reformens
mélsittningar, dir en stridsgrupp med frivilligt
anstilld personal ingdr bland de deltagande
forbanden.

I och med att insatsorganisationen
vidmakthdller och utvecklar férmigan vid de
stdende och kontrakterade férbanden bor
verksamhet inom basorganisationen efterhand
rationaliseras och effektiviseras.

Utgdende  frdn  forbandets  uppgifter,
beredskap och planerade insatser bor personal-
och  materieluppfyllnad ~ samordnas  med
utbildning och 6vning for att férbanden
efterhand ska bli anvindbara och tllgingliga.
Vikt bér liggas vid att organisera stridsgrupper,
dir  fordefinierade forband ur  samtliga
stridskrafter ska kunna ing. Vid en insats deltar
de delar som ingdr i en behovssammansatt
stridsgrupp. I forsta hand ska Foérsvarsmakten
kunna genomféra insatser 6ver tiden inom
bataljons ram for att efterhand kunna ledas och
samordnas pd brigadniva.
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Internationellt formigeutvecklingssamarbete
Sverige, liksom manga av Europas linder, stir
infor utmaningar vad giller att pd ett kostnads-
och resurseffektivt sitt anvinda, vidmakthilla
och utveckla militira férmdgor. Ett sitt att méta
dessa  utmaningar dr att foérdjupa det
internationella samarbetet. Regeringen betonar
vikten av att kontinuerligt s6ka nya vigar och
mojligheter till samarbete. Detta kan ocksd
innebira att svenska krav och tidsplaner behéver
forhandlas med véra samarbetspartners.
Regeringen anser att det for svenskt vid-
kommande ofta dr naturligt att soka
samarbeten 1 en regional och nordisk kontext.
En  grundliggande  forutsittning  vid
internationella samarbeten ir méojligheten att
samverka med andra linder, wvilket 1 all
visentligt innebir att interoperabilitet sker
enligt standarder som faststillts av Nato.
Sverige avser att anmila forband till Natos
snabbinsatsstyrkas reservstyrkeregister, Nato
Response Forces’ Reserve Forces Pool (NRF).
Svenska bidrag till NRF mojliggor deltagande 1
avancerade Svningar och ger tillgdng till bla.
standarder och  férmige-utvecklingsformat.
Sveriges deltagande 1 NRF stirker Sveriges
partnerskap med Nato, underlittar och

forstirker genomférandet av  den svenska
forsvarsreformen.
Gemensamt igande eller nyttjande av

resurser (s.k. pooling & sharing) inklusive
rollspecificering kan medge tillgdng will
resurser som inte varje land enskilt skulle
kunna uppritthilla. Detta synsitt har fict

genomslag inom sdvil EU, Nato som
NORDEFKO.

Mot denna bakgrund har regeringen
uppmirksammat  férsvarsmyndigheterna  pd

behovet av att utveckla och integrera metoder
och forfaranden for forbittrat bi- eller
multinationellt samarbete 1 ordinarie nationella
planeringsprocesser.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalférsvarets forskningsinstitut ska tillse att
mojligheter  till  férdjupat  internationellt
samarbete alltid 6vervigs och utreds dir s3
beddms relevant. Mlsittningen att ett fordjupat
samarbete  ska = mojliggora  effektivare
resursanvindning, okad operativ férmiga och
storre effekt pd Forsvarsmaktens verksamhet
ligger fast. Sverige har iven mycket att vinna pd
att vara interoperabelt med viktiga samarbets-
organisationer och linder. Samarbeten inom



ramen for internationella insatser stirker
Forsvarsmaktens férmaga. Vidare kan det vara
ett sitt att visa det internationella samfundets
gemensamma vilja, liksom att 6ka effekten 1
insatserna  eller  finna  kostnadseffektiva
l6sningar.

Regeringen anser att gemensam luftrums-
overvakning med vdra nordiska grannlinder
fortsatt bor utredas. Aven det nordiska
samarbetet avseende taktisk flygtransport bor
fortsitta 1 enlighet med den avsiktsférklaring
som undertecknades vid det nordiska
forsvarsministermétet i Skagen 1 november 2012.

Regeringen vill sirskilt peka pd virdet och
behovet av att éva tillsammans med andra linder.
Ovningssamarbeten kan ge bittre forut-
sittningar fér samarbeten 1 insatser och det kan
ocksd medge mer kvalificerade eller kostnads-
och resurseffektiva 6vningar. Vidare kan
utbildningssamarbeten sdvil forbittra
interoperabilitet som ge mojlighet att genomféra
utbildning utan att varje enskilt land behéver
bygga upp och vidmakthilla egen infrastruktur,
utbildningsorganisation =~ och ~ kompetens.
Samarbeten kan dven vara ett sitt att gemensamt
bygga upp och bevara kompetens 1 fall dir ett
enskilt land inte har forutsittningar att gora det
pd egen hand. Hirvidlag vill regeringen peka pd
att samarbeten kan gynna effektiviteten och
skapa rationaliseringsméjligheter inom  sdvil
basorganisationen som 6vrig stodverksamhet.
Samarbete kring utveckling av doktriner och
formdgor ger forutsittningar for att tidigt kunna
paverka och utvirdera utvecklingen. Detta ger 1
sin tur fordelar avseende efterfoljande utveckling
och vidmakthdllande av férmégor och insatser.
Regeringen ser en potential 1 sidana samarbeten.

Lednings- och underrittelseférband

I budgetpropositionen fér 2013 beddmde
regeringen att Forsvarsmaktens telenit- och
markteleférband  (FMTM) och operativ
ledningsteknisk bataljon pd sikt bor utvecklas
till Férsvarsmaktens telekommunikations- och
informationssystemférband (FMTIS). Rege-
ringen pipekade att forindringen bor ske efter
det att de verksamhets- och organisationsfor-
indringar som planeras ske 1 samband med en
mer sammanhdllen férsvarslogistik har blivit
genomférda. Regeringen anser fortsatt att
FMTM bér utvecklas till FMTIS och avser att
dterkomma till riksdagen 1 detta drende.
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Ledningsomrddet  ska  utformas  och
dimensioneras efter armé-, marin- och flyg-
stridskrafternas ledningsbehov. Samtliga férband
1 insatsorganisationen bor ha tillricklig lednings-
formaga for att kunna utféra tilldelade uppgifter.
Inom ledningsomridet ska prioriteringen vara
att sikerstilla att krigsforbanden bemannas med

utbildad  personal, anvinder  fungerande
ledningsmetoder och fungerande lednings-
materiel.

Inférande av taktisk datalink for ledning av
flygstridskrafterna fortgdr och regeringen har
medgivit att Forsvarsmakten ingdr 1 ett
internationellt ~ samarbete  avseende taktisk
datalink for ledning av de marina stridskrafterna.
Forsvarsmakten bor folja utvecklingen inom
Nato och EU pi ledningsomridet 1 syfte att
forbittra mojligheten att verka tillsammans med
andra linder.

Regeringen beslutade den 7 april 2011 om
inriktning {6r Forsvarsmaktens fortsatta arbete
avseende gemensam ligesinformation (GLI)
m.m. Forsvarsmakten avser att 1 si stor
utstrickning som mojligt utnyttyja befintliga
funktioner och teknik, sdsom sj6- och luftlige,
for att faststilla ligesinformation. Regeringen
avser fortsatt f6lja utvecklingen av funktioner
for gemensam ligesinformation.

Tonvikten for den fortsatta materiella
fornyelsen inom ledningsomridet bor ligga pd
att  tillfora de markrorliga forbanden ett
fungerande och kostnadseffektivt lednings-
system. Efter regeringens beslut att anskaffa
ledningsformdga  wll  arméstridskrafterna
piborjas  under 2014 tillforsel av  strids-
ledningssystem bataljon, gemensamt taktiskt
radiosystem och digitala kommunikations-
noder, nigot som ger okad verkan, skydd och
rorlighet samt férmiga att samverka med
forband fran andra linder.

Ovningsverksamheten bor ~vara  fortsatt
prioriterad under 2014 foér att utveckla
forbandens forméga att losa huvuduppgifter i
enlighet med sina krigsférbandsspecifikationer.
Detta kriver att lednings- och
underrittelseforband  deltar dven 1 andra
forbandsovningar 1 syfte att kunna verka i
bataljonsstridsgrupps- och brigadstruktur, samt
att bide nationella och internationella scenarier
dvas.
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Logistikférband

Den anvindbara och tillgingliga insats-
organisationen stiller nya krav pd logistik-
funktionen och innebir stora foérindringar
inom omrddet forsvarslogistik. Regeringen
fortsitter att genomfoéra den av riksdagen
beslutade inriktningen att rationalisera och
effektivisera forsvarslogistiken 1 enlighet med
propositionen En sammanhillen forsvars-
logistik (prop. 2011/12:86, bet.
2011/12:F6U9, rskr. 2011/12:291). Se avsnitt
3.4.2.2 Materiel och anliggningar.

Logistikforbanden  ska  vara  modulirt
uppbyggda och kunna stédja 6vriga férband i
insatsorganisationen.  Forsvarsmakten  ska
uppritthdlla en férmdga som mojliggdr den
frimre logistiken dven i hogre konfliktnivier.
Andra aktorer ska kunna utnyttjas i de fall
konfliktnivd, hot, miljé och 6vriga forutsitt-
ningar inom insatsomrddet medger att si sker.
Utveckling och dimensionering ska utgd frin att
alla delar av insatsorganisationen ska kunna
understédjas vid insatser nationellt. Vidare ska
upp till fyra forbandsinsatser varav en av
bataljonsstridsgrupps storlek vid insatser utanfér
niromradet kunna understédjas. I utvecklingen
av logistikstéd till marin- och luftstridskrafter
ska hinsyn tas till dessa stridskrafters sirskilda
behov.

Utvecklingen av logistikférbanden ska ske
med beaktande av utvecklingen inom civil och
internationell militir logistik. Former for
samordning och samverkan avseende logistik

med andra linder och institutioner bor
utvecklas.
Formigan ull férebyggande hilso- och

sjukvdrd omfattande &tgirder fore, under och
efter en insats 1 syfte att bevara personalens hilsa
och stridsduglighet bér fortsatt utvecklas.
Utvecklingen avseende férméga till avancerad
vird av  skadade och  sjuka  samt
omhindertagande och evakuering ska fortsitta.
Olika metoder for att tllgodose behovet av
specialistkompetens inom  sjukvirdsformigan
bor  vidareutvecklas.  Forsvarsmakten — ska
samverka med andra myndigheter for att
tillgodose sitt  behov av  sjukvirdsférmaga
nationellt.

Ovningsverksamheten ~bér — vara  fortsatt
prioriterad under 2014 {6r att utveckla
forbandens formiga att 16sa huvuduppgifter 1
enlighet med sina krigsforbandsspecifikationer.
Denna mailsittning kriver att logistikférbanden
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deltar 1 6vriga forbands évningar syftande till att
kunna verka 1 bataljonsstridsgrupps- och
brigadstruktur.

Regeringen har fattat beslut om anskaffning
av materiel till sjukvirdsfunktionen. Denna
anskaffning samt komplettering av befintlig
materiel dr prioriterade for den materiella
fornyelsen inom logistikomridet.

Arméstridskrafter
Arméstridskrafterna ska kunna anvindas 1 alla
konfliktnivder  frin  konfliktférebyggande

insatser till  krig. Insatser ska kunna
genomforas enskilt och tillsammans med andra
linder i Sverige samt tillsammans med andra
linder 1 virt niromride samt utanfor
niromradet, nir s3 ir limpligt.

Uppsittandet av anvindbara och tillgingliga
arméforband ir prioriterat 1 omstillningen av
forsvaret  under  perioden  2010-2014.
Regeringens bedémning ir att uppsittandet och
vidmakthillandet av de sju manéverbataljonerna
ir av central betydelse.

Vid en insats nationellt eller internationellt
ska en  bataljonsstridsgrupp  eller en
brigadstruktur kunna sittas samman utifrdn
behov och krav. Férmigan att snabbt kunna
genomfora insatser bygger pd att de ingdende
forbanden 4r samévade. Ovningsverksamheten
ir av fortsatt stor betydelse under 2014 fér att
forbanden ska kunna 18sa sina huvuduppgifter
enligt  krigsférbandsspecifikationerna.  Detta
kriver att dven lednings- och funktionsférband
deltar i arméférbandens 6vningar syftande till att
utveckla formigan att verka 1
bataljonsstridsgrupps- och brigadstruktur.

For att vidmakthilla en bemannad insats-
organisation kommer det under de nirmaste
dren fortsatt vara nddvindigt att personal som
ir utbildade 1 det gamla Varnphktssystemet ir
krigsplacerad 1 de befattningar som inte
innehas av frivilligt tjinstgérande personal.

Under 2014 ska flera av krigsférbanden uppnd
initial férmaga. Nir hela krigsférband nir avsedd
beredskap och férmiga kan de genomféra
insatser och évningar i sammanhllna férband.

Under 2014 beredskapshills den forsta
nationella stridsgruppen som utgdrs av en
motoriserad  skyttebataljon och  stddjande
funktionsférband. Atgirder vidtas dven under
dret f6r att forbereda den nordiska stridsgruppen
(sammansatt huvudsakligen utifrin samma litta



mekaniserade bataljon) som kommer std 1
beredskap under férsta halviret 2015.

I omsittningen och foérnyelsen av materiel
inom arméstridskrafterna ir det parallellt med
inforandet av littare fordon av fortsatt vikt att
vidmakthélla tyngre fordon med hog skyddsniva
och stor eldkraft. Under 2014 pabérjas dirfor
livstidsférlingning och viss uppgradering av
stridsfordon 90 och stridsvagn 122.

Anskaffningen av ny insatsférmdga avseende
luftvirnet ir ett viktigt steg for att sikerstilla
forsvarets formigebredd. Efter regeringens
beslut att anskaffa ledningsférmiga il
arméstridskrafterna kommer  tillférsel — av
stridsledningssystem  bataljon, = gemensamt
taktiskt radiosystem och digitala
kommunikationsnoder att pdbérjas under 2014.
Detta kommer att ge 6kad rorlighet, sikerhet
och skydd samt stirka férmigan att samverka
med forband frén andra linder.

Regeringens  beslut  att  livstidsforlinga
stridsvagn 122 kommer att sikerstilla en viktig
operativ férmiga i armén, framférallt vad giller
formaga ull vipnad strid mot kvalificerade,
konventionella motstdndare.

Under 2014 ska hemvirnsférbanden med de
nationella  skyddsstyrkorna  vidmakthélla
beredskapen och férmagan i enlighet med givna
inriktningar. Sirskild vikt ska liggas pd att
forbittra  avtalsuppfyllandet i hemvirnets
organisation 1 syfte till att skapa anvindbara och
tillgingliga férband.

Marinstridskrafter

Marinférbanden ska  vara  samovade,
interoperabla och ha en hég tillginglighet samt
kunna anvindas 1 alla  konfliktnivier.
Forbandens primira uppgift dr att hivda
territoriell integritet och skydda svenska
intressen till havs. Marinstridskrafterna ska
kunna delta i insatser enskilt och tillsammans
med andra linder i1 Sverige och niromridet
samt tillsammans med andra linder utanfor
niromradet.

Fartygsféorbanden med stora krav pd
tillginglighet och formiga ska vara stdende
forband.

Genom  nationell ~ och  internationell
ovningsverksamhet och deltagande 1 insatser
under 2014 ska Forsvarsmakten fortsatt utveckla
sin férmdga att nationellt leda forband och att
verka inom ramen f6r en multinationell
sjostyrka.
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Marinférbanden ska dven kunna delta 1
insatser utanfér virt niromrdde i syfte att
tillsammans med andra bidra till skydd av sjofart
och annan maritim verksambhet.

Marinférbanden  ska  under 2014 med
ytstridsfartyg, ~ minréjningsfartyg,  ubtar,
amfibie- och sjdinformationsférband

vidmakthilla férmdgan tll kvalificerad ytstrid,
undervattensstrid, minrdjning, luftférsvar och
underrittelseinhimtning.

Pigiende leveranser av Visbykorvetter i1
version 5 oOkar anvindbarheten 1 marin-
stridskrafterna genom en forbittrad samlad
formaga till ytstrid. Férmagan att piverka mal pd
och under havsytan och i amfibisk milj6 samt
formiga tll sjominrdjning, luftférsvar och
underrittelseinhimtning ska vidmakthallas.

Omstillningen tll en amfibisk manéver-
bataljon vintas vara genomford under 2013. Den
omorganiserade bataljonen benimns frdn och
med 1 januari 2014 amfibiebataljonen.

Forsvarsmakten ska fortsatt samverka med
andra sjéverkande myndigheter.

Flygstridskrafter
Flygforband

Flygforbanden ska primirt inriktas mot
hivdandet av territoriell integritet och skyddet
av svenska intressen i niromrddet men ska
iven, om insatsen bedéms limplig for de
svenska forbanden, kunna delta 1 insatser
utanfér niromrddet. Flygstridskrafterna ska
kunna delta i insatser enskilt och tillsammans
med andra linder i1 Sverige och niromridet
samt tillsammans med andra linder utanfér
niromridet.

Flygtérbanden ska i huvudsak utgoras av
stdende forband med hog tillginglighet.

Flygstridskrafterna ska kontinuerligt uppritt-
hilla incidentberedskap och bedriva luftrums-
overvakning.  Forsvarsmakten  ska  inom
stridsflygsystemet  vidmakthdlla foérméga il
spaning, attack och luftférsvar samt ha férmdga
att Overféra information tll andra enheter.
Flygstridskrafterna ska fortsatt ha férméga att
hilla en stridsflygenhet och delar av en
transportdivision insatta 6ver tiden. Detta ska
kunna ske frin annan bas in fredsbaseringen och
kunna genomforas utanfor Sverige.
Flygbasbataljonernas férmiga att leda och
planera verksamhet vid ett utokat antal platser
ska fortsatt utvecklas.
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Under 2014 fortsitter leveranserna av JAS 39
C/D i enlighet med handlingsplanen fér JAS 39
Gripen. Under &ret fortskrider dven utveckling
och integration av langrickviddig radarjaktrobot
METEOR och litt, GPS-styrd GBU 39 som nya
vapensystem pd JAS 39 Gripen, vilket kommer
att medge en forstirkt férmiga att verka mot
mal i luften och pd marken.

En grundliggande formiga tll flygstrids-
ledning genom krypterad datastridsledning har
uppnitts genom inférandet av interoperabel
datalink, Link 16. Férmigan utvecklas fortsatt
under de kommande iren, vilket bl.a. forbittrar

formdgan till  stridsledning av  stridsflyg-
forbanden.

Helikopterforband

Helikopterbataljonen ~ ska  fortsitta  att
utvecklas  avseende  wllginglighet  och

interoperabilitet. Férsvarsmaktens helikopter-
formdga utvecklas genom nationell och
internationell dvningsverksamhet samt
deltagande 1 insatser. Utvecklingen stiller bl.a.
krav pd en fungerande personalférsérjning,

regelbunden 6vningsverksamhet samt den
pigdende ombevipningen av  helikopter-
bataljonen.

Den  piglende  insatsen med en

helikopterenhet med helikopter 16, inom ramen
for den internationella sikerhetsstyrkan i
Afghanistan, ir planerad att fortsitta till och
med maj 2014. Férmigeuppbyggnaden med
helikopter 16 och det pigdende inférandet av
helikopter 14 o6kar successivt  helikopter-
bataljonens férmdga att understddja insats-
organisationens ovriga férband, vilket bidrar il
insatsorganisationens flexibilitet och rérlighet.
Helikopter 10 avvecklas pd sikt. Det dr dock av
stor  betydelse att  avvecklingstidpunkten
anpassas mot verksamhetens behov.

Taktisk transport och medicinsk evakuering
ska dven fortsittningsvis utgdra centrala
formigor. Under 2014 ska utvecklingen av
helikopterforbandens férmiga att tillsammans
med arméférband 16sa markoperativa uppgifter
fortsitta. Formdgan att tillsammans med
marinférbanden 18sa sjdoperativa uppgifter ska
utvecklas 1 takt med att helikopter 14 tillf6rs
insatsorganisationen. Uppbyggnaden av den
sjooperativa helikopterférmigan kommer pa sikt
att bla. innebira helikopterburen férméga att
spana mot markytan samt &ver och under
havsytan. Under 2014 pabérjas ett arbete for att
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effektive  kunna stédja Polisens nationella
insatsstyrka och vissa andra polisiira enheter
med transport vid terrorism eller annan grov
brottslighet (Se avsnitt 3.4.1.1).

Personalforsorjning
Inféorande av det nya personalférsorjnings-
systemet  baserat pd  frivillighet och
kénsneutralitet tog under 2012 ett stort steg
framédt. Genom behandlingen av propositionen
Soldatanstillningar i Forsvarsmakten (prop.
2011/12:115,  bet.  2011/12:FsU5,  rskr.
2011/12:216) ir de grundliggande delarna av
reformen pid plats. Propositionen behandlade
bla. frigor om rekrytering och information,
vissa arbetsgivarfrigor och civilt meritvirde
m.m. Méinga av frigestillningarna ligger inom
myndigheternas, och framférallt
maktens, beslutsbefogenhet att hantera.
Enligt det underlag som redovisades infér
det foérsvarspolitiska inriktningsbeslutet ar
2009 skulle antalet yrkesofficerare och civil-
anstillda mellan &ren 2009 och 2019 minska.
Denna minskning tillsammans med andra
planerade dtgirder var en forutsittning f6r den
langsiktiga finansieringen av nya kostnader till
foljd av rekryteringen av kontinuerligt och
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin. Forsvarsmakten har under perioden
forindrat sin planering s& att det l8ngsiktiga
mélet for antalet officerare har okat med cirka
800 personer. Under samma period har det
langsiktiga méilet for antalet reservofficerare
minskat med cirka 500 personer. Forskjut-
ningar har iven skett mellan officers- och
specialistofficerskategorin. Sammantaget inne-
bir detta att nytt ekonomiskt utrymme som
kan anvindas fér de nya personalkategorierna
tidvis  och  kontinuerligt  tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin inte frigors i
tillricklig omfattning. (Se dven Bilaga om

Forsvars-

personalférsérjning)
I syfte att genomféra den av riksdagen
beslutade insatsorganisationen och frigora

resurser f6r det mer anvindbara férsvaret anser
regeringen det angeliget att Forsvarsmakten
under 2014 ligger sirskild vikt pd foljande
omrdden: 3tgirder som skapar forutsittningar
for myndigheten att &ver tiden rekrytera och
behdlla gruppbefil, soldater och sjémin i
enlighet med Forsvarsmaktens planering;
fortsatt  omstrukturering av  officerskdren;



dtgirder for att sikerstilla personalforsorjning av
tidvis tjinstgérande personal, inklusive en 6kad

anvindning av sdvil tidvis tjinstgdrande
gruppbefil, soldater och sj6min  som
reservofficerare  samt  genomférande  av
reservofficersutbildning. Andelen tidvis

yanstgorande av alla kategorier har stor pdverkan
pd personalkostnaderna samtidigt som dessa
tidvis  tjinstgorande bidrar med viktiga
kunskaper frin ordinarie sysselsittning, som
Forsvarsmakten annars inte fitt ta del av.

Forsvarsmakten har redovisat en planering
som innebir o©kade personalkostnader 1
perioden 2015-2019. Regeringen beslutade
dirfér den 14 mars 2013 (nr 5) att
Forsvarsmakten ska vidta 4tgirder s3 att
myndighetens totala drliga l6nekostnader
inom ramen for beslutad insatsorganisation, ir
500 miljoner kronor ligre frdn och med 2019,
jimfort med den planering Foérsvarsmakten
redovisat 1 budgetunderlaget fér 2014. De
planerade  kostnaderna fér kontinuerligt
tjanstgdrande officerare och civila ska minska
di Forsvarsmaktens sammantagna personal-
volym mdste rymmas inom givna ekonomiska
ramar. Avgorande ir att tgirder vidtas for att
nd en lingsiktig balans mellan tillgdng och
behov. Beslutet pdverkar inte Forsvarsmaktens
anslag.

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten inte
1 tillricklig utstrickning har lyckats 6ka andelen
kvinnor pd alla nivder inom myndigheten.
Forindringarna gir sirskilt lingsamt avseende
officerare. Forsvarsmakten bor vidta dtgirder sd
att antalet kvinnor som rekryteras och stannar 1
yrket blir fler.

Rekrytering och grundliggande militirutbildning
Genom okat fokus pa den tidvis tjinstgorande
personalen, bér Forsvarsmakten sikerstilla
uppfyllandet av insatsorganisationen med
anstilld  personal.  Den  &vergripande
inriktningen bor vara att samtliga krigsférband
inklusive hemvirnet ir uppfyllda med frivillig
personal senast 2019.

Regeringen foreslir en forstirkning av
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
med 200 miljoner kronor under 2014, 300
miljoner kronor 2015, 400 miljoner kronor 2016
samt med 500 miljoner kronor frdn och med
2017. Forstirkningen syftar frimst wll att
forstirka insatserna for att rekrytera, utbilda och
behilla tidvis tjinstgérande personal. Dessutom
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syftar forstirkningen till att mojliggora sivil
okad kvantitet som kvalitet 1 Svnings-
verksamheten for frimst den tidvis tjinst-
gorande personalen, vilket hojer forbandens
formaga och samtidigt gynnar sdvil rekrytering
som  sannolikheten  att  behdlla  udvis
yinstgorande personal. Regeringens bedémning
ir att forstirkningen innebir att det bor finnas
forutsittningar for Forsvarsmakten att 6ka
tillvixten av tidvis tjinstgérande personal i
forhillande tll myndighetens budgetunderlag.
Regeringen  avser  noggrant  folja  hur
forstarkningarna anvinds.

Dirtill berérs anslag 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap av forindringar av anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt, se avsnitt
3.5.1.

Samtrinade och tillgingliga krigsférband med
hog kvalitet utgor forsvarsreformens kirna. En
grundliggande forutsittning for att uppritthilla
kvaliteten 1 krigsférbanden dr att den tidvis
tjinstgérande personalen évar tillsammans med
ovrig personal 1 krigsférbanden. Det idr dirfor
regeringens bedémning att Férsvarsmakten bor
sikerstilla att de tdvis  tjinstgdrande
uppritthiller sin fé6rmdga inom ramen fér sina
krigsférband genom regelbunden &vningsverk-
samhet. Denna boér som en konsekvens av
regeringens bedémning dirfér 6ka. Det ir, bide
av kvalitetsskil och av attraktionsskil, viktigt att
tidvis tjinstgérande personal har en &rligen
dterkommande relevant aktivitet vid  sitt
krigsférband.

Rekrytering av personal till hemvirnet med
nationella  skyddsstyrkor bor ske s§ att
personalvolymen uppritthdlls 6ver tiden. I
sammanhanget framhiller regeringen vikten av
att rekryteringen frdn grundliggande mulitir
utbildning (GMU) till Hemvirnet fungerar
tillfredstillande.

Yrkes- och reservofficerare

Det  reformerade  personalforsdrjnings-
systemet, med tyngdpunktsférskjutningen
frdin en utbildningsorganisation foér virn-
pliktiga till en organisation med stdende och
kontraktsférband, innebir att officerarnas roll
och kompetensbehov férindras. En dndamaéls-
enlig kompetensprofil inom officerskdren
mdste motsvara Forsvarsmaktens krav pd
operativ férmdga. Nyrekrytering och utbild-
ning av officerare boér ske med for
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verksamheten dndamailsenliga férutsittningar
och krav.

Under 2014 ser regeringen det som angeliget
att omstruktureringen av officerskdren fortsitter
och att effektiva och langsiktiga 16sningar kan
dstadkommas fér att skapa en for insats-
organisationen  indamdlsenlig  alders- och
kompetensstruktur. Detta inkluderar bla. ett
karridrvixlingsverktyg som méter myndighetens
maél och behov. Det ir regeringens mening att
tvabefilssystemet utgor ett viktigt fundament
for att hoja  kvaliteten 1 krigsférbanden.
Inférandet av tvibefilssystemet ska dirfor
fullfsljas. De officerare som placerats pd
specialistofficersbefattningar ~ bér  successivt
kompetensutvecklas si att de svarar mot den
okade professionalisering mot djup system-
kompetens och det praktiska som utgor kirnan i
tvabefilssystemet.

Det tillgingliga och anvindbara forsvarets
krav. och behov piverkar ocksd reserv-
officerarna. Regeringen anser det dirfér vara
av vikt att utbildning, rekrytering, évning och
avveckling av  reservofficerare nir en
langsiktigt hillbar balans s fort som mojligt.
Forsvarsmakten bor under 2014 genomféra
tgirder samt redogora fér hur denna balans
ska uppnis.

Regeringen vill understryka vikten av
reservofficerssystemet som en betydelsefull
del 1 personalférsérjningen av det framtida
forsvaret.  Reservofficerssystemet ger en
mojlighet att knyta personer med onskvird
civil kompetens till Férsvarsmakten, samtidigt
som den bidrar tll att kunskap om
Forsvarsmakten sprids till andra delar av
samhillet och dirmed stirker férsvarets
folkliga forankring. En annan viktig egenskap
hos reservofficerssystemet ir att officerare
finns tillgingliga med begrinsade kostnader
for personal mellan tjinstgéringstillfillena. En
forutsittning for att dessa férdelar ska uppnds
ir bla. att Forsvarsmakten &ver tiden
genomfor rekrytering av reservofficerare dven
utanfér myndigheten (grundutbildning av
bide tidvis tjinstgorande officerare och
spec1al1stoff1cerare) Regeringen avser att ge
Forsvarsmakten i uppdrag att under 2014
redovisa hur systemet for rekrytering, grund-
utbildning och 6vning av reservofficerare sd
snart som mojligt ska uppnd en lingsiktigt

hillbar balans.
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Frivillig férsvarsverksamhet

Regeringens syn pd den frivilliga forsvars-
verksamheten som redovisades 1 propositionen
Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140)
giller allgyimt. Bla. anférde regeringen att
frivillig verksamhet ofta ir ett kostnads-
effektivt sdtt for samhillet att tillgodose
resursbehov som kan vara ullfilliga men
omfattande. Regeringen bedémde att de behov
som finns 1 olika sektorer av sambhillet och
som dr direkt kopplade till dessa sektorers
verksamhet 1 framtiden bér utgéra grund for
uppdrag som myndigheter, kommuner och
andra ger till frivilliga férsvarsorganisationer.
Nir det giller det militira forsvaret anser
regeringen att frivilligorganisationerna har sin
huvudsakliga roll nir det giller bemanningen
av vissa befattningar 1 hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna.

Vidare  kan de  frivilliga  forsvars-
organisationerna spela en viktig roll nir det giller
att bidra ull Férsvarsmaktens rekrytering av
intresserade och limpliga ungdomar for
Forsvarsmaktens  verksamhet samt  stirka
forsvarets folkliga forankring och tillvarata det
personliga engagemanget.

Se dven avsnitt 2.3 om sirskilt anslag for

organisationsstdd ~ foér  frivilliga  forsvars-
organisationer.

Grundorganisationen

I budgetpropositionen fér 2013 (prop.

2012/13:1, utg.omr. 6) bedomde regeringen att
organisationsenheten Forsvarsmaktens
telenit- och markteleférband (FMTM) pd sikt
bor wutvecklas till Forsvarsmaktens tele-
kommunikations- och informationssystem-
férband (FMTIS). Regeringen pdpekade att
forindringen bor ske efter det att de
verksamhets- och organisationsférindringar,
som planeras ske 1 samband med en mer
sammanhdllen  férsvarslogistik, har  blivit
genomférda. Regeringen anser fortsatt att
FMTM boér utvecklas till FMTIS och avser att
dterkomma till riksdagen 1 detta drende.

I friga om rationaliseringar inom
grundorganisationen anpassar Forsvarsmakten
l6pande sin verksamhet inom ramen fér den
befintliga  organisationsstrukturen. Denna
fortldpande rationalisering ir ocksi kopplad
till och en 6ljd av forsvarsmaktsplaneringen.

Genom den pigdende omstruktureringen
till insatsorganisation 2014 och inférandet av



det nya personalférsorjningssystemet kan
kraven pd grundorganisationen delvis komma
att forindras. I det tidigare rddande systemet
har personalen varit placerad i grundorganisa-
tionsenheten. Nir den nya strukturen ir
genomférd kommer Forsvarsmaktens personal
att vara placerad i antingen insatsorganisa-
tionen eller basorganisationen. Basorganisatio-
nen kan dirvidlag sigas vara en personal-
struktur, vars syfte ir att — vid sidan om att
bemanna skolor och centrum — utgéra ett stéd
fér insatsorganisationens férband vid en
organisationsenhet.

Det ir enligt regeringens mening inte
meningsfullt att genomféra mer genom-
gripande forindringar 1 grundorganisationen
innan konsekvenserna av det nya personal-
forsorjningssystemet  dr  helt  kinda.
Regeringen bedémer dock att det i den fram-
tida foérsvarsmaktsorganisationen kommer vara
tydligare dn hittills att det ir de operativa
militira kraven och insatsorganisationens krav
och  utformning som  styr  grund-
organisationens utformning.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1, utg.omr. 2) att
Fortifikationsverket ~ ska  upphéra  som
myndighet. I september 2013 redovisade
Forsvarsfastighetsutredningen sitt betinkande
(SOU 2013:61). Utredningen foresldr bla. att
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket
liggs ned och att deras fastighetsbestind liggs
samman i en ny statlig fastighetsférvaltande
myndighet. Vidare limnas férslag om den
framtida foérvaltningen av forsvarets fastig-
heter. Betinkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

3.4.2.2 Materiel och anlaggningar

Materielforsorjningen ska fortsitta att bidra
till omstillningen till ett mer anvindbart
forsvar genom leveranser till insatsorganisa-
tionens forband. Regeringens inriktning for
materielforsorjningen, som framgir av den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen
(prop. 2008/09:140), ligger fast. Ambitionen
att reducera ledtider och minska ekonomiska
bindningar kvarstdr foér att pd sikt oka hand-
lingsfriheten inom omridet.

Som ett led i utvecklingen av materielf6rsorj-
ningsprocessen har regeringen ocksi tillsatt en
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sirskild utredare som ska foresld en indrad
process for hur regeringen styr investeringar i
forsvarsmateriel  (dir. 2013:52). Syftet med
utredningen ir att utforma en indamdlsenlig
ordning fér styrningen av Forsvarsmaktens
materielinvesteringar samt 6ka méjligheterna for
riksdagen  och  regeringen  att  fatta
investeringsbeslut pd strategisk nivd. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 mars 2014.

JAS 39 Gripen

Under 2014 forvintas den  politiska
beslutsprocessen 1 Schweiz avseende anskaff-
ningen av JAS 39 E slutféras. Direfter kan
avtal om forsiljningen ingds mellan lindernas
respektive regeringar. Den gemensamma
anskaffningen av JAS 39 E kan dirigenom
komma till stind, vilket innebir att det
operativa behovet av  stridstlygsystemet
langsiktigt kan tillgodoses. I enlighet med
riksdagens beslut i samband med budget-
propositionen fér 2013 kan, for det fall att
Schweiz eller annan nation inte har beslutat
om anskaffning och bestillning av minst 20
JAS 39 E, beslut om avbestillning av
verksamheten fattas senast 2014.

Effektivisering av stodverksamheten
Regeringen fortsitter att genomfoéra den av
riksdagen  beslutade  inriktningen  att
rationalisera  och  effektivisera  fdrsvars-
logistiken 1 enlighet med propositionen En
sammanhéllen forsvarslogistik (prop.
2011/12:86, bet.  2011/12:Fs6U9,  rskr.
2011/12:291). En forutsittning fér omstill-
ningen av férsvaret ir att medlen som, enligt
regeringens beslut, ska frigéras inom materiel-
och logistikférsorjningen fullt ut kan till-
godoriknas for omstillningen till anvindbara
och tillgingliga férband.

Overforingen av verksamheterna Forrid,
Service och Verkstider frdn Forsvarsmakten till
Forsvarets materielverk ska konsolideras. Vidare
fortgdr planering och genomférande av de bdda
myndigheternas uppdrag att organisera materiel-
och logistikforsérjningen med en tydligare och
effektivare uppgifts- och ansvarsférdelning.

Regeringen noterar att Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk har redovisat att delar av
beslutade rationaliseringar kan bli svira att
genomfora vilket riskerar leda till att medel inte
kan frigoras 1 den omfattning som behdvs for
den fortsatta forsvarsreformen. Regeringen avser
att fortsatt noggrant foélja hur de bida
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myndigheterna  fullgér sina  uppdrag att

rationalisera férsvarslogistiken.

Internationellt materielsamarbete

Forsvaret dr en nationell angeligenhet, och EU:s
medlemsstaters val av sikerhetspolitisk 16sning
dterspeglas ocksd i materlelforsor]mngen, t.ex.
vad giller synen pd forsorjningstrygghet och
uppritthillande av strategisk kompetens for
militira féormégor.

Sverige, liksom minga av Europas linder, stir
infér utmaningar vad giller att pi ett
kostnadseffektivt sitt anvinda, vidmakthilla och
utveckla militira férmdgor. Ett sitt att méta
dessa  utmaningar dr att foérdjupa det
internationella samarbetet t.ex. genom metoder
som samutnyttjande och gemensamt dgande av
militira férmdgor och resurser, samt genom ett
forbittrat nyttjande av ingdngna internationella
avtal. Det idr av central betydelse att dessa
metoder integreras som en naturlig del i
nationella planerings- och beslutsprocesser.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Totalférsvarets forskningsinstitut ska tillse att
mojligheter  till  férdjupat  internationellt
samarbete alltid 6vervigs och utreds dir s3
bedéms relevant f6r materielférsorjningen samt
iven Sverviga mojligheter till gemensamt dgande
eller nytyjande av resurser samt mojligheter till
rollspecialisering. Malsittningen ligger fast att
ett  fordjupat samarbete ska mojliggora
effektivare resursanvindning, 6kad operativ
formdga och storre effekt pd Forsvarsmaktens
verksamhet.

For att tillvarata potentialen i materielférsorj-
ningsprinciperna  bér  den  internationella
forsvarsmaterielmarknaden vara oppen,
transparent och bygga pd likabehandling av
leverantérer. En sidan utveckling skulle ocksd
forbittra forutsattmngarna for Sverige att bygga
sikerhet 1 samverkan med andra. Den i Sverige
verksamma konkurrenskraftiga forsvars- och
sikerhetsindustrin gynnas inom minga omréden
av detta genom en stdrre marknad in enbart den
svenska.

Sveriges medverkan 1 multilaterala fora
inriktas dirfér bla. mot att stédja och utveckla
forutsittningar f6r en mer Sppen och effektv
forsvarsmaterielmarknad 1 Europa. En viktig
frdga for 2014 blir uppféljningen av Europeiska
Ridets diskussion 1 december 2013, samt den
fortsatta processen kring meddelandet Mot en
mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars- och

58

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

sikerhetssektor 1 EU, som Kommissionen
publicerade den 24 juli 2013. Regeringen
vilkomnar Kommissionens forslag att frimja en
enhetlig implementering av forsvars- och
sikerhetsupphandlingsdirektivet ~ samt  av
overforingsdirektivet.

Regeringen har uppdragit 4t Forsvarets
materielverk att redovisa hur férsvars- och
sikerhetsupphandlingsdirektivet (2009/81/EG)
har inférlivats och, 1 férekommande fall,
tillimpats 1 tio linder (Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Polen,
Spanien, Storbritannien och Tyskland). I
uppdraget ingick dven att beskriva hur linderna
bedémde behovet av att &beropa visentliga
sikerhetsintressen som motiverar undantag frin
upphandlingsdirektivet (artikel 346 1 TFEU). Av
Forsvarets materielverks redovisning framgdr att
det dterstdr arbete med utformning av processer
och tillimpning i de flesta medlemsstater och att
det dirfér dr for udigt att siga hur
upphandlingstérfaranden kommer att utformas.
Endast ett fital fall har hunnit provats 1 EU-
domstolen. Regeringen kommer dirfér fortsatt
att folja fragan.

Regeringens uppfattning ir att den europeiska
forsvarsindustriella basen frimjas pd bista sitt
genom allminna férutsittningar som bygger pa
marknadsmissiga principer och pd att ha s3 enkla
och likartade férslag som mojligt foér berdrd
industri.  Sverige ser dirfér positivt pd
mojligheterna att utnyttja civil-militira synergier
tex. inom forskning och andra generella
dtgirder, tex. avseende regelférenklingar,
standardisering och certifiering.

Aven om férsvarsmaterielmarknaden till viss
del har en specifik sirart, ir det angeliget att de
forslag som tas fram, s3 lingt som mojligt dr i
dverenstimmelse med den generella politiken
inom respektive politikomride.

Det ir positivt att dtgirder vidtas for att 6ka
det europeiska oberoendet inom forsvars-
omridet. Sidana Atgirder bor baseras pi
transparens, oppenhet och icke-protektionism.
Regeringen stiller sig avvaktande till forslag som
ingriper 1 marknadens principer eller riskerar att
begrinsa den fria handeln globalt. Det finns i
detta sammanhang flera frigor som kan behéva
klargéras 1 den fortsatta processen.

Regeringen anser vidare att det internationella
samarbetet 1 ©vrigt bor inriktas  mot
vidmakthillande och anskaffning av beprévad
materiel samt samarbeten som férbittrar



mojligheterna till insatser, bla. i form av 6kad
interoperabilitet. Den Europeiska férsvarsbyrdn
(EDA), det nordiska forsvarssamarbetet
(Nordefco), Sexnationerssamarbetet (LOI) och
Nato ir viktiga fora for detta samarbete. I de fall
samarbete sker bilateralt ir framfoérallt USA,
Storbritannien ~ och  Frankrike  viktiga
samarbetsparter, men diven andra linder,
framférallt 1 Europa, dr ocksd intressanta.

Deltagande 1 internationella samarbeten som
syftar till utveckling av ny materiel bor fortsatt
vara restriktivt. Likasd konstaterar regeringen att
det krivs kontinuerliga prioriteringar, med stéd
av principerna foér materielférsérjningen, 1 friga
om vilka samarbeten Sverige ska engagera sig i,
samt en Okad samordning mellan myndig-
heternas deltagande 1 internationella samarbeten
och pd missor m.m.

Regeringen avser att fortsatt folja utveck-
lingen kring myndigheternas internationella
verksambhet.

Exportstod

Regeringen  bedémer att  exportstddjande
verksamhet fortsatt bor anvindas som ett medel
for att frimja en kostnadseffektiv materiel-
forsorjning ur ett livscykelperspektiv. Export
stirker ocksd féretagens mojligheter att behalla
och utveckla den kompetens som krivs for att
underhilla och vidmakthilla Forsvarsmaktens
materielsystem.

Regeringen kan, 1 enlighet med vad riksdagen
beslutat, 1 exportstddjande eller sikerhets-
frimjande  syfte  genom  internationella
samarbeten, 6verldta eller uppldta materiel som
inte behévs for Forsvarsmaktens operativa
formdga eller som annars kan avvaras fér en
begrinsad ud  (prop.  2004/05:5,  bet.
2004/05:F6U5, rskr. 2004/05:143).

Grundliggande forutsittningar for statens
exportstdd ir att exporten godkinns av ansvarig
exportkontrollmyndighet  och  bidrar il
Forsvarsmaktens lngsiktiga formige- och
térbandsuppbyggnad. Regeringen féljer fortsatt
utvecklingen av  Forsvarsexportmyndigheten,
sirskilt vad avser myndighetens effektivitet och
bidrag till 6kad transparens och férsvarsnytta.
Regeringen avser att 2014 pdborja en utvirde-
ring av myndighetens verksamhet.

Forskning och utveckling
Regeringen anger i propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140) att Forsvarsmaktens
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kostnader fér forskning och utveckling bor
minska.

Regeringen ser fortsatt positivt pid civil-
militira forskningssamarbeten d dessa kan antas
leda ull storre kostnadseffektivitet inom bada
sektorerna. Regeringen ser vidare ocksd fortsatt
positivt pd 6kad samverkan och samarbete med
andra linder d4 dven det kan ge méjligheter till
effektiviseringar.

3.4.2.3 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamheten  ska  be-
drivas till stod for svensk utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitik samt for att kartligga yttre
hot mot landet. Verksamhetens utgingspunkt
ir det breda spektrum av hot och risker som
Sverige har att forhdlla sig till. Stéd till svenska
internationella insatser, sivil militira som
civila, ska ges hog prioritet.

3.5 Budgetforslag

3.5.1 1:1 Forbandsverksamhet och

beredskap

Tabell 3.6 Anslagsutveckling 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 22019 531 sparande 180 444
Utgifts-

2013 Anslag 22570994 ' prognos 22181160

2014 Forslag 23711315

2015 Beraknat 24092 671 2

2016 Beraknat 24 578 206 °

2017 Beraknat 25204 560 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 23 794 949 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 23 895 836 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 23 991 022 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslagets  dndamdl dr att  finansiera
utbildnings- och  6vningsverksamhet for
utvecklingen av insatsorganisationen,

planering, insatser samt forsvarsunderrittelse-
verksamhet. Anslaget anvinds dven for stod
till frivilliga forsvarsorganisationer samt for
stod tll veteran- och anhérigorganisationer.
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Anslaget anvinds ocksd till exportfrimjande
dtgirder inom forsvarssektorn, samt till
avveckling av materiel. Aven fasta kostnader
fér multinationella samarbeten sisom SALIS
(Strategic  Airlift Interim Solution) och
Strategic Airlift Capability (SAC) finansieras
frdn detta anslag.

Regeringens évervaganden

Frin och med 2014 beriknas dven kostnader for
stod tll veteran- och anhérigorganisationer pd
anslaget (se avsnitt 3.2.4.2).

Anslaget har 1 forhéllande ull 2013 beriknats
enligt f6ljande.

For att stodja den fortsatta reformeringen av
det militira forsvaret har anslaget okats med 200
miljoner kronor 2014, 300 miljoner kronor 2015,
400 miljoner kronor 2016 och 500 miljoner
kronor fr.o.m. 2017.

For att bidra till finansieringen av det stod
Forsvarsmakten ska kunna limna 1 form av
medeltung  helikopterkapacitet tll  polisens
Nationella insatsstyrka och vissa andra polisiira
enheter 6kas anslaget med 18,2 miljoner kronor
2014, 18,6 miljoner kronor 2015 och 30 miljoner
kronor fr.o.m. 2016. Av 6kningen finansieras 8,2
miljoner kronor 2014, 8,6 miljoner kronor 2015
och 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016 genom att
det under utgiftsomride 4 uppforda anslaget 1:1
Polisorganisationen minskas med motsvarande
belopp.

Till foljd av en justering av beriknings-
modellen avseende sirutgifter for Forsvars-
maktens internationella verksamhet. har anslaget
okats med 300 miljoner kronor fr.o.m. 2014.
Beloppet har tidigare beriknats under anslag 1:2
Férsvarsmaktens insatser internationellt. Vidare
minskas anslaget med 44 miljoner kronor fr.o.m.
2014. Beloppet beriknas istillet under anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under
vilket kostnader foér verksamhet avseende
sektorsikerhetsreformer ~ (SSR),  kapacitets-
byggande insatser samt vissa internationella
stabsbefattningar ~ beriknas  from. 2014
Overféringarna ir av budgetteknisk karaktir och
paverkar inte verksamheten.

I syfte att sikerstilla kompetensférsdrjningen
inom omridet forbandsverksamhet minskas
anslaget frdn och med 2014 med 1,6 miljoner
kronor, som  istillet  beriknas  under
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Utgiftsomrdde 1, anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m.

Anslaget har vidare 1 férhillande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfort i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt f6ljande.

Anslaget 6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m.
2014 tll f6ljd av minskade utbildningsvolymer
och rationaliseringar inom officersutbildningen.
Okningen finansieras genom att anslaget 1:7
Ofticersutbildning minskas  med
motsvarande belopp.

Anslaget 6kas med 32,8 miljoner kronor 2014
med 37,8 miljoner kronor 2015 och 35,2
miljoner kronor fr.o.m. 2016 {ér finansiering av
driften av medeltungt helikoptersystem.

Anslaget 6kas med 111,9 miljoner kronor
froom. 2014 med anledning av den nya
personalforsérjningen  med firre kontrakes-
anstillda 1 internationella insatser. Detta innebir
att motsvarande utgifter fér bla. grundléner
kommer att utbetalas frin foreliggande anslag
istillet for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt som minskas med motsvarande
belopp.

Anslaget minskas med 25 miljoner kronor
from. 2014 och med vytterligare 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 i syfte att finansiera en
okning av anslaget 1:8 Forsvarets radioanstalt.

I statsbudgeten for 2013 o©kades anslaget
engdngsvis for 2013-2014 for den ullfillige
utdkade  verksamheten inom  statsflyget.
Anslaget minskas dirmed med 20,7 miljoner
kronor fr.o.m. 2015.

Anslaget 6kas med 106
froom. 2014 «dll folid av
kostnadsmissiga avrikningen.

Anslaget minskas fr.oom. 2014 med 31,5
miljoner kronor tll f6ljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med -
forvaltningsprojekt som genomférs 1 stats-
forvaltningen.

m.m.

miljoner kronor
effekter av den



Tabell 3.7 Hirledning av anslagsnivan 2013-2017, for 1:1

Forbandsverksamhet och beredskap
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 22570994 22570994 22570994 22 570 994
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 467 635 755894 1125526 1632998
Beslut 229 459 317 010 425 802 534 921
Overforing
till/fran andra
anslag 367 892 372 495 378 398 386 501
Ovrigt 75335 76 278 77 486 79 146
Forslag/
beréknat
anslag 23711315 24092671 24578206 25 204 560

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.

3.5.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser

internationellt

Tabell 3.8 Anslagsutveckling 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1485394 sparande 810916
Utgifts-

2013 Anslag 2206894 ' prognos 1621038

2014 Forslag 1874628

2015 Beréaknat 1897703 ?

2016 Berédknat 1927030 °®

2017 Bersknat 1967810 *

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

% Motsvarar 1 874 628 tkri 2014 ars prisniva.

% Motsvarar 1 874 629 tkri 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 1 874 628 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for sirutgifter for den
verksamhet med férband utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av
riksdag och regering. Vidare fir anslaget
anvindas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband
med EU-ledda insatser internationellt, som
finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen.
Vidare fir anslaget anvindas for sirutgifter for
Forsvarsmaktens bidrag tll insatser
internationellt som inte innebir sindande av
vipnad styrka tll andra linder,
militirobservatérer, samt sekondering av

forutom
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personal till internationella stabsbefattningar
kopplade till pigdende insatser.

Regeringens évervaganden

Anslagets benimning dndras frin och med 2014
till  Forsvarsmaktensinsatser internationellt, se
nedan.

Regeringen har i férhillande till 2013 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Anslaget 6kas med 44 miljoner kronor som
tidigare  beriknats under anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap. Forindringen
giller verksamhet avseende Sikerhetssektor-
reformer (SSR), kapacitetsbyggande insatser
samt vissa internationella stabsbefattningar.
Genom denna férindring samlas samtliga
insatser som beslutas av regeringen (t.ex.
sikerhetssektorreform och kapacitetsbyggnad)
som belastar utgiftsomrdde 6 i samma anslag
som forbandsbidragen. Anslagets benimning
indras foljaktligen till Forsvarsmaktens insatser
internationellt. Samtidigt gors en justering av
berikningsmodellen  fér  kostnadsférdelning
mellan anslaget 1:2  Forsvarsmaktens insatser
internationellt och anslag 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap vid internationella insatser (den
s.k. sirutgiftsmodellen). Syftet med justeringen
ir att ytterligare fortydliga finansieringen och
redovisningen av de internationella insatserna.
Anslaget minskas dirfér med 300 miljoner
kronor  from.  2014.  Anslaget  1:1
Forbandsverksambet och beredskap 6kas med
motsvarande belopp.

Overféringarna ir av budgetteknisk karakeir
och paverkar inte verksamheten.

Anslaget minskas fr.om. 2014 med 34
miljoner kronor till f6ljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt som genomférs 1 stats-
forvaltningen.

Anslaget har vidare i férhdllande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget har minskats med 111,9 miljoner
kronor fr.o.m. 2014 med anledning av den nya
personalférsérjningen med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella insatser. Detta innebir
att motsvarande utgifter f6r bla. grundléner
istillet kommer att utbetalas frin anslaget 1:1
Férbandsverksambet och beredskap som dkas med
samma belopp.
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Tabell 3.9 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 1:2

Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tusental kronor
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3.5.3 1:3 Anskaffning av materiel och

anlaggningar

2 20 2008 2 Tabell 3.10 Anslagsutveckling Anskaffning av materiel och

Anvisat 2013’ 2206894 2206894 2206894 2206894 anlaggningar

P ) ) Tusental kronor
Foréandring till foljd av: Anslags-
Pris- och léne- 2012 Utfall 9102 096 sparande -140 462

akning 2 39017 66 662 101 797 150 654 Utgifts-

omrerming 2013 Anslag 8979728 ' prognos 8626 600
Beslut 2014 Frslag 8 856 194
Overforing 2015 Beraknat 8 986 408 2
till/frén andra
anslag -367 892 -372 420 -378 176 -386 179 2016 Berédknat 8943438 3
Ovrigt -3391 -3433 -3 486 -3 560 2017 Berdknat 9141794 *

R 1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
Forflag/ denna proposition.
beréknat 2 Motsvarar 8 814 092 tkri 2014 &rs prisniva.
anslag 1874628 1897703 1927030 1967 810 3 Motsvarar 8 605 475 tkri 2014 &rs prisniva.

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Investeringsplan

4 Motsvarar 8 605 475 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas foér att finansiera an-
skaffning av materiel och anslagsfinansierade
anlidggningar. Vidare fir anslaget anvindas for
finansiering av forstagingsanskaffning av
beredskapsvaror.

Aven utgifter for det multinationella sam-
arbetet Strategic Airlift Capability (SAC)
finansieras frn detta anslag. Anslaget finansierar
under 2014 omstillnings- och avvecklingskost-

nader som kan komma att uppstd wvid
omstruktureringar  inom  logistik-  och
materielforsérjningen  samt  forskning och
utveckling.

Regeringens férslag: Investeringsplanen for Forsvarsmakten fér 2014-2017 godkinns. Regeringen
bemyndigas dven att i ovrigt f& fatta nodvindiga beslut beroende pd oférutsedda férindrade

forutsittningar.

Tabell 3.11 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berédknat Berédknat Berdknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Materiel och anlaggningar 8 961 634 8979728 8 856 194 8 986 408 8943 438 9141794
Summa investeringar 8961 634 8979728 8 856 194 8986 408 8943 438 9 141794
Anslag 8 961 634 8979728 8 856 194 8 986 408 8943 438 9141794
Summa finansiering 8 961 634 8979728 8 856 194 8986 408 8943 438 9141794
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Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen idr regeringens forslag till inriktning for
materielforsérjningen 2014-2017. Regeringen anser att forslaget bor ses 1 ett helhetsperspektiv
kopplat till milen foér det militira forsvaret, kraven pd operativ férmdga och delférmiga,
funktionernas och insatsorganisationens utveckling samt behovet av kompetens.

Av riksdagen beslutade storre investeringar

Beslut om utveckling och anskaffning under
2014 kan iven komma att omfatta sidana
anskaffningar dir regeringen redan fitt
riksdagens godkinnande fér 2013 men dir
mojlig beslutstidpunkt passerar budgetdrsskiftet.
Det kommer under l6pande verksamhet, t.ex. i
pigdende  materielprojekt,  att  uppstd
beslutssituationer som inte kunnat férutses 1
samband med att regeringen limnar sin &rliga
budgetproposition till riksdagen. Hantering av
denna typ av beslut kommer att ske inom ramen
for beslutade ekonomiska villkor f6r anslaget.

Utvecklad materielredovisning
I enlighet med beskrivningen 1 avsnitt 3.2.4.3

Materiel  och  anliggningar,  underrubrik
Utvecklad ~ materielredovisning ~ redovisar
regeringen 1 det foljande ett  antal
anskaffningsobjekt.

ARCHER

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2005/06:132, bet. 2005/06:F3U10, rskr.
2005/06:264) beslutat om anskaffning av 24
stycken ARCHER-enheter i form av renovering
och modifiering av haubits 77B. Anskaffningen
sker 1 samarbete med Norge.

Bestillningen ~ bedéms  sikerstilla  den
operativa tillgingen till moderna artilleriférband
1 Forsvarsmakten samt ge mojligheter till att
delta 1 insatser internationellt med artilleri-
forband.

ARCHER-systemet skulle ha varit operativt 1
Forsvarsmakten 2012. P4 grund av olika tekniska
problem har tllférseln av systemet kommit att
forsenas. Forsenade for-serieleveranser bedoms
kunna goras under hosten 2013 varpd
serieleveranser beddms genomféras under 2014—
2015.

Till och med 2012 har cirka 1,2 miljarder
kronor upparbetats inom ramen fér projektet.
Inga ekonomiska avvikelser fr&n ursprunglig
ekonomisk ram har redovisats.

I och med att samtliga Haubits 77B utgdtt ur
insatsorganisationen for att byggas om il
ARCHER och det uppstitt férseningar i

tillforseln av ARCHER ir férmdgan till indirekt
eld avsevirt nedsatt.

Splitterskyddad bandvagn

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FoU1, rskr.
2010/11:103) beslutat om anskaffning av upp till
60 stycken splitterskyddade bandvagnar.

Anskaffningen omfattar 48 stycken bandvagn
410 och systemmateriel. Bandvagn 410 levereras
i konfigurationer fér trupptransport, ledning,
sjuktransport och logistik. Systemet kommer att
utgdra funktionsfordon och avses ersitta ildre
fordon under avveckling. Materielen kommer att
tillféras  bla.  ingenjorsbataljonerna  och
logistikbataljonerna. Leveranserna ir planerade
att dga rum fram t.o.m. 2014.

Fordonen kommer enligt med plan att
levereras till férbanden under 2013-2014.

Till och med 2012 har cirka 10 miljoner
kronor upparbetats inom ramen for projektet.
Inga ekonomiska avvikelser frin ursprunglig
ekonomisk ram har redovisats.

D3 fordonen levereras enligt plan finns inga
operativa konsekvenser att redovisa.

Splitterskyddade hjulgdende fordon

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:2, bet. 2009/10:FiU11, rskr.
2009/10:47) beslutat om anskaffning av hogst
113 stycken splitterskyddade hjulgdende fordon.
Anskaffningen omfattar 113 stycken pansar-
terringbil 360, integrationskostnader  for
vapenstation och ledningssystem, system-
materiel samt underhdll och utbildning.
Pansarterringbil 360 levereras 1 konfigurationer
for trupptransport, ledning, sjuktransport och
reparation.

Materielen avses tillféras den motoriserade
skyttebataljonen. Syftet ir att ge férbanden god
formaga till rorlighet samt en hog skyddsniva.

Leveranserna var ursprungligen planerade att
dga rum frdn 2012 men ir nu planerade att iga
rum under 2013 och 2014. Slutdatum for
kontraktets hela omfattning och slutférandet av
hela 3tagandet foljer ursprunglig plan och ska
vara avslutat 1 juli 2014. Vagnarna ir planerade
att vara forbandssatta och fullt operativa i
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operativa

folid av

Forsvarsmakten frdn 2014, Inga
konsekvenser har redovisats il
forseningen.

Till och med 2012 har cirka 700 miljoner
kronor upparbetats inom ramen for projektet.
Inga ekonomiska avvikelser frin ursprunglig
ekonomisk ram har redovisats.

Léngréckviddig flygburen jaktrobot

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr.
2009/10:104) beslutat om anskaffning och
integration av ny radarjaktrobot till JAS 39 C/D.
Anskaffningen omfattar radarjaktrobot
METEOR som avses ersitta befintlig
radarjaktrobot 99 med bérjan under 2015.
Vapensystemet  avses  tillforas  stridsflyg-
divisionerna.

Utvecklingen av radarjaktrobot METEOR
har skett 1 samverkan med flera andra europeiska
linder.

Integration av METEOR 1 JAS 39 C/D samt
serieanskaffning ~ pdgdr.  Serieleveranserna
genomfoérs under perioden 2013-2021. Nigra
avvikelser har inte redovisats 1 dessa delar.

Av sekretesskil dr en ekonomisk redovisning
inte mojlig att limna 1 budgetpropositionen.
Inga ekonomiska avvikelser fr&n ursprunglig
ekonomisk ram har emellertid redovisats.

Helikopter 14

Den 13 september 2001 beslutade regeringen om
anskaffning av helikopter 14. Helikopter-
systemet ska l6sa sdvil markoperativa som
sjdoperativa uppgifter. Anskaffningen omfattar
bla. 18 stycken helikopter 14 1 tvi olika
konfigurationer. Materielen tillférs helikopter-
bataljonen.

Ursprunglig planerad slutleverans var 2009.
Per den 1 februari 2013 har fyra helikoptrar i en
preliminir  konfiguration  levererats il
Forsvarsmakten. Samtliga helikoptrar planeras
vara Overlimnade ull myndigheten 2019.
Forseningar har inneburit att den ursprungliga
leveransplanen  har  omférhandlats 1 tre
omgingar. Forseningarna har fitt negativa
operativa  konsekvenser for frimst den
sjooperativa helikopterférmagan.

Till och med 2012 har cirka 3,6 miljarder
kronor upparbetats inom projektets ekonomiska
ram.
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Helikopter 16
Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2009/10:99, bet. 2009/10:FiU21, rskr.
2009/10:348)  beslutat om anskaffning av
helikopter 16. Helikoptersystemet ska frimst
l6sa  markoperativa uppgifter, bla. trupp-
transport och sjuktransport. Anskaffningen
omfattar bla. 15 stycken helikopter 16 och
materielen tillférs helikopterbataljonen.

Samtliga 15 stycken helikopter
overlimnats till Férsvarsmakten.

Till och med 2012 har cirka 1,7 miljarder
kronor upparbetats inom ramen fér projektet.

16 har

JAS39E
Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FoUl, rskr.
2012/13:93) beslutat om anskaffning av
utveckling av JAS 39 E och ombyggnad av 60
stycken JAS 39 C/D tll JAS 39 E. Beslutet
innebir bla. att stridsflygsystemet erhdller 6kad
prestanda avseende rickvidd, vapenlast och
sensorer. Anskaffningen avses genomféras
gemensamt med Schweiz, som under 2014
forvintas ingd avtal om kop av 22 stycken JAS
39 E genom svenska staten.

Systemleveranser dr planerade att pibérjas
2018. Inga avvikelser har redovisats for
projektet, som inte heller hade nigot
ekonomiskt utfall under 2012.

Kortrickviddigt luftrvirn

Regeringen har efter riksdagens godkinnande
(prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:F3U1, rskr.
2012/13:93) den 20 december 2012 bemyndigat
Forsvarsmakten att anskaffa ny kortrickviddig
luftvirnsformdga. Bemyndigandet innebir att
Forsvarsmakten  fir  anskaffa ett  nytt
kortrickviddigt luftvirnssystem. Regeringen
limnar bifall till Férsvarsmaktens hemstillan att
anvinda Rb98 (IRIS-T) som kortrickviddig
luftvirnsrobot  samt  att  upphandla  det
systemstdd som behovs f6r detta indamal.

Anskaffningen ir nédvindig for att bibehslla
den kortrickviddiga luftvirnsférmigan. Med
anskaffningen  erhdlls ett modernt och
kvalificerat kortrickviddigt luftvirn.

Leveranser beriknas ske under perioden
2014-2018. Inga ekonomiska avvikelser har
redovisats for projektet, som inte heller hade
ndgot ekonomiskt utfall under 2012.



Nsta generations ubdt

Efter  riksdagens  godkinnande  (prop.
2009/10:99, bet. 2009/1:F1U21, rskr.
2009/10:348) beslutade regeringen den 1 juli
2010 om anskaffning av tvd8 nya ubdtar som
ersittning  for  tvd  befintliga  ubdtar.
Kontraktstérhandlingar avseende byggnation
pigdr. I samband med investeringsbeslutet
planerades leveranserna till Forsvarsmakten till
2018 och 2019. Nuvarande plan for leverans ir
2020 och 2021.

Till och med mars 2013 ir 609 miljoner
kronor utbetalade inom projektets ekonomiska
ram. Inga avvikelser frin ursprunglig ekonomisk
ram har redovisats av myndigheterna.

Halvtidsmodifiering ubdt typ Gotland

I samband med beslut om anskaffning av tvd nya
ubdtar beslutade regeringen efter riksdagens
godkinnande  (prop. = 2009/10:99,  bet.
2009/1:FiU21, rskr. 2009/10:348) den 26 juni
2010 om modifiering och livstidsférlingning av
tvd befintliga ubdtar av Gotlandsklass.

Kontraktstérhandlingar med  leverantéren
pigar. Leverans av fartygen ir planerade till 2016
och 2017.

Till och med mars 2013 ir 157 miljoner
kronor utbetalade inom projektets ekonomiska
ram. Inga avvikelser frén ursprunglig ekonomisk
ram har redovisats av myndigheterna.

Ersittning ltt torped
Efter riksdagens godkinnande (prop. 2010/11:1,
bet. 2010/11:F6Ul, rskr. 2010/11:103) beslutade
regeringen den 14 oktober 2010 om att
bemyndiga Forsvarsmakten att ersitta det
nuvarande litta torpedsystemet. Ytstridsfartyg,
helikopter och ubdt ir bevipnade med litt
torped. Nuvarande torped ir anskaffad under
1980-talet och kommer inom kort ni sin
tekniska livslingd.

Projektet beriknas paborjas under 2013 varfor
leveransplan dnnu inte ir beslutad.

Korvett typ Visby

Slutlig leverans av fem stycken korvetter typ
Visby pagar. Fartygen ir multifunktionella vilket
innebir férmdga att verka mot madl 1 luften, pd
ytan samt under ytan.

Utvecklingen av systemet pibérjades i borjan
av 1990-talet och har vid ett antal tillfillen
forsenats  och  férdyrats.  Ursprungligen
planerades for sex fartyg med leverans under
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2008. Kontraktet med leverantér omférhand-
lades 2001 till att endast omfatta fem fartyg.

Nuvarande projektplan bygger pi den
omférhandling av uppdraget avseende ekonomi
och leveransdatum som skedde mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
2009. Omférhandlingen gjordes i samband med
leverans av de tv3 férsta fartygen. De fartyg som
d3 levererades var 1 den s.k. version 4, en version
som hade begrinsningar i kravstilld férmiga
bl.a. avseende tillginglighet av sjomalsrobot.

Tva fartyg har nu levererats 1 version 5. Det
innebir att fartygen har multifunktionalitet
inklusive sjémalsrobot. Leverans av de tre 6vriga
fartygen 1 version 5 pigdr. Det sista fartyget
beriknas vara levererat till Férsvarsmakten 2014.

Till och med mars 2013 har 8,5 miljarder
kronor utbetalats fér materiel och tjinster.
Myndigheterna  har inte redovisat ndgra
ytterligare forindringar i projektets ekonomi.

JAS 39 Gripen

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
ingd avtal med Schweiz om férsiljning av JAS 39
E.

Regeringen bemyndigas att vid statens
forsilining av JAS 39 E ull Schweiz, inklusive
yinster forknippade med systemet, disponera
intikterna av forsiljningen fér att bidra till
finansieringen av utvecklingen och ombygg-
nationen av JAS 39 C/D ull JAS 39 E.

Regeringens bedomning: Under 2014 avser
regeringen dirutdver att ingd avtal med
Schweiz om upplitelse av elva stycken JAS 39
C/D under perioden 2016-2021.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
foreslar att riksdagen medger att regeringen
ingdr slutligt avtal med Schweiz om férsiljning
av 22 stycken JAS 39 E tll Schweiz. Regeringen
foresldr att riksdagen medger att regeringen vid
statens forsiljning av 22 stycken JAS 39 E,
inklusive tjinster férknippade med systemet, till
Schweiz, kan  disponera intikterna av
forsiljningen for att bidra till utvecklingen och
ombyggnationen av JAS 39 C/D ull JAS 39E.
Det strategiska samarbetet mellan Sverige
och Schweiz innebir att nationerna tillsam-
mans utvecklar och anskaffar JAS 39 Gripen E
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1 syfte att kostnadseffektivt tillgodose kraven
pd stridsflygets framtida operativa férmiga
genom att gora en gemensam anskaffning. For
att finansiera den gemensamma anskaffningen
behover intikterna fr8n Schweiz disponeras
utdover de anslagsmedel riksdagen redan
medgivit. For detta miste riksdagen besluta
om att denna inkomst kan disponeras av
regeringen och dirmed inte redovisas mot
inkomsttitel.

Regeringen har i budgetpropositionen for
2013 konstaterat att de positiva effekterna av
ett samarbete med Schweiz gér det motiverat
att g vidare med utveckling och anskaffning
av JAS 39 Gripen E. Stridsflygférméigan ir av
avgorande betydelse for Sveriges férsvar och
for att Forsvarsmakten ska kunna uppritthilla
kravstilld operativ férmdga. Bibehdllandet av
stridsflygférmagan, vilket det aktuella sam-
arbetet skapar férutsittningar f6r, utgor dirfor
ett visentligt sikerhetsintresse for Sverige.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Skilen for  regeringens bedomning:
Regeringen kan, 1 enlighet med vad riksdagen
beslutat (prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:FaUS5,
rskr. 2004/05:143), 1 exportstddjande eller
sikerhetsfrimjande  syfte genom inter-
nationella samarbeten, ©verlita eller upplita
materiel som inte behdvs f6r Foérsvarsmaktens
operativa férméga eller som annars kan avvaras
for en begrinsad tid. De flygplan som
omfattas av den planerade upplitelsen 2016-
2021 kommer att tas ur operativ drift inom
Forsvarsmakten. Myndigheten har bedémt att
konsekvenserna for den operativa férmdgan ir
marginella och att flygplanen dirfér kan
avvaras under den aktuella tidsperioden.

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att under 2014 {or anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 72 700 000 000 kronor 2015-2027.

Tabell 3.12 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berédknat Berdknat 2016 Berédknat
2012 2013 2014 2015 2017-2027
Ingdende &taganden 33515227 29111 806 73327299
Nya &taganden 4278 452 53015 493 7169 896
Infriade dtaganden -8 681 873 -8 800 000 -8 800 000 -8 800 000 8 600 000 -54 297 195
Utestaende ataganden 29111 806 73327299 71697 195
Erhallet/foreslaget hemyndigande 46 100 000 80 000 000 72700 000

Skilen f6r regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande for 2014 ingdr objekt med ekonomiskt
utfall fr.o.m. 2014 som redan bestillts (utestdende dtaganden) och objekt som planeras bestillas under

2014 (nya dtaganden).

Regeringen boér bemyndigas att under 2014 for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar besluta om bestillningar av materiel och anliggningar som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 72 700 000 000 kronor 2015-2027.
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Redovisning av anskaffningar
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Forslaget till bemyndiganderam utgors visentligen av storre anskaffningar som Forsvarsmakten har
bestillt under 2013 eller tidigare samt stérre anskaffningar enligt nu liggande planering.

Tabell 3.13 Bestéllning av anskaffningar

Markstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran riksdagen och regeringen
Anskaffning insatsformaga Lv
Anskaffning personlig CBRN-materiel
Anskaffning Excalibur steg 3

Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen

Aterstiende planerade bestillningar under 2013 samt planerade bestillningar under 2014 2
Anskaffning av lastbilar 2013-16
Renovering stridsvagn 122 steg 1
Morkerstridsutrustning grupp/pluton 2014-18
Renovering stridsfordon 90 steg 1
Anskaffning av steg 2 Protector
Anskaffning bandvagn 410 steg 2 2015-17
Renovering pansarterrangbil 203 2015-16
Anskaffning brobandvagn
Anskaffning terréangbil 14/15 2015-17
Kompl. anskaffning IRIS-T
Omséattning latta ledningsfordon hjul 2013-15

Marinstridskrafter

Bestéllt enligt tidigare godkénnanden fran riksdagen och regeringen
Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen
Anskaffning ny l4tt torped
Aterstdende planerade bestillningar under 2013 samt planerade bestiliningar under 2014 °
Anskaffning av autonom minréjningsfarkost, ASV
Halvtidsmodifiering stridsbat 90 HS
Halvtidsmodifiering Spard/Sturkd
Generaldversyn/modifiering korvett typ Gavle
Anskaffning vedettbétar
Tillagg signalspaningsfartyg

Flygstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran riksdagen och regeringen
Utveckling JAS 39 E
Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen
Anskaffning JAS 39 E
Stodsystem JAS 39 E
Aterstiende planerade bestillningar under 2013 samt planerade bestillningar under 20142
Traningsanlaggning ASW Helikopter 14
Avionik Transportflygplan 84
Varnings- och motmedelssystem flygplan 102
Modifiering Helikopter 14
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Ledning och logistik

Bestillt enligt tidigare godkannanden fran riksdagen och regeringen

Aterstar att bestilla enligt tidigare godkannanden fran riksdagen

Aterstiende planerade bestillningar under 2013 samt planerade bestillningar under 20142
Anskaffning av gemensamt ledningssystem 2015—17 (SWECCIS) Anskaffning av gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS) 2014-18

Anskaffning av stridsledningssystem for bataljon, etapp 2 (SLB)
Anskaffning av stridsledningssystem for bataljon, etapp 3 (SLB)
Anskaffning av sjukvardsenhet ROLE 2
Informationsinfrastruktur H/TS 2014-16

Anskaffning Komnod steg 2 2014-16

Utveckling/anskaffning Satkom 2013-16

Anpassning telekom ledningsplatser 2013-17

Anskaffning krypto 2015-17

" Prop. 2010/11:1, Bet. 2010/11:F6U1, Rskr. 2010/11:103.

’Sadana anskaffningar som Forsvarsmakten foreslagit ska forelaggas for regeringens beslut.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget har 1 forhdllande dll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget har tidigare engdngsvis okats med
anledning av senareliggningar av materiel-
bestillningar f6r att finansiera anskaffningen av
medeltungt  helikoptersystem. For samma
indamil o6kas anslaget engingsvis med 5,8
miljoner kronor 2014 och 64,8 miljoner kronor
2015.

For att skapa utrymme fér utveckling och
anskaffning av JAS 39 E 6kades anslaget
engdngsvis pa statsbudgeten fér 2013 med 300
miljoner kronor 2013 och 2014 samt med 200
miljoner kronor frin och med 2015.

Anslaget minskas fr.oom. 2014 med 13,7
miljoner kronor till foéljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt som genomfors 1 stats-
forvaltningen.
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Tabell 3.14 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 8979728 8979728 8979728 8979728
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 -115659 57 634 232 460 436 776
Beslut 5796 -37016 -254 542 -260 187
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt -13671 -13938 -14 208 -14 523
Forslag/
beraknat
anslag 8856194 8986408 8943438 9141794

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
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3.5.4 1:4 Vidmakthallande, avveckling Andamal
m.m. av materiel och anldaggningar

Anslaget fir anvindas fér att finansiera vidmakt-

Tabell 3.15 Anslagsutveckling3 Vidmakthallande, hillande och avveckling av  materiel och

avveckling m.m. av materiel och anldggningar . . " . o

——— anslagsfinansierade anliggningar. Anslaget fir
Anslags- vidare anvindas for kostnader f6r den europeiska

201z Utfal 6 614 449 E[t)a.rfatnde 126 529 forsvarsbyrdn (EDA) och for det sikerhets-

2013 Anslag 6492 416 ! prgéngé 6212728  frimjande samarbetet med andra linder samt till

2014 Forslag 6 704 249 dtgirder for att frimja den 1 Sverige verksamma

2015 Beraknat 6776998 2 forsvarsindustrins exportverksamhet.

2016 Berdknat 6868383 °

2017 Berdknat 7004296 *

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 6 697 843 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 6 697 843 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 6 697 843 tkri 2014 &rs prisniva.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2014 {or anslaget 1:4 Vidmakthillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel och

anliggningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
18 800 000 kronor 2015-2024.

Tabell 3.16 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2024
Ingaende &taganden 13580917 14 285 532 16 184 382
Nya ataganden 6 950 915 8399750 8863 925
Infriade dtaganden -6 246 300 -6 500 900 -6 500 000 -6 500 000 -6 500 000 -5 548 307
Utestaende ataganden 14 285 532 16 184 382 18 548 307
Erhallet/foreslaget hemyndigande 16 400 000 16 200 000 18 800 000

Skilen for regeringens forslag: Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthéllande och
avveckling av tidigare investeringar 1 materiel. Verksamheten omfattar bla. underhdll av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ir av 16pande eller driftskaraktir samt utfasning
av forbrukad eller utsliten materiel. Verksamheten bidrar dirmed tll att uppfylla mélen for
utgiftsomrdde Forsvar, kraven pd operativ férmiga och delférmiga samt till funktionernas och
insatsorganisationens utveckling. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2014 {6r anslaget 1:4
Vidmakthillande, avveckling m.m. av materiel och anliggningar besluta om bestillningar av materiel
och anliggningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
18 800 000 kronor 2015-2024.

I forslaget till bemyndigande fér 2014 ingdr objekt med ekonomiskt utfall fr.o.m. 2015 som redan
bestillts (utestdende dtaganden) och objekt som planeras bestillas under 2014 (nya dtaganden).

69



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till bemyndiganderam utgors visentligen av storre vidmakthillande bestillningar som
Forsvarsmaktens har bestillt under 2013 eller tidigare samt stérre bestillningar enligt nu liggande
planering.

Tabell 3.17 Bestillningar av vidmakthallande och avveckling

Markstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen

Aterstiende planerade bestéllningar under 2013 samt planerade
bestéllningar under 2014

Systemstod markbaserat luftvarn 2014-2016
Renovering Arthur

Kteranskaffning 5.56 ammunition

Nytt malflygavtal 2014-2019

Marinstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen
Systemstdd marina lednings- och sambandssystem
Vidmakthallande av fartygssystem Visby 2013-2015

Aterstiende planerade bestillningar under 2013 samt planerade
bestéllningar under 2014

Omséttning sonarsystem ubét typ Gotland

Tillagg GO LTF drivlina minrojningsfartyg typ Koster
LTF Bevakningsbhat 1-5

LTF stridsbat 90 amf

Vidmakthall RBS 17

Flygstridskrafter

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen
Utvecklingsformaga JAS 39 E
Produktionsformaga JAS 39 E
Vidmakthallande strategisk transport 2013
Systemstdd ledningssystem flyg 2013-2015
Systemstod Helikopter 14 2013-2015

Aterstiende planerade bestéllningar under 2013 samt planerade
bestéllningar under 2014

Underhall Helikopter 15 2012-2014
Vidmakthallande stridsledningscentral 2014-2017
Vidmakthallande JAS 39 C/D 2014-16
Vidmakthallande strategisk transport 2015-17
Basresurs provning 2015-2017

Underhall Helikopter 14 2015-2019
Forutsattningsskapande verksamhet JAS39 E
Strategisk transport 2014

Systemétermatning JAS 2015-2018
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Ledning och logistik

Bestillt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen
Reservmateriel 2013
Vidmakthallande stod FM TT 2013-2015
Vidmakthallande kirnnat 2013-2016

Aterstiende planerade bestéllningar under 2013 samt planerade
bestéllningar under 2014

Reservmateriel 2014

Féltutrustning 2014-2016
Vidmakthallande fasta nat 2014-2016
Geoinfofdrsorjning Reachback 20142016
Reservmateriel 2014

Vidm stod FM teknisk tjdnst 2015-16
PBS Kropp 2014-16

Systemstod FM logistiksystem

Regeringens dverviaganden

Anslaget har 1 forhillande wll 2013, med
anledning av vad regeringen anfort i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt
foljande.

Anslaget har 6kats med 101,4 miljoner kronor
2014 och med 96 miljoner kronor frén och med
2015 med anledning av senareliggningar av
materielbestillningar ~ fér  att  finansiera
anskaffningen av medeltungt helikoptersystem.

Anslaget 6kas med 204,5 miljoner kronor
from. 2014 wull foljd av effekter av den
kostnadsmissiga avrikningen.

Anslaget minskas fr.om. 2014 med 10,5
miljoner kronor tll foljld av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt som genomfoérs 1 stats-
forvaltningen.

Tabell 3.18 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013 6492416 6492416 6492416 6492416
Forandring till foljd av:
Pris- och Ione-
omrékning 2 -83 622 -7 883 79 559 209 606
Beslut 101 357 96 073 97 368 99 295
Overféring
till/fran andra
anslag
Ovrigt 194 098 196 392 199 040 202 979
Forslag/
beraknat
anslag 6704249 6776998 6868383 7004296

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet &r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

3.5.5 1:5 Forskning och teknikutveckling

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:5 Forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 744 782 sparande -13 243
Utgifts-

2013 Anslag 622944 ' prognos 595 032

2014 Forslag 622 736

2015 Beraknat 629 587 2

2016 Berdknat 637 686 °

2017 Beraknat 650 142 *

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till
andringar i denna proposition

2 Motsvarar 622 736 tkr i 2014 ars prisniva.

® Motsvarar 622 736 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 622 735 tkr i 2014 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera forsk-
ning och teknikutveckling. Anslaget fir vidare
finansiera det nationella flygtekniska forsk-
ningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid
luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig
flygteknisk forskning. Anslaget fir ocks3

finansiera forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som genomfdérs inom ramen fér det
svenska  deltagandet 1 den  europeiska
forsvarsbyrin (EDA).

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande tll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt foljande.

Anslaget minskas fr.oom. 2014 med 1,1
miljoner kronor till f6ljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med -
forvaltningsprojekt som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

Tabell 3.20 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:5 Forskning och teknikutveckling

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 622 944 622 944 622 944 622 944

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-

omrékning 2 874 1737 15850 28328

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -1082 -1094 -1108 -1130

Forslag/
berdknat
anslag 622736 629 587 637686 650 142

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
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3.5.6 1:6 Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 10 297 sparande 13374
Utgifts-

2013 Anslag 23806 ' prognos 16 591

2014 Forslag 26 553

2015 Beraknat 27113 2

2016 Beraknat 28023 3

2017 Beraknat 28920 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 26 553 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 26 554 tkr i 2014 &rs prisniva.

4 Motsvarar 26 554 tkr i 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fi&r anvindas for att finansiera
limplighetsundersékningar av totalférsvars-
pliktiga, centralredovisning av totalférsvarets
personal, registerféring Over krigsplacerad
personal samt enskilda drenden inom omridet.
Vidare fir anslaget anvindas till att finansiera
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet verk-
samhet med att ge myndigheter och andra med
bemanningsansvar inom totalférsvaret stod
och service avseende bemanning.

Tabell 3.22 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat
(intakt-
kostnad)

Utfall 2012 119726 119 258 468

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 130 000 129 000 1000

(varav tjansteexport)

Budget 2014 145 000 145000 0

(varav tjansteexport)

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget har i foérhdllande tll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért 1 tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt
foljande.

Anslaget minskas fr.o.m. 2014 med 48 tusen
kronor till foljd av beriknade samordnings-
vinster 1 samband med e-forvaltningsprojekt
som genomfors 1 statstorvaltningen.



Tabell 3.23 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Tusental kronor

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

Anslaget har minskats med 5 miljoner kronor
frin och med 2014 tll f6ljd av minskade

2014 2015 2016 2007 utbildningsvolymer och rationaliseringar inom
Anvisat 2013 23 806 23 806 23 806 23 806 officersutbildningen. Beloppen beriknas istillet
PR under anslaget 1:1 Férbandsverksambet och
Forédndring till foljd av:
Pris- och léne bereds}edp'
omrakning 799 1318 2 161 2992 Anslaget minskas fr.oom. 2014 med 0,3
Besiut miljoner kronor tll féljld av beriknade
——— samordningsvinster 1 samband med e-
Overforing . . . . .
fill/fran andra forvaltningsprojekt som genomférs 1 stats-
anslag ff)rvaltningen.
Ovrigt 1948 1989 2 056 2122
- Tabell 3.25 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for
Forslag/ 1:7 Officersutbildning m.m.
beraknat Tusental kronor
anslag 26 553 27113 28 023 28 920 2014 2015 2016 2017
'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10) i 1
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. Anvisat 2013 222 085 222 085 222 085 222 085
2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga N O
forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar drmed en Férandring till foljd av:
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar. Pris- och léne-
omrékning 2 2831 5543 8940 13762
. . . Beslut -5000 -5 060 -5136 -5243
3.5.7 1:7 Officersutbildning m.m. A
Overforing
till/frén andra
Tabell 3.24 Anslagsutveckling3 1:7 Officersutbildning m.m. anslag
Ti tal k N
sental fronor Anslags- Ovrigt -324 -328 -333 -340
2012 Utfall 199 751 sparande 40 450 .
- Forslag/
Utgifts- beraknat
2013 Anslag 222085 ' prognos 206 411
" anslag 219592 222 240 225 556 230 264
2014 Forslag 219 592 TStatens budget enligt riksdagens beslut | december 2012 (bet. 2012/13:F1U10)
5 2 Beloppet r saledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.
2015 Beraknat 222 240 2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
2016 Beraknat 225 556 3 forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [éneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
2017 Berdknat 230 264 *

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 219 592 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 219 591 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 219 591 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera det
tredriga  officersprogrammet vid  Forsvars-
hogskolan.  Vidare fir anslaget finansiera
forskning och utveckling m.m. inom vissa av
hogskolans  kompetensomriden. Anslaget far
dven anvindas for att finansiera kurser inom
ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt viss
forskning och analysstéd for regeringens behov.

Regeringens 6vervdaganden
Anslaget har i forhdllande dll 2013, med

anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt f6ljande.

3.5.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 736 903 sparande 15 888
Utgifts-

2013 Anslag 821939 ! prognos 817 669

2014 Forslag 860 262

2015 Beraknat 871171 *?

2016 Beraknat 890325 °

2017 Beraknat 909 567 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till dndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 860 263 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 865 200 tkr i 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 865 200 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fi&r anvindas for att finansiera

signalspaning  och  informationssikerhets-
verksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt
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bedriver Och kapitalkostnaden f('jr den Tabell 3.28 Harledning av anSIagSniVén 2014-2017, for
. . .. .. 1:8 Forsvarets radioanstalt
teknikutveckling  som  behovs for dessa %
o . B . usental kronor

verksamheter. Anslaget fir dven anvindas for 2014 2015 2016 2017
Forsvarets radioanstalts bidrag tll att ge  anvisat2013’ 821939 821939 821939 821939
forvarning om férindrade forhdllanden 1 var  gyrangring tin folja av:
opnviirld samt myndlghetegs limnande av sto6d Pris- och léne-
vid fredsfrimjande internationell verksamhet. omrakning 2 14 384 24 989 38671 57 271

Beslut 25000 25317 30 807 31473
Tabell 3.27 Uppdragsverksmhet Overforing
Tusental kronor Intakter Kostnader R(?;tualﬁe:t till/frén andra

kostnad) anslag

Utfall 2012 11413 11282 128 Ovrigt -1 061 -1074 -1092 -1115
(varav tjansteexport) Forslag/

beraknat
Prognos 2013 9655 9695 0 anslag 860262 871171 890325 909567
(varav tjénsteexport) U'Statens budget enligt rik§dagens beslut i depembgr 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Budget 2014 8505 8 505 0 Beloppet &r séledes exklusive beslut om &ndringar i statens budget.

(varav tjansteexport)

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar
uppdrag som genomférs fér att limna stod till
myndigheten m.m. samt uppdrag for att
genomféra  it-sikerhetsanalyser.  Intikterna
disponeras av myndigheten.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget har 1 forhdllande tll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas  from. 2014 med
1,1 miljoner kronor till foljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt  som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

Anslaget har okats med 25 miljoner kronor
2014 och 2015 samt 30 miljoner kronor fr.o.m.
2016 for finansiering av teknikutveckling.
Okningen har finansierats genom att anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap minskas med
samma belopp.
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2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

3.5.9 1:9 Totalforsvarets

forskningsinstitut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Totalférsvarets

forskningsinstitut
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 164 349 sparande -2 877
Utgifts-

2013 Anslag 169821 '  prognos 164 090

2014 Forslag 172 740

2015 Beréknat 175002 2

2016 Beréknat 177979 3

2017 Beraknat 181920 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 172 740 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 172 740 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 172 740 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for att finansiera
internationell  verksamhet inom  fbrsvars-

materiel- och forskningsomridet samt 3tgirder
for att frimja den svenska forsvarsindustrins
exportverksamhet. Anslaget fir dven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira stridsmedel
(CBRN) samt forskning och analysstod for
regeringens behov.



Tabell 3.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intékter Kostnader Resultat

(intékt-

kostnad)
Utfall 2012 950 078 975 588 -25510
(varav tjansteexport) 33151 29570 3581
Prognos 2013 941 500 956 500 -15000
(varav tjansteexport) 10 000 10 000 0
Budget 2014 974 568 974 568 0
(varav tjansteexport) 10 000 10 000 0

Regeringens dverviaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2013 beriknat
anslaget enligt foljande.

I syfte att sikerstilla kompetensférsdrjningen
inom omradet analysstdd minskas anslaget frdn
och med 2014 med 1,6 miljoner kronor, som
istillet beriknas under Utgiftsomride 1, anslag
4.1 Regeringskansliet m.m.

Anslaget har vidare 1 forhdllande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas  from. 2014 med
0,2 miljoner kronor tll féljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt ~ som  genomférs i
statstérvaltningen.

Tabell 3.31 Hirledning av anslagsnivan 2014-2017 for 1:9

Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 169 821 169 821 169 821 169 821
Forédndring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 4782 7068 10078 14 061
Beslut -1625 -1 646 -1674 -1711
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -238 -241 -245 -251
Forslag/
beréknat
anslag 172740 175002 177979 181920

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomrakningen for 20152017 &r preliminar.
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3.5.10 1:10 Nédmnder m.m.
Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 5468 sparande 333
Utgifts-

2013 Anslag 5801 '  prognos 5661

2014 Forslag 5801

2015 Berdknat 5801

2016 Berdknat 5801

2017 Berdknat 5801

T'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera den
verksamhet som bedrivs av vissa mindre
nimnder samt bidrag till exempelvis Svenska
Roda Korset och Centralférbundet Folk och
Forsvar.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.33 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:10 Namnder m.m.

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017

5801 5801 5801

Anvisat 2013’ 5801

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
berdknat
anslag 5801 5801 5801 5801

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
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3.5.11 Forsvarets materielverk

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Forsvarets materielverk ir, med undantag av
det nedan behandlade anslaget  1:11
Internationella materielsamarbeten och
industrifrdgor m.m., en avgiftsfinansierad
myndighet vars frimsta uppgift ir att anskaffa,
vidmakthdlla och avveckla materiel och
fornédenheter pd uppdrag av Forsvarsmakten
och andra kunder. Myndigheten forser dven
Foérsvarsmakten med logistiskt stod 1 form av
materielforsorjning, underhill och service.
Myndigheten bistdr Forsvarsmakten i friga
om lingsiktig materielférsérjningsplanering
och materielsystemkunskap. For de enskilda
uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifrdn Forsvarsmaktens faststillda

materielplan.
Forsvarsmakten goér sedan kundbestill-
ningar gentemot Forsvarets materielverk.

Kundbestillningarna utgér ett dtagande for
Forsvarets materielverk gentemot kunden och
ir grunden for uppfoljning av myndighetens
verksamhet.

Forsvarets materielverk  f&r  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksam-
heten.

Tabell 3.34 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)
Utfall 2012 18492967 18578090 -85 124
(varav tjansteexport) 80 168 101 550 -21 382
Prognos 2013 20 525340 20 596 340 -71 000
(varav tjansteexport) 52 508 63 858 -11 350
Budget 2014 20 022 000 20022000 0
(varav tjansteexport) 69 000 69 000 0

Tabell 3.35 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall ~ Prognos  Budget  Berdknat  Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016

Investeringar 50 206 136 93 350 90 300
503 617 550

Summa 50 206 136 93 350 90 300
investeringar 503 617 550

Lan i 50 206 136 93 350 90 300
Riksgaldskontoret 503 617 550

Summa finansiering

76

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2014  besluta om en kredit i
Riksgildskontoret  som  inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 12 000 000 000
kronor  fér att  tillgodose  Forsvarets
materielverks behov av rérelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utstdende forskott till industrin och
ovrigt behov av rorelsekapital.

3.5.12 1:11 Internationella
materielsamarbeten och
industrifragor m.m.

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:11 Internationella
materielsamarbeten och industrifragor

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 74 563 sparande 5576
Utgifts-

2013 Anslag 69927 ' prognos 70 521

2014 Forslag 69639

2015 Beraknat 70513 2

2016 Beraknat 71637 3

2017 Beraknat 73174 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till dndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 69 639 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 69 639 tkri 2014 &rs prisniva.

4 Motsvarar 69 639 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
Forsvarets materielverks tillhandah8llande av
resurser inom teknik- och materielférsérjning
for stod tll regeringen. Anslaget fir dven
anvindas foér, inom ovan nimnda omride,
Forsvarets materielverks forvaltningskostnader.
Anslaget fir vidare anvindas till Sveriges
certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) samt
signatirskapet ~ fé6r ~ Common  Criteria
Recognition Arrangement (CCRA).



Regeringens overviaganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2013 beriknat
anslaget enligt foljande.

I syfte att sikerstilla kompetensférsérjningen
inom omrddet materielfrigor minskas anslaget
frin och med 2014 med 1,6 miljoner kronor,
som istillet beriknas under Utgiftsomride 1,
anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.

Anslaget har vidare 1 férhdllande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas  from. 2014 med
0,1 miljoner kronor till foéljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt  som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

Tabell 3.37 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor
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Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
exportfrimjande 3tgirder inom forsvarssektorn
samt for forsiljning och upplitelse av materiel
inom férsvarssektorn som inte lingre behovs for
statens verksamhet eller som har blivit obrukbar.

Tabell 3.39 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor Intakter Kostnader Resultat

(intakt-

kostnad)

Utfall 2012} 0
(varav tjansteexport)

Prognos 2013 5000 5000 0
(varav tjansteexport)

Budget 2014 6000 6000 0

(varav tjansteexport)
UUppgifterna ar belagda med sekretess

mm. Rorelsekapital
2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 69 927 69 927 69 927 69 927 . " . .

————— Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
Forandring til f6d av: for 2014  besluta om en kredit i
Pris- och Ione- Riksgildskontoret som  inklusive — tidigare
omrékning ? 1453 2349 3501 5076 5 . . . . . &

utnyttjad kredit uppgir till hogst 7 000 000 000

?esmt 1625 1685 1672 1797 Kronor fér att tillgodose Férsvarsexportmyndig-
Overforing hetens behov av rérelsekapital.
till/frén andra

anslag
Ovrigt -116 -117 -119 -122 .
—— Skilen for regeringens forslag: Forsvars-
beriknat exportmyndigheten behé')ve'r ett rérelsekgpital
anslag 69 639 70513 71631 713174 f6r hanteringen av  vissa avtal inom

'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomréakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.

3.5.13 1:12 Forsvarsexportmyndigheten

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12

Forsvarsexportmyndigheten
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 78 265 sparande -5
Utgifts-

2013 Anslag 71570 ' prognos 69 843

2014 Forslag 67 526

2015 Beréknat 68326 2

2016 Berdknat 69 365 °

2017 Bersknat 70774 ¢

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

% Motsvarar 67 525 tkr i 2014 ars prisniva.

% Motsvarar 67 525 tkr i 2014 &rs prisniva.

* Motsvarar 67 526 tkr i 2014 &rs prisniva.

forsvarsexportomridet. Myndigheten behéver
exempelvis kunna anvinda rorelsekapitalet for
myndighetens  bestillning till  Férsvarets
materielverk, som mojliggér avtalet om
forsiljningen av 22 JAS Gripen E till Schweiz
(se avsnitt 3.5.3 samt budgetforslag anslag 1.3
Anskaffning av materiel och anliggningar).

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i férhillande till 2013 beriknat
anslaget enligt féljande.

I syfte att sikerstilla kompetensforsorjningen
inom omridet materielfrigor minskas anslaget
frdn och med 2014 med 5,7 miljoner kronor,
som istillet beriknas under Utgiftsomride 1,
anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.
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Anslaget har vidare 1 férhillande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas fr.om. 2014 med 0,1
miljoner kronor till f6ljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt  som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

Tabell 3.40 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

1:12 Forsvarsexportmyndigheten

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 71570 71570 71570 71570
Foréandring till foljd av:
Pris- och lone-
omrékning ? 1723 2592 3720 5248
Beslut -5 650 -5 717 -5 804 -5922
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -117 -118 -120 -123
Forslag/
beréknat
anslag 67 526 68 326 69 365 70774

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i [dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

3.5.14 1:13 Forsvarsunderrattelse-
domstolen

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13
Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 6734 sparande 980
Utgifts-

2013 Anslag 7494 ' prognos 7314

2014 Forslag 1634

2015 Beraknat 7731 2

2016 Beraknat 7856 °

2017 Beraknat 8024 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 7 634 tkri 2014 rs prisniva.

3 Motsvarar 7 635 tkri 2014 érs prisniva.

4 Motsvarar 7 633 tkri 2014 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fér att finansiera den
verksamhet ~ som  Forsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att prova frigor om

tillstdnd  tll  signalspaning enligt lagen
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(2008:717) om signalspaning 1 forsvars-

underrittelseverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 forhdllande wll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas fr.o.m. 2014 med 13 tusen
kronor tll foljd av beriknade samordnings-
vinster 1 samband med e-forvaltningsprojekt
som genomfors 1 statsforvaltningen.

Tabell 3.42 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

1:13 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
1494 71494 1494 1494

Anvisat 2013

Forandring till foljd av:

Pris- och Ione-
omrékning 2 153 250 375 544

Beslut

Overféring
till/frén andra
anslag

Ovrigt -13 -13 -13 -14

Forslag/

berdknat

anslag 1634 1131 7856 8024
UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.
2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga

forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.

3.5.15 1:14 Statens inspektion for
forsvarsunderattelseverksamheten

Tabell 3.43 Anslagsutveckling 1:14 Statens inspektion for

forsvarsunderattelseverksamheten
Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 8390 sparande 4113
Utgifts-

2013 Anslag 12224 ' prognos 10 954

2014 Forslag 12 486

2015 Beraknat 12 644 2

2016 Berdknat 12846 °®

2017 Beraknat 13123 ¢

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 12 487 tkr i 2014 &rs prisniva.

3 Motsvarar 12 486 tkr i 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 12 486 tkr i 2014 &rs prisniva.



Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera den
verksamhet som Statens inspektion fér
forsvarsunderrittelseverksamheten  bedriver
med att kontrollera forsvarsunderrittelse-
verksamheten hos de myndigheter som enligt
férordningen (2000:131) om férsvarsunder-
rittelseverksamhet bedriver sidan verksamhet,
samt att 1 enlighet med lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverk-
samhet verkstilla beslut om tillging tll signal-
birare.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har vidare 1 férhdllande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas fr.o.m. 2014 med 19 tusen
kronor tll f6ljd av beriknade samordnings-
vinster 1 samband med e-forvaltningsprojekt
som genomf{érs i statsforvaltningen.

Tabell 3.44 Hirledning av anslagsnivan 2014-2017, for

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksam-
heten

Tusental kronor
2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013’ 12224 12224 12224 12224

Faréndring till foljd av:

Pris- och I6ne-
omrakning ? 281 439 642 919

Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt -19 -19 -20 -20

Forslag/

beréknat

anslag 12 486 12 644 12 846 13123
'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens bquet.
? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga

forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.
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4 Samhallets krisberedskap

4.1 Mal for samhdllets krisberedskap

och det civila forsvaret

Med utgingspunkt i1 de dvergripande mélen for
vér sikerhet som anges i avsnitt 2, ir milen for
arbetet med samhillets krisberedskap att minska
risken fér och konsekvenserna av allvarliga
storningar, kriser och olyckor. Skulle en sidan
hindelse intriffa bor alla minniskors personliga
sikerhet och hilsa tryggas samt skador pa
egendom eller 1 milj6 begrinsas. En minskad
sirbarhet 1 samhillet och en god férmiga att
hantera allvarliga krissituationer 1 fred utgoér en
grund for den verksamhet som behévs inom det
civila férsvaret.

Malet for verksamheten inom det civila
forsvaret ir enligt regeringens proposition
2004/05:5 Virt framtida férsvar att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och bidra wll Forsvars-
maktens formdga vid ett vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld.

4.1.1 Struktur for samhéllets

krisberedskap

Med en kris avses en hindelse som drabbar eller
berér minga minniskor och stora delar av
samhillet samt hotar grundliggande virden och
funktioner. En kris avviker frdn det normala och
innebir en allvarlig stérning, eller dverhingande
risk for en allvarlig stérning, 1 viktiga
samhillsfunktioner. For att samhillet ska kunna
motstd, hantera och terhimta sig frn en kris
krivs det att berérda aktdérer minskar
sirbarheten 1 sin verksamhet och vidtar

80

forberedande dtgirder som mojliggor ett
samordnat och skyndsamt agerande.

Ansvarsprincipen utgdr grunden 1 samhillets
krisberedskap och innebir att den som ansvarar
for en verksamhet under normala forhillanden
har samma verksamhetsansvar under en kris och
ska samverka med 6vriga berorda aktorer. I
verksamhetsansvaret ingdr att vidta de tgirder
som krivs for att skapa en god krisbered-
skapstormaga 1 samhillet.

Samhillets krisberedskap bygger pd samhillets
normala vardagliga verksamhet att férebygga och
hantera olyckor och mindre omfattande
storningar. D3 det intriffar allvarliga hindelser
eller kriser 1 samhillet kan de vardagliga
resurserna forstirkas med tex. personal och
materiel. Dirtill finns  sirskilda  principer,
regelverk och  samverkansstrukturer som
underlittar och stédjer hanteringen av allvarliga
hindelser och kriser.

4.2 Resultatredovisning
Regeringen bedémer att Sverige har en bra
generell f6rmiga i form av planering, strukturer,
resurser och rutiner pd lokal, regional och central
niv3 for att hantera olika slags hindelser, men att
det finns behov av fortsatta &tgirder.

Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap och Kustbevakningen har, tillsammans med
andra aktorer inom omridet, bidragit tll att
minska risken fér och konsekvenserna av
allvarliga stérningar.

Mot bakgrund av den information som har
limnats 1 myndigheternas &rsredovisningar och



ovrig rapportering beddmer regeringen att
maluppfyllelsen ir god.

4.2.1 Forebyggande och forberedande

arbete
4.2.1.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Statliga myndigheter, kommuner och landsting
med  undantag  av  Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och kommittévisendet ska 1
enlighet med lagen (2006:544) om kommuners
och landstings &tgirder infér och wvid
extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap samt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap, uppritta risk-

och  sdrbarhetsanalyser. I  risk-  och
sirbarhetsanalyserna  ingdr att identifiera
samhillsviktig  verksamhet, identifiera hot,

risker, sirbarheter och kritiska beroenden.
Aktoren ska dessutom bedéma formigan att
hantera kriser och allvarliga hindelser inom det
egna ansvarsomridet, och identifiera 3tgirder
som aktdrerna planerar att vidta for att férbittra

férmdgan.
Enligt Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps ~ (MSB)  drsredovisning  visar

myndighetens utvirdering av foreskrifterna
gillande risk- och sdrbarhetsanalyser att de
bidragit till mer enhetliga och jimférbara risk-
och sdrbarhetsanalyser men ocks3 att det finns
ett behov av att revidera foreskrifterna.

I samverkan med berérda aktdrer har MSB
redovisat  en  nationell  riskbedémning
(F62013/628/SSK), vilket 4r en fordjupning och
vidareutveckling av den riskidentifiering som
genomférdes 2011  (F62011/1774/SSK). 1
samma rapport har MSB iven gjort en samlad
bedémning av férmégan att hantera kriser och
allvarliga hindelser utifrdn myndigheternas risk-
och sdrbarhetsanalyser f6r 2012. Enligt MSB:s
bedémning behover samverkan mellan privata
och offentliga aktorer utvecklas och det finns ett
fortsatt behov av regelbunden utbildning och
ovning. Myndigheten bedémer ocks3 att det ir
nddvindigt att forbittra informationssikerhet
och robusthet i infrastruktur fér att minska
sarbarheten 1 samhillsviktig verksamhet vid olika
typer av hindelser.

Regeringen delar myndighetens bedémning
vad giller formdgan i samhillet att hantera
krissituationer, samt att det finns behov av
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fortsatta dtgirder. Regeringen beddémer dven
att den utveckling mot en samlad bedémning
av risker, sirbarheter och fé6rmigor som skett
har forbittrat forutsittningarna for att folja
upp och utvirdera samhillets krisberedskap.
Maojligheterna att prioritera bland identifierade
behov av dtgirder har dirigenom forbittrats.

4.2.1.2 Grundlaggande sakerhetsarbete

Skydd mot olyckor
Inom ramen fér den nationella strategin for att
stirka  brandskyddet har den nationella
samverkansgruppen fér brandskyddsfrgor, som
samordnas av Myndigheten foér samhillsskydd
och beredskap (MSB), bedrivit en mingd
aktiviteter for att stirka brandskyddet genom
stod till enskilda. Samverkansgruppen har bla. 1
bred samverkan planerat en l&ngsiktig nationell
informationskampanj, Aktiv mot brand, 1 syfte
att 6ka minniskors kunskap och motivera dem
att ta ett aktivt ansvar for det egna brandskyddet.
Regeringen beddémer att arbetet med den
nationella  strategin  stédjer och driver pad
brandskyddsarbetet. Samverkansgruppen  for
brandskyddsfrigor bedoms vidare méjliggora att
arbetet fortsitter och utvecklas.

Naturolyckor
Vad giller naturolyckor stédjer MSB och
berérda linsstyrelser i det fortsatta arbetet
med riskhanteringsplaner fér de 18 omriden
med betydande  Sversvimningsrisk  som
rapporterades till EU-kommissionen 2011.
Regeringskansliet har under 20102012 bistdtt
Milardalens kommuner och Trafikverket i
arbetet med att bedéma vem som har nytta av
och bér bidra till att finansiera anliggningar som
tryggar en siker reglering av Milarens nivier for
att hindra 6versvimningar och saltvatten-
intringning frdn havet som p4 sikt skulle kunna
dventyra  Milaren  som  firskvattentikt
(F62010/1603/SSK). Berérda kommuner runt
Milaren gavs under hosten 2012 mojlighet att
avge viljeyttring avseende den rapport som
limnades 1 juni 2012 med férslag pd fordelning
av kostnaderna mellan berérda kommuner m.fl.
som anses ha nytta av  dtgirden
(F62011/113/SSK). Enigheten om behovet av en
ny reglering av Milaren ir stor, men flertalet
kommuner férklarade sig inte vara beredda att
skriva pd en avsiktstorklaring om  med-
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finansiering. Frigan ir foéremdl for fortsatt
hantering mellan berérda kommuner.

For forebyggande 4tgirder 1 bebyggda
omrdden dir risken for naturolyckor ir sirskilt
stor limnades under 2012 statligt bidrag tll 17
kommuner. Totalt limnades bidrag med 33,7
miljoner kronor frin anslaget 2:2 Férebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor.
Bidragen har anvints tll framtagande av
prognossystem, foérdjupade utredningar for
miljéprovning, samt 1 6vrigt byggande av vallar
m.m. som skydd mot skred och 6versvimningar.

Regeringen bedémer att myndigheternas
arbete 2012 for att férebygga naturolyckor har
bidragit tll ©kad kunskap om risker for
naturolyckor och behovet av férebyggande
Stgirder. Oversvimningskarteringar och skred-
forebyggande stabilitetskarteringar utgdér bra
underlag  f6r kommunernas  risk-  och
sirbarhetsanalyser, fysiska planering  och
klimatanpassningsdtgirder. I  frigan  om
finansiering av en ny reglering av Milarens
vattennivder anser regeringen att kommunerna
bor bidra till gemensamma itgirder for att
forebygga naturolyckor m.m. dll foljd av
klimatférindringar s& linge det finns en tydlig
nytta 1 den egna kommunen och kostnads-
fordelningen ir skilig genom att den ir baserad
pa respektive deltagande parts nytta av dtgirden.
Det ska rida en balans mellan kommunens
befogenheter genom det s.k. planmonopolet och
det ansvar som kommunen har {6r att sikra inte
bara ny utan dven befintlig bebyggelse frin t.ex.
oversvimningsrisker.  Aven  behovet  att
sikerstilla vattenkvaliteten 1 Milaren och dess
egenskap av vattentikt visar att det ir angeliget
att tgirder vidtas.

Ersittning f6r riddningstjinst

Nivin pd bidrag som betalades ut frin anslaget
2:3  Ersdttning  for  rviddningstinst
paverkades under 2012 pd grund av oljeutslippet
1 havet runt Tjérn 2011 samt andra intriffade
hindelser 2011-2012. Anslaget hojdes med 122
miljoner ~ kronor  genom  vir-  och
héstindringsbudgeten 2012.

m.m.
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4.2.1.3 Farliga amnen

CBRNE
Den nationella samverkan inom CBRNE-
omrddet (kemiska, biologiska, radiologiska,

nukleira och explosiva imnen) har ytterligare
utvecklats under &ret, bl.a. genom det pigdende
arbetet med framtagande av en aktdrsgemensam
CBRNE-strategi. Detta  arbete leds av
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB) som bjudit in berérda aktérer att delta i
arbetet. D4 minga aktorer deltar ser regeringen
att strategin kan utgdra en ny samlande grund
utifrdn vilken arbetet med CBRNE frigor i
framtiden kan bedrivas in effektivare. Arbetet
med strategin ska redovisas i december 2013.
Regeringen bedémer att EU-arbetet och
andra bilaterala samt nordiska samarbeten pd
omradet har bidragit till att utveckla den svenska
beredskapen och formdgan pd8 omridet
(F62013/1036/SSK och F6/2012/1341/SSK).
Regeringen bedémer vidare att den forskning
som bedrivits inom ramen fér CBRN-anslaget
under 2012, av bl.a. Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, har bidragit till utvecklingen av
Sveriges samlade kompetens och férmiga
inom hela spannet av hindelser med CBRN-
imnen frin forebyggande insatser il
konsekvenshantering efter en hindelse, bide
civilt och militirt. Kompetensen har varit
betydelsefull ~fér svensk  formiga il
oberoende bedémningar vid olika
internationella skeenden under 2012.

Kirnenergiberedskap
Den svenska kirnenergiberedskapen ir beroende
av manga aktorer pd lokal, regional och nationell
nivd, vilket stiller stora krav pd kommunikation,
samordning och samverkan. Rapporten - Den
svenska beredskapen foér radiologiska och
nukleira olyckor 2015 &i6ljs av  en
handlingsplan ~ syftande wll att dtgirda
identifierade brister och dirmed férbittra den
svenska beredskapen vid radiologiska och
nukleira olyckor (F62009/2522/SSK.)
Handlingsplanen innehéller projektomrdden
identifierade  utifrdin sex olika framtagna
riskbilder. MSB har som uppgift att samordna
arbetet med hur 4tgirderna i handlingsplanen
inriktas och foljs upp. Under 2012 har arbete
bedrivits inom flera omriden bla. har
utbildningar utvecklats och genomférts i olika



delar av landet och méjligheterna att informera
och varna personer som bor nira kirnkraftverk
har férbittrats.

De linsstyrelser som har kirntekniska
anliggningar inom sina omriden fick under 2011
ett uppdrag att se 6ver mojligheter till djupare
regional  samordning  och  samverkan
(S2011/7566/SFO). T linsstyrelsernas redovis-
ning framgdr bl.a. behov av ytterligare utvecklad
samverkan och av att utveckla férmigan att
hantera linsoverskridande och  l&ngsiktiga
konsekvenser av en kirnenergiolycka.

Regeringens bedémning dr att arbetet inom
ramen f6ér handlingsplanen och arbetet med
skydd av kirntekniska anliggningar har
utvecklat den svenska kirnenergiberedskapen i
positiv riktning men bla. redovisningen frin
linsstyrelserna visar pd omriden dir ytterligare
tgirder krivs.

Forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor
Utredningen En effektiv Sevesolagstiftning
(F562011:02) 6verlimnade 1 mars 2013
betinkandet En 6versyn inom Sevesoomridet
— forslag tll forstirke organisation for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (SOU 2013:14). Utred-
ningen foresldr bl.a. att Sevesotillsynen méste
koncentreras till firre linsstyrelser, att
samordningen av tillsynen ska férbittras och
att det infors avgifter for Sevesotillsynen.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds
inom regeringskansliet (F62013/504/SSK).
Regeringen bedomer att linsstyrelsernas och
MSB:s tillsynsverksamhet inom omridet har
bidragit till att minska risken fér allvarliga
kemikalieolyckor.

Springimnesprekursorer, brandfarliga och
explosiva varor samt pyrotekniska produkter
Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer férhandlades firdigt i
slutet av 2012 och antogs 1 januari 2013.
Forordningen ska tillimpas 1 sin helhet frdn och
med den 2 september 2014. Regeringen avser
dterkomma till riksdagen med anledning av
forordningen.

MSB har, 1 samarbete med Rikspolisstyrelsen
och branschen, under 2012 utarbetat en riktad
informationsbroschyr till handeln angdende
springimnesprekursorer. MSB har ocksd tagit

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

fram motsvarande informationsmaterial till
lantbrukare. Under 2012 har MSB, tillsammans
med Totalférsvarets forskningsinstitut, bedrivit
studier angiende tillverkning av springimnen
och potentialen hos fyrverkerier att orsaka skada
pd minniska.

Under 2012 har MSB tagit fram nationella
foreskrifter med anledning av EU-direktivet
2008/43/EG om inrittandet av ett system for
identifiering och spdrning av explosiva varor fér
civile bruk (MSBFS 2012:2 foreskrifter om
identitetsmirkning och registrering av explosiva
varor for civilt bruk).

Regeringen bedomer att den verksamhet som
bedrivits inom omrddet resulterat 1 okade
kunskaper pd flera olika nivder i1 samhillet och
bidragit till en storre vaksamhet i samhillet nir
det giller springimnesprekursorer.

4.2.1.4 Informationssdkerhet

Forsvarets radioanstalt fick den 10 november
2011 (Fo, nr 15) ett kompletterande uppdrag
avseende ett tekniskt detekterings- och
varningssystem for samhillsviktig verksambhet.
Uppdraget redovisades den 1 april 2012
(F62012/654/SSK). 1 rapporten redovisas ett
system som bestir av tre olika komponenter;
sensorer, kommunikationslosning samt en
central funktion fér analys.

Regeringen bedémer att mojligheterna till
skydd av samhillsviktig verksamhet okar d&
forebyggande arbete gors 1 kombination med
andra  dtgirder  sdsom  ett  tekniskt
detekterings- och varningssystem.

Forsvarets radioanstalt har under 2012 édven
genomfort ett antal informationssikerhets-
analyser &t andra myndigheter. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) har
pé regeringens uppdrag redovisat i november
2012 en rapport avseende obligatorisk it-
incidentrapportering for statliga myndigheter
(F562012/2151/SSK). Teleoperatérer har en
liknande rapporteringsskyldighet sedan 1 april
2012.

Regeringen bedémer att information om
det aktuella liget vid en allvarlig hindelse ir en
forutsittning for att de inblandade aktdrerna
ska i en omsesidig forstielse for situationen
och kunna bedriva samordnade 4tgirder. Ett
system for obligatorisk it-incidentrapportering
kan bidra tll det aktuella liget. Regeringen
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beslutade i oktober 2012 om att inleda ett nytt
nordiskt  samarbete pi informationssiker-
hetsomrddet. MSB kommer tillsammans med
motsvarande myndigheter 1 Danmark, Finland,
Island och Norge att uppritta ett nordiskt
kommunikationsnitverk for att oka skyddet
mot it-angrepp (F62012/1751/SSK).

Den 28 februari 2012 redovisade MSB
rapporten Reflektioner kring samhillets skydd
och beredskap vid allvarliga it-incidenter En
studie av konsekvenserna 1 samhillet efter
driftstérningen hos Tieto i1 november 2011.
Driftstorningen drabbade cirka 50 av Tietos
kunder, sdvil foretag som myndigheter och
kommuner. Det direkta felet tog tvd dygn att
dtgirda. Den tid det tog for Tietos kunder att
dtergd till normal drift tog alltifrin tvi dagar ill
tvd ménader.

Regeringen har gett MSB 1 uppdrag att
uppdatera den nationella handlingsplanen fér
samhillets informationssikerhet. Uppdateringen
av  handlingsplanen  innehdller  konkreta
dtgirdsforslag som ska genomforas inom tre &r.

Regeringen bedémer att det ir viktigt att det
vidtas konkreta dtgirder for att stirka samhillets
informationssikerhet och att dessa &tgirder
genomfors pa ett samordnat sitt.

Den 21-22 augusti 2012 genomférde MSB
den &rliga informationssikerhetskonferensen for
offentlig sektor. Syftet med konferensen ir att
bidra ull att stirka samhillets informations-
sikerhet genom att belysa och diskutera olika
aspekter inom omradet.

Regeringen bedémer att konferensen bidragit
till att skapa forstdelse for vikten av att arbeta
aktivt med bl.a. forebyggande dtgirder avseende
informationssikerhet som exempelvis risk- och
sdrbarhetsanalyser.

MSB har under 2012 samordnat Sveriges
deltagande 1 den europeiska 6vningen Cyber
Europe 2012. Ovningen anordnades av Exropean
Union Agency for Network and Information
Security (ENISA) och fokuserade pd sektorerna
telekom, finans och e-férvaltning.

Regeringens bedémning ir att vningar bide
pa nationell och internationell niv4 ir viktiga och
att de bidrar till stirkt samverkan. Ovningsverk-
samheten bidrar ocks3 till bittre forutsittningar
att hantera en it-incident nir den vil intriffar.
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4.2.1.5 Sjodvervakning och sjéraddning

Inom sjodvervakningsomridet ingdr verksamhet
som  Kustbevakningen  bedriver = inom:
grinskontroll, brottsbekimpning och
tullkontroll, sjétrafikévervakning, miljosvervak-
ning, vattenfororeningsavgifter, sjosikerhets-
tillsyn, fiskerikontroll och brottsutredning.
Kustbevakningen ska dven ha beredskap fér och
pd anmodan av riddningsledare delta i
sjoriddningstjinst och dirigenom bidra till 6kad
sjosikerhet, att minniskoliv kan riddas samt att
konsekvenserna for egendom och miljé minskas
vid olyckor till sj&ss.

Grins- och tullkontroll, fiskerikontroll och
brottsbekimpning

Kustbevakningens samverkan med Polisen och
Tullverket har fortsatt att utvecklas under 2012.
Indikatorer pd detta dr bl.a. framtagandet av en
gemensam strategi for grinskontrollen, antalet
myndighetsgemensamma  insatser samt  att
antalet grinskontroller har o¢kat jimfért med
foregdende &r.

Myndigheten har under 2012 bedrivit fiskeri-
kontroller 1 enlighet med den gemensamma
fiskeripolitiken inom EU. Kustbevakningen har
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
vidareutvecklat  fiskerikontrollarbetet,  bl.a.
gillande  riskanalyser for  inriktning  av
fiskerikontrollverksamheten.

Kustbevakningen har fortsatt  utvecklat
arbetsmetoder for att bekimpa brott inom
myndighetens ansvarsomride. Myndigheten har
bl.a. inom ramen fér detta medverkat i arbetet
med att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten (GOB). Kustbevakningen har
under 2012 deltagit 1 de spaningsuppdrag med
maritim anknytning som blivit aktuella, svil
internt som frdn ovriga myndigheter inom
GOB-samverkan. Kustbevakningens Maritimt
underrittelsecenter deltar kontinuerligt 1 GOB-
samverkan genom att delta 1 Nationellt
underrittelsecenter.  Kustbevakningen  och
Rikskriminalpolisens nationella insatsstyrka har
under 2012 fortsatt vidareutvecklat samarbetet
dir  kustbevakningstjinstemin  transporterar
Nationella insatsstyrkan vid maritima insatser.
Gemensamma Svningar och insatser har
genomforts under aret.

Regeringen bedémer att madlet ir uppfyllt.
Regeringen anser vidare att det r positivt att
samverkan och samordning mellan Kustbevak-



ningen, Polisen och Tullverket utvecklats och att
de myndighetsgemensamma insatserna har okat 1
antal, viktiga insatser dir statliga resurser
samverkar pd ett effektivt sitt foér att bla.
forhindra grinsoverskridande brottslighet.

Sjotrafikovervakning: sjofylleri
Kustbevakningen har under 2012 vidareutvecklat
arbetsmetoder inom kontrollverksamheten och
urvalet av kontrollobjekt har férbittrats.
Sjétyllerikontroller inriktas mer riskanalys-
baserat och med kunskap om de kritiska
tidpunkter och sannolika geografiska platser dir
risken for att uppticka brottslig verksamhet ir
som storst. Kustbevakningen har under 2012
genomfort 2 684 kontroller mot sjofylleri i
jimforelse med 2 990 under 2011, men andelen
rapporter i férhdllande till antalet kontroller har
okat nigot. Utfallet 1 forhdllande till antalet
genomférda kontroller dr fortfarande pd en lig
nivd (0,4 procent) samtidigt som Kustbevak-
ningens nirvaro i hamnar kan ha en preventiv
effekt. Generellt konstateras idven tydliga
beteendeforindringar bland fritidsbtstrafikanter
sedan lagindringarna 2010 och inférandet av en
nedre promillegrins. Det ir en tydlig trend med
nyktra batférare dven om passagerarna ir
berusade. Regeringen avser att f6lja utvecklingen
inom detta omride samt eventuella samband till
minskade olyckor och andra alkoholrelaterade
problem till sjoss.

Sjoriddning

Kustbevakningen har under 2012 blivit ut-
larmade och deltagit 1 166 sjoriddningsinsatser
med en eller flera enheter (under 2011 var
antalet insatser 227). Kustbevakningens flyg-
plan ir en viktig del av den svenska
insatsférmdgan, framforallt nir det giller
eftersdk, markering, fillning av flottar och
koordinering av helikopterinsatser. Likasd ir
myndighetens nirvaro med fartygsresurser i
den svenska ekonomiska zonen viktiga bidrag
till sjoriddningsberedskapen till sjoss. Kust-
bevakningens fartyg och flygplan deltar dven i
de sj6- respektive flygriddningsévningar som
leds av Sjéfartsverket och myndigheten finns
representerad 1 olika samarbetsfora som har
inrittats av dessa. Regeringen anser att det ir
positivt att sjoverkande myndigheter genom
resurssamordning skapar férutsittningar for
okad kostnadseffektivitet.
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Samverkan med Forsvarsmakten
Kustbevakningen och Foérsvarsmakten under-
tecknade 2011 en 6verenskommelse som reglerar
samverkan mellan myndigheterna. Under 2012
har fyra nya samverkansgrupper bildats och
pabérjat samarbete inom omridena
sjoovervakningstjinst, dykeriverksamhet samt
utbildning och logistik. Forsvarsmakten har
ocksi  aktivt  bidragit med stod  dill
Kustbevakningen infér och under myndighetens
deltagande 1 Operation Atalanta under hosten
2012. Regeringen bedémer mot bakgrund av
detta att samverkan mellan myndigheterna
utvecklats positivt 1 enlighet med den inriktning
som angavs 1 budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1, utg. omr. 6).

Internationell samverkan

Kustbevakningen har deltagit 1 en rad
internationella operationer och &vningar med
flyg, fartyg och personella resurser under 2012.

Vad giller samverkan avseende EU-lindernas
gemensamma miljoriddning, sjofartskydd och
sjosikerhet har Kustbevakningen under 2012
bla. deltagit 1 arbetsmoten vid European
Maritime Safety Agency angiende erfarenheter
frn olyckan Deepwater Horizon samt deltagit i
ett arbete med att ta fram en gemensam manual
for utredningar av oljeutslipp.

Sedan 2009 har Kustbevakningen ett s kallat
MoU (avsiktsférklaring angdende samverkan)
med den amerikanska kustbevakningen. Under
2012 har férberedande arbete dgt rum angdende
erfarenhetsutbyte mellan Kustbevakningen och
US Coast Guard inom dykeriverksamhet och
flygverksamhet.

Kustbevakningsflyget har genomfort sex
dvervakningsflygningar inom North Atlantic
Fishery Commission.

Regeringen beddmer att Kustbevakningens
internationella samverkan pi olika nivder och
inom flera av myndighetens ansvarsomriden ir
viktig. Sirskilt central ir den samverkan som
sker mellan Ostersjolinderna och inom EU.

4.2.1.6 Utbildning och 6vning

Under &ret har Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) prioriterat implemente-
ringen av nya kursplaner och utbildningsplaner
for utbildningarna Skydd mot olyckor och
Skorstensfejarutbildningen. Exempel pd nya
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kurser under dret dr: Skogsbrand och
samhillspdverkan, Oljeskadeskydd — Spill 1 mark,
Tillsyn och tillstdnd enligt Lag om brandfarliga
och explosiva varor samt kurser inom
kdrnenergiomridet.

Ovningsverksamheten samordnas genom det
nationella ~ forumet  f6r inriktning  och
samordning av dvningar (NAFS). En nationell
strategi och ovningsplanering fér gemensam
inriktning av &vningar, sikerstiller att berdrda
myndigheter 6ver tiden &var gemensamma
formagor enskilt och tillsammans.

Ovningsverksamheten ~ 2012 fokuserade
frimst pd genomférandet av den nationella
informationssikerhetsévningen NISO 2012 med
deltagande ~ aktérer  frdn  departement,
myndigheter, statliga bolag och den privata
sektorn.

Internationellt har MSB deltagit 1 den évning
som drligen anordnas av Natos Ewuro-Atlantic
Disaster  Response  Coordination ~ Centre
(EADRCC). 2012 &rs 6vning genomfordes 1
Georgien och utgick ifrdn ett jordbivnings-
scenario med CBRN-inslag.

Regeringen bedémer att utbildningarna vid
MSB, samt myndigheternas évningsverksamhet,
internationell utbildnings- och évningsverksam-
het, samt det vningsstéd som limnats av MSB
har bidragit till en okad férmga att hantera
olyckor och kriser nationellt och internationellt.

4.2.2 Samordning och stdd infér och vid

olyckor och kriser
4.2.2.1 Insatser
Nationellt
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) har under 2012 genomfért ett antal
nationella insatser for att stédja kommuner och
andra aktorer med forstirkningsresurser och
expertis. Myndigheten har bla. bistdtt 1
samverkan med andra myndigheter i form av
kem- och indikeringsenheter bla. vid lastbils-
och fartygsolyckor och vid en brand i
Stockholms tunnelbana. Myndighetens
oljeskyddsdepder har wvarit aktiverade 1 det
fortsatta saneringsarbetet frdn oljeutslippet
utanfér Tjorn 2011 samt vid talloljeutslipp i
Séderhamn. Oversvimningsutrustning i form av
barridrer och pumpar anvindes 1 juli 1 Hultsfred
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och Hogsby. Under det kraftiga regnet 1 slutet
av dret fick Karlstad st6d med sandsickar.

MSB genomférde under 2012 ett antal sam-
ordningsaktiviteter 1 syfte att  stddja
samordningen av  ansvariga myndigheters
krishanteringsdtgirder och information till
allminheten och media. Samverkanskonferenser
har framférallt genomforts vid viderrelaterade
hindelser t.ex. vid sndovider och oversvim-
ningar. Vid ett flertal tillfillen har bilaterala
avstimningar och férberedelser genomforts
infér en eventuell samordningsaktivitet, t.ex. risk
for solstorm och hoga fléden.

Stdéd inom omrddet samordnad kommunika-
tion till allminheten har genomférts bla. i
samband med humansmitta av dvirgbandmask
och West Nile-viruset. Det har handlat om
avstimningar m.m. Myndigheten har dven bistdtt
regional informationssamordning 1 Halland och
Skdne samt till Trafikverket i samband med
vidervarning. Samverkan skedde ocksi inom
ramen fér den samverkansgrupp som hanterar
uppdraget stdd till drabbade och anhériga vid en
storre katastrof utomlands. Detta skedde infor
Fotbolls EM 1 Ukraina och OS i London. I
borjan av 4ret genomférdes en samverkans-
konferens d4 Italien efterfrigade stod 1 samband
med att fartyget Costa Concordia gick pd grund.
Myndigheten bidrog ull att stédja riddnings-
arbetet genom en svensk dykexpert. Vid denna
hindelse provades bdde samordningsuppdraget
och insatsuppdraget som ytterligare ett steg i att
integrera den nationella och internationella
verksamheten.

MSB tillhandahiller metoder, nitverk och
yanster som anvinds av berdrda myndigheter 1
kontakter med allminheten. Ett exempel pd
detta ir webbportalen Krisinformation.se som
MSB driver och som bla. linkar till andra
myndigheters information vid hindelser.

Regeringen bedémer att MSB:s insatser och
stod  tll  nationella  riddnings-  och
katastrofinsatser bidragit till att konsekvenserna
for allvarliga olyckor och kriser begrinsats.
Regeringen bedémer vidare att samordnings-
verksamheten har bidragit tll att ansvariga
myndigheter haft god kunskap om liget och om
varandras arbete. Samverkanskonferenserna har
bidragit tll att sprida information mellan
berorda aktdrer pd ett bra sitt. Regeringen
beddémer vidare att MSB har vidtagit dtgirder for
att 1 relevanta delar ¢ka integrationen avseende
nationell och internationell operativ verksamhet.



EU och internationellt

MSB:s internationella insatser har under 2012
fortsatt varit behovsbaserade och i enlighet
med av regeringen beslutade policys och
strategier. Myndigheten har under 2012
bedrivit 122 bistdndsinsatser 1 39 linder.
Verksamheten har under aret frimst paverkats
av krisen i Syrien, det politiskt instabila liget i
Sydsudan, samt sviltkatastroferna pd Afrikas
Horn och i Sahelregionen.

Med anledning av den humanitira krisen i
Syrien som bl.a. lett till stora flyktingstrémmar
till framforalle Turkiet och Jordanien har
myndigheten bidragit med expertstod till FN-
organen inom transport och logistik, vatten och
sanitet, samt telekommunikation. Vidare bidrog
myndigheten till att bygga ett filtkontor i norra
Jordanien till stod for FN:s High Commissioner
for Refugees (UNHCR).

MSB gav vidare stod till UNHCR och World
Food Programme (WFP) med att firdigstilla
filtkontor och  boendestéd i  Etiopien.
Myndigheten har dven bistdtt andra FN-organ i
regionen med experter inom telekom-
munikation, logistik och transport.

Till f6ljd av oroligheterna 1 norra Afrika
bidrog myndigheten med EOD- (Explosive
Ordnance Disposal) resurser for humanitir
ammunitionsrojning till International
Committee of the Red Cross (ICRC).
Myndigheten bidrog iven med samma expertis
till United Nations Mine Action Service
(UNMAY) 1 Libyen. Vidare har MSB gett st6d
till UNMAS i Demokratiska Republiken Kongo
(DRK) och i Syrien. Myndigheten har vidare
bidragit med transport- och logistikstod till
WEP:s distribution av férnédenheter pd Haiti
och i DRK.

Pi det forebyggande och forberedande
omridet har myndigheten framfér allt bedrivit
katastrofriskreducerande ~ och  kapacitets-
uppbyggande arbete tillsammans med nationella
myndigheter, Réda korsrérelsen och FIN-organ,
tex. 1 Mocambique, Sierra Leone och Liberia.
Myndigheten har gett expertstdd tll bla.
Mocambiques  katastrothanteringsmyndighet
samt de lokala Réda Kors-féreningarna i Sierra
Leone och Liberia med syfte att stirka férmigan
och utveckla kapaciteten att hantera framtida
kriser och katastrofer.

Vidare genomférdes insatser inom ramen for
EU:s gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitik  (GSFP) 1 bla. Afghanistan,
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Sahel Niger och Sydsudan. Den mest
omfattande insatsen inom omridet var stddet
till European Union Rule of Law Mission in
Kosovo (EULEX).

MSB:s arbete med att integrera ett
miljoperspektiv 1 insatserna fortskred under
2012 bla. genom att ta fram en miljchandbok
for  insatsverksamheten, samt  forbittra
basligerkonceptet utifrdn ett miljoperspektiv.
Myndigheten har dven bl.a. limnat miljéstod till
flyktingliger 1 Jordanien och till boendecamp i
DRK, samt tll FN:s expertorgan for
miljorelaterade katastrofthindelser.

MSB har 1 enlighet med sitt regleringsbrev for
2012 redovisat 1 sin  drsrapport  for
insatsverksamheten hur FN:s sikerhetsrids-
resolution 1325 och 1820 — om kvinnor, fred och
sikerhet — har implementerats 1 insatsverksam-
heten (F62013/760/SSK). Under 2012 har t.ex.
introduktionsutbildningar ~ f6r  personal 1
resurspoolen genomforts med fokus pd bla.
MSB:s riktlinjer for jimstilldhet. Myndigheten
har dven genomfért utbildningar som omfattat
bide miljo- och genusfrigor 1 bla. DRK. I
Mocambique anstillde MSB en Gender Field
Advisor under 2012.

Andelen kvinnor i insatser ligger oférindrat
pa cirka 25 procent. MSB har som ambition att
oka andelen kvinnor 1 myndighetens resurspool
samt i insatser. Ar 2012 bestod resurspoolen av
33 procent kvinnor, en sinkning av andelen
kvinnor pd nigra procent jimfért med 2011.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att
de genomférda internationella riddnings- och
katastrofinsatserna har visat p& MSB:s f6rmdga
att snabbt kunna organisera behovsbaserat stéd
till f6rmin for framférallt FN och EU, och att
det katastrofriskreducerande och férberedande
arbetet utvecklats pd ett positivt sitt. Detsamma
giller myndighetens stdd till insatser inom civil
konflikthantering samt andra bistdndsinsatser.
Regeringen bedémer vidare att MSB bidragit till
genomforandet av Sveriges politik for global
utveckling. Myndighetens fortsatta satsningar pd
dtgirder inom bide miljé och genus har bidragit
till att hoja kvaliteten och effektiviteten pd
insatserna. Regeringen beddémer vidare att
myndigheten bér fortsitta verka for att
dstadkomma en jimnare konsfordelning 1
insatserna och 6ka andelen kvinnor.

Under 2012/2013 (oktober-februari) deltog
Kustbevakningen 1 Operation Atalanta, en EU-
gemensam maritim insats for att stodja och
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skydda FN:s mattransporter till Somalia.
Kustbevakningen  deltog, med bas pid
Seychellerna, med ett sjédvervakningsplan
inklusive  besittningar, stabspersonal —samt
tekniker. Kustbevakningens uppdrag var att
uppticka,  dokumentera och  rapportera
misstinkt piratverksamhet. Myndigheten har
dven deltagit med expertis i EUCAP Nestor,
EU:s marina kapacitetsuppbyggnadsinsats 1
regionen kring Afrikas horn.

Regeringen beddmer att stora framsteg har
gjorts avseende formigan att  bekimpa
sjoroveriet 1 Indiska Oceanen. Sedan operation
Atalanta inleddes har inte ndgot av de skyddade
fartygen utsatts for en attack frin pirater.
Antalet attacker och lyckade kapningar av andra
fartyg har reducerats kraftigt sedan hésten 2011.
Framstegen forklaras bla. av rederiniringens
forbittrade egenskydd grundat pd utfirdade
rekommendationer  (s.k. Best management
practices) samt det internationella samfundets
anstringningar, diribland Operation Atalanta.

4.2.2.2 Miljoraddning till sjoss

Kustbevakningen har under 2012 fortsatt med
kvalificerade 6vnings- och utbildningsinsatser
med kombinationsfartygen i KBV 001-serien.
Fartygen har dven anvints 1 skarpt lige och med
gott resultat testat férmégan till nédbogsering,
nédliktring och brandbekimpning till sjoss.
Under 2012 har Kustbevakningen genomfért
50 oljeskyddsoperationer och tvd kemskydds-
operationer (motsvarande siffror f6r 2011 var 42
resp. 0). Det har under 2012 inte férekommit
nigon storre hindelse med omfattande utslipp
liknande de stora utslipp som intriffade under
2011 1 Bohuslins skirgird och utanfér
Séderhamn.
Regeringen bedémer att Kustbevakningens
formdga avseende miljériddningstjinst forbitt-
rats 1 takt med att den tekniska tillgingligheten
och kapaciteten 6kat. Dock har tvd forvintade
fartygsleveranser av fyra bestillda kombinations-
fartyg forsenats pd grund av varvskonkurs.
Regeringen bedémer att den nationella férmigan
att bekimpa oljeutslipp ir god. Dock har
forseningen av fartygsleveranserna inverkan pd
férmdgan att hantera stérre oljeutslipp. I slutet
av forsta halvdret 2013 har slutleveransen av
dessa fartyg dgt rum. Regeringen beddémer att
formigan att med nationella resurser bekimpa
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storre oljeutslipp kommer att 6ka visentligt di
fartygen levereras.

Kustbevakningen och = Sjofartsverket  har
redovisat uppdraget att utreda hur mojligheterna
att handla effektivt 1 samband med mottagande
av  fartyg 1 nod  kan  forbittras
(F62006/1264/CIV). Myndigheterna foreslar att
den som leder en insats inom statlig
riddningstjinst till sjoss, och som pdbdrjat en
riddningsinsats, ska fortsitta att ansvara for
riddningstjinsten iven om fartyget férs in 1 en
hamn dir kommunen ansvarar foér riddnings-
yinsten. Frigan har behandlats vid flera tillfillen
tidigare (bla. prop. 2002/03:119 s. 75-77 och
SOU 2002:10 s. 207-210). Regeringens
bedémning dr 1 allt visentligt samma som
tidigare. Sdvitt regeringen kinner till har det 1
praktiken inte varit nigra problem med reglerna
for en ansvarsévergidng i samband med att det
har funnits behov av att bogsera ett fartyg i
hamn. Den statliga myndigheten ir ofta hinvisad
till att anvinda andra myndigheters resurser och
inte minst kommunala sidana fér riddnings-
insatser 1 en hamn. Enligt 1 kap. 6 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor ska
kommunerna och de statliga myndigheterna som
ansvarar for riddningstjinst samarbeta med
varandra. Detta giller dven om fartyg tas in i en
hamn. Regeringen anser mot denna bakgrund att
det saknas skil for att infora sirskilda regler om
den geografiska grinsdragningen mellan statlig
och kommunal riddningstjinst vid situationer dd
fartyg tas in 1 en hamn.

Internationell samverkan

For att kunna hantera storre oljeutslipp
samverkar linderna i vir nirhet inom omridena
forebyggande, beredskap/6vning, och om
olyckan dr framme, skarpa miljériddnings-
tjinstinsatser. [ syfte att skydda den marina
miljon i Ostersjon har linderna inom ramen for
Helsingforskommissionen (HELCOM) sam-
verkat.

Kustbevakningen ir sedan 2011 ordférande i
HELCOM RESPONSE som ir en arbetsgrupp
inom miljériddningsomridet.

Samverkan har dven skett inom ramen for
Koépenhamnsavtalet avseende miljoriddnings-
yinst mellan de  nordiska  linderna.
Kustbevakningen har bla. deltagit med fartyg
inklusive  besdttning och flygplan 1 en
miljéskyddsévning samt genomfort kontinuerlig
flygning  avseende  miljd6vervakning i



Skagerrakomridet enligt  sirskild ~ &verens-
kommelse.

Dirtill har samverkan skett inom ramen for
BONN-avtalet avseende miljoriddningstjinst
inom Nordsjoomradet. Kustbevakningen har
medverkat med personal och fartyg i
BONNEX-6vningen.

Regeringen bedémer att Kustbevakningens
internationella  samverkan inom miljéridd-
ningstjinst ir betydelsefull for svensk beredskap
inom detta omrade, bide vad giller att ta emot
hjilp och att bistd andra linder om behov

uppstar.

4.2.2.3 Frivilliga

De frivilliga insatser som gors av grupper och
individer idr av stor betydelse for sambhillets
krisberedskap. Frivilligorganisationerna har en
viktig uppgift 1 att ta tillvara den enskilda
individens engagemang och att stimulera
frivilligarbetet. Ideellt engagemang har vidare en
positiv effekt pd minniskors tillit till samhillet
och till wvarandra, vilket 4r av virde for
krisberedskapen.

Myndigheten  fér  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har under 2012 genomfort en
enkitundersokning for att kartligga behovet av
frivilliga forstirkningsresurser inom krisbered-
skapen hos kommuner, landsting, linsstyrelser
och centrala myndigheter. Resultatet av
undersékningen utgér sedan underlag for
inriktningen av  férdelningen av  uppdrags-
ersittning till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna under 2013.

Regeringen ser positivt pd att MSB pi detta
sitt utvecklat metoderna fér att anpassa
medelsférdelningen till behoven inom sambhillets

krisberedskap.

Utbetalda medel och projeket

Under 2012 har MSB, inom ramen {&r anslag 2:4
Krisberedskap, fordelat sammanlagt 32,3 miljoner
kronor till de frivilliga forsvarsorganisationerna
for sirskilda uppdrag foér att hoja  kris-
beredskapen 1 sambhillet. Exempel pd projekt
som myndigheten beviljat bidrag for ir
utbildning av frivilliga for hanteringen av
hindelser dir farliga 4mnen (CBRN) ir
involverade, grund- och fortbildning av ansvariga

for och medlemmar 1 frivilliga resursgrupper
(FRG) och utbildning av  krisstodjare.
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Myndigheten har ocks3 till de frivilliga férsvars-
organisationer fordelat sammanlagt 23 miljoner
kronor 1 organisationsstdd, vilket bl.a. ska bidra
till  administrativ. basverksamhet  och
verksamhetsutveckling. Medlen fordelas med
stod av forordningen om frivillig férsvars-
verksamhet (1994:524).

MSB har under 2012 ocks3 till olika ideella
organisationer betalat ut 33 miljoner kronor i
ersittning f6r uppdrag som syftar till att 6ka den
enskildes férmdga att forebygga och hantera
olyckor, allvarliga hindelser och kriser.

Regeringen beddémer att de medel som
betalats ut till de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna och till 6vriga organisationer bidragit
till att héja samhillets krisberedskap genom att
bygga upp férstirkningsresurser och att 6ka den
enskildes férmdga att hantera olyckor, allvarliga
hindelser och kriser.

4.2.2.4 Rakel

Vid ingingen av &ret var drygt 40000
abonnemang anslutna till systemet. Milet var
att oka till 55000. Under &ret tillkom 5 645
abonnemang vilket motsvarar en mail-
uppfyllelse om 39 procent. Landstingens och
kommunernas anslutning 6kade mest med en
méluppfyllelse med 96 respektive 85 procent.
Betriffande mélgruppen kommersiella aktorer
och statliga anvindare var méluppfyllelsen 57
procent respektive 14 procent.

Kostnaderna fér systemet var 2012 i stort sett
oférindrade (482 miljoner kronor) i jimférelse
med foregdende dr. Under samma period dkade
intikterna via avgifter med 20 procent (312
miljoner kronor). Totalt gick verksamheten med
170 miljoner kronor i underskott som ticktes
med anslagsmedel.

Antalet Rakel-abonnemang har 6kat under
2012, men anslutningstakten gdr lngsamt. Milet
for anslutning dr inte uppnitt och intikterna
frain abonnemang ticker fortfarande inte
kostnaderna for systemet. Regeringens
bedémning ir trots detta att Skningen av antal
aktiva abonnemang inom omrddena allmin
ordning, sikerhet och hilsa har stirkt samhillets
formdga att hantera vardagsolyckor, stora
olyckor och kriser.

Med syfte att stimulera samverkan generellt,
och den kommunala anslutningen till Rakel
speciellt, limnade regeringen ett uppdrag till
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Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB) att komma med forslag pd utformning
och innehdll av ett samverkansbidrag
(F62012/1942/SSK). I  MSB:s  redovisning
foreslog myndigheten justeringar 1 det avtal
mellan staten och Svenska Kommunférbundet
som reglerar kommunernas uppgifter och
ersittning  enligt lagen  (2006:544) om
kommuner och landstings &tgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Avtalet justerades den 17 maj 2013
och ett samverkanstilligg om 74 miljoner kronor
inrittades, varav 37 miljoner kronor avsattes for
Rakel.

Under &ret har arbetet med att utveckla nya

tjinster, som till exempel trygghetslarm, fortsatt.
Med syfte att forbittra robusthet och
tillginglighet till systemet har infrastrukturen
forstirkts med siter och reservkraft. Nationella
riktlinjer f6r samverkan, med syfte att vigleda
anvindarna, har faststillts. Avtalet for drft,
underhdll, systemleverans och kundsupport
16per ut i mars 2015. Under 2012 har dirfor ett
forberedande arbete pdborjats for kommande
upphandling.
Forordningen (2008:1002) med instruktion fér
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap dndrades under 2012 vilket innebir att nya
kunder ges mojlighet att snabbare ansluta sig till
Rakel. Dessutom skapar férordningsindringen
mojlighet f6r MSB att utveckla och tillhandahélla
tilliggstjinster som anvindarna efterfrigar.

4.2.2.5 Samhadllets alarmeringstjanst

Alarmeringsavtalet mellan staten och SOS
Alarm Sverige AB syftar tll att sikerstilla en
effektiv. SOS-tjinst och skapa méjlighet att
tillkalla eller komma i forbindelse med polis,
statlig eller kommunal riddningstjinst samt
ambulans.

Under den senaste 10-drsperioden har antalet
verkliga nédsamtal legat varaktigt kring cirka 1,5
miljoner per &r. Enligt alarmeringsavtalet med
staten ska medelsvarstiden fér nédnumret 112
vara hogst 8 sekunder. Den sammanlagda
ackumulerande svarstiden for samtliga SOS-
centraler var 7,7 sekunder foér 2012
(F62013/1456/SSK och F62013/595/SSK).

Av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskaps tillsynsrapport  av  statens
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB
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framgdr att SOS Alarm Sverige AB i huvudsak
uppfyller ~ dtaganden 1  alarmeringsavtalet
(F62013/978/SSK). Regeringens bedémning ir
att de uppgifter som SOS Alarm Sverige AB
utfér enligt  alarmeringsavtalet bidrar il
samhillets férmiga inom omridena skydd mot
olyckor och krisberedskap.

SOS Alarm Sverige AB inrittande under 2012
det sirskilda informationsnumret 113 13. Det
sirskilda informationsnumret ska komplettera
och avlasta nédnumret 112 och utgéra en tjinst
for att bistd och stédja ansvariga aktorer att ge
allminheten snabb, korrekt och samordnad
information vid allvarliga olyckor och kriser.
Tjinsten ska dven ha foérmdga att ta emot
information och vidareférmedla den till berérda
aktorer. Tjinsten ska vara tillginglig dygnet runt.

SOS Alarm Sverige AB har 1 Alarmerings-
avtalet mellan staten och SOS Alarm Sverige AB
fatt en inriktning att under 2013 inritta ett nytt
tekniskt system for viktigt meddelande till
allminheten (VMA) via mobil och fast telefoni
vid allvarliga olyckor och kriser. Det nya
tekniska systemet ska komplettera de befintliga
systemen fér varning (F62013/468/SSK).

Alarmeringstjinstutredningen redovisade
betinkandet En myndighet f6r alarmering (SOU
2013:33) till Forsvarsdepartementet den 29 april

2013. Betinkandet har remissbehandlats
(F62013/935/SSK).
4.2.3 Uppfdljning, utvardering, larande

och forskning

4.2.3.1 Léarande och kunskapsaterforing fran
olyckor och kriser samt forskning

Genom lirande frin intriffade hindelser dir
erfarenheter och erhdllna kunskaper fran tillsyn,
uppfoljning och utvirdering tillvaratas och
formedlas kan férmdgan 1 samhillet att
forebygga, motstd och hantera olyckor samt
allvarliga hindelser utvecklas.

Myndigheten  fér  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har genomfoért tllsyn och
tillsynsvigledning inom omridet skydd mot
olyckor.  Tillsynen bedéms ge  viktiga
erfarenheter for att utveckla berdrda aktorers
verksamhet och for regelutvecklingen. Resultatet
frin  genomférd  wllsyn  visade  att
regelefterlevnaden 1 huvudsak ir god. Samudigt
konstaterar myndigheten, 1 likhet med 2011, att



inom omridet skydd mot olyckor finns det
forbittringsomriden avseende linsstyrelsers och
kommuners tillsyn.

Under 2012 sammanstillde, och analyserade
MSB mer dn 350 olycksundersdkningar i syfte
att ta tillvara pd erfarenheter av intriffade
olyckor och kriser. Kommunernas
olycksundersékande verksamhet ir fortfarande
ojimn men MSB:s stdd i form av ett nitverk av
regionala samordnare har forbittrat
forutsittningarna for att utjimna bristerna 1
verksamheten.

Inom  ramen  f6r  det  bilaterala
sikerhetsforskningsavtal mellan Sverige och
USA som undertecknades 2007 av den svenska
och den amerikanska regeringen, genomférs ett
tiotal konkreta projektsamarbeten.

Regeringen bedémer att lirande och
kunskapsdterféring frin olyckor och kriser samt
forskning ir fortsatt viktigt for att skapa
forutsittningar for bittre beslut om effektivare
dtgirder 1 samhillet samt 6ka férmdgan hos
beslutsfattare och andra berérda, vilket 1

forlingningen bidrar till milen for sambhillets
krisberedskap.

4.2.3.2 Utredning av olyckor

Statens  haverikommissions arbete  syftar
uteslutande tll att forbidttra sikerheten
avseende olyckor. Milet ir att de utredningar
som Statens haverikommission initierar
snarast ska slutféras, om mojligt inom 12
ménader frin olyckan eller tillbudet. Motivet
ir kopplingen mellan korta utredningstider
och den férvintade nyttan av underséknings-
resultaten. For 2012 oversteg utrednings-
tiderna méilet om 12 mdnader och slutade pi
16,6 minader. De senaste fem &ren har
utredningstiderna varierat mellan 14 och 17
ménader. Brist pd personal i kombination med
omfattande och komplexa utredningar lyfts
tinkbara orsaker till linga
utredningstider. Antalet avgivna rapporter frin
myndigheten har de senaste fem &ren varit mer
eller mindre konstant. Regeringens bedémning
ir att myndighetens utredningar foér 2012,
trots ldnga utredningstider, har skapat
forutsittningar fér aktdrer inom omriddena
civil luftfart, civil sjofart, spirbunden trafik,

fram som
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militir verksamhet, riddningstjinst och annan
verksamhet, att lira frdn olyckor och tillbud.

Myndighetens kostnader for 2012, exklusive
sirskilda utredningskostnader, var 31,6 miljoner
kronor och har de senaste fem dren 6kat med 9,4
miljoner kronor eller 42 procent. En stor del av
myndighetens verksamhet regleras av komplex
och tvingande, samt med dren mer omfattande,
internationell lagstiftning vilket delvis férklarar
dkade kostnader.

Verksamheten ir hindelsestyrd vilket medfor
fluktuationer avseende sirskilda utrednings-
kostnader. Sirskilt tydligt blev detta 1 samband
med det omfattande utredningsarbetet som
bedrevs i samband med olyckan med det norska
Herculesflygplanet i Kebnekaisemassivet.
Olyckans internationella karaktir 1 kombination
med avsaknad av internationella &verens-
kommelser, samt extraordinirt samverkans-
behov innebar sirskilda utmaningar. Regeringens
bedémning idr att utredningen genomférdes 1
god  samverkan  bdde  nationellt  och
internationellt.

4.2.4 Civilt forsvar

Arbetet hos civila myndigheter med att planera
for hojd beredskap har dterupptagits i liten skala,
bl.a. genom att ett antal myndigheter har deltagit
1 Forsvarsmaktens operativa planering och
ovningsverksamhet samt att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) beviljat
vissa medel ur anslag 2:4 Krisheredskap for
utveckling inom omradet civilt frsvar.

MSB har under 2012 i samverkan med
Forsvarsmakten p8borjat  arbetet med att
utveckla en gemensam syn pd hur den
planeringsstruktur som krisberedskapstorord-
ningen anvisar ska Kkunna utnyttjas mer
konsekvent och pd bista mojliga sitt stodja
lésandet av bide Forsvarsmaktens och de civila
myndigheternas  uppgifter inom samhillets
krisberedskap och civilt férsvar. Regeringen har
uppdragit 8t MSB att 1 samrdd med berérda
myndigheter redovisa hur bevakningsansvariga
myndigheters planering fér hojd beredskap kan
bedrivas s& att den kan ske med beaktande av
behovet av samverkan med Forsvarsmakten,
samt redovisa hur arbetet med krisbered-
skapsdtgirder och &tgirder vid hojd beredskap
inom ramen for planeringsarbetet kan férbittras
(F52013/918/SSK).
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Regeringen gor bedémningen att planeringen
och andra &tgirder for civilt férsvar har
aktualiserats i enlighet med den inriktning som
gavs 1 budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utg. omr. 6).

4.2.5 Anslaget 2:4 Krisberedskap

I  budgetpropositionen foér 2010  angav
regeringen att anslaget 2:4 Krisberedskap ska
anvindas for sirskilda satsningar for att
sikerstilla att samhillsviktig verksamhet kan
bedrivas dven vid allvarliga hindelser eller vid
kriser. Riksdagen har stillt sig bakom
regeringens redovisade principer f6r hur medlen
fran anslaget 2:4 Krisberedskap ska anvindas
(prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr.

2009/10:42).  Atgirder for att  utveckla
krisberedskapstérmigan  inom  det  egna
ansvarsomrddet ~ boér  finansieras  enligt

ansvarsprincipen. For 2012 anvisades 1 098
miljoner kronor till anslaget 2:4 Krisberedskap.
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB) har pé regeringens uppdrag f6ljt upp de
tgirder som  myndigheter, kommuner,
landsting och frivilliga férsvarsorganisationer har
vidtagit under 2012 med hjilp av medel ur
anslaget 2:4 Krisberedskap (F52013/749/SSK).
Totalt har 488 miljoner kronor fordelats till
centrala myndigheter varav 163 miljoner kronor
har tlldelats MSB. Linsstyrelserna har tilldelats
49 miljoner kronor i enlighet med férordningen
(2006:942) om  krisberedskap och  hojd
beredskap och 24 miljoner kronor il
linsstyrelsernas ledningsplatser. Kommunerna
tilldelades sammanlagt 356 miljoner kronor av
anslaget som bidrag 1 enlighet med lagen
(2006:544) om kommuner och landstings
tgirder infér och under en extraordinir
hindelse 1 fredstid och hojd beredskap och for
riddningscentraler och ledningsplatser.
Landstingen  tilldelades  sammanlagt 19
miljoner kronor av anslaget som bidrag enligt
lagen (2006:544) om kommuner och landstings
tgirder infér och under en extraordinir
hindelse 1 fredstid och hojd beredskap och for
ledningsplatser och reservkraft vid sjukhus.
Under 2012 har anslaget finansierat ett stort
antal  projekt med  forebyggande och
forberedande dtgirder for att stirka sambhillets
krisberedskapsférmdga. Regeringen bedomer att
anvindningen av anslaget 2:4 Krisberedskap
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sammantaget har bidragit all att stirka
samhillets krisberedskap

Flera projekt har handlat om att stirka
formagan 1 samhillsviktig verksamhet, att motstd
allvarliga stérningar, att utveckla risk- och
sirbarhetsanalyser, att stirka arbetet med
kontinuitetsplanering och  robusthetshéjande
dtgirder samt arbetet med att stirka sikerheten i
industriella informations- och styrsystem. Som
exempel kan anges ett projekt  dir
Transportstyrelsen har analyserat sektorséver-
gripande beroenden mellan olika transport-
myndigheter och évriga samhillsfunktioner som
ska ligga till grund fér arbetet med att minska

eller  undanrdja  sirbarheter  avseende
samhillsviktiga transporter. For att forbittra
krisberedskapen  avseende de elektroniska

kommunikationerna har Post- och telestyrelsen
(PTS) genomfért ett projekt som syftat till att
forbittra mojligheterna till snabbt informa-
tionsutbyte om det skulle uppstd stdrningar,
akuta fel och avbrott i t.ex. telefonin. Dirigenom
kan snabba &tgirder vidtas for att begrinsa
konsekvenserna av  storningen. Ett tredje
exempel dr att myndigheterna inom den
finansiella sektorns privat-offentliga samverkan
(FSPOS) tagit fram en Vigledning for robust
elektronisk kommunikation inom finansiell
sektor som ska fungera bdde som ett stod till
aktérer inom sektorn foér kravstillning vid
anskaffning och férvaltning av elektronisk
kommunikation och som ett led i arbetet med
att  ©ka robustheten 1 de samhillsviktiga
finansiella tjinster som baseras pd elektronisk
kommunikation.

For att oka robustheten i livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen har Jordbruksverket,
Livsmedelsverket  och  Statens  veterinir-
medicinska anstalt genomfért ett antal projekt
med hjilp av medel frdn anslaget 2:4
Krisberedskap.

I syfte att stirka formdgan att genom
samverkan hantera en allvarlig hindelse eller en
kris har ett antal projekt genomférts. Projekten
har handlat om att stirka férmigan avseende
ledning, samverkan och kommunikation, att
forbittra ansvariga myndigheters forméga att
dela ligesbilder och samordna information till
allminhet och media, att férbittra férmigan att
tidigt uppticka hindelser, snabbt kunna varna
och vidta relevanta organisatoriska dtgirder samt
att forbittra formdgan att hantera f6rstirknings-
resurser och vid behov evakuera och utrymma.



Ett flertal projekt har genomférts i syfte att
stirka férmdgan att kommunicera med medierna
och allminheten.

Anslaget finansierade ocksd projekt avseende
stirkt férmdga att ta emot och fordela forstirk-
ningsresurser nationellt och internationellt ett
projekt for att PTS pd ett bittre sitt ska kunna
besluta ~om  forstirkningsresurser ~ samt
mojligheter  till  anvindning av  mobila
reservelverk. MSB har pd regeringens uppdrag
foljt upp de &tgirder som myndigheter,
kommuner, landsting och frivilliga férsvars-
organisationer har vidtagit under 2012 med hjilp
av medel wur anslaget 2:4 Krisberedskap
(F62013/749/SSK).

MSB har i enlighet med vad som anges 1
forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap redovisat och bedémt det arbete
som har bedrivits inom de samverkansomriden
som anges 1 bilagan till den tidigare nimnda
férordningen (F562013/302/SSK). MSP bedémer
att samverkansomridenas arbete har utvecklats 1
positiv riktning bla. nir det giller att genomfora
myndighetsgemensamma projekt och att bidra
till MSB:s forslag till inriktning av anslaget 2:4
Krisberedskap. MSB konstaterar dock samtidigt
att det 1 flera samverkansomriden finns
myndigheter som inte i tillricklig utstrickning
avsitter resurser for att kunna delta i arbetet.

Regeringen bedémer mot bakgrund av ovan
att de verksamheter som har finansierats med
anslaget 2:4 Krisberedskap har stirkt bide det
forebyggande arbetet och det férberedande
arbetet 1 enlighet med mailen for sambhillets
krisberedskap. Samtidigt finns det forbittrings-
behov avseende arbetet med att tydliggora
styrningen och uppféljningen av anvindningen
av medel frin anslaget samt att ytterligare
medvetandegéra behovet av att myndigheterna
deltar i arbetet 1 samverkansomradena.

4.3 Politikens inriktning

4.3.1 Overgripande inriktning

Som nimns i den &vergripande inriktningen i
avsnitt 2 krivs det att arbetet med samhillets
krisberedskap utvecklas och anpassas efter den
ridande bilden av hot, risker och sirbarheter
som priglar samhillet. Till denna bild hér ocksd
insikten om att det kommer att intriffa
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situationer som samhillet inte har forberett sig
pd och som kan leda wll omfattande
konsekvenser. Det ir med denna utgingspunkt
som regeringen 1 detta avsnitt redovisar hur
arbetet samhillets krisberedskap ska
bedrivas nir det giller férebyggande och
forberedande &tgirder, dtgirder som krivs for att
kunna hantera allvarliga hindelser och kriser nir
dessa vil intriffar samt hur vi ska arbeta for att
bygga upp kunskap och dra de ritta lirdomarna
av hur tidigare intriffade hindelser har hanterats.

med

4.3.2 Forebyggande och forberedande

arbete
4.3.2.1 Risk- och sarbarhetsanalyser

Regeringens bedémning ir att planering fér att
utveckla och uppritthilla en god krisberedskap
bér vara en integrerad del av myndigheters,
kommuners och landstings  verksamhets-
planering. Risk- och sdrbarhetsanalyserna frdn
myndigheter, kommuner och landsting ir viktiga
underlag fér en effektiv styrning av berérda
aktorer inom sambhillets krisberedskap och for
att kunna analysera och bedéma sambhillets
samlade krisberedskap. Analyserna boér iven
fungera som underlag till den nationella
riskbedémning som rapporteras till Europeiska
kommissionen.

Risk- och sirbarhetsanalyserna bor kunna
anvindas som ett beslutsunderlag  for
prioritering och genomférande av &tgirder som
krivs for att stirka sambhillets krisberedskap.
Arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser bér 1
hogre grad fokusera pd att f6lja upp om tidigare
identifierade brister har &tgirdats. Aven vid
ansokan om bidrag ur anslaget 2:4 Krisberedskap
med utgingspunkt 1 de villkor som giller for
anslaget, bor risk- och sirbarhetsanalyser kunna
anvindas som underlag.

For att mojliggora en tllforlitlig uppfoljning
samt en effektiv styrning och inriktning av
krisberedskapen 1 samhillet, anser regeringen att
kvaliteten ~ pd  inlimnade analyser och
bedémningar behdver utvecklas. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) bér
fortsitta arbetet med att limna systematiskt stod
tll  myndigheternas,  landstingens  och
kommunernas  arbete med risk- och
sirbarhetsanalyser si att anvindbarheten foér
analyserna forbittras ytterligare.
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Regeringen bedémer att Sverige genom MSB
idven fortsatt bor ta aktiv del 1 det arbete som
sker i EU med att héja EU:s gemensamma
férmaga att hantera hot och risker.

4.3.2.2 Grundlaggande sakerhetsarbete Skydd
mot olyckor

Sverige stdr infor flera utmaningar som péverkar
arbetet med skydd mot olyckor. Det ir bla.
urbanisering, ~ demografiska  férindringar,
kulturell mangfald, socioekonomiska faktorer,
forindrad  social sammanhillning,  klimat-
forindringar och andra  omvirldsfaktorer.
Regeringen anser att arbetet med skydd mot
olyckor ir viktigt och behéver fortsatt utvecklas
1 takt med samhillsutvecklingen.

Mycket ir gjort for att minska risken f6r och
konsekvenser av brinder. Samtidigt omkommer
fortfarande ett stort antal minniskor 1 brinder.
Det finns faktorer, bla. demografi, boende-
former, alkoholvanor och segregering, som
indikerat att samhillet kan vara pi vig mot ett
okat antal brinder och ett dkat antal omkomna 1
brand, om inte brandskyddsarbetet anpassas i
takt med utvecklingen och till den enskildes
behov. Regeringen anser att brandskyddsarbetet
1 storre utstrickning bor utgd frén enskildas
forutsittningar och behov av skydd. Arbetet
enligt strategin for att stirka brandskyddet
genom stdd till enskilda idr en viktig del av detta
arbete.

4.3.2.3 Farliga amnen

CBRNE
Regeringen framhiller vikten av att fortsitta
arbeta for okad sikerhet inom CBRNE

(Kemiska, Biologiska, Radiologiska, Nukleira
och Explosiva imnen). Detta giller sivil utifrdn
ett  olycksforebyggande som utifrin  ett
brottsforebyggande perspektiv. For att uppnd
detta krivs en funktionell och dynamisk
CBRNE-samordning som mojliggér samverkan
mellan offentliga och privata aktérer bide pa
nationell, regional och lokal niva.

Myndigheten ~ for  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har under flera 3r haft i
uppdrag att f6lja det nationella. CBRN-arbetet
och i regleringsbrevet for 2013 fick de uppdraget
att slutredovisa detta, vilket skedde 1 maj 2013
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(F6/2013/1036/SSK). 1 rapporten framgir att
det finns ett stort antal nitverk och
samverkansforum inom CBRNE-omridet och
regeringen bedomer 1 likhet med rapporten att
en Oversyn av dessa 1 forhdllande il syfte och
mil och 1 férhillande till varandra skulle kunna
bidra till ett in mer effektive CBRNE-arbete. D3
CBRNE-omridet spinner éver flera kunskaps-
omriden och minga aktérer som var fér sig och
tillsammans ska kunna verka ir det viktigt att
termer och begrepp uppfattas pd samma sitt av
alla. For att uppni en effektiv och siker
samverkan anser regeringen att detta ir ett
omride som bér prioriteras.

Regeringen ser positivt pd aktdrernas arbete
med att ta fram en aktdrsgemensam CBRNE-
strategi och avser att f6lja det vidare arbetet.

Inom EU finns framtagna handlingsplaner
bide inom CBRN- och E-omridet (EU CBRN
Action Plan och EU Action Plan on Enhancing
the Security of Explosives). For svenskt
vidkommade utgoér de flesta dtgirder i
handlingsplanerna ett bidrag tll att stirka vir
beredskap och CBRNE-sikerheten varfor
regeringen anser det viktigt att arbetet med
implementeringen fortgar.

EU:s nya regelverk om allvarliga griins-
dverskridande hot mot minniskors hilsa stiller
krav pd medlemsstaternas beredskapsplanering.
Forslaget omfattar alla typer av hilsohot frin
smittsamma sjukdomar, CBRN-hot, hot frin
klimatférindringar och hot av okint ursprung
oavsett om hotet dr oavsiktligt eller avsiktligt.
Enligt rittsakten ska beredskapsplaneringen
omfatta inte bara hilsosektorn utan dven kritiska

samhillssektorer som kan drabbas av ett
omfattande  hilsohot.  Avrapportering  av
medlemsstaternas  beredskapsplanering  ska

limnas till kommissionen ett r efter rittsaktens
ikrafttridande och direfter vart tredje A&r.
Rittsakten har dirmed nira kopplingar ull det
pigdende arbetet med framtagandet av en ny
rittsakt inom civilskyddsomrédet.

Den nationella gruppen f{ér springimnes-
sikerhet har wll uppgift att folja och driva
implementeringen av handlingsplanen fér 6kad
springimnessikerhet och gor bedomningen att
for drygt 70 procent av dtgirderna sker ett aktivt

arbete eller s& dr dtgirderna genomforda
(F62012/1341/SSK). Regeringen delar
uppfattningen  som  framkommit 1 bide

F52013/1036/SSK och 1 F5/2012/1341/SSK att
det skulle vara till foérdel foér forskning och



utveckling inom CBRNE-omridet om berérda
aktorer pd alla nivder tog fram gemensamma
forsknings- och utvecklingsbehov.

Transport av farligt gods

Kemiska, biologiska eller radioaktiva dmnen
under transport, kan utgéra ett allvarligt hot
mot hilsa, miljo och egendom om de ir
inblandade 1 olyckor eller anvinds 1 brottsligt
syfte, t.ex. vid terroristattentat. Ett exempel dr
olyckan 1 Belgien 1 maj 2013 dir tigvagnar
lastade med akrylnitril spirade ur, bérjade
licka och 300 personer fick evakueras, en
omkom och 17 skadades. En forutsittning for
att skyddet av transporter med farligt gods ska
kunna stirkas ir samverkan mellan berérda
myndigheter, ett aktivt deltagande 1
internationella arbetsgrupper samt att forare
och andra som hanterar det farliga godset ges
en bra utbildning. Ett flertal myndigheter
bedriver tillsyn med anledning av regelverken
kring transporter av farligt gods och 1 syfte att
dstadkomma en effektiv tillsyn samverkar
dessa 1 gruppen SAMTILL. Regeringen
framhéller vikten av att denna samverkan
fortsitter att utvecklas.

MSB och Transportstyrelsen har redovisat sitt
uppdrag angdende att utveckla och stirka
transportskyddet. Rapporten har sints pa remiss
(F62013/937/SSK). Regeringen bedémer att det
ir viktigt att det pdborjade arbetet for att
utveckla transportskyddet fortsitter.

Kirnenergiberedskap

Den nationella kirnenergiberedskapen ir
beroende av flera aktérer, bdde myndigheter,
organisationer och privata aktdrer pd lokal,
regional och nationell nivd. En férutsittning for
en fungerande kirnenergiberedskap ir att dessa
aktorer bygger upp en férmadga att samverka och
koordinera sin verksamhet bdde pd strategisk
och pi operativ nivd. Det dr viktigt att det
olycksfoérebyggande, det brottsférebyggande,
det hanterande och det terstillande perspektivet
omhindertas. Utbildningsinsatserna for
personer som utgér en del 1 kirnenergi-
beredskapen bor géras mera enhetlig mellan
olika regioner. Regeringen anser ocks3 att det ir
viktigt att bosatta nira kirnkraftverken kan
varnas pi ett effektivt sitt.

Regeringen bedomer att det idr viktigt att
myndigheterna omhindertar de erfarenheter och
insikter som framkommit genom &vning
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SAMO/KKO, hindelserna i Fukushima samt
utredningsrapporten — Omriden fér férdjupad
samverkan i syfte att hantera en kirnteknisk
olycka (S2011/7566/SFO), inte minst nir det
giller de lingsiktiga konsekvenserna av
kirntekniska olyckor.

Forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor
Regeringen anser att arbetet med att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor fortsatt dr viktigt. En
olycka kan f& allvarliga konsekvenser som vid
hindelsen i en ammoniumnitratfabrik 1 Texas 1
april 2013. Seveso III-direktivet som antogs 2012
innehdller nya eller dndrade bestimmelser om
bla. klassificeringssystemet for farliga dmnen,
information till allminheten och tillsyn.

Regeringen beslutade den 4 april 2013 om en
sirskild utredare med uppdrag att limna forslag
till hur Seveso III-direktivet kan genomféras i
svensk ritt. Utredaren ska ocksd 6verviga om
Sevesoverksamheter ska omfattas av kraven pd
farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor, utan krav pd féregiende
beslut av linsstyrelsen. Utredaren ska limna de
forfattningstérslag som bedémningen leder ill.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars
2014.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen
vad giller den fortsatta utvecklingen av
Sevesolagstiftningen.

Springimnesprekursorer, brandfarliga och
explosiva varor
Regeringen bedémer att det dr angeliget att
Sverige agerar for att forebygga brott och
olyckor med brandfarliga och explosiva varor
samt springimnen. Hindelserna 1 Oslo 2011
och  hindelserna 1 samband  med
Bostonmaraton tidigare 1 r visar pd vikten av
att arbeta férebyggande med dessa frigor.
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring och anvindning
av  springimnesprekursorer antogs 1 januari
2013. Forordningen har ett tydligt brotts-
forebyggande syfte och ska tillimpas 1 sin helhet
frdn och med 2 september 2014. Genom att
begrinsa allminhetens tillging till vissa kemiska
imnen (springimnesprekursorer) ska olaglig
tillverkning av  springimnen foérsviras och
dirmed risken f6r hindelser liknande de i Oslo
och Boston minska. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med anledning av
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denna férordning. Direktiv 2007/23/EC om
pyrotekniska artiklar har omférhandlats och det
nya antogs av ridet den 10 juni 2013.
Omforhandling av direktiv 93/15/EEC  om
explosiva varor for civilt bruk pgdr fortfarande
och bedéms kunna slutféras under 2013.
Regeringen avser &terkomma om behov av
lagstiftningsférindringar uppstir.

4.3.2.4 Informationssékerhet

Med informationssikerhet avses férmigan att
uppritthdlla 6nskad konfidentialitet, riktighet
och  tllginglighet ~ vid  hantering  av
informationstillgdngar. Samhillets informations-
sikerhet handlar om att sikra information 1 syfte
att virna olika virden 1 sambhillet, sisom
demokrati, personlig integritet, minskliga fri-
och rittigheter samt tillvixt och ekonomisk
stabilitet.

I dag ir i stort sett all verksamhet beroende av
fungerande informationssikerhet. En stérre it-
incident kan fi omfattande  sambhills-
konsekvenser bide f6r den drabbade verksam-
heten men ocksd fér andra verksamheter dels
genom ett beroendeférhdllande till  den
verksamhet som  pdverkats, dels genom
spridningsrisk av orsak till incidenten. Flera
verksamheter kan dirmed pédverkas och
regeringen vill dirfér 3ter betona vikten av att
informationssikerhetsaspekter  integreras 1
arbetet med risk-, sarbarhets- och
sikerhetsanalyser. Det bor dock inte stanna vid
att analyser ir genomfdérda utan ansvariga
aktorer bor utifrin dessa uppritta handlings-
planer och genomfora dtgirder sd att risken for
it-incidenter etc. minimeras.

4.3.2.5 Skydd av samhallsviktig verksamhet

For att samhillet ska fungera dven vid en
allvarlig kris dr det viktigt att definiera vilka
verksamheter som ir nédvindiga f6r att undvika
eller hantera kriser. Nir det giller krisberedskap
bedéms vissa samhillsfunktioner viktigare in
andra.

Mpyndigheten  foér  samhillsskydd — och
beredskap har i regleringsbrev f6r 2013 fitt i
uppdrag att ta fram en handlingsplan fér skydd
av samhillsviktig verksamhet, utifrin den
strategi som myndigheten redovisade den
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1 mars 2011 (F62010/1615/SSK). Uppdraget
ska redovisas senast den 16 september 2013.
Att identifiera vad som utgér en samhillsviktig
verksamhet dr ett omfattande men viktigt arbete.

Arbetet med skydd av sambhillsviktig
verksamhet bor ske utifrdn riskanalyser och med
utgdngspunkt 1 dessa analyser bor Atgirder
genomféras  fér att  verksamheten och
leveranstormigan ska kunna uppritthdllas och
att stérningar kan motst3s.

4.3.2.6 Sjoovervakning och sjéraddning

Okad integrering och samverkan

Behovet av en vil fungerande sjédvervakning
ir tydligt 1 olika sammanhang inte minst 1
diskussionerna om ett 6kat samarbete mellan
staterna 1 Arktis. Regeringens bedémning ir
att det pigdende arbetet skapar forutsittningar
for en forbittrad krishanteringsférmdga och
en okad sjosikerhet.

Regeringen anser att Kustbevakningen utgor
en effektiv resurs nir det handlar om
bekimpning av sjofylleri och frimjandet av
sjosikerheten 1 stort

Inom ramen for det samarbetsavtal som
Kustbevakningen har med Foérsvarsmakten har
myndigheterna  redovisat  utvecklings- och
samarbetsplaner inom en rad omraden.

Regeringens inriktning dr fortsatt att
samutnyttja  statliga resurser. Likasd ser
regeringen positivt pd utvecklingen av den
samverkan som sedan tidigare sker mellan
Kustbevakningen och civila myndigheter inom
det maritima omridet som t.ex. Polisen,
Tullverket,  Sjofartsverket,  Havs-  och
vattenmyndigheten och SMHI.

4.3.2.7 Utbildning och 6vning

Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(MSB) har det 6vergripande uppdraget att verka
for att utbildning inom omridet skydd mot
olyckor och krisberedskap kommer till stind.
Ansvaret for att personalen inom en verksamhet
har relevant utbildning vilar p& den som ansvarar
for verksamheten. MSB bor kontinuerligt
utvirdera samhillets behov inom omridet och
initiera  tvdrsektoriella  utbildnings-  och
évningsinsatser.



MSB bor fortsatt arbeta utifrin myndighetens
strategi for tvirsektoriella évningar pd nationell
niva. Inriktningen f6ér dvningar bor ta sin grund i
erfarenheter frdn intriffade hindelser, genom-
forda Svningar samt myndigheters risk- och
sdrbarhetsanalyser samt férmigebedémningar.

Den tvirsektoriella 6vningsverksamheten bor
engagera ett brett spektrum av aktdrer inom
krisberedskapen sdvil foéretag och myndigheter
pd lokal, regional och central nivd, som
Forsvarsmakten och aktérer fran andra linder.

Utvirdering ingdr som en naturlig del av
ovningsverksamheten och dessa lirdomar bor
utgéra grund for krisberedskapsutvecklingen.
MSB har en viktig roll 1 att genomféra och
utveckla metoder for utvirdering. Sirskild vikt
bor liggas vid att utvirdera identifierade brister 1
krishanteringen. Genom det nationella forumet
for inriktning och samordning av &vningar
skapas forutsittningar foér samordnad samt
kostnads- och resurseffektiv 6vningsverksamhet.

4.3.3 Samordning och stdd infor och vid
olyckor och kriser

4.3.3.1 Utvecklad tvarsektoriell, privat och
offentlig samverkan

Samhillsutvecklingen  karaktiriseras av  en
lingtgdende specialisering inom sambhillsviktig
verksamhet. Dessutom blir det allt vanligare att
privata aktorer har ett ansvar 1 samhillsviktiga
verksamheter.

Minga verksamheter ir beroende av andra
aktorers tjanster eller produkter foér att kunna
fungera. Exempel pd detta ir att sjukvirden
maste ha tillgdng till el, vatten och transporter
for att kunna fungera pd en rimlig nivd. Dessa
forhallanden gor det nodvindigt att uppritthilla
en god samverkan och dialog mellan berérda
aktorer 3 att malen for samhillets krisberedskap
kan uppnis.

Regeringen bedémer att samverkansomridena
har en viktig roll att fylla nir det giller att uppnd
malen f6r samhillets krisberedskap.

Regeringen bedémer vidare att det ir viktigt
att arbetet 1 samverkansomrddena kinnetecknas
av ett helhetsperspektiv rorande dtgirder inom
samhillets krisberedskap dir brister i samhillets
formdga att hantera risker identifieras, dtgirder
foreslds, foljs upp och utvirderas. Dessutom bér
samverkansomridena ta hinsyn ull mojliga
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synergier, kritiska beroenden och andra gemen-
samma frigor. Arbetet inom samverkans-
omrddena har sin grund i ansvarsprincipen.

Det finns anledning att kontinuerligt se Sver
och analysera hur samverkansomridena pd ett
mer effektivt och indamélsenligt sitt kan uppnd
mélen foér samhillets krisberedskap. Regeringen
gor bedomningen att det dr av stdrsta vikt att
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
tillsammans med de myndigheter som ingir i
samverkansomridena fortsitter arbetet med att
utveckla former 1 syfte att 6ka privata aktdrers
deltagande 1 arbetet inom samverkansomridena.

Enligt  regeringens bedémning bér ocksd
aktérerna 1 samverkansomridena stirka sin
samverkan med Forsvarsmakten.

4.3.3.2 Internationellt stod

Det ir viktigt att Sverige inom EU och 1 det
nordiska samarbetet kan ge stéd foér den
hindelse att dessa linders egna resurser for att
hantera kriser och allvarliga hindelser inte ricker
till. S&dant stéd bor limnas mot kostnads-
ersittning 1 enlighet med gemensamt antagen
lagstiftning eller gemensamt 6verenskomna
principer. Regeringen bedémer att det pigiende
framtagandet av en ny rittsakt till grund for
EU:s civilskyddsmekanism utgor en  viktig
process for hur detta samarbete kan utvecklas
for framtiden och att Sverige fortsatt bér vara en
aktiv deltagare 1 detta arbete.

4.3.3.3 Nordisk samverkan pa omradet fér
samhallets krisberedskap

Det nordiska samarbetet avseende sambhillets
krisberedskap dr av stor vikt for Sverige och
bedrivs inom flera sektorer och p lokal, regional
och nationell nivd. Nordiskt samarbete bidrar till
féormdgan att mota grinsoverskridande hot,
utbyta kunskap och erfarenheter samt, i
solidaritet, ta emot och ge stdd med resurser vid
allvarliga hindelser och kriser.

Det nordiska samarbetet bor fortsatt
utvecklas och bedrivas pi ett systematisk och
mélinriktat sitt. I juni 2013 antogs en ny
samverkansdeklaration pd omridet, Haga II
(F62013/846/SSK). Den vision foér samarbetet
som presenteras 1 den nya deklarationen ir ett
Norden wutan grinser vilket innebir att
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samhillets sirbarhet bér minska samtidigt som
formdgan att hantera allvarliga olyckor kriser
stirks.

Inriktningen for det kommande nordiska
samarbetet dr att forbittra erfarenhets- och
kunskapsutbytet mellan  linderna, stirka
samarbetet med att foérebygga och begrinsa
konsekvenser av  sambhillskriser, utveckla
mojligheter till gemensam kapacitetsuppbyggnad
och insats, samt skapa bittre férutsittningar att
agera 1 olika internationella sammanhang bide
operativt och politiskt. I ett forsta steg kommer
samarbetet att ses Over och en nordisk
samverkansanalys genomféras. Ett planerings-
system och en handlingsplan fér nordisk
krisberedskapssamverkan bor tas fram.

Frigor om forebyggande itgirder avseende
samarbete om beredskap foér och insatser vid
fororeningar av  havsmiljon genom olja
kommer att behandlas inom Arktiska ridet
under den kommande tvirsperioden och
planeras mynna ut i ett handlingsprogram for
omrédet.

4.3.3.4 Insatser

Regeringen bedémer att arbetet med att stédja
samordningen av ansvariga myndigheters
dtgirder vid allvarliga olyckor och kriser bor
fortsitta och utvecklas.

Forstirkningsresurser behover ibland tillféras
de aktdrer som primirt ansvarar f6r hanteringen
av en intriffad olycka eller kris. Dessa resurser
finns pd alla nivier frin lokalt wll
internationellt. Regeringen vill dock betona
det ansvar som finns p4 lokal och regional nivd
for att tillrickliga resurser finns for att hantera
olyckor och kriser samt vikten av samverkan 1
detta avseende pd lokal och regional nivi,
inklusive privat-offentlig samverkan. Arbetet
med att ta tillvara synergier mellan den
nationella och internationella verksamheten
bor fortsitta.

Utvecklingen och forstirkningen av EU:s
responskapacitet vid katastrofer bdde inom och
utom unionen pagir 1 riktning mot att skapa ett
mer forutsigbart samarbete avseende insatser.
Detta grundar sig bla. pd féridentifierade
resurser 1 form av en frivillig pool, kapacitetsmal
for  denna  pool samt en  utvecklad
insatsplanering. Utvecklingen innebir ocksi en
tydligare samordning mellan arbetet som ror
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forebyggande, hanterande och lirande av
olyckor och katastrofer. Sverige bér fortsatt
aktivt delta 1 denna utveckling med bibeh3llen
nationell handlingsfrihet och vara en aktiv
deltagare i insatser genomférda inom ramen foér
EU:s civilskyddsmekanism.

Samverkan vid strategiska och taktiska
flygtransporter internationellt ir fortsatt en
viktig dimension av samverkan mellan civila
myndigheter och civil-militirt. Detta giller
ocks f6r det Svenska nationella ambulansflyget.

4.3.3.5 Miljoraddning till sjoss

En indamilsenlig  riddningstjinstberedskap
miste fortldpande anpassas till r8dande och
bedémd hotbildsutveckling. Utvecklingen mot
dkade transportvolymer av farliga imnen, sisom
olja, fortsitter pi Ostersjon och dirmed okar
iven riskerna fér olyckor med utslipp till havs.
En olycka kan f8 omfattande konsekvenser om
det inte finns en god beredskap och férmiga att
hantera  hindelsen. Givet detta och 1
kombination med Ostersjéns kinslighet vill
regeringen dirfér betona vikten av att med
nationella resurser kunna bekimpa storre
oljeutslipp till sjoss samt ha formiga il
noédbogsering, nodliktring och
brandbekimpning till sj6ss.

4.3.3.6 Frivilliga

Det frivilliga engagemanget utgér en viktig
komponent 1 sambhillets  krisberedskap.
Regeringen avser dirfér dven fortsatt att ge
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
(MSB) i uppdrag att fordela medel tll de
frivilliga forsvarsorganisationerna i1 form av
uppdragsersittning for projekt som hojer
samhillets krisberedskap och organisationsstéd.
MSB bor ocksd fortsitta att férdela medel till
ideella organisationer f6r uppdrag som syftar till
att oka den enskildes férmdga att férebygga och
hantera olyckor, allvarliga hindelser och kriser.

Se dven avsnitt 2.3 om ett sirskilt anslag for
organisationsstdd ~ fér  frivilliga  forsvars-
organisationer.



4.3.3.7 Rakel

Sveriges férmdga att hantera allvarliga olyckor
och kriser ir beroende av att myndigheter,
organisationer och privata aktérer har tillging till
och dagligen anvinder tillf6rlitliga och sikra
kommunikationssystem. ~ En  bred  och
omfattande anslutning till kommunikations-
systemet Rakel, innebir en effektivisering ur ett
samhillsperspektiv och skapar mervirde infér
och under operativ samverkan. Regeringens
bedémning ir att en forutsittning for att en
sidan samverkan ska kunna bedrivas effektivt ir
att alla inblandade aktdrer anvinder detta
kommunikationssystem.

Det svenska krishanteringssystemet vilar pd
ansvarsprincipen, som innefattar att varje
sektorsansvarig aktdr har ett ansvar for att
samverkan sker. Regeringen bedomer att
utgdngspunkten boér vara att samtliga statliga
myndigheter som enligt férordning (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap har ett
sarskilt ansvar vad giller krisberedskap ska vara
anslutna tll och anvinda Rakel. Utéver
myndigheternas anslutning 4r det avgérande att
kommuner, landsting och privata aktdrer
ansluter sig till kommunikationssystemet.

Myndigheten  fér  sambhillsskydd — och
beredskaps prognoser indikerar att det under
2014 och 2015 fortsatt foreligger behov av
finansiering  for att ticka underskott i
verksamheten, men att ekonomin ir 1 balans frin
och med 2016. Med stéd av myndighetens
prognoser beddmer regeringen att det under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och  sambhillets
krisberedskap uppférda anslaget 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet pd
sikt kan avvecklas. Det finns dock osikerheter
gillande framtida kostnader for driftsavtal samt
hur anslutningen utvecklas. Regeringen foljer
noga utvecklingen fér att vid behov vidta de
3tgirder som behovs.

4.3.3.8 Sambhadllets alarmeringstjanst

Alarmeringstjinsten ir en viktig grund foér
samhillets  skydd mot  olyckor och
krisberedskap. Samhillets alarmeringstjinst
miste uppritthillas kontinuerligt.
Alarmeringstjinstutredningen redovisade den
29 april 2013 betinkandet En myndighet for
alarmering (SOU 2013:33) ull
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Forsvarsdepartementet.  Utredningen  foresldr
bl.a. att en nationell alarmeringsfunktion inrittas
med uppdrag att sikerstilla en snabb, siker och
effektiv larmbehandling. Verksamheten foreslas
bedrivas 1 myndighetsform med ansvar att ta
emot nddsamtal pd larmnumret 112, bedéma
prioritet och riddningsbehov och direfter
vidareférmedla  larmuppdrag  till  berérda
riddningsorgan.  Betinkandet har  remiss-
behandlats (F62013/935/SSK).

Remissinstanserna delar den problembild
som utredaren redovisat, samt tillstyrker att en
nationell alarmeringsfunktion inrittas. En del
remissinstanser  t.ex. ~Myndigheten  for
samhillsskydd  och  beredskap  férordar
myndighetsformen medan andra tex. SOS
Alarm Sverige AB och Sveriges Kommuner och
Landsting forordar bolagsformen.

Det ir angeliget att alarmeringstjinsten
fungerar pd ett effektivt, sikert och
indamilsenligt sitt. En samordnad alarmerings-
yinst bor  efterstrivas  fér att  skapa
forutsittningar for ett optimalt nyttjande av
samhillets  riddningsresurser.  Regeringen
dverviger for nirvarande om  alarmerings-
yjinstutredningens férslag avseende inrittandet
av ny myndighet bér genomféras for att dven
framgent sikerstilla en samordnad
alarmeringstjinst. Om regeringen efter fortsatta
overviganden  kommer  fram  dll  att
verksamheten bor bedrivas i myndighetsform
kommer férhandlingar med féretridare for
Sveriges Kommuner och Landsting gillande att
forindra dgarférhéllandena 1 SOS Alarm Sverige
AB att inledas.

4.3.4 Uppfoljning, utvardering, larande
och forskning

4.3.4.1 Léarande och kunskapsaterforing fran
olyckor och kriser samt forskning

Malet med den lirande verksamheten ir att oka
aktorernas formiga att forebygga och hantera
olyckor och kriser. Detta sker genom inriktning,
samverkan,  tillsyn, analys,  uppf6ljning,
utvirdering, 6vning, bestillning av forskning och
studier samt lirande frdn intriffade hindelser.
Arbetet med lirande bor bedrivas medvetet,
strukturerat, tvirsektoriellt och internationellt,
exempelvis inom samverkansomridena, EU och
det civila krisberedskapsarbetet inom Nato.
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En  viktig  forutsittning  fér  det
olycksférebyggande arbetet i&r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps arbete med
statistik och analys av olyckor, kriser och
sikerhets- och krishanteringsarbete.

Inom omridet fér metoder och system for
lirande frén olyckor och kriser bér arbetet med
att forvalta och utveckla metodik for
olycksundersékningar och observatérsverksam-
het fortsatt utvecklas.

Forskningen inom omridet sambhillets
krisberedskap bor bedrivas sd att den pa sikt bor
kunna generera praktiskt tillimpbara forsknings-
resultat som ska kunna anvindas i arbetet med
samhillets krisberedskap. Forskningen bér vara
langsiktig och systematisk. For att sikerstilla att
resultatet frdn forskningen ndr ut till berorda
aktorer dr kommunikation och spridning av
forskningsresultat viktigt. Mojligheterna till att
samfinansiera forskning med internationella
aktorer bor tillvaratas, som t.ex. idag redan sker
med USA och Department of Homeland Security
(DHS).

Sverige bor fortsatt, under de tvd avslutande
dren av EU:s sjunde ramforskningsprogram,
sirskilt arbeta for ett hogt deltagande 1
delprogrammet sikerhetsforskning. Forhand-
lingarna om nista ramprogram, Horizon 2020,
pagdr. Ambitionen fér férhandlingarna ir bla.
att skapa forutsittningar for ett 6kat deltagande 1
ramprogrammet frin svensk sida.

4.3.4.2 Utredning av olyckor

Statens haveritkommission 6vergick 2011 till
att vara en anslagsfinansierad myndighet, frin
att tidigare ha varit avgiftsfinansierad. Under
perioden 2009 till 2013 har regeringen okat
myndighetens anslag med 9,4 miljoner kronor.
Syftet med férindrad finansieringsmodell och
okat anslag var att forkorta utredningstiderna.
Detta har dock inte skett i1 onskvird takt.
Linga utredningstider riskerar att medfora
minskning av undersokningsresultatens an-
vindbarhet i regelgivnings- och tillsynsarbete.
Det ir angeliget att ytterligare anstringningar
genomférs med syfte att minska tiden mellan
nir en utredning initieras till den presenteras.
Mot denna bakgrund, i kombination med
att lagstiftningsomrddet som med &ren har
blivit sviroverskidligt och svdrtllimpat har
regeringen beslutat att genomfdra en samlad
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dversyn av bestimmelserna om undersékning
av olyckor.

Utredaren ska underséka om
enhetlig reglering for alla olyckstyper kan och
bér inféras. Uppdraget dr bla. att gora
bestimmelserna mer systematiska, effektiva
och indamélsenliga. Utredarens foérslag som
avser Statens Haverikommissions verksamhet
ska syfta till att stadkomma en effektivisering
av verksamheten och rymmas inom gillande
ekonomiska ramar.

Utredningen (N 2013:03) om o&versyn av
bestimmelserna om olyckor (dir. 2013:65) ska
redovisa sina forslag senast den 8 december
2014.

en mer

4.3.5 Civilt forsvar

Arbetet for samhillets sikerhet bér leda till en
god férmdga att kunna motstd och hantera
pafrestningar av olika slag i hela hotskalan frin
allvarliga olyckor och kriser till hojd beredskap
och krig. Regeringen bedémer att myndigheter
med ansvar for sambhillets krisberedskap och
totalférsvar behover utveckla samverkan och
samordning och stirka sitt gemensamma
planeringsarbete i syfte att stirka formdgan att
hantera viktiga uppgifter under hojd beredskap.

Arbetet med civilt foérsvar tar  sin
utgdngspunkt 1 samhillets krisberedskap och
syftar till att infér och under hojd beredskap
samt under krig virna befolkningen, sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna samt bidra till
Forsvarsmaktens férmiga att méta ett vipnat
angrepp.

Det moderna insatsforsvaret dr i1 hog grad
beroende av att samhillsviktig verksamhet 1
ovrigt fungerar och kan stédja Forsvarsmakten 1
losandet av dlagda uppgifter. Civila myndigheter
som har sirskilt ansvar infér och vid héjd
beredskap enligt férordning (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap bér dirmed
stodja och samverka med Forsvarsmakten 1 dess
uppgifter att férsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet.

Denna férmiga bor fortsatt utvecklas och
gemensamt planeras mellan civila och militira
myndigheter p4 sdvil nationell som regional niva.
Samverkan och interaktionen mellan civila och
militira krishanteringsaktorer bor ytterligare
fordjupas. Forsvarsmaktens arbete med forsvars-
planering bér exempelvis ske 1 samverkan med



dessa myndigheter. Myndigheterna bér vidare
inom bl.a. samverkansomridena arbeta med savil
dtgirder for fredstida krissituationer som
planering av dtgirder vid hojd beredskap.
Genom en mer samordnad planering, gemensam
dvning och utbildning, tydligare
ansvarsfordelning och gemensamt
resursutnyttjande stirks férmdgan bide hos
civila. aktérer och hos Forsvarsmakten, att
omsesidigt ge och ta emot stdd.

4.3.6 Anslaget 2:4 Krisberedskap

I enlighet med ansvarsprincipen bor de dtgirder
som vidtas foér att utveckla krisberedskapen
inom det egna ansvarsomridet 1 huvudsak
finansieras  inom  ramen  fér  berdrda
myndigheters ordinarie verksamhet. Anslaget
2:4 Krisberedskap kan 1 vissa fall, 1 enlighet med
gillande finansieringsprinciper, anvindas fér att
stodja och pdskynda inférandet av sirskilda
satsningar. Anslaget bor sirskilt stimulera wll
tvirsektoriell samverkan pd sddana omriden dir
olika aktorer behover agera gemensamt (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:42).
Myndigheten  fér  samhillsskydd  och
beredskap (MSB) har pd regeringens uppdrag
redovisat ett forslag till dvergripande inriktning
for 2014 fér hur medlen inom anslaget 2:4
Krisberedskap bér prioriteras. Regeringen har 1
tidigare avsnitt redovisat hur arbetet med
samhillets krisberedskap bér inriktas. Denna
redovisning tar delvis utgdngspunkt 1 MSB:s
forslag  tll inriktning av  anslaget 2:4
Krisberedskap. (F62013/749/SSK). 1 redovis-
ningen féresldr MSB att ansvaret {6r de regionala
ledningsplatserna bor foras éver till respektive
linsstyrelse och att ledningsplatserna  ska
finansieras pd annat sitt in via anslaget 2:4
Krisberedskap. MSB  foresldr  vidare  att
finansiering av myndighetens kontroll av
skyddsrum ska finansieras pd annat sitt in via
anslaget 2:4 Krisberedskap. En utredare har pd
regeringens uppdrag genomfért en Gversyn av
den statliga regionala foérvaltningen  (dir.
2009:62). Utredaren overlimnade 1 december
2012 betinkandet Statens regionala forvaltning,
forslag till en angelidgen reform (SOU 2012:81).
Utredningen om omstrukturering av statens
bestind av forsvarsfastigheter har pd regeringens
uppdrag genomfért en Oversyn av statens
forsvarsfastigheter  (dir.  2012:6  och dir.
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2012:103). Bida dessa betinkanden behandlar
frigor som bor vigas in 1 ett stillningstagande till

MSB:s forslag. Betinkandena bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet.
Statskontoret  genomforde 2011 pd

regeringens uppdrag en myndighetsanalys av
MSB. Med utgingspunkt 1 iakttagelser 1 denna
myndighetsanalys samt for att  forbittra
regeringens styrning och uppféljning bedémer
regeringen att myndighetens hantering av
anslaget 2:4 Krisberedskap behover foljas upp.
(F62011/1085/SSK). Dirfoér har regeringen
uppdragit it Statskontoret att utreda hur MSB
kan utveckla sitt arbete med att férdela och folja
upp anvindningen av medel frin anslaget 2:4
Krisberedskap (F62013/1259/SSK). Syftet ir att
Statskontorets redovisning ska kunna utgora ett
underlag 1 regeringens arbete for att mer
effektivt och indamalsenligt inrikta
anvindningen av anslaget.

Den 17 maj 2013 undertecknades en
overenskommelse mellan staten genom MSB
och Sveriges Kommuner och Landsting, dir
parterna har justerat och kommit éverens om
precisering av mail och ersittning for de
uppgifter som kommunerna har enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och héjd beredskap. Kommunerna ges dirmed
bittre forutsittningar att anpassa sin forméga att
motstd och hantera kriser till dagens behov vilket
stirker samhillets krisberedskap.

Regeringen beddmer att dverenskommelsen
kommer att bidra till stirkt samverkan och ett
bittre resursutnyttjande (F62013/103/SSK).

4.3.7 Kustbevakningen

Kustbevakningen ir en central resurs for
samhillets krisberedskap till sjoss med ansvar
sdvil inom skydd mot olyckor som for att
forebygga, motstd och hantera krissituationer.
Verksamheten bygger pi en kombinations-
tanke som innebir att samma resurser anvinds
for flera uppgifter samtidigt. Grunden for
verksamheten beredskapen  for
riddningstjinst och att Kustbevakningen med
bedriver sjodvervakning.
Kustbevakningen ir en viktig resurs 1 kontroll-
och tillsynsverksamhet och brottsbekimpning
till sj6ss. Regeringen ser allvarligt pd att
Kustbevakningen har aviserat om ekonomiska

finns 1

samma resurser
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underskott frin och med 2015 och avser, i en
samlad process i Regeringskansliet, inleda ett
arbete 1 syfte att skapa balans mellan verksam-
het och ekonomi. Arbetet ska ge regeringen
mojlighet att fatta strategiska beslut i syfte att
skapa balans 1 verksamheten.

4.4 Budgetforslag

4.4.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 4.1 Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1062 385 sparande 291 654
Utgifts-

2013 Anslag 1006680 ! prognos 1097933

2014 Forslag 1046 633

2015 Beraknat 1027852 ?

2016 Beraknat 1043352 °

2017 Beraknat 1064738 *

1 Inklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 1 015 841 tkri 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 1 015 841 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 1 015 841 tkri 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r att finansiera
Kustbevakningens — verksamhet att utfora
sjoovervakning och annan kontroll- och
tillsynsverksamhet samt riddningstjanst il
sjoss.  Anslaget  anvinds  dven il

Kustbevakningens kostnader fér samordning av
de civila behoven av sjodvervakning och
sjéinformation.
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Budget fér avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 32518

Prognos 2013 2000

Budget 2014 2000

Intikterna avser oljeskadeersittning som paférs
fartygsigare  for  uppkomna  oljeskador.
Intikterna idr svdra att prognostisera. For att {3
ut avgiften krivs ibland att den som véllat skada
fors infor domstol, vilket gor att det kan drdja
flera 4r innan statens fordran sikrats.

Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 12 281 12 216 65

(varav tjansteexport) 0 0 0

Prognos 2013 13000 13000 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Budget 2014 11000 11000 0

(varav tjansteexport) 0 0 0

Kustbevakningen — utfér  uppdrags-  och

serviceverksamhet it samverkande myndigheter
samt andra uppdragsgivare och avnimare.
Myndigheten fir disponera intikterna.



Investeringsplan
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Regeringens férslag: Investeringsplanen f6r Kustbevakningen fér 2014-2016 godkinns (tabell 4.4).

Tabell 4.4 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall t.o.m. Utfall Prognos Beraknat Beréknat Beréknat
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Kombinationsfartyg (typ 031) 833 000 199 100 189 000
Overvakningsfartyg (typ 312) 148 200 90 300 56 800
Ovriga investeringar 50 000 50 000 50 000 50 000
Summa investeringar 981 200 289 400 295 800 50 000 50 000 50 000
L&n i Riksgéldskontoret 893 200 272 038 290 800 50 000 50 000 50 000
EU-bidrag 88 000 17 362 5000
Summa finansiering 981 200 289 400 295 800 50 000 50 000 50 000

Skilen for regeringens forslag: For att regeringen enligt 8 kap. 9 § Budgetlagen (2011:203) ska
kunna besluta att férsiljningsinkomster fir disponeras av Kustbevakningen behéver riksdagen

godkinna investeringsplanen.

Fartygen har levererats under 2013. Ovriga investeringar avser bla. ersittningsanskaffningar, It-
infrastruktur, stddsystem och mindre ombyggnationer.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget har i forhdllande «ll 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

Anslaget minskas fr.om. 2014 med 1,4
miljoner kronor till foljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

Anslaget 6kas med 23 miljoner kronor frin
och med 2014 f6r finansiering av drifts- och
kapitalkostnader kopplade till anskaffning av
fartyg.

P3 statsbudgeten for 2012 okades anslaget
engdngsvis med 30 miljoner kronor 2012-2014
for samma indamil. Anslaget minskas dirfor
med motsvarande belopp frin och med 2015.

P3 statsbudgeten for 2011 okades anslaget
engdngsvis 2011-2013 for att finansiera dtgirder
mot sjo- och rattfylleri. Anslaget minskas dirfor
med 0,8 miljoner kronor frén och med 2014.

Tabell 4.5 Héarledning av anslagsnivan 2014-2017, for 2:1

Kustbevakningen

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 1006680 1006680 1006680 1006680
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 19 166 31295 46948 68 544
Beslut 22191 -8 703 -8 834 -9015
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1404 -1421 -1442 -1472
Forslag/
berdknat
anslag 1046633 1027852 1043352 1064738

UStatens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

? Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 20152017 &r preliminar.
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4.4.2 2:2 Forebyggande atgirder mot

jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 2:2 Forebyggande atgarder

mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 39538 sparande 312
Utgifts-

2013 Anslag 24850 ' prognos 24 850

2014 Forslag 24 850

2015 Beraknat 24 850

2016 Berdknat 24 850

2017 Beraknat 24 850

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
denna proposition.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r att finansiera
ersittning till kommuner f6r dtgirder som vidtas
for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Anslaget anviinds dven {6r finansiering av vissa
dtgirder for att stirka samhillets forméga att
bedéma och hantera &versvimningsrisker.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2014 {6r anslaget 2:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2015-2017.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser flerriga beslut om bidrag till
kommunernas verksamhet att forebygga jordskred och andra naturolyckor for att stimulera
sddana dtgirder. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2014 {6r anslaget 2:2 Féorebyggande
dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 30 000 000 kronor 2015-2017.

Tabell 4.7 Bestillningshemyndigande for anslaget 2:2 Férebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016-2017
Ingdende &taganden 35360 27 798 29 165
Nya &taganden 11215 10 500 10 000
Infriade 4taganden -18 777 -9133 -13 000 -12 000 -14 165
Utestaende ataganden 27798 29 165 26 165
Erhallet/foreslaget hemyndigande 35000 35000 30000

Anmarkning: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med summan.
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Regeringens 6vervdaganden

Tabell 4.8 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, fér 2:2

Férebyggande atgirder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017

Anvisat 2013 24 850 24 850 24 850 24 850

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/
beraknat
anslag 24 850 24 850 24 850 24 850

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.4.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst

m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling 2:3 Ersattning for

raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 135 956 sparande 7097
Utgifts-

2013 Anslag 26080 '  prognos 32379

2014 Forslag 21080

2015 Beraknat 21080

2016 Berdknat 21080

2017 Beraknat 21080

Tinklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att, i enlighet med
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av upp-
komna kostnader vid genomférda riddnings-
insatser, finansiera insatser for att bekimpa olja
m.m. till sj&ss. Anslaget fir iven anvindas for
kostnader i ett initialt skede fér riddnings-
tjinstinsatser som limnats efter forfrigan genom
den sk. Gemenskapsmekanismen inom EU.
Den aktér som Dbegirt hjilpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.
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Regeringens 6vervdaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan dren
eftersom det inte gir att foérutsiga antalet och
omfattningen av  olyckor, som  kriver
riddningsinsatser och konsekvenserna av dessa.

Tabell 4.10 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017 for 2:3

Ersattning for raddningstjanst

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
21080 21080 21080 21080
Forandring till foljd av:
Beslut

Anvisat 2013

Overféring
till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/

beraknat

anslag 21080 21080 21080 21080

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.4.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1097 885 sparande 39133
Utgifts-

2013 Anslag 1166755 1 prognos 1167153

2014 Forslag 1112 851

2015 Beraknat 1165417 2

2016 Berdknat 1221008 @

2017 Berdknat 1247088 *

TInklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
denna proposition.

% Motsvarar 1 147 153 tkri 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 181 158 tkri 2014 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 181 158 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera dtgirder
som stirker samhillets samlade beredskap och
formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget fir ocksd 1 viss
utstrickning finansiera dtgirder for att kunna ge
stdd till och ta emot stéd frin andra linder vid
en allvarlig kris eller infér en mojlig allvarlig kris.
Anslaget fir dven i viss utstrickning finansiera
dtgirder som syftar tll att skapa eller
vidmakthélla formdgan till hojd beredskap for
det civila férsvaret.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2014 for anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar for beredskapsitgirder samt dtgirder
for att hantera allvarliga extraordinira hindelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 560 000 000 kronor 2015-2017.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omridena vilka framgir av férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Bemyndigandet avser ocksd de forskningsmedel som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
fordelar. Med anledning av de nya finansieringsprinciperna ser regeringen ett fortsatt behov av ett
hogre bestillningsbemyndigande f6r att kunna hantera bidrag som innebir dtaganden (projekt) 6ver
flera &r. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2014 {6r anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar for beredskapsitgirder samt dtgirder
for att hantera allvarliga extraordinira hindelser som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 560 000 000 kronor 2015-2017.

Tabell 4.12 Bestallningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat
2012 2013 2014 2015 2016-2017
Ingaende &taganden 547 691 511126 560 000
Nya ataganden 247 359 364 342 326 610
Infriade ataganden -283 924 -315 468 -326 610 -327 871 -232 129
Utestaende ataganden 511126 560 000 560 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 560 000 560 000 560 000
Beredskapsinvesteringar Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 férhdllande till 2013 beriknat
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att anslaget enligt foljande.
for 2014 besluta att Myndigheten for Anslaget minskas engingsvis med 20,3
samhillsskydd och beredskap fir ta upp lin i miljoner kronor 2014 som istillet beriknas
Riksgéildskontoret som inklusive tidigare gjord | Jer anslaget 2:6 Ersittning till SOS Alarm
upplining uppgdr dll hogst 300 000 000 kronor Sverige AB for alarmeringstjinst enligt avtal.
for beredskapsinvesteringar. Anslaget minskas med 0,2 miljoner kronor
Regenpgen bemyndigas att for 2014 besluta} fr.o.m. 2014. Medlen beriknas istillet under
att Socialstyrelsen f’?‘r ta  upp léin. ' anslag 2:6 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB
lesgéldskontoret som inklusive tidigare gjord for alarmeringstiinst enligt avtal.
uppléning uppgdr dll hogst 350 000 000 kronor Anslaget minskas engingsvis med 37 miljoner
for beredskapsinvesteringar. kronor 2014 och 23,5 miljoner kronor 2015 som
istillet beriknas under anslaget 2:5 Gemensam
Skilen for regeringens forslag: Lineramen 6t yadiokommunikation for skydd och sikerbet.
beredskapsinvesteringar behévs bla. fér att  Fr.o.m. 2016 beriknas medlen Ster under
stitka den nationella beredskapen mot en  fgreliggande anslag di inget underskott for
influensapandemi. Rakel-verksamheten lingre bedéms foreligga.
Anslaget minskas fr.om. 2014 med 1,9
miljoner kronor till foljld av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt som genomfors 1 stats-
forvaltningen.

106



Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:4 Krisberedskap

Tusental kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2014 2015 2016 2017 Tusental kronor
Anvisat 2013’ 1172005 1172 005 1172 005 1172 005 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intdkt -

Faréndring till foljd av: kostnad)
Pris- och I6ne- Utfall 2012 311822 467 800 -155 978
omrékning ? 205 18 868 39753 65635

(varav tjansteexport)
Beslut -57 474 -23 541 11199 11438
- Prognos 2013 372 900 467 200 -94 300
Overforing
till/fran andra (varav tjénsteexport)
anslag Budget 2014 453 600 501 800 -48 200
Ovrigt -1885 -1915 -1949 -1990 (varav tjansteexport)
Forslag/
beraknat Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
anslag 1112 851 1165417 1221008 1247 088

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och lgneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och loneomrakning. Pris- och [oneomrakningen for 2015-2017 &r preliminar.

4.4.5 2:5 Gemensam radiokommunika-

tion for skydd och sdkerhet

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:5 Gemensam

radiokommunikation for skydd och sdkerhet

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 239 328 sparande 68
Utgifts-

2013 Anslag 30000 ' prognos 29278

2014 Forslag 48 000

2015 Berdknat 34000

2016 Berdknat 0

2017 Berdknat 0

UInklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och forslag till &ndringar i
denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att finansiera
utbyggnad, uppbyggnad, drift och férvaltning av
ett gemensamt radiokommunikationssystem for

skydd och sikerhet.

fir ta ut avgifter for finansiering av drift och
forvaltning av  Rakelsystemet.  Intikterna
disponeras av myndigheten.

Driften och forvaltningen finansieras iven
frin anslaget 2:5 Gemensam radiokommunik-
ation for skydd och sikerhet. 1 tabellen ovan
redovisas dven anslagsfinansierade kostnader.

Regeringens 6vervdaganden

I budgetpropositionen fér 2013 dkades anslaget
engdngsvis med 30 miljoner kronor. Inga medel
beriknades under anslaget fr.o.m. 2014 d&
systemet planerades att helt kunna finansieras
genom avgifter. Anslutningsgraden har dock inte
nitt den beriknade nivin, varfor driften av
systemet dven under 2014 och 2015 ull del
behover finansieras med anslag (se avsnitt
4337).

Anslaget 6kas dirfér med 18 miljoner kronor
2014 och 4 miljoner kronor 2015. Okningen
finansieras genom att anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med motsvarande belopp. Frin och med
2016 bedomer regeringen att nigot underskott
for Rakelverksamheten inte lingre foreligger.
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Tabell 4.16 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet

Tusental kronor
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kronor. Finansiering sker genom att anslagen 2:4
Krisberedskap, det under utgiftsomride 9

uppforda anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av

20 2000 2016 2 socialt  arbete  m.m. samt det under
Anvisat 2013 30 000 30000 30000 30000 utgiftsomride 22 uppfé’)rda anslaget 2:4
Férandring till foljd av: Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
Beslut 18000 4000 -30 000 -30 000 minskas.
Overforing
till/fran andra Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2014-2017, for
anslag 2:6 Ersattning till SOS Alarm for alarmeringstjanst enligt
. avtal
QOvrigt
Tusental kronor
Forﬁlag/ 2014 2015 2016 2017
berdknat
anslag 48 000 34000 0 0 Anvisat 2013 193 671 193 671 193 671 193 671
!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10) o 1 gap )
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget. Férandring till foljd av:
Beslut 20 800 500 500 500
Overforing
4.4.6 2:6 Ersattning till SOS Alarm t'”/{fa” andra
Sverige AB for alarmeringstjanst il
enligt avtal Ovrigt
Forslag/
Tabell 4.17 Anslagsutveckling 2:6 Ersattning till SOS Alarm beraknat
Sverige AB for alarmeringstjinst enligt avtal anslag 214471 194171 194171 194171

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 193 671 sparande 0
Utgifts-

2013 Anslag 194421 ' prognos 194 421

2014 Forslag 21447

2015 Beraknat 194 171

2016 Berdknat 194 171

2017 Beraknat 194 171

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6ér att finansiera
ersittning frin staten till SOS Alarm Sverige
AB enligt avtal.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har i forhillande till 2013 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget 6kas engingsvis 2014 med 20,3
miljoner kronor fér att finansiera underskott i
verksamheten. Okningen finansieras genom
att anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med
motsvarande belopp

For att finansiera inrittandet av ett EU-
gemensamt journummer for férsvunna barn
okas anslaget fr.o.m. 2014 med 0,5 miljoner
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!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

4.4.7 2:7 Myndigheten fér samhallsskydd

och beredskap

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:7 Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 1012819 sparande 36 967
Utgifts-

2013 Anslag 1024751 ' prognos 1030678

2014 Forslag 1060477

2015 Beréknat 1072981 2

2016 Berdknat 1090113 @

2017 Bersknat 1113434 4

1 Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2013 och forslag till andringar i
denna proposition.

2 Motsvarar 12 487 tkr i 2014 ars prisniva.

3 Motsvarar 12 486 tkri 2014 ars prisniva.

4 Motsvarar 12 486 tkri 2014 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6ér att finansiera
Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skaps forvaltningskostnader.

Anslaget fir finansiera verksamhet avseende
skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar
samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella riddnings- och katastrofinsatser



samt andra internationella insatser inom ramen
for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare fir
anslaget  finansiera  verksamhet fér  att
uppritthdlla beredskap samt indirekta kostnader
betriffande myndighetens férmiga att stodja
utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation
d3 minga svenska medborgare eller personer
med hemvist i Sverige drabbas tll foljd av
allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget fdr dven anvindas fér bidrag till

frimjande av den enskilda minniskans férméiga.
Delar av utbildningsverksamheten finansieras
frin anslaget. Anslaget fir ocksd finansiera
ersittning till linsstyrelserna for tillkommande
uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om
3tgirder for att forebygga och begrinsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor.
Anslaget fir ocksd finansiera den verksamhet
som myndigheten genomfér inom omridena
massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och  information om  sikerhetspolitik,
information om foérsvar, samhillets krisbered-
skap och totalférsvar samt opinionsunder-
sokningar. Anslaget fir dven finansiera drift
och vidmakthéillande av vissa reservfunktioner
inom etermedia.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 12 847 - - -

Prognos 2013 - - - -

Budget 2014 - - - -

Avgifter som tas ut med stod av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
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redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster frn oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel

2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Tabell 4.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 208110 209 741 -1631

(varav tjansteexport) 16 951 17 386 -435

Prognos 2013 214 000 216 000 -2 000

(varav tjansteexport) 10 000 11695 -1695

Budget 2014 213 900 217 400 -3 500

(varav tjansteexport) 10 000 10 500 -500

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta sam-
manhang den avgiftsbelagda verksamhet som
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
ska bedriva.

Myndigheten fir &ta sig att mot avgift ut-
veckla och férvalta tekniskt stéd &t andra myn-
digheter samt &t kommuner och landsting.

Myndigheten foér samhillsskydd och bered-
skap ska vidare utféra uppdrags- och service-
verksamhet &t samverkande myndigheter och
andra uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet
avses 1 detta sammanhang bla. tjinsteexport
enligt tjinsteexportférordningen  (1992:192).
Myndigheten fir disponera intikterna.

Myndigheten fir delta 1 internationella ridd-
nings- och katastrofinsatser forutsatt att det
finns en extern finansiering. Vidare fir Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap, om
verksamheten har anknytning till myndighetens
uppgifter, mot avgift tillhandahilla fortbildning,
uppdragsutbildning samt tjinster kopplade till
konferenser och internat.
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Investeringsplan
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Regeringens forslag: Investeringsplanen for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fér 2014

2017 godkinns (tabell 4.22).

Tabell 4.22 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2012 2013 2014 2015 2016
Rakelverksamhet 105 351 129 300 154 600 115 800 150 700
Beredskapstillgangar 9 287 25200 39550 38 700 13700
Férvaltningstillgangar 29912 80 937 39 950 29 850 29 850
Summa investeringar 144 550 235 437 234 100 184 350 194 250
Lan i Riksgaldskontoret 140 377 215437 200 100 150 350 185 250
Anslag 4173 20 000 34000 34000 9000
Summa finansiering 144 550 235 437 234100 184 350 194 250

Regeringens dvervaganden

Regeringen har 1 férhillande till 2013 beriknat
anslaget enligt f6ljande.

I syfte att sikerstilla kompetensférsorjningen
inom omrddet krisberedskap minskas anslaget
frén och med 2014 med 1,6 miljoner kronor,
som istillet beriknas under Utgiftsomride 1,
anslag 4.1 Regeringskansliet m.m.

Anslaget har vidare i forhallande till 2013, med
anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

I statens budget fér 2013 minskades anslaget
engingsvis med 19 miljoner kronor for
finansiering av driften och férvaltningen av
anslag 2.5 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sikerbet. 1 forhdllande till 2013 okas
dirmed anslaget med motsvarande belopp 2014.

I statens budget fér 2012 dkades anslaget med
6,8 miljoner kronor 2013 och 2014 samt med 6
miljoner kronor 2015 {6r finansiering av dtgirder
kopplat till kirnenergiberedskap.

I forhillande till 2013 minskas dirmed
anslaget med 0,8 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

Anslaget minskas fr.om. 2014 med 1,5

miljoner kronor tll foéljd av beriknade
samordningsvinster 1 samband med e-
forvaltningsprojekt ~ som  genomférs i
statsforvaltningen.
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Tabell 4.23 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, fér

2:7 Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
Anvisat 2013’ 1024 751 1024 751 1024 751 1024 751
Féréndring till foljd av:
Pris- och I6ne-
omrékning 2 19443 32 543 49424 72 404
Beslut 17735 17 157 17 431 17 804
Overforing
till/fran andra
anslag
Ovrigt -1452 -1470 -1494 -1526
Forslag/
berdknat
anslag 1060477 1072981 1090113 1113434

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och léneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.



4.4.8 2:8 Statens haverikommission

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 2:8 Statens
haverikommission

Tusental kronor

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6

Anslaget minskas fr.o.m. 2014 med 59 tusen
kronor wll foljd av beriknade samordnings-
vinster 1 samband med e-forvaltningsprojekt
som genomfors 1 statsforvaltningen.

Anslags- 5 ; iva _ a
2012 Utfall 47 295 sparande 1307 Tabell 4.25 Harle.dmng a}v :fmslagsmvan 2014-2017, for
Vet 2:8 Statens haverikommission
gifts-
2013 Anslag 42619 ' prognos 42 869 Tusental kronor
2014 Forslag 43 438 2014 2015 2016 2017
2015 Beraknat 43975 ? Anvisat 2013 42619 42619 42619 42619
2016 Berdknat 44670 3 Féréndring till filjd av:
2017 Beraknat 45624 * Pris- och Iﬁan-
1 Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i omrékning 878 1416 2112 3067
denna proposition.
2 Motsvarar 12 487 tkr i 2014 ars prisniva. Beslut
3 Motsvarar 12 486 tkr i 2014 ars prisniva. A -
4 Motsvarar 12 486 tkr i 2014 &rs prisniva. Qverfgrmg
till/fran andra
anslag
w o Ovrigt -59 -60 -61 -62
Andamal
Forslag/
. . berdknat
Anslaget fir anvindas for att finansiera Statens  gpglag 43438 43975 44670 45624

haverikommissions férvaltningskostnader och
deras verksamhet med undersokningar enligt
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
och samarbete med berorda sikerhetsmyndig-
heter 1 deras olycksférebyggande verksamhet.

Regeringens dverviganden
Anslaget har 1 forhillande wll 2013, med

anledning av vad regeringen anfért i tidigare
budgetpropositioner, beriknats enligt féljande.

!'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10)
Beloppet ar saledes exklusive beslut om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och [Gneomrakning. Pris- och loneomrékningen for 2015—2017 &r preliminar.
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5 Stralsdkerhet

5.1 Omfattning

Omrddet omfattar frigor om strilskydd och kirnsikerhet. Verksamheten vid Strdlsikerhets-
myndigheten ingdr 1 omridet.

5.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2012 2013 2013 2014 2015 2016 2017
Strélsakerhet
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 331 352 352 361 365 371 379
Summa Stralsakerhet 331 352 352 361 365 3N 379

Ulnklusive beslut om andringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
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5.3 Resultatredovisning
Resultatredovisningen nedan omfattar resultat
samt analys och slutsatser foér omridet
Strilsikerhet. Resultatredovisning betriffande
miljokvalitetsmélet Siker stralmilj finns under
utgiftsomride 20 Allmin miljé- och naturvird.

5.3.1 Resultat

Strlsikerhetsmyndigheten (SSM) redovisar sin
bedémning av strilsikerheten 1 landet 1 sin ars-
redovisning.  Myndigheten ~ bedémer  att
strilsikerheten  inom  den  kirntekniska
verksamheten generellt ir godtagbar. Sivil
utslippen till miljon som strildoserna il
personal pd kirnkraftverk ligger under eller lingt
under gillande grinsvirden. Regeringen delar
myndighetens bedémning.

For att forstirka tillsynen av de svenska
kirntekniska anliggningarna och tillsynen av
anvindningen av joniserande strilning inom
sjukvdrden har anslaget 3:1 Strdlsikerbets-
myndigheten {orstirkts med 8 miljoner kronor
per &r f6r 2009—2011 och ir frin och med 2011
forstirkt med totalt 24 miljoner kronor, vilket
motsvarar en procentuell 6kning av anslaget pd
cirka 8 procent. SSM redovisar {6r perioden ett
okat antal tillsynsinsatser inom omridena
Stralsiker kirnkraft respektive Strilsiker hilso-
och sjukvdrd. Under 2012 har antalet
tillsynsinsatser  inom  omriden  Strilsiker
kirnkraft minskat ndgot tll {6ljd av den IRRS-
granskning av myndigheten som gjordes under
februari och av arbetet med granskningsarbete
och handlingsplaner som foljd av de av EU-
kommissionen beslutade s.k. stresstester som
genomférdes med anledning av kirnkrafts-
olyckan vid Fukushima Dai-ichi i Japan i mars
2011.

Den forstirkta tllsynen av sjukvirden har
inneburit att SSM har mojlighet att genomféra
samlade strilsikerhetsvirderingar for lands-
tingen. Detta har tidigare tillimpats enbart f6r de
kirntekniska anliggningarna. Dessa virderingar
ger bra underlag f6r myndighetens prioriteringar
av kommande tillsynsinsatser inom
sjukvirdsomridet genom en sammantagen bild
av tillstdndshavarens formdga att uppritthilla
och utveckla strilsikerheten.

Sammantaget har de 6kade resurserna for
tillsyn lett till att SSM har en 6kad nirvaro hos
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tillstdndshavarna. Myndigheten far pd detta sitt
mer information om forhdllanden 1 olika
verksamheter och fler piverkansmojligheter.

Tabell 5.2 Tillsynsinsater redovisade i

Stralsdkerhetsmyndighetens arsredovisning
2009 2010 2011 2012

Stralsaker karnkraft 156 140 184 163
Stralsaker halso- och 13 8 16 21
sjukvard

Summa 169 148 200 184

Forandring jamfort -124% | +18,4% +8,9%

med 2009

Frin och med 2012 forstirktes anslaget 3:1
Strdlsikerbetsmyndigheten  med 20  miljoner
kronor si att SSM iven fortsittningsvis kan
uppritthdlla och sikerstilla kompetens inom
vissa omriden och dven méta det 6kade behovet
av internationellt arbete till f6]jd av hindelserna 1
det japanska kirnkraftverket i Fukushima.

En effekt av dessa samlade forstirkningar,
utéver den ovan redovisade ©kningen 1 antal
tillsynsinsatser ir att antalet drsarbetskrafter pd
myndigheten under perioden 2009—2012 har
okat frén 218 wll 283 for att kunna uppfylla
méilen med forstirkningarna av anslaget. Genom
forstirkningarna har SSM iven kunnat inleda
arbetet med att ta fram de foreskrifter som ska
ligga tll grund fér prévning av  nya
kirnkraftsreaktorer 1 Sverige.  Ytterligare
rekryteringar kommer att genomféras under
2013, mycket till f6ljd av den prévning som ska
genomféras av Vattenfall AB:s ansékan om
uppférandet av en till tv& nya kirnkrafts-
reaktorer. Denna prévning finansieras med
avgifter som disponeras av myndigheten.

5.3.2 Analys och slutsatser

Internationellt (exkl. EU)

Regeringen bedémer att hindelserna vid
kirnkraftverket 1 Fukushima i1 Japan all f6]jd av
jordbivningen och den efterféljande tsunamin
fortfarande paverkar sdvil det nationella som det
internationella arbetet inom kirnsikerhets-
omrddet. Sverige deltar aktivt 1 flera
internationella forum fér att ta del av och dela
med sig av de erfarenheter som finns. Under
hésten 2012 genomférdes ett extra gransknings-
mote inom kirnsikerhetskonventionen. Vid det
motet  beslutade parterna att en  Oppen
arbetsgrupp under 2013 ska ta fram férslag pd
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hur konventionen kan stirkas. Arbetsplanen ir
att forst ta fram en rad omriden inom
konventionen dir parterna upplever att det finns
forbittringsmojligheter. Allt detta ska goras av
parterna sjilva med stéd av konventionens
sekretariat.  Utifrdin  dessa omriden ska
arbetsgruppen  ta fram forslag pd hur
konventionen kan forbittras eller forstirkas.
Arbetsgruppen kommer att ta fram férslag men
varje konventionspart avgér sjilv vilket eller
vilka forslag de sjilva vill ligga fram dll nista
granskningsmote som dger rum varen 2014.
Regeringen bedomer att arbetet med att {5lja
upp och ta hand om erfarenheterna frin
Fukushima kommer att fortgd under flera ir
framover. Regeringen och  Strilsikerhets-
myndigheten deltar aktivt 1 internationella
samarbeten inom strélsikerhetsomrddet. Frimst
bedrivs arbetet inom EU, Internationella
atomenergiorganet (IAEA), FN:s vetenskapliga
strilningskommitté (UNSCEAR), OECD:s
kirnenergibyrd (NEA) samt Internationella
strilskyddskommittén (ICRP). Sverige ir sedan
september 2011 medlem i IAEA:s styrelse for en
tid av minst tvd &r. Arbetet i styrelsen har efter
kirnkraftsolyckan i Fukushima till stor del haft
fokus pd kirnsikerhetsfrigorna genom bla.
arbetet med en handlingsplan for kirnsikerhet.
Regeringen vill bejaka svenskt virdskap for
tekniska moten som arrangeras av IAEA 1
samarbete med svenska myndigheter, foretag
och institutioner och ser positivt pd SSM:s
samarbete med TAFA i detta avseende.

EU
Inom EU-samarbetet har foérhandlingar
slutférts om ett direktiv om de grundliggande
strdlskyddsstandarderna. Direktivet innehiller
regler om bla. allminna bestimmelser om
strilskyddsprinciper berittigande,
optimering och dosgrinser, krav pd utbildning
och information samt tillsyn av verksamheter.
Direktivet reglerar dven strilskydd i bered-
skapssituationer samt skydd av arbetstagare,
patienter, allminhet och miljon.
EU-kommissionen presenterade 1 juni ett
forslag till revidering av ridets direktiv
2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om
upprittande av ett gemenskapsramverk for
kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar
(kdrnsikerhetsdirektivet). Forslaget innehdller
mer detaljerade krav inom kirnsikerhetsomridet
och innebir bland annat att ett europeiskt

sisom
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gemensamt sikerhetsmil infors for alla nya
kirntekniska anliggningar och att detta mél, i
den utstrickning det ir rimligen mojligt, dven
ska tillimpas fér anliggningar som redan ir i
drift. Sikerhetsmilet innebir 1 korthet att
anliggningar ska byggas sd att man 1 praktiken
eliminerar tinkbara olycksscenarier som kan leda
tll udiga eller stora utslipp av radioaktiva
imnen. For olyckor som ind3 intriffar ska det
finnas  forberedda tekniska system som
mojliggér att endast begrinsade skyddsitgirder
ska behova vidtas och att det finns tid att vidta
sidana skyddsdtgirder. I Sverige finns, 1 detta
syfte, filtrerad tryckavlastning av reaktorernas
reaktorinneslutningar och haverifilter
installerade vid alla kirnkraftverk sedan 1980-
talet. Regeringens preliminira bedémning ir att
Sverige till stor del redan uppfyller kraven.

Nationellt

P34 uppdrag av regeringen genomforde IAEA
under 2011 en internationell expertgranskning av
det svenska systemet for fysiskt skydd (IPPAS).

Strdlsikerhetsmyndigheten (SSM) redovisade
1 januari 2012 ett regeringsuppdrag om &versyn
av skyddet av kirntekniska anliggningar och
transporter av kirnimne mot antagonistiska hot.
Baserat pd dessa bida aktiviteter har berérda
myndigheter stirkt sina samverkansformer och
Sverige.  har nu ulltritt  den  dndrade
konventionen om fysiskt skydd av kirnimne.
Vissa av forslagen i redovisningen av skyddet
av kirntekniska anliggningar och transporter
bedémdes behova 1 vissa delar utredas vidare
och regeringen beslutade dirfér 1 juni 2013 att
tillsitta tvd interna utredare for att arbeta
vidare med frigorna om straffbestimmelser
for intrdng vid skyddsobjekt och frigorna
kring formigan att  pd plats  mota
antagonistiska hot. Uppdragen ska redovisas 1
bérjan av 2014.

Kirnkraftanliggningsigarna har genom  sitt
gemensamma bolag Svensk kirnbrinslehantering
AB ansokt om att i uppféra ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle. SSM:s granskning av
ansokan enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet  fortgdr. Efter en inledande
granskning har myndigheten begirt in ytterligare
kompletteringar. Parallellt med myndighetens
granskning prévar mark- och miljddomstolen en
ansokan enligt miljobalken i friga om
slutférvaret.



I augusti 2012 limnade Vattenfall AB in en
ansdkan om att 8 uppfora, inneha och driva en
eller tvd nya reaktorer. Ansdkan limnades till
Strilsikerhetsmyndigheten. Myndigheten har
paborjat arbetet med att ta fram den kravbild
som ska gilla f6r nya reaktorer och férberett for
att kunna pdbérja den tillstdndsberedning som
ska ligga tll grund fér ett yttrande will
regeringen.

Under 2012 beslutade SSM om sirskild tillsyn
av OKG AB.

5.4 Politikens inriktning

Som en f6ljd av hindelserna vid kirnkraftverket i
Fukushima pigdr nu en éversyn av hur arbetet
inom kirnsikerhetskonventionen kan utvecklas.
Vid det extra granskningsmotet under hésten
2012 enades parterna om gemensamma
ambitioner for att stirka kirnsikerhetsarbetet.
Sverige deltar aktivt 1 konventionsarbetet som
syftar till att stirka kirnsikerheten globalt.

Under 2012 lit Sverige IAEA genomféra en
s.k. IRRS-granskning 1 Sverige. Granskningen
omfattade  det  svenska  systemet  for
strdlsikerhetsfrigor som ligger inom SSM:s
verksamhetsomride. Granskningen har skett
utifrdn TAEA:s sikerhetsstandarder. Den IAEA-
ledda granskningsgruppen limnade en rad
rekommendationer och férslag som regeringen
och Strilsikerhetsmyndigheten fér nirvarande
foljer upp. Praxis ir att virdlandet bjuder in till
en uppfoljande granskning dir arbetet med
omhindertagandet av rekommendationerna och
forslagen redovisas. Regeringen avser att bjuda in
IAEA att genomféra en sidan uppfoljande
granskning under forsta halvan av 2015.

Arbetet med att ta fram de sikerhetskrav som
ska gilla for nybyggnation av kirnkrafts-
reaktorer 1 Sverige pdgir. Regeringen har gett
Strdlsikerhetsmyndigheten 1 uppdrag att ta fram
sddana foreskrifter. Myndigheten bedémer 1 sin
senaste tidplan att reglerna for lokalisering,
konstruktion och utformning av kirnkraftverk
kommer att kunna vara beslutade vid drsskiftet
2014/15.
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5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tabell 5.3 Anslagsutveckling 3:1 Stralsikerhets-
myndigheten

Tusental kronor

Anslags-

2012 Utfall 330570 sparande 18 541
Utgifts-

2013 Anslag 351875 ' prognos 352 315

2014 Forslag 360 655

2015 Beraknat 365 156 *

2016 Berdknat 370997 @

2017 Beraknat 378893 *

Ulnklusive beslut om 4ndringar i statens budget 2013 och férslag till andringar i
samband med denna proposition

2 Motsvarar 360 655 tkr i 2014 ars prisniva.

® Motsvarar 360 655 tkr i 2014 ars prisniva.

* Motsvarar 360 655 tkr i 2014 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Strilsikerhets-
myndighetens férvaltningsutgifter.

Anslaget fir anvindas for wutgifter for
grundliggande och tillimpad forskning fér att
utveckla nationell kompetens inom myndig-
hetens verksamhetsomrdde och fér att stodja
och utveckla myndighetens tillsyn.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2012 299 467 13 387 269 256 43 598
Prognos 2013 309 650 41200 323854 26 996
Budget 2014 320 867 41000 334437 27 430
Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet

finansieras delvis via avgifter enligt férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Strilsikerhets-
myndigheten. De avgifter som tas ut for att
finansiera  myndighetens  kostnader  for
granskning av eventuella ansdkningar att f3
uppfoéra nya kirnkraftverk  disponeras av
myndigheten. Aven ansékningsavgifter som
berér kirnteknisk verksamhet enligt 3 och 4 §§
disponeras av myndigheten. Diremot disponeras
inte avgifter som berdr icke-kirnteknisk
verksamhet enligt 3 och 4 §§. Ovriga avgifter
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fors ull inkomsttitel 2551 Avgifter frin
kirnkraftverken. Av de avgifter som tas ut med
stdd av férordningen anvinds en del for
beredskapsverksamhet vid linsstyrelser och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2012 1447 2 387 -940

(varav tjansteexport)

Prognos 2013 1500 2500 -1000

(varav tjansteexport)

Budget 2014 2200 3200 -1000

(varav tjansteexport)

Uppdragsverksamheten ~ avser  utbildning,

riksmitplatsen for joniserande strdlning samt
radonmitningslaboratoriet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

finns i dag portabla tekniska utrustningar som
alstrar  strilning, vilket har lett tll nya
anvindningsomrdden  exempelvis  veterinir-
medicinsk réntgen. Antalet tillstdndshavare ir 1
dag stort, flera olika typer av strilkillor kan
forekomma hos samma tllstdndshavare och
sittet att anvinda strilningen kan ocks8 variera.
Detta gor att det gdr 3t mer tid for att inspektera
varje enskild tillstdindshavare dn tdigare. Den
bestralningsolycka som skedde vid Boliden AB
&r 2010 visar ocksd att det finns risker for hoga
doser vid anvindning av denna typ av strilkillor.

Sammantaget innebir detta ett dkat behov av
tillsyn och tillstdndsprévning om strilsikerheten
ska vidmakthdllas. Regeringen foresldr att
anslaget 6kas med 2,4 miljoner kronor per &r
fr.o.m. 2014 {6r detta indamal.

Anslaget har for perioden 2014-2017 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 5.6 Hérledning av anslagsnivan 2014-2017, for 3:1

Stralsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
) ) Anvisat 2013 351875 351875 351875 351875
Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att  “p0 0 o
under 2014 for anslaget 3:1 Swdlsikerbets- . .
myndigheten ingd ekonomiska dtaganden som  mrakning? 6 834 11311 17 120 24974
inklusive tidigare gjorda 4taganden medfér 5 > 400 ) 430 2 169 251
behov av  framtida anslag pd hogst Sverttring
55 000 000 kI‘OI’lOI‘ 2015-2019. till/fran andra
anslag
Ovrigt ® 454 460 467 477
Skilen for regeringens forslag: Behovet av  Firslay
bemyndigande pd anslag 3:1  Swrdlsiker-  beraknat
anslag 360 655 365 156 370997 378 893

hetsmyndigheten uppstdr genom myndighetens
bestillningar av forskning inom ansvarsomradet.
Bemyndigandet for 2014 foreslis minska med
fem miljoner kronor jimfért med 2013.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2014 for anslaget 3:1 Strdlsikerbetsmyndigheten
ingd eckonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 55 000 000 kronor
2015-2019.

Regeringens dverviganden

Under de senaste tio dren har typen av strilkillor
forindrats inom strlsikerhetsomridet. Det
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U'Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

? Pris- och lneomrakningen baseras pa anvisade medel 2013. Ovriga
forandringskomponenter redovisas i l[opande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
° Anslaget minskas fr.o.m. 2014 till foljd av beraknade samordningsvinster i
samband med e-férvaltningsprojekt som genomfors i statsforvaltningen.

Regeringen foresldr att 360655000 kronor
anvisas under anslaget 3:1  Strdlsikerbets-
myndigheten for 2014. For 2015, 2016 och 2017
beriknas anslaget till 365165000 kronor,
370997 000 kronor respektive 378 893 000
kronor.
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Tabell 5.7 Bestéllningsbemyndigande for- anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beréknat Beraknat
2012 2013 2014 2015 2016 2017-2019
Ingaende &taganden 66 158 50 641 53270
Nya ataganden 19 002 37000 35000
Infriade dtaganden 34519 -34 371 -34 000 -30 000 -18 000 -6 270
Utestaende ataganden 50 641 53270 54 270
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60 000 60 000 55000
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6 Elsakerhet

6.1 Budgetforslag

6.1.1 4:1 Elsadkerhetsverket

Tabell 6.1 Anslagsutveckling 4:1 Elsidkerhetsverket

Tusental kronor

Anslags-
2012 Utfall 49 327 sparande 3258
. Utgifts-
2013 Anslag 51375 prognos 50 139
2014 Forslag 52 507
2015 Berdknat 53179 ?
2016 Beraknat 54 055
2017 Berdknat 55234 *

Ulnklusive beslut om &ndringar i statens budget 2013 och férslag till &ndringar i
samband med denna proposition.

? Motsvarar 52 507 tkr i 2014 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 52 507 tkr i 2014 &rs prisniva.

*Motsvarar 52 507 tkr i 2014 &rs prisniva.

Anslaget fir anvindas for Elsikerhetsverket
forvaltningsutgifter.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2012 317 000 49 352 -303

Prognos 2013 318 000 50 200 -150

Budget 2014 318 000 50 200 -150

118

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 52507 000 kronor
anvisas for ar 2014. For &ren 2015-2017
beriknas anslagen till 53 179 000, 54 055 000
respektive 55 234 000 kronor

Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivdn 2014-2017, for 4:1

Elsdkerhetsverket
Tusental kronor

2014 2015 2016 2017
51375 51375 51375

Anvisat 2013 ' 51375

Féréndring till foljd av:

Pris- och Ione- 1199 1872

omrakning
Beslut

2749 3929

Overféring
till/fran andra
anslag

Ourigt 67 -68 -69 70

Forslag/ 52 507 53179 54 055 55 234
beraknat
anslag

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2012 (bet. 2012/13:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut om dndringar i statens budget.

2 Pris- och lneomrakningen baseras p4 anvisade medel 2013. Ovriga
férandringskomponenter redovisas i l[dpande priser och inkluderar ddrmed en
pris- och lGneomrakning. Pris- och loneomréakningen for 2015-2017 &r preliminar.
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1 Bakgrund

1.1 Bilagans syfte

Regeringen gor 1 denna bilaga en sirskild och
fordjupad redovisning avseende utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalférsorjning. Redovis-
ningen omfattar bide regeringens bedémningar
och en férdjupad information om de underlag
frén bla. Forsvarsmakten som ligger tll grund
for dessa.

Riksdagen tillkinnagav den 29 maj 2013 for
regeringen som sin mening vad Forsvars-
utskottet dessférinnan hade anfért om att
regeringen miste garantera tillfredsstillande
information och insyn i frigor om bemanning
och tillginglighet av de stdende insatsférbanden
(bet. 2012/13:F5U9, rskr. 2012/13:246). Den
foljande redovisningen syftar bland annat till att
tillgodose vad riksdagen anfért 1 denna del.
Redovisningen begrinsar sig dock inte till frigor
om bemanning av och tillginglighet fér stdende
forband, utan omfattar 1 vidare mening
utvecklingen 1 friga om Forsvarsmaktens
personalférsdrjning, som en del av den pigdende
reformeringen inom myndigheten. Redovis-
ningen kompletterar den information och de
bedémningar i1 friga om resultat och inriktning
som redovisas av regeringen 1 huvuddokumentet.
Redovisningen innehdller bland annat en samlad
beskrivning av  Forsvarsmaktens —underlag
avseende utvecklingen hittills och planerad
utveckling avseende respektive personalkategori.
I ett sirskilt avsnitt utvecklar regeringen sin
bedémning 1 frigan om bemanningen av

krigstérbanden.
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1.2 Den reformerade
personalférsérjningen

Kraven pd insatsorganisationens anvindbarhet,
tillginglighet och flexibilitet ligger till grund for
utformningen av Forsvarsmaktens nya personal-
forsérjningssystem. En birande princip ir att
personalférsérjningen ska bygga pd frivillighet.
Samtrinade och tillgingliga krigsférband med
hég  kvalitet  utgér  reformens  kirna.
Forsvarsformigan okas genom att insatsfor-
bandens anvindbarhet och tillginglighet ©kar.
Insatsorganisationen bestdr av stdende férband
och kontraktsférband samt ett kvalificerat
hemvirn med nationella skyddsstyrkor. Det
militira forsvarets genomférande av insatser
sitts 1 centrum f6r Forsvarsmaktens verksamhet.
Insatsorganisationens  stiende férband och
kontraktsférband ska kunna anvindas for
insatser 1 Sverige, 1 niromrddet och utanfér
niromridet. Indelningen 1 en sirskild utlands-
styrka och férband anmilda ull styrkeregister,
har upphort. Forbanden ska  vara  fullt
bemannande, materiellt uppfyllda, samévade och
inte kriva ndgon 3tertagning, dvs. inte kriva
formdgehojande dtgirder och komplettering
under lingre tid for att vara fullt anvindbara.

Forindringarna dr av stor omfattning och
kommer att ta tid att genomféra i sin helhet.
Forindringarna  kriver  engagemang  och
uthillighet fran alla aktérer.

Reformen kan endast genomféras 1 den takt
ekonomin tillter. Den inriktning regeringen har
angett kan komma att justeras vad giller sivil
omstillningstakt som férmdgekrav, materiel,
organisation och verksamhet. Regeringen avser
att, vid behov, dterkomma tll riksdagen med
justeringar i dessa avseenden i samband med de
drliga budgetpropositionerna eller i annan
proposition.  Den  férindrade  personal-
forsérjningen dr avsedd att finansieras genom
forindringar och rationaliseringar 1 friga om
personal, materiel, logistikforsorjning samt évrig
stodverksamhet.

Totalférsvarsplikten

Det nya personalférsorjningssystemet bygger pa
frivillighet for alla personalkategorier. Om krig,
krigsfara eller andra utomordentliga omstindig-
heter rider kan pd samma sitt som tidigare
insatsorganisationen bemannas med plikt-
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personal. Totalférsvarsplikten kvarstdr dirmed 1
grunden. Skyldigheten att genomgd monstring
och skyldigheten att fullgora virnplikt och
civilplikt trider dock férst 1 kraft efter att
regeringen med hinsyn till Sveriges forsvars-
beredskap har beslutat om detta. Skyldigheten
att genomgd monstring och fullgéra virnplike
och civilplikt omfattar dven kvinnor och ir
dirmed koénsneutral. For att skyldigheten att
genomgd monstring eller fullgéra virnplike eller
civilplikt dter ska kunna tas 1 bruk krivs vissa
forberedelser. Savil kvinnor som min ir dirfor
skyldiga att medverka vid utredning om
personliga férhillanden genom att genomféra en
limplighetsundersékning i form av ett web-
baserat frigeformulir, det s.k. beredskapsunder-
laget.

Internationell arbetsskyldighet

Samtrinade och tillgingliga krigsférband med
hog kvalitet som kan genomféra insatser i
Sverige, 1 niromridet och utanfér niromridet
forutsitter anstilld personal. Vidare férutsitts
att personalen ir villig att tjinstgdra 1 sdvil
nationella som internationella militira insatser.
En frivillig grundliggande militir utbildning och
en frivillig kompletterande militir utbildning har
dirfor inrittats 1 Férsvarsmakten, samtidigt som
myndigheten beslutat att internationell arbets-
skyldighet ska gilla for all personal. Gruppbefil,
soldater och sjomin som genomfért den fri-
villiga grundliggande militira utbildningen
anstills 1 lingre tidsbegrinsade anstillningar for
kontinuerlig eller tidvis tjinstgéring. Samtliga
forband 1 insatsorganisationen samt forbands-
reserven ska vid varje givet tillfille vara uppfyllda
1 frdga om krigsplacerad personal. Si linge
forbanden inte ir uppfyllda med anstillda
gruppbefil, soldater och sjémin kvarstdr perso-

nal som utbildats 1 det gamla virnpliktssystemet.
Dessa fasas dock successivt ut.

I juli 2010 tog Forsvarsmakten beslut om att
anstillda 1 Forsvarsmakten ska kunna tas 1
ansprak for uppgifter 1 sdvil Sverige som
utomlands. Till f6]jd av beslutet omreglerades de
anstillningsavtal som inte redan innebar en
internationell arbetsskyldighet.

Tidsbegransade anstéllningar och tidvis
tjanstgoring

Med undantag av yrkesofficerarna kommer den
militira personalen dven fortsittningsvis att
tjinstgora 1 Férsvarsmakten under begrinsad tid.
Huvuddelen av den militira personalen, bl.a.
reservofficerare, de tidvis tjanstgorande grupp-
befilen, soldaterna och sjominnen samt
personalen i hemvirnet, kommer att ha en annan
huvudsaklig sysselsittning — t.ex. arbete eller
studier — vid sidan av den militira tjinstgoringen.

Tvabefailssystemet

Inforandet av ett tvibefilssystem ir ett viktigt
led 1 att 6ka Forsvarsmaktens anvindbarhet och
tillginglighet. Enbefilssystemet var 1 praktiken
inriktat mot en chefskarridr med ett flertal
skolsteg och byte av befattningar, vilket ledde till
att manga officerare blev kvar under en
forhllandevis kort tid i férbandsverksamheten.
Tvabefilssystemet bestiende av officerare och
specialistofficerare, ir av stor betydelse for att
oka effektiviteten 1 personalférsorjningen och att
héja kvaliteten 1 krigsférbanden. Med inférandet
av specialistofficerare skapas ett system dir en
individ  kan verka och wutveckla djup
fackkompetens inom ett verksamhetsomride
under lang tid.



Personalkategorier
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I det nya personalférsdrjningssystemet har flera nya personalkategorier inférts. I denna bilaga

anvinds f6ljande begrepp.

Begrepp

Forklaring

Kontinuerlig tjinstgdring

Tjéanstgoring av tillsvidareanstélld eller visstidsanstdlld militr tjinsteman som
har sitt huvudsakliga varv i Forsvarsmakten pa heltid. Bl.a. har yrkesofficerare
och tidsbegrénsat anstillda gruppbefil, soldater och sjomén denna
tjénstgdringsform.

Tidvis tjdnstgoring

Tjénstgoring av militér tjinsteman som har tillsvidareanstéllning eller
tidsbegrénsad anstéllning och som har sitt huvudsakliga varv utanfor
Forsvarsmakten, men som periodvis tjanstgdr heltid i Forsvarsmakten. Bl.a.
har reservofficerare och tidsbegrinsat anstéllda gruppbefil, soldater och
sjomén denna tjénstgdringsform.

Yrkesofficer (YO) Kontinuerligt tjanstgdrande officer eller specialistofficer.
Reservoftficer (RO) Tidvis tjdnstgorande officer eller specialistofficer.
Officer (Off) Militér tjinsteman med graden fénrik till amiral/general.

Specialistofficer (SO)

Militér tjinsteman med graden 1:e sergeant till regements/flottiljforvaltare.

Kontinuerligt tjanstgdrande
gruppbefil, soldat och sjoman
(GSS/K)

Kontinuerligt tjanstgdrande militér tjinsteman fran graden menig till sergeant.

Tidvis tjdnstgorande
gruppbefil, soldat och sjoman
(GSS/T)

Tidvis tjinstgdrande militér tjdnsteman frén graden menig till sergeant.

Specialist

Civil tjdnsteman som vid tjdnstgdring i insatsorganisationen konstitueras som
militdr personal.

Civil personal

Civila tjanstemén som tjanstgor i Forsvarsmakten.

Veteransoldatpolitiken

Den svenska veteransoldatpolitiken utgér en

1.3 Underlag och propositioner

Férsvarsberedningen

viktig del av det forindrade personalforsorj-

ningssystemet. Den utgdr frin en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen,
utbildning och férberedelser infér insatsen, stod
insatsen
uppfoljning och eventuell rehabilitering efter
insatsen. En ny lag om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser har
utlandsstyrkan

och 4tgirder under

ersatt  lagen om

En 1 detta avseende enig férsvarsberedningen
foreslog 1 rapporten Férsvar i anvindning
(Ds2008:48) principer  fér  personal-
forsérjningen. Dessa principer omfattade bland
annat att insatsorganisationen boér bemannas
med frivillig personal, obligatorisk tjinstgéring i
insatser, nya kategorier av soldater och sjomin
och en betoning av tvibefilssystemet.

samt  stod,

mnom

Forsvarsmakten. I den nya lagen férstirks och
framhills vikten av omhindertagande och

stoddtgirder utan fast tidsbegrinsning for

Utredningar

personal som deltar 1 internationella militira

insatser samtidigt som stdd dven ska kunna ges

till deras anhoriga.

Olika utredningar har utgjort underlag for att
utforma det nya personalf6érsérjningssystemet.
Veteransoldatutredningen  har  haft  som
uppgift att ge forslag tll en svensk
veteransoldatpolitik, dvs. ansvaret {6r personalen
fore, under och efter internationella militira
insatser. Utredningen har redovisat sina forslag 1
betinkandet En svensk veteranpolitik, del 1

7
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(SOU 2007:77) och 1 En svensk veteranpolitik,
del 2 (SOU 2008:91).

Utredningen om totalférsvarsplikten, med
uppdrag att bla. utforma férslag som mojliggor
frivillig rekrytering och utbildning, redovisade i
oktober 2008 ett antal principiella forslag i friga
om framtidens frivilliga grundliggande muilitira
utbildning vilka har behandlats av regeringen i
prop. 2008/09:140 Ett anvindbart férsvar. Den
slutliga redovisningen limnades 1 juni 2009 i
betinkandet Totalforsvarsplikt och frivillighet
(SOU 2009:63).

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida
personalférsérjning har haft 1 uppgift att skapa
forutsittningar for en siker bemanning av
insatser, ge mojligheter till tidsbegrinsad
anstillning samt ge forutsittningar for att
anstilla och kontraktera soldater. Utredningen
har redovisat sina forslag 1 november 2010 i
betinkandet  Personalférsérjningen 1 ett
reformerat férsvar (SOU 2010:86).

Forsvarsmaktens underlag

Regeringen beslutade den 6 november 2008
(nr5) att Forsvarsmakten senast den 30 januari
skulle limnade underlag till den forsvarspolitiska
inriktningspropositionen. Forsvarsmakten
limnade underlaget den 30 januari 2009 (HKV
2009-01-30 skr. 23 383:51503). Av underlaget
framgick bla. att Forsvarsmaktens planering
forutsatte att avveckling av personal kunde goras
for att sikerstilla en effektiv kompetensstruktur
balanserat mot personalkostnaderna. Utan en
sddan avveckling bedémde myndigheten att
personalkostnaderna skulle oka visentligt éver
tiden. Vidare redovisade Forsvarsmakten en
planering dir det nya personalférsérjnings-
systemet fullt ut bedémdes kunna bemanna
insatsorganisationen med samtliga personal-
kategorier ar 2019, vilket innebir cirka 28 000
militira  befattningshavare 1 stiende- och
kontraktstérband, ytterligare cirka 22 000
militira befattningshavare 1 Hemvirnet inklusive
de nationella skyddsstyrkorna samt dirutdver
cirka 5 000 civila tjinstemin. Forsvarsmaktens
totala  organisationsvolym, inklusive tidvis
yinstgorande, skulle d& uppgd till cirka 55 000
personer.

Propositioner

Regeringen har 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) angivit forutsittningar samt givit
inriktningar f6r den reformerade personal-
forsérjningen. Syftet med den férindrade
personalférsdrjningen var att infora ett flexibelt,
effektivt och tllgingligt personalférsérjnings-
system som bittre svarade mot de behov
Forsvarsmakten och dess verksamhet och ytterst
Sverige har 1 dag.

I prop. 2009/10:160 Modern personal-
forsérjning for ett anvindbart foérsvar — vissa
frigor om Forsvarsmaktens personal, (bet.
2009/10:FsU08, rskr. 2009/10:269) redovisade
regeringen sin syn pd totalforsvarsplikten,
rekrytering och militir grundutbildning. Vidare
redovisade regeringen en samlad svensk
veteransoldatpolitik.

Med prop. 2011/12:115 Soldatanstillningar 1
Forsvarsmakten  (bet.  2011/12:FoU5,  rskr.
2011/12:216) foreslogs en ny lag om vissa
forsvarsmaktsanstillningar. De arbetstagare som
omfattas ir gruppbefil, soldater och sjomin. I
lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att
anstilla dessa personalkategorier pd lingre
tidsbegrinsade anstillningar samt  dirmed
sammanhingande frigor. Utéver forslaget till ny
lag med ullhérande foljdindring redovisar
regeringen sin bedémning inom olika nir-
liggande omrdden, som rekrytering och informa-
tion, anstdnd med studier, Férsvarsmakten som
arbetsgivare och civilt meritvirde.

Med dessa propositioner har regeringen givit
sin syn pd forsvarsreformen och behovet av en
forindrad personalférsérjning. Vidare skapades
forutsittningarna  for  reformeringen  av
personalférsdrjningssystemet.

1.4 Utredning om fortsatt utveckling

av personalférsorjningssystemet

Riksdagen tillkinnagav den 15 maj 2013 for
regeringen som sin mening vad Forsvars-
utskottet dessférinnan hade anfért om en
utredning av Forsvarsmaktens nya personal-
forsorjning 1 enlighet med de av riksdagen
fattade besluten (bet. 2012/13:F6U7, rskr.
2012/12:223). Mot bla. denna bakgrund avser
regeringen tillsitta en utredning som ska utreda



den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens
personalférsdrjning och bla. limna forslag som
sikerstiller en bred rekryteringsbas och stirkt
folkférankring.

2 Soldatforsor)-
ningen

Regeringen anser att rekryteringen till den
grundliggande militira utbildningen i stort har
foljt Forsvarsmaktens planering och uppvisat
goda resultat. Tillvixten avseende kontinuerligt
yinstgdérande gruppbefil, soldater och sjémin
har overtriffat planeringen. Samtidigt har
tillvixten avseende tidvis tjinstgérande personal
skett lingsammare in Forsvarsmakten ursprung-
ligen planerat.

I den fortsatta reformeringen bér ytterligare
dtgirder for att stirka rekryteringen av tidvis
yjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjémin
prioriteras. Vidare bor fortsatta dtgirder vidtas
for att sikerstilla férutsittningarna f6r Forsvars-
makten att 6ver tiden behdlla gruppbefil,
soldater och sjomin.

2.1 Inriktning och férfattningsstod
Allmént

Regeringen redovisade 1 prop. 2008/09:140 Ett
anvindbart férsvar, att personalférsérjningen av
insatsforbanden  ska  moderniseras  si att
frivillighet 1 stillet for virnplikt utgér grund for
bemanningen av insatsorganisationen. Soldat-
forsorjningen  ska ske med tidsbegrinsat
anstillda, kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin. Vidare anférde
regeringen att huvuddelen av soldaterna 1
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arméstridskrafterna  bér vara tidvis  tjinst-
gorande, medan huvuddelen av soldaterna 1
marin- och flygstridskrafterna 1 stillet bor vara
kontinuerligt tjinstgdérande. Bemanningen bér
utgd frin de krav som foljer av att insats-
organisationen ska vara anvindbar i1 Forsvars-
maktens samtliga uppgifter, sdvil innanfér som
utanfor landets grinser. Savil soldater som
officerare ska ha en skyldighet att delta i insats.
Personalomsittningen gors l6pande, personalen
roterar in 1 och ut ur férbanden vid limpliga
tidpunkter.

Regeringen redovisade vidare att forutsitt-
ningarna fér en effektiv och rationell bemanning
av insatsorganisationen bor stirkas genom att
soldater och sjomin ska kunna anstillas 1 lingre
tidsbegrinsade anstillningar 4n vad lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) medger.
Rekrytering och férmédgan att behilla soldater
och sjémin anstillningstiden ut bor vidare vara
en central utgdngspunkt fér utformningen av
forsvaret. Regeringens bedémningar vilade pd
synen att det foreligger ett tydligt samband
mellan den sikerhets- och férsvarspolitiska
handlingsfriheten ~ och  utformningen  av
Forsvarsmaktens  personalforsérjningssystem.
Kvaliteten och tillgingen pd gruppbefil, soldater
och sjémin ir avgorande for Forsvarsmaktens
formaga att verka. For att skapa denna hand-
lingsfrihet krivs att Forsvarsmakten bemannas
med anstilld personal och att méjligheten att
tidsbegrinsat anstilla soldater och sjomin stirks.

Andringar i totalforsvarsplikten samt frivillig
rekrytering och utbildning

Regeringen  tillsatte 2007 en  kommitté
(Utredningen om totalférsvarsplikten,
F562008:01) med uppdrag att bla. utforma
forslag som mojliggjorde frivillig rekrytering och
utbildning av sidan personal som tdigare
yinstgjorde enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt (dir. 2007:147). Kommittén
redovisade 1 oktober 2008 i SOU 2008:98 ett
antal principiella forslag i friga om den frivilliga
grundliggande militira utbildningen Utred-
ningen foreslog bla. att Forsvarsmakten skulle
vara huvudman f6r rekryteringen av de soldater
och sjémin som tjinstgér pa frivillig grund och
ansvara foér bla. marknadsféring, urval samt
beslut om vilka tester som bor foregd

grundliggande  militir  utbildning.  Vidare
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foreslog kommittén att Forsvarsmakten under
en Overgingsperiod skulle &liggas att frin
Totalférsvarets pliktverk képa sddana tester som
foregdr urval, och att den konkurrensbegrins-
ning som detta innebir skulle utvirderas efter en
dvergdngsfas. Totalforsvarets pliktverk foreslogs
iven vara ansvarig myndighet for totalférsvarets
centrala personalredovisning.

Regeringen behandlade férslagen 1 den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen
2008/09:140 Ett anvindbart férsvar. Kommittén
redovisade sina slutliga forslag 1 juni 2009 (SOU
2009:63). Propositionen innehéll bla. forslag till
indringar 1 lagen om totalférsvarsplikt m.m.
samt  regeringens bedémningar  avseende
utformningen av den framtida rekryteringen och
grundliggande utbildningen av militir personal.
Med anledning av propositionen beslutade
riksdagen den 19 maj 2010 om idndringar i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt m.m. (bet.
2009/10:F6US8, rskr. 2009/10:269).

De indringar 1 lagen om totalférsvarsplikt
som tridde 1 kraft den 1 juli 2010 innebir att det
finns mojligheter att skriva in foér virnplikt och
krigsplacera militir personal oavsett om
personalen utbildats 1 enlighet med lagen om
totalférsvarsplikt eller pd frivillig grund. Denna
mojlighet dr av stor betydelse for att sikerstilla
forbandens tillginglighet vid ett militirt hot mot
Sverige. Regeringen har beslutat att samtliga
forband 1 insatsorganisationen samt férbands-
reserven vid varje givet tillfille ska vara uppfyllda
av  krigsplacerad personal. Utdver det ska
insatsorganisationen kompletteras med en
personalreserv som innehdller militir personal
som tidigare tjinstgjort inom Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk och
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
redovisade den 24 maj 2010 kompletterande
budgetunderlag foér 2010 och 2011 med
utgdngspunkt frin de bedémningar regeringen
redovisade 1 propositionen 2008/09:140 Ett
anvindbart forsvar. Den 1 juli 2010 redovisade
Forsvarsmakten hur den nya frivilliga
utbildningen borde kvalitetssikras. Regeringen
beslutade den 10 juni 2010 att ge
Forsvarsmakten och Totalférsvarets pliktverk 1
uppdrag att genomféra nodvindiga dtgirder med
anledning av de lagindringar riksdagen beslutat
om. Uppdraget innebar att Foérsvarsmakten frén
och med 2010 skulle rekrytera till en cirka tre
ménader ldng frivillig grundliggande militir
utbildning samt genomféra denna. Med
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utgdngspunkt frin de bedémningar regeringen
redovisade 1 propositionen 2008/09:140 Ett
anvindbart férsvar och myndighetens nya
uppdrag bytte Totalférsvarets pliktverk frdn och
med den 1 januari 2011 namn till Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

Avtal om langre tidsbegransade anstéllningar
av gruppbefal, soldater och sjoman

Forsvarsmakten pdborjade 2010 anstillning av
gruppbefil, soldater och sjomin enligt de nya
principerna fér personalférsorjningen. Vidare
inforde  Forsvarsmakten — ett  krav  pd
internationell arbetsskyldighet for all personal i
myndigheten. Under 2010 slét parterna pd det
statliga avtalsomrddet avtal som mojliggjorde for
Forsvarsmakten att  anstilla  kontinuerligt
tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
tidsbegrinsat sammantaget upp tll tolv Ar.
Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin kunde dirfor anstillas med stéd av
kollektivavtal. ~ Fér  tidvis  tjinstgdrande
gruppbefil, soldater och sjomin tecknades s.k.
interimsavtal mellan Forsvarsmakten och den
enskilde 1 avvaktan pd att forfattningsstdd for
anstillning av tidvis tjinstgoérande skulle komma
pd plats. Interimsavtalen utgjorde omsesidiga,
icke juridiskt bindande, avsiktsforklaringar
syftande tll tidsbegrinsade anstillningar di det
arbetsrittsliga ramverket lagts fast.

Arbetsrattsligt ramverk

I propositionen 2011/12:115 Soldatanstillningar
1 Forsvarsmakten redovisade regeringen en
samlad politik fér Forsvarsmaktens forsorjning
med gruppbefil, soldater och sjomin. Politiken
utgdr frin de tidigare propositionerna om den
nya forsvarspolitiska  inriktningen,  prop.
2008/09:140 Ett anvindbart forsvar och Modern
personalférsérjning for ett anvindbart forsvar,
prop. 2009/10:160. De grunder som dir lades
fast kompletterades genom prop. 2011/12:115
med ett arbetsrittsligt ramverk for Forsvars-
maktens soldatférsérjning.

Regeringen tillsatte 2009 en kommitté
(Utredningen om Forsvarsmaktens framtida
personalférsérjning F6 2009:03) med uppdrag
att se over och foresld de dtgirder som behovs
for att  kunna anpassa  Forsvarsmaktens



personalforsérjning  till  myndighetens nya
uppgifter och behov. Kommittén foreslog i
november 2010 (SOU 2010:86 Personal-
forsorjning 1 ett reformerat forsvar) bla. att
Forsvarsmakten skulle ges méjlighet att anstilla
gruppbefil, soldater och sjémin 1 lingre
tidsbegrinsade anstillningar som inte ska dvergd
1 tillsvidareanstillningar. Regeringen behandlade
forslaget 1 prop. 2011/12:115 Soldatanstillningar
1 Forsvarsmakten. I propositionen foreslog
regeringen en ny lag om vissa forsvarsmakts-
anstillningar. I maj 2012 beslutade riksdagen att
anta regeringens lagforslag (bet. 2011/12:FoUS5,
rskr. 2011/12:216). Den nya lagen — lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar
— tridde 1 kraft den 1 juli 2012.

I lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att
anstilla gruppbefil, soldater och sjomin samt
dirmed sammanhingande frigor. Gruppbefil,
soldater och sjomin anstills pd lingre
tidsbegrinsade anstillningar. Anstillningsavtal
ska triffas for kontinuerlig tjinstgoring eller for
tidvis tjinstgoring. Vid kontinuerlig tjinstgoring
sker tjinstgoringen hos Forsvarsmakten under
hela anstillningstiden, vid tidvis tjinstgoring
sker  ginstgoringen hos  Forsvarsmakten
periodvis under anstillningstiden. Anstillnings-
tiden ska som utgingspunkt vara sex till 3tta &r,
med mojlighet till en forlingning. Den totala
anstillningstiden som gruppbefil, soldat eller
sjoman far uppgd till hogst sexton 8r, varav hégst
tolv &r som kontinuerligt tjinstgorande. Den
tidsbegrinsade anstillningen dr uppsigningsbar
och inleds med en provanstillning om hogst sex
ménader. Arbetstagaren ska ha ritt till ledighet
frin annan arbetsgivare under provanstillning
samt for periodvis tanstgoring som tidvis
yinstgorande. Den nya lagen innehéller vidare
den vytterligare arbetsrittsliga reglering som
anstillningsformen kriver. Det ska vara mojligt
att genom kollektivavtal avvika frin vissa av
lagens bestimmelser. Lagen (1982:80) om
anstillningsskydd giller for arbetstagarna med
de undantag som féljer av den nya lagen. Genom
lagens  ikrafttridande gavs Forsvarsmakten
forfattningsstod for att dven anstilla tidvis
yinstgorande gruppbefil, soldater och sjémin.

Under andra halviret 2012 kunde dirfor
Forsvarsmakten pdborja  arbetet med att
omvandla de s.k. interimsavtalen foér tidvis

yinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
till tidsbegrinsade anstillningar.
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2.2 Rekrytering och grundlaggande

militar utbildning
Allmant

Sedan &r 2011 genomfor Forsvarsmakten en ny
cirka tre ménader ling frivillig grundliggande
militir utbildning (GMU) {ér militir personal.
Den grundliggande militira utbildningen
genomfors vid flera tillfillen varje &r och pa flera
verksamhetsorter 1 Forsvarsmakten. Antagning
till utbildningen sker infér varje utbildningsstart.
Under utbildningen kan rekryten anséka om ett
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten,
fortsatt inriktning efter genomfoérd utbildning
beslutas 1 slutet av utbildningen. Utbildnings-
resultat, personhg utveckling, eventuell férind-
ring 1 rekrytens intresse och Forsvarsmaktens
behov péverkar den inriktning som ges vid
antagning. Den grundliggande militira utbild-
ningen ger formell behérighet:
- ull  tidsbegrinsad  anstillning
gruppbefil, soldat eller sjoman,
- tll avtalsskrivning 1 Hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna,
- att antas till forberedande officerskurser
(FOK), samt
- att antas till férberedande
kurser (FHvK)

Antalet sokande till GMU har varit stort och
deras testresultat har generellt varit goda. Av de
sokande har dock en relativt stor andel fallit bort
under rekryteringsprocessen.

Totalt antal antagna till GMU har uppfyllt
Forsvarsmaktens behov, dock har det tidvis varit
svirigheter att fylla upp utbildning dll vissa
befattningstyper och till hemvirn.

Av dem som, med godkint resultat,
genomfért GMU  med inriktning  mot
kontinuerlig tjinstgéring har andel som sokt
anstillning 1 Forsvarsmakten varit som férvintat.
Diremot har firre in férvintat tecknat avtal med
hemvirnet efter godkind GMU med inriktning
mot hemvirnet. Hittlls dr erfarenheterna av
rekrytering och GMU inriktad mot GSS/T for
begrinsade for att dra slutsatser.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete bedrivs av
Forsvarsmakten. Enligt studie genomférd av
FOI, vilken utférligare kommenteras i nedan-
stdende avsnitt Behov att utveckla rekryterings-
bedrivs  ett

som

Hemvirns-

processen, utvecklingsarbete
avseende rekrytermgsprocessen av  Forsvars-
makten 1 samverkan med totalférsvarets
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rekryteringsmyndighet.  Bland annat  avses
nuvarande omgéingsstyrda rekryterings- och
urvalsprocess ersittas med en kontinuerlig
process under forsta halviret 2014. Ett annat
exempel dr att Forsvarsmakten under 2012
paborjat dtgirder for att ytterligare anpassa
rekrytering och utbildning tll hemvirnets
behov. Genomférda férsok med GMU for
hemvirn under sommaren har gett ett mycket
bra resultat och ritt malgrupp har nitts.

Det ir regeringens uppfattning att det nya
systemet hittills 1 huvudsak fungerat som
forvintat, men att det dnnu ir for tidigt att dra
nigra definitiva  slutsatser om  systemets
robusthet. Det dr dirfér rimligt att fortsatt
analysera vunna erfarenheter och &verviga
behovet av och foresld eventuella ytterligare
ftgirder for att  sikerstilla en  bred
rekryteringsbas fér Forsvarsmaktens militira
personal.

Sokande till grundlaggande militar
utbildning

Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen for
2010, prop. 2009/10:1 att reformeringen av
soldatforsérjningen 1 friga om rekrytering och
grundutbildning skulle ta sin bérjan den 1 juli
2010. Vidare bedémde regeringen 1 budget-
propositionen foér 2011, prop. 2010/11:1 att den
nya grundliggande militira utbildningen pd
frivillig grund skulle vara fullt utbyggd frdn och
med 2012, och att huvuddelen av den militira
personal som viljer att ta anstillning 1
Forsvarsmakten eller tjinstgora i hemvirnet med
de nationella skyddsstyrkorna frin och med
samma 4r bor rekryteras frin den nya
utbildningen. Den sista omging virnpliktiga
som fullgjorde hela sin grundutbildning under
plikt avslutade sin tjinstgoring forsta halvaret
2010. En majoritet, cirka 85 procent, av de
virnpliktiga som var i tjinst den 30 juni 2010
valde att pd frivillig grund fullfélja sin utbildning
andra halvret 2010.

Under 2010 paborjade Forsvarsmakten
rekryteringen till den cirka tre mé&nader linga
frivilliga grundliggande militira utbildningen
(GMU). 2011 genomférde Forsvarsmakten den
forsta  utbildningsomgingen. 2011 ansokte
22425 personer om att fi genomfdra
utbildningen, 2012 ansokte 19 486 personer och
under 2013 har 33147 personer ansokt.
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Sammanlagt  har det inkommit 75058
ansdkningar om att 3 genomféra grundliggande
militdr utbildning 2011 till 2013.

Tabell 1. Antalet ansokningar till grundlaggande militar

utbildning 2011-2013

40000
33100
30000
22400
20000 - 19 500
10000
0
2011 2012 2013

Kalla: FOI rapport FOI-2013-58 (avrundade siffror)

Information om forsvaret

I samverkan med Mpyndigheten foér samhills-
skydd och beredskap och Férsvarsmakten har
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
producerat en trycksak som skickats till alla som
ska svara pd frigorna i beredskapsunderlaget.
Syftet ir att 6ka kunskapen om hur man bist
forbereder sig fér en kris 1 samhillet.
Totalfrsvarets  rekryteringsmyndighet  har
vidare genomfort fortbildningsdagar for lirare
tillsammans med Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap och andra myndigheter
och organisationer. Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap tillhandahiller iven
utbildningsmaterial f6r bla. lirare och elever 1
grundskolan och pd gymnasiet.
Sammanfattningsvis kommer en mycket stor
andel av de svenska ungdomarna idag 1 kontakt
med totalférsvaret genom det informations-
material som tagits fram av Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, och
genom besvarandet av beredskapsunderlaget.

Beredskapsunderlaget

Det nya personalférsdrjningssystemet bygger pd
frivillighet f6r alla personalkategorier, men med
en konsneutral totalférsvarsplikt 1 botten.
Skyldigheten att genomgid ménstring och
skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt
trider dock forst 1 kraft efter att regeringen med



hinsyn tll Sveriges forsvarsberedskap har
beslutat om detta. Beredskapsunderlaget ir det
webbaserade frigeformulir som fram tull och
med 2010 benimndes limplighetsundersok-
ningen. Frin och med 2011 ska bide kvinnor
och min enligt lag limna uppgifter 1
beredskapsunderlaget 1 samband med sin 18-
drsdag. Uppgifterna ror bland annat deras hilsa,
skolgdng och intressen. Om regeringen beslutar
att aktivera skyldigheten att monstra och
yinstgdra 1 forsvaret ska Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (TRM) anvinda
uppgifterna for att bedéma vilka som ir bist
limpade att genomféra en virnpliktsutbildning.
Efter tvd &r gallras uppgifterna ur myndighetens
informationssystem.

Under de tvd 4r, 2011-2012, som
beredskapsunderlaget ~ har  anvints  har
svarsfrekvensen varit hog. Under 2011 var
114 360 min och kvinnor fédda 1993 skyldiga
att limna uppgifter om personliga forhéllanden 1
beredskapsunderlaget, 96 procent av minnen
och 94 procent av kvinnorna svarade. Under
2012 var 110 831 min och kvinnor fé6dda 1994
skyldiga att limna uppgifter. Svarsfrekvensen var
d& 95 procent av minnen och 92,5 procent av
kvinnorna. T snitt ger detta cirka 94,5 procents
svarsfrekvens.

Tabell 2. Antal lamplighetsprévade 2008-2010, resp. antal

besvarade beredskapsunderlag 2011-2012

120000 +9% Y9104 000
100000 7300
80000 - 77 600
60000 -
40000 -
20000 -

0 .

2008 2009 2010 2011 2012

Kailla: TRM éarsredovisning 2010 samt FOI rapport FOI-
2013-58 (avrundade siffror).

Antalet 18-ringar som besvarat
beredskapsunderlaget har varit avsevirt storre
under de tvd inledande &ren 2011 och 2012 av
personalférsdrjningsreformen dn antalet som
besvarade limplighetsundersokningen under
dren 2008-2010 d& virnplikten fortfarande
tillimpades (se tabell 2).
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Antagningsprovning

Antalet personer som antagningsprévas vid
Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet  har
minskat jimfért med nir det var plikt att instilla
sig (se tabell 3). Detta dr naturligt d& endast
personer som sokt till GMU och genomfért de
inledande stegen kallas till antagningsprévning.

Tabell 3. Antalet antagningsprovade med plikt 2008- 2010

resp. frivillighet 2011-2012
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5000 -
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25300
21600

9300 4700 6900

Killa: TRM arsredovisning 2010 samt FOI rapport FOI-
2013-58 siffror for 2013 inte klara dnnu men kommer
beddmt bli fler &n 2012 (avrundade siffror).

De sdkandes testresultat

Forsvarshogskolan har genomfort tv3 studier av
dem som soker tll grundliggande militir
utbildning’. Studierna visar att de sokande
generellt har haft likvirdiga eller bittre virden pa
de genomférda testerna jimfért med dren med
virnplikt. Kvalitén pd de sokande ir alltsd snarare
bittre nu dn di. Dessutom ir cirka 20 procent av
de sokande kvinnor vilket ir en stor ¢kning
jimfort med under dren med virnplikt.
Regeringens sammantagna bedémning ir att
den frivilliga rekryteringen utifrin tillgingligt
underlag ser ut att vila pd en bred bas, dir de
sokande jimfort med virnplikten har bittre eller
likvirdig kvalitet och kommer frin en varierande
bakgrund. I det tillgingliga materialet finns det
inget som tyder pd att frivilligheten och/eller
kénsneutraliteten 1 den nya rekryteringen skulle
ha lett till en férsimrad mojlighet att nd

1 Jonsson, E., Lindgren R-M., & Larsson, G. 2011. Rekryteringsunderlaget
2011: Det forsta dret med ett fiivillighaserat forsvar. ILM Serie 1:70.
Jonsson, E., & Carlstedt, B. (2012).
Rekryteringsunderlaget 2012: Det andra dret med ett frivillighaserat

Karlstad: Forsvarshogskolan.

forsvar. Rapportserie 1:79. Karlstad: Forsvarshogskolan.
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kvalificerade sokande eller n en bred andel av
befolkningen.

Behovet att utveckla rekryteringsprocessen

Regeringen bedomer att Foérsvarsmakten 1
samverkan med Totalférsvarets rekryterings-
myndighet  bor  fortsitta  att  utveckla
rekryteringsprocessen utifrin vunna erfarenheter
for att  undvika oavsiktligt bortfall i
urvalsprocessen.

I budgetpropositionen for 2013 redovisade
regeringen sin bedémning att rekryteringen till
samtliga personalkategorier 1 Forsvarsmakten
generellt gdr bra (prop. 2012/13:1, utgiftsomride
6, sidan 28 f.). Forsvarsmakten har nitt och i
vissa fall 6vertriffat sina uppsatta mal avseende
rekrytering. Av den redovisning som limnats av
Forsvarsmakten inom ramen fér bla
drsredovisningar och kvartalsrapporter framgir
att  myndigheten - 1 samverkan med
Totalférsvarets  rekryteringsmyndighet -
kontinuerligt utvecklar rekryteringsprocessen av
militir personal utifrdn vunna erfarenheter och
de resultat som uppnds. Enligt regeringen kan en
extern studie ytterligare bidra till utvecklingen av
detta arbete.

Regeringen beslutade den 16 januari 2013
(nr 1) att ge Totalf6rsvarets forskningsinstitut i
uppdrag att genomféra en studie av systemet for
rekrytering av militir personal pd frivillig grund.
I uppdraget ingick att kartligga och beskriva
inforandet av systemet f6r rekrytering av militir
personal pd frivillig grund, analysera systemet
utifrdn tidigare forskning och myndigheternas
erfarenheter samt bedoma eventuella mojligheter
till vidareutveckling eller behov av fortsatt
utredning och analys. I uppdraget ingick vidare
att klarligga vilka férutsittningar som péverkar
dem som anmiiler ett intresse for tjinstgdring att
ocksd genomfora grundliggande militir utbild-
ning, och dirmed vara aktuella f6r rekrytering
till Foérsvarsmakten. En bedémning skulle dven
goras av de kommande &rens behov av
utbildningsplatser, utgdende fr8n Forsvars-
maktens planering 1 friga om rekrytering av
militir personal. Som en utgingspunkt skulle en
oversiktlig beskrivning goras av hur externa
faktorer som demografi och ekonomisk
konjunktur har paverkat och kan férvintas
paverka rekryteringen under de nirmaste dren.
Tillginglig information 1 form av erfarenhets-
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studier eller liknande som genomférts avseende
andra jimférbara linder som infort rekrytering
av militir personal pd frivillig grund skulle om
mojligt inhimtas.

Totalforsvarets forskningsinstitut redovisade
uppdraget den 10 juni 2013 i rapporten (FOI-
2013-58) Systemet fér rekrytering av militir
personal pd frivillig grund. I rapporten
konstaterar Totalforsvarets forskningsinstitut
bla. att antalet ansdkningar till grundliggande
militir utbildning har okat, under 2013 ir
okningen 50 procent jimfort med tidigare 3r.
Andelen kvinnor som soker visar ocksi en
positiv utveckling, och har 6kat frin 13 procent
2011 ull 20 procent 2013. Den grundliggande
militira utbildningen fir 6verlag goda omdémen
av rekryterna. Rapporten visar dock idven pd
brister och utvecklingsomriden 1 delar av
rekryteringsprocessen. Samtidigt konstaterar
Totalforsvarets forskningsinstitut att det pagdr
vissa dtgirder och initiativ inom Férsvarsmakten
for att komma tillritta med bristerna. Under
2014 kommer till exempel urvalsprocessen att
forindras, bland annat for att undvika oavsiktligt
bortfall.  Totalforsvarets  forskningsinstitut
limnar vidare férslag pi omriden inom urvals-
processen som kan utvecklas, bl.a. forskning och
analys, trining under grundliggande militir
utbildning, och kravanalyser kopplade mot
Forsvarsmaktens befattningar.

2.3 Tjanstgéring som gruppbefal,

soldater och sjoman
Allmant

Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin har anstillts 1 Férsvarsmakten sedan
2010. Rekrytering, tillvixt och anvindning av
denna personalkategori har 1 huvudsak skett som
planerat. Foérsvarsmakten har nu ett par irs
erfarenheter av  kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin.

Inférandet av tidvis tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjomin har p8borjats senare.
Tecknande av  interimsavtal med tidvis
tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
gick inledningsvis ldngsammare in planerat, men
tog fart under andra halvdret 2011 varpd
mélsittningarna overtriffades. Overgingen till
nya anstillningsformer for tidvis tjinstgdérande



som paborjades andra halviret 2012 har inull
2013-06-30 inte uppfyllt mélsittningarna. Det ir
innu for tidigt att dra sikra slutsatser om tidvis
tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin.

Forsvarsmakten borjade, fér hemvirnets
behov teckna nya hemvirnsavtal f6r gruppbefil
och soldater samt pabérjade inférandet av ett
nytt 6vningssystem under 2010.

Avslutade anstéllningar

Forsvarsmakten redovisar 1 &rsredovisningen
2012 en hoégre personalomsittning  av
kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil, soldater
och sjémin, definierad som avbruten anstillning
pd egen begaran m.m., in vad myndigheten
utgdtt frén i sina planeringsantaganden. Utfallet
blev 19 procent 2012 jimfért med planerings-
antagandet 10 procent. Forsvarsmaktens analys
visar att det finns ett tydligt samband mellan
avgingarna  och  flerfrig  anstillning 1
myndigheten bla. 1 Nordic Battle Group 2008
samt deltagande 1 flera internationella militira
insatser i Afghanistan och Kosovo. Vidare visar
analysen att avgingarna f6r de anstillda
gruppbefilen, soldaterna och sjominnen som
anstillts efter genomférd grundliggande militir
utbildning  (GMU) 1 stort motsvarar
myndighetens  planeringsantaganden,  dvs.
uppgdr tll cirka 10 procent. Férsvarsmakten
bedémer mot denna bakgrund att avgingarna
succesivt kommer att minska i takt med att
andelen gruppbefil, soldater och sjomin med
GMU-bakgrund okar. Under 2012 okade
andelen frin cirka 17 procent ull cirka 27
procent. Andelen vintas stiga ytterligare under
2013 dill cirka 40 procent. Myndighetens analys
visar vidare att det finns ett positivt, men for
nirvarande inte tillrickligt, dterfléde 1 denna
personalkategori. Bland annat har cirka 40 av de
cirka 350 som limnat sina anstillningar som
kontinuerligt tjinstgorande valt att bli tidvis
yinstgorande.

Andelen tidvis tjanstgérande

Regeringen menar att de tidvis tjinstgérande
gruppbefilens, soldaternas och sjominnens
sysselsittning utanfér Forsvarsmakten bidrar
med viktiga kunskaper till Foérsvarsmakten.
Samtidigt bidrar deras militira kunskaper ull
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ovriga sambhillet. En hogre andel udvis
tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin
mojliggdr dessutom fo6r Forsvarsmakten att
minska personalkostnaderna.

Regeringen redovisade 1 prop. 2008/09:140
Ett anvindbart férsvar, att soldatférsérjningen
ska ske med tdsbegrinsat  anstillda,
kontinuerligt  eller  tidvis  tjinstg6rande
gruppbefil, soldater och sjémin. Vidare anférde
regeringen att en mindre andel av soldaterna i
arméstridskrafterna, inklusive lednings- och
logistikférbanden, bér utgéras av kontinuerligt
yinstgorande soldater vars andel inte bor
overstiga cirka 25 procent. Andelen bér dock
vara tillrickligt stor for att kunna uppf‘ylla de
krav som stills pd kompetens, samévning och
tillgdng wll forband 1 hog insatsberedskap.
Regeringen avser att folja upp hur dessa krav
uppfylls och att fordelningen  mellan
kontinuerligt och tidvis jinstgérande personal i
arméstridskrafterna  dr dndamélsenlig. Rege-
ringen poingterade vidare vikten av att en
overvigande del av  soldaterna 1 armé-
stridskrafterna ir tidvis tinstgérande och att
regeringen avsig att iterkomma till riksdagen
med en redovisning rérande denna friga 2012.

Forsvarsmakten har redovisat att myndig-
heten f6r nirvarande, for att uppfylla de krav
som stills pi kompetens, samévning och tillgdng
till férband i hog insatsberedskap, planerar for
att cirka 35 procent av soldaterna i arméstrids-
krafterna ska vara kontinuerligt tjinstgérande.

Forsvarsmakten har vidare redovisat att en
minskning av andelen kontinuerligt tjinst-
gorande soldater, till hogst cirka 25 procent, med
nuvarande belastning pd soldaterna skulle ge
konsekvenser for myndighetens mojligheter att
16sa sina uppgifter. Forsvarsmakten har bla.
redovisat att myndigheten inte skulle klara mélet
att 6ver tiden hilla cirka 2 000 personer ur
insatsorganisationen insatta, nationellt och
internationellt.  Vidare har Forsvarsmakten
redovisat att myndigheten dven skulle {3
svarigheter att klara 6vriga uppgifter som
myndigheten miste utféra. Sammantaget har
Forsvarsmakten redovisat att en andel om hogst
cirka 25 procent kontinuerligt tjinstgérande
soldater skulle minska mgjligheten  for
krigsférbanden att saméva och nd uppsatta
mélsittningar.

I budgetpropositionen fér 2013, prop.
2012/13:1 limnade regeringen sin bedémning till
riksdagen, 1 vilken regeringen &terigen
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poingterade vikten av att en 6vervigande del av
soldaterna 1 arméstridskrafterna  ir udvis
yinstgorande. Regeringen bedémde vidare att
andelen kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin inte bor vara hogre dn vad
som idr nodvindigt med hinsyn tll Forsvars-
maktens uppgifter. Vidare att Forsvarsmakten
under 2013 boér fortsitta att genomféra
effektiviseringar och rationaliseringar 1 sittet att
16sa  Forsvarsmaktens uppgifter, exempelvis
skydd och bevakning, 1 syfte att minska
belastningen p& de kontinuerligt tjinstgorande
soldaterna och dirmed méjliggéra en minskad
andel av  dessa.  Effektiviseringar  och
rationaliseringar i sittet att l6sa Férsvarsmaktens
uppgifter  kan  iven mojliggora  hogre
tillginglighet foér Forsvarsmaktens operativa
uppgifter och utbildning/évning for detta.

Regeringen angav vidare att nivierna for
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande soldater
behdver anpassas allt eftersom erfarenheter dras
frdn det nya personalférsérjningssystemet och
effektiviseringar och rationaliseringar gors. Det
ir regeringens uppfattning att det innu ir for
tidigt att dra definitiva slutsatser om den
limpliga och mojliga nivdn fér andelen tidvis
respektive kontinuerligt tjinstgérande soldater
inom arméstridskrafterna.

Regeringen anforde vidare att Forsvarsmakten
tidigare planerat fér ndrmare 40 procent
kontinuerligt  ginstgérande  soldater i
arméstridskrafterna varefter andelen succesivt
minskats till cirka 35 procent. Regeringen
noterade att Forsvarsmaktens arbete med
effektiviseringar och rationaliseringar dirmed
hade gett visst resultat, men bedémde samtidigt
att arbetet behdovde fortsitta.

Forsvarsmakten redovisade, pd uppdrag av
regeringen, 1 budgetunderlaget for 2014 hur
myndigheten arbetar {or att se 6ver fordelningen
mellan tidvis och kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin. Forsvars-
makten redovisade bland annat att ett nytt
koncept for insatsberedda skyddsstyrkor och
transportskyddsstyrkor bedéms medge att
antalet individer avdelade for skydd och
bevakning minskar vid en normal hotbild.

Regeringens beslut den 14 mars 2013 (ar 5),
Uppdrag till Forsvarsmakten om personal-
forsérjning  innebdr att Forsvarsmakten fitt
ytterligare styrning att 6ka andelen tdvis
yinstgorande personal, d.v.s. sdvil reserv-
officerare som tidvis tjanstgorande gruppbefil,
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soldater och sjomin. Forsvarsmakten ska bla.
grunda sina planeringsmil pd férutsittningen att
andelen tidvis tjinstgdérande personal ska 6ka
och andelen kontinuerligt tjinstgorande ska
minska. Forsvarsmakten redovisade den 26
augusti 2013 tll Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) myndighetens planering for att
genomfora dessa dtgirder. Resultatet av arbetet
kommer att redovisas 1 myndighetens
budgetunderlag frin och med budgetunderlaget
for 2015 till och med budgetunderlaget f6ér 2018.
Regeringen avser fortsitta folja upp hur
arbetet fortskrider och att férdelningen mellan
kontinuerligt och tidvis tjinstgdrande personal
inom alla personalkategorier blir indamélsenlig
med hinsyn till Forsvarsmaktens uppgifter och
hilla riksdagen informerad om utvecklingen.

Utvecklingen fran 2009 avseende
gruppbefal, soldater och sjoméan

I  diagrammen nedan  redovisas  hur
Forsvarsmaktens personalvolymer foér de olika
gruppbefils-, soldat- och sjomanskategorierna
har utvecklats over tiden. Den faktiska
utvecklingen som myndigheten redovisat som
utfall i drsredovisningen samt halvirsredovisning
for &r 2013, ir 1 diagrammen redovisat som
“aktuellt lige”. Forsvarsmaktens bedémning av
personalbehov ~ di  systemet dr  fullt
implementerat har férindrats mellan olika
underlag — detta redovisas som ”madlbild. Av
diagrammen framgdr dven Forsvarsmaktens
planering fér hur personalvolymerna bor
utvecklas himtat ur myndighetens &rliga
budgetunderlag redovisat som ”planerat lige”.
Observera att Forsvarsmakten 1 vissa fall har
forindrat sin planering mellan budgetunderlag.
BU14, samt i vissa fall extrapolering av detta
underlag anvinds fér perioden efter 2014.

Kontinuerligt tiinstgorande gruppbefil, soldater
och sjomin

Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/K) har under 2011 och 2012
kunnat rekryteras 1 ndgot snabbare takt 4n vad
som ursprungligen planerades. Forsvarsmaktens
bedémning innebir att dven tillvixten framéver i
huvudsak kan ske som planerat.



Tabell 4. Tillvaxten av GSS/K relativt Forsvarsmaktens

planering och malbild 2019
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Tidvis tignstgorande gruppbefil, soldater och
sjomadn

Under 2010 skedde ingen rekrytering av tidvis
yjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjémin
(GSS/T). Under frimst andra halvan av &r 2011
vidtog Forsvarsmakten sirskilda dtgirder for att
oka andelen s.k. interimsavtal med personer med
intresse for tidvis tjinstgoring. Interimsavtalen
tecknades 1 avvaktan pd forfattningsmissiga
forutsittningar for anstillning. S3dana forut-
sittningar skapades genom att den nya lagen
(2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar
tridde 1 kraft 2012. Under andra halviret 2012
borjade Forsvarsmakten med stod av den nya
lagen rekrytera tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin fér anstillning med stod av
den nya lagen. Sammantaget kan konstateras att
Forsvarsmaktens arbete med interimsavtal och
rekrytering under 2010-2013 inte har lett ull de
resultat som forvintats utifrin Forsvarsmaktens
tidigare planer och underlag. De cirka 1 600
personer som hade rekryterats vid utgidngen av
2012 kan jimféras med mélsittningen om cirka 2
500 personer.

Forsvarsmakten  anger flera  skil il
underskridandet. Myndigheten anger bla.
svarigheten att pd kort tid kommunicera det nya
regelverket till individer och berérda arbetsgivare
samt att myndigheten avsevirt underskattat
tiden f6r anstillningsprocessen och flexibiliteten
1 denna vad giller att erbjuda testtillfillen efter
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individens behov. Vidare har ett stort antal av de
tidigare virnpliktiga som tecknat interimsavtal
visast sig inte uppfylla Forsvarsmaktens krav 1
aktuella befattningar d3 de testats for anstillning.

Forsvarsmakten avser utnyttja det intresse
som finns, genom att erbjuda de individer som
inte uppfyller aktuell kravprofil fér en GSS/T-
anstillning andra mojligheter, tex. inom
Hemvirnet. Efter dessa 4tgirder bedomer
Forsvarsmakten mojligheterna  till  fortsatt
rekrytering frin denna grupp, och frin andra
tidigare virnpliktiga, som 1 stort sett uttdmda,
vilket 6kar vikten av en fungerande rekrytering
frdn den grundliggande militira utbildningen

(GMU).

Tabell 5. Tillvdaxten av GSS/T relativt Férsvarsmaktens

planering och malbild 2019

Malbild 2019 === Planerad tillvaxt
Aktuellt lage
10000
9000 S
(4
8000 y
(4
7000 ’
6000 4
5000 /.
4000 A ~ 7
3000 ’
N\
2000 \-
1000 ]
O L T T T T T T T T T T T T 1

091011121314151617181920212223

Den hoga siffran for aktuellt lige &r 2011
avser personal med s.k. interimsavtal, medan
motsvarande f6r 2012 och 2013 avser anstillning
med stdd av den nya lagen.

Personal inom hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna

Uppfyllnaden av hemvirn med nationella
skyddsstyrkor ligger nigot fére plan, d& ndgot

storre  andel dn  forvintat av  tidigare
hemvirnspersonal tecknat nya avtal med
Forsvarsmakten. Foérsvarsmakten har  dock

anmilt osikerhet om nivierna kan uppritthdllas
framover.

Forsvarsmaktens  planering  innebir —att
hemvirnet med nationella skyddsstyrkor avses
bemannas med dels personal som rekryterats

17



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6 BILAGA 1

med hemvirnsavtal fér gruppbefil och soldater
(benimnt HAGS), dels personal som rekryterats
med hjilp av  de frivilliga  forsvars-
organisationerna, samt dels cirka 300
reservofficerare. I Forsvarsmaktens arsredovis-
ningar och budgetunderlag frin senare 3r har
dessa grupper redovisats pd delvis olika sitt. Hur
hemvirn med nationella skyddsstyrkor rsvis ska
utvecklas till att omfatta 22 000 personer samt
behov av personal rekryterad med hjilp av de
frivilliga forsvarsorganisationerna  redovisades
forst 1 Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2014.

I hemvirnets organisation fére den nya
politiska inriktningen uppfyllde endast en
mindre del av antalet hemvirnsmin kontraktens
krav 1 frdga om tjinstgoring. Tidigare avtal har
sedan 2011 omvandlats till nya hemvirnsavtal
med tydligare och 6kade krav pi tinstgoring.
Denna faktor kan 1 huvudsak forklara
minskningen 1 personalvolym i hemvirnet &ren
2009-2011. Regeringen beddmer att hemvirn
med nationella skyddsstyrkor i stort utvecklas 1
enlighet med Forsvarsmaktens planering. Enligt
myndigheten kvarstdr dock en viss osdkerhet 1
friga om mojligheterna att uppritthilla personal-
volymen, sirskilt 1 friga om direktrekrytering till
hemvirnet  frdn  grundliggande  militir
utbildning. Vidare ir det av stor betydelse vilken
avtalsuppfyllnad som kommer att nds framéver.

Regeringen fortsitter folja resultaten 1 friga
om hemvirnets rekrytering, i syfte att kunna ta
stillning till behov av eventuella dtgirder.

2.4 Forsvarsmakten som
arbetsgivare, sociala villkor,
arbetsgivarrelationer m.m.

Regeringen anforde 1 propositionen  Ett

anvindbart  férsvar  bla.  féljande om

Forsvarsmakten som arbetsgivare m.m. (prop.
2008/09:140 s. 72 ff.). Regeringens krav pd
insatsorganisationen ~ och  Férsvarsmaktens
lingsiktiga ~ verksamhet  forutsitter  ett
kontinuerligt infldde av kvinnor och min som
vill arbeta och verka i myndigheten. Dirfor
miste rekryteringskraften, dvs. férmdgan att i
konkurrens med andra arbetsgivare attrahera och
behilla personal, stillas 1 férgrunden nir det nya
personalférsérjningssystemet utformas. For att
stirka personalférsorjningen av Forsvarsmakten
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miste anstringningar goras for att bide min och
kvinnor ska utgéra en sjilvklar bas wvid
rekrytering av personal. Férmdgan att rekrytera
och behdlla soldater och sjomin anstillnings-
tiden ut bor vara en central utgdngspunkt for
utformningen av det framtida fSrsvaret.
Regeringen ser Forsvarsmaktens méjlighet att
erbjuda kvalificerad évningsverksamhet som en
central del i denna fé6rmaga.

I prop. 2011/12:115 viren 2012 redovisade
regeringen — forutom forslag till en ny lag om
vissa forsvarsmaktsanstillningar — sin bedém-
ning i en rad nirliggande frigor med koppling till
soldatanstillningar inom Férsvarsmakten. I juni
2012 uppdrog regeringen 3t Forsvarsmakten att
redovisa sina overviganden och 4tgirder med

anledning av dessa bedémningar
(F62012/1213/MFI, nr 5).

I mars 2013 redovisade Forsvarsmakten
uppdraget, som gillde rekrytering och

information, vissa arbetsgivarfrigor samt civilt

meritvirde.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
redan genomfért eller planerar att genomféra de
dtgirder regeringen redovisade 1 propositionen.
Det giller bl.a. féljande:

- att tillsammans med Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap utarbeta
material om férsvaret och krisberedskapen
for skolundervisningen,

- att utarbeta former fér en kontinuerlig
dialog med den nya personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomin,

- att sirskild funktion vid
Hogkvarteret for arbetsgivarrelationer,

- att inritta s.k. forsvarsmaktsrdd pd flera
orter 6ver hela landet,

- att inritta en funktion for
meritbedémning och certifiering,

- att utveckla det civila meritvirdet, och

- att mojliggéra for limpliga gruppbefil,
soldater och sjomin att utbilda sig ill
specialistofficer.

I friga om att inritta en grupp med
avtalsparterna om sociala villkor f6r gruppbefil,
soldater och sjomin menar myndigheten att
detta i férsta hand bor hanteras inom ramen for
det  befintliga  samverkansavtalet = mellan
Forsvarsmakten och  arbetstagarorganisatio-
nerna. Hirutdver redovisar Forsvarsmakten att
Hogskoleverket  beslutat  foreskrifter  om
studieuppehdll, anstind m.m. for kategorin
gruppbefil, soldater och sjomin.

inritta en



I A&rsredovisningen for 2012  redovisar
Forsvarsmakten bedémningen att det ir
nddvindigt att  kontinuerligt tjinstgdérande
soldater och sjomin far st6d med boendet for att
skapa férutsittningar for att kunna genomféra
det nya personalférsdrjningssystemet idr. Det
giller bide som tllfilligt boende pd logement
och direfter pd vissa orter fir st6d med s.k.
overgdngsboende. Tanken med &vergings-
boende ir att den enskilde si snart som mojligt
ska hitta en egen bostad pa bostadsmarknaden.

P3 flera garnisonsorter — inte minst i
storstadsomridena — finns utmaningar i friga om
soldaternas  bostadssituation. ~ Regeringen
konstaterar att Forsvarsmakten, liksom andra
arbetsgivare, 1 princip saknar en skyldighet att
tillhandahdlla  bostider fér sina anstillda.
Samtidigt utgor tillgdngen pd limpliga bostider
en betydelsefull faktor i nir det giller att
rekrytera och behdlla tidsbegrinsat anstillda
soldater inom férsvaret, och dirigenom for att
sikerstilla ~ forsvarsreformen. I prop.
2011/12:115 understrok regeringen att det
militira forsvaret rér hela samhillet och alla
invdnare.  Personalférsorjningssystemet  blir
dirfér en friga for hela samhillet och berér
siledes dven andra delar av samhillet in
forsvaret. For att sikerstilla tillgingen till
bostider for tidsbegrinsat anstillda soldater
krivs dtgirder frdn och samverkan mellan flera
olika aktérer pd bade lokal och regional niva, ull
exempel kommuner, allminnyttiga bostadsbolag
eller bostadsstiftelser.

3 Officersforsori-
ningen

Regeringen anser att den omstrukturering av
officerskdren som Forsvarsmakten genomfért
2010-2013 har inneburit betydelsefulla steg for
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att anpassa myndighetens personalférsorjning
och personalstruktur till de krav som foljer av
den férsvarspolitiska inriktningen.

Forsvarsmaktens kompetensférsorjning
avseende officerare, specialistofficerare och
reservofficerare bor ytterligare utvecklas och
anpassas for att kompetensférsorjningen bittre
ska svara mot dagens och framtidens krav pd
Forsvarsmaktens verksamhet.

3.1 Inférande av ett nytt
befalssystem

Det ir ett myndighetsansvar att inom ramen fér

den arbetsgivarpolitiska delegeringen
kontinuerligt anpassa antalet anstillda ill
verksamhetens  behov, att frimst ligga
insatsorganisationens behov tll grund fér

personalférsérjningen och att vidta de tgirder
som ir mojliga for att forbittra personal-
strukturen.

Regeringen anférde 1 propositionen Ett
anvindbart foérsvar bla. féljande om officers-
forsorjningen m.m. (prop. 2008/09:140 s. 81).
Den nyss inledda 6vergingen tll ett
tvabefilssystem, bestiende av officerare och
specialistofficerare, dr av stor betydelse for att
oka effektiviteten 1 personalforsdrjningen av
officerare. Med infoérandet av specialistofficerare
skapas ett system dir en individ kan verka och
utveckla djup fackkompetens inom ett
verksamhetsomride under ling tid. Vidare
anforde regeringen att det ir av vikt for att
dstadkomma en kostnadseffektiv  personal-
struktur att vdga balansen mellan antalet
officerare, specialistofficerare, civila och soldater.
Nir reformarbetet ir genomfért bor flertalet
officerare vara specialistofficerare.

Utvecklingen fran 2009 avseende officerare

I diagrammen nedan redovisas hur Forsvars-
maktens  personalvolymer fér de olika
officerskategorierna har utvecklats 6ver tiden.
Den faktiska utvecklingen som myndigheten
redovisat som utfall i &rsredovisningen samt
halvirsredovisning fér ar 2013, ir i diagrammen
redovisat som ”aktuellt lige”. Forsvarsmaktens
bedémning av personalbehov da systemet ir fullt
implementerat har férindrats mellan olika
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underlag — detta redovisas som ”madlbild. Av
diagrammen framgdr idven Forsvarsmaktens
planering fér hur personalvolymerna bor
utvecklas  himtat ur myndighetens &rliga
budgetunderlag redovisat som ”planerat lige”.
Observera att Forsvarsmakten 1 vissa fall har
forindrat sin planering mellan budgetunderlag.
BU14, samt i vissa fall extrapolering av detta
underlag anviinds fér perioden efter 2014.

Den 1 januari 2013 intog Forsvarsmakten sin
nya organisation med dess insatsorganisation
och basorganisation. Efter genomférda 3tgirder
har bide bas- och insatsorganisationen kunnat
bemannas med personal med erforderlig
kompetens utifrin en 1 férvig definierad
kravprofil fér varje befattning. Férsvarsmakten
anger att problem dock kvarstdr d&
Forsvarsmakten dels inte tll fullo dr uppfylld
volymmissigt, dels att kompetensbrister
foreligger inom vissa omriden.

Den yttre ramen fér bemanningsarbetet var
kraven pd insatsorganisationens tillginglighet.
Organisationsbeslutet foregicks av en analys av
de kompetenskrav som stills 1 olika typer av
befattningar. Den absoluta majoriteten av
Forsvarsmaktens anstillda har erbjudits och
tackat ja till en fortsatt anstillning. Cirka 3 500
officerare har placerats pd specialistofficers-
befattningar. Cirka 350 officerare med hogst fyra
3r kvar till ordinarie pensionsavging har beviljats
pensionsersittning med stod av Trygghetsavtalet

(TA).

Yrkesofficerare

I diagrammet nedan visas det totala antalet
yrkesofficerare. Yrkesofficerare bestir av dels
kategorin kontinuerligt tjinstgorande officerare
("officerare”) och dels kategorin kontinuerligt
yjinstgorande specialistofficerare  ("specialist-
officerare”). Den totala volymen yrkesofficerare
ir betydelsefull, bland annat eftersom officerare
under en &vergdngsperiod kan bemanna
befattningar ~ for  specialistofficerare  och
officerare kan vidareutvecklas wll att bl
specialistofficerare.
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Tabell 6. Antalet yrkesofficerare relativt Forsvarsmaktens

planering och malbild 2019
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Forsvarsmakten har under &ren 2010-2011
haft  stérre  volym  yrkesofficerare  in
myndigheten hade planerat for. I samband med
den omstrukturering av  personalen som
genomfoérdes under 2012 har cirka (se ovan) 350
officerare beviljats pensionsersittning. Dirmed
forvintas volymen yrkesofficerare under 2013
nirma sig den av Forsvarsmakten planerade
nivan.

S&vil "Malbild 2019” som *Planerat lige” har
forindrats mellan Forsvarsmaktens
budgetunderlag. Milbilden har efterhand 6kat
och tidpunkten d& totalvolymen yrkesofficerare
planeras minska har efterhand skjutits framét.
Aven fordelningen mellan officerare och
specialistofficerare har varierat i myndighetens
budgetunderlag. Sammantaget ir trenden i
perioden 2009-2013 att Férsvarsmaktens malbild
avseende  det  lingsiktiga  behovet  av
yrkesofficerare har o6kat, samtidigt som
avvecklingen av yrkesofficerare inte foljt den
planering som utgjorde myndighetens underlag
for  den  forsvarspolitiska  inriktnings-
propositionen.

Officerare

I diagrammet nedan visas antalet kontinuerligt
tjinstgorande officerare (“officerare”). Frin &r
2011 dr en del officerare placerade pad
befattningar fér specialistofficerare varfér det
sirskilt markerats 1 diagrammet antalet officerare
som ocksd har en placering pid en
officersbefattning.



Tabell 7. Antalet officerare relativt Forsvarsmaktens
planering och malbild 2019
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Under &ren 2011-2012 har cirka 3350
officerare placerats pd befattningar avsedda for
kontinuerligt tjinstgérande specialistofficerare.
Denna &tgird har vidtagits av Forsvarsmakten 1
syfte att komma till ritta med sdvil dverskott av
utbildade officerare som brist pd utbildade
specialistofficerare.

I forhdllande till Forsvarsmaktens senast
inlimnade planering fér 2013 (budgetunderlaget
for 2013), overstiger tillgdngen av officerare
myndighetens behov med cirka 1 100, dven efter
att placeringar av officerare pd specialist-
officersbefattningar har genomférts. Vidare har
Forsvarsmakten succesivt forindrat sin planering
under perioden 2009-2013 s& att det l8ngsiktiga
milet for antalet officerare 1 budgetunderlaget
for 2014 har 6kat med cirka 800 personer.

Specialistofficerare

I diagrammet nedan visas antalet kontinuerligt
yinstgorande specialistofficerare. Frin ar 2011
dven de officerare som idr placerade pd
befattningar for specialistofficerare.

Den stora kningen frin dr 2011 forklaras 1
huvudsak av att ett stort antal officerare placerats
pd befattningar fér kontinuerligt tjinstgdrande
specialistofficerare Detta har gjorts 1 syfte att
komma tll ritta med sdvil overskott av
officerare som brist pd specialistofficerare. Det
bér dock noteras att langt ifrdn alla officerare
som  placerats p&  befattningar  som
specialistofficerare dven bytt personalkategori till
specialistofficerare. Att mdinga officerare i
nuliget och under flera &r framéver kommer att
bemanna specialistofficersbefattningar innebir
att ytterligare atgirder krivs foér att anpassa
personal- och kompetensstrukturen.

I forhdllande till Foérsvarsmaktens senast
inlimnade planering f6r 2013 (budgetunderlaget
for ~ 2013), understiger tillgingen  av
specialistofficerare myndighetens behov med
cirka 1 200, idven efter att placeringar av
officerare pd specialistofficersbefattningar har
genomforts.  Vidare  har  Forsvarsmakten
succesivt férindrat sin planering under perioden
2009-2013 s§ att det ldngsiktiga malet for antalet
specialistofficerare 1 budgetunderlaget fér 2014
har minskat med cirka 100 personer.

Reservofficerare

Kategorin reservofficerare inkluderar sivil tidvis
tjinstgorande officerare som tidvis tjinstgdrande
specialistofficerare.

I diagrammet nedan visas den totala volymen
reservofficerare enligt Forsvarsmaktens
drsredovisningar och budgetunderlag. Med
planerat lige” avses dock frén och med &r 2013
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reservofficerare  Forsvarsmakten
bedémer kommer ha en indamadlsenlig
kompetens 1 forhdllande wll  behovet.
Forsvarsmaktens redovisningar har pd denna
punkt utvecklats 1 budgetunderlagen, varfor
direkta jimforelser 6ver tiden forsvdras.

Tabell 9. Antalet reservofficerare relativt Forsvarsmaktens
planering och malbild 2019
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Enligt Forsvarsmakten bedémdes 2012 att
cirka 1500 av reservofficerarna har en
kompetens 1 linje med Férsvarsmaktens behov.
Trots en stor totalvolym finns dirmed brister i
forhéllande till behoven.

Forsvarsmakten har under perioden férindrat
sin planering s3 att det ldngsiktiga madlet for
antalet reservofficerare i budgetunderlaget for
2014 har minskat med cirka 500 personer.

Regeringens beslut den 14 mars 2013 (ar 5),
Uppdrag till Forsvarsmakten om personal-
forsorjning innebir dock att Férsvarsmakten fatt
ytterligare styrning att ©ka andelen tidvis
yinstgorande personal, d.v.s. att dven o6ka
andelen reservofficerare.

3.2 Sérskilt om reservofficerare

P4 motsvarande sitt som f6r gruppbefil, soldater
och sjémin ir tidvis tjinstgorande officerare och
specialistofficerare (reservofficerare) ett sitt att
minska personalkostnaderna samtidigt som
dessa tidvis tjinstgérande bidrar med viktiga
kunskaper frdn ordinarie sysselsittning som
Forsvarsmakten annars inte fitt ta del av.
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Regeringen bedémer att det dr av vikt att
utbildning, rekrytering, dvning och avveckling av
reservofficerare ndr en ldngsiktigt hillbar balans
s& fort som mojligt. Férsvarsmakten bor under
2014 redogdra for hur denna balans ska uppnis.
Regeringen bedémer vidare att Forsvarsmakten i
samverkan med Forsvarshogskolan omedelbart
boér vidta de &tgirder som krivs for att
grundliggande utbildning av reservofficerare
som tillgodoser Foérsvarsmaktens behov ska
kunna paborjas.

Regeringen anférde 1 propositionen Ett
anvindbart  férsvar  bla.  féljande om
reservofficerssystemet (prop. 2008/09:140 s. 82).
Reservofficerssystemet ir en betydelsefull del i
personalférsérjningen av det framtida forsvaret.
En viktig egenskap hos reservofficerssystemet ir
att  officerare finns tillgingliga wutan att
Forsvarsmakten behover bira kostnaden for
personal mellan yjanstgoringstillfillena.
Reservofficerssystemet bedéms ocksd ge en
mojlighet att knyta personer med 6nskvird civil
kompetens till Forsvarsmakten utan att de
behover tjinstgdra kontinuerligt. Reservofficers-
systemet bor anpassas  till  kraven pd
insatsorganisationen och det bér vara méjligt att
anvinda reservofficerare i insatser sdvil 1 Sverige
som utomlands pid bide officers- och
specialistofficersbefattningar. Foér att reserv-
officerssystemets ~ mojligheter ska  kunna
utnyttjas bér viss forsiktighet iakttas vid
utformning av befattningsbeskrivningar och
andra krav s8 att de inte blir onédigt restriktiva.
Av den redovisning som limnats av
Forsvarsmakten inom ramen for bla. &rsredo-
visningar framgdr att myndigheten 1 begrinsad
utstrickning  har  pdborjat  grundliggande
reservofficersutbildning for specialistofficerare.



4 Veteransoldater

Propositionen Modern personalférsérjning for
ett anvindbart foérsvar (prop. 2009/10:160) var
det forsta steget 1 en samlad svensk
veteransoldatpolitik, och 1 ett vidare perspektiv,
en samlad svensk veteranpolitik. De forslag och
bedémningar som regeringen redovisade i
propositionen 1 allt visentligt genomforts.

Ett andra steg ir den utredning som
regeringen tillsatte 2011, vars bedémningar och
forslag kommer att vara underlag for beslut om
den vidare utvecklingen av veteranpolitiken.
Regeringens utgdngspunkt for arbetet dr att det
bér provas om det veteranpolitiska arbetet ska
utvecklas vidare och vidgas.

Genomford utredning

Genom riksdagens beslut vdren 2010 (bet.
2009/10:F6U8,  rskr.  2009/10:269)  med
anledning av propositionen 2009/10:160 Modern
personalférsdrjning for ett anvindbart forsvar
har grunden f6r en samlad svensk veteran-
soldatpolitik lagts fast. Den 1 januari 2011 tridde
lagen  (2010:449) respektive forordningen
(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser 1 kraft. Genom
den nya lagstiftningen har stdet till personalen
under och efter internationella militira insatser
stirkts, bl.a. genom att Forsvarsmakten har ett
sirskilt uppféljningsansvar fér personal som
jinstgjort 1 en sddan insats. Det innebir bla. att
myndigheten utan begrinsning i tiden ska bistd
den enskilde med st6détgirder. Vidare har stodet
tll de anhériga utvecklats.

I propositionen framhéller regermgen att det 1
de flesta fall dr riksdagen som pd regeringens
forslag beslutar om svenskt deltagande 1 en
internationell militir insats. Riksdagen och
regeringen har dirfér det yttersta ansvaret for
den utsinda personalen. Att utveckla stodet till
personalen vid internationella militira insatser
och deras anhériga — veteransoldatpolitiken — dr
en viktig del i den pdgiende reformeringen av det
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militira forsvaret. Regeringen betonar att
veteransoldatpolitiken  ska utgd frdn en
helhetssyn som inkluderar rekrytering av

personalen, utbildning och férberedelser infér

insatsen, stod och dtgirder under insatsen samt

stod, uppfoljning och eventuell rehabilitering
efter insatsen. Ocksd stodet till de anhériga till
den ginstgorande personalen och veteran-

soldater, sirskilt barnen, utgér en viktig del 1

denna helhetssyn.

Regeringen framhiller vidare att samhillet
som helhet — Forsvarsmakten, andra myndig-
heter och institutioner, frivilligorganisationer,
den enskilde veteranen, anhériga m.l. — kan
medverka i en utvecklad veteransoldatpolitik.
Erfarenheterna frin andra linder, t.ex. Danmark
och Norge, visar ocksd att det kan finnas en
betydande utveckhngspotentlal 1 Sverige 1 detta
avseende. I propositionen aviserade regeringen
dven en rad &tgirder pd det veteransoldat-
politiska omridet. Det gillde bla. frigor om
insatsfrekvens, medicinskt omhindertagande,
nya medaljer och minnesmonument samt
inrittandet av en veteran-administrativ enhet
inom Forsvarsmakten.

Regeringen uppdrog 1 juni 2010 &t
Forsvarsmakten, Generallikaren och Statens
forsvarshistoriska  museer att  genomféra
veteransoldatpolitiken med utgdngspunkt i prop.
2009/10:160 och riksdagens beslut.

I enlighet med den nya veteransoldatpolitiken
har bl.a.

e veterandagen dir statens erkinnande och
uppskattning gentemot alla veteraner
manifesteras instiftats,

e ett minnesmonument for alla veteraner

1nvigts.

e en ny forsvarsmaktsmedalj — Forsvars-
maktens medalj for sirade 1 strid -
instiftats,

e en veteranadministrativ enhet inrittats 1
Forsvarsmakten och
e anhorigstddet utvecklats.

Forsvarsmakten har vidare beslutat om insats-
och ginstgdringsfrekvenser, nya tdsmil for
medicinskt omhindertagande vid insatser samt
sett 6ver hur myndigheten arbetar med
information 1 samband med insatserna.
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Pagaende utredning

Regeringen beslutade den 8 december 2011
kommittédirektiv. om en wutvidgad frivillig
forsvarsverksamhet som omfattar dven stod till
anhoriga och veteransoldater (dir. 2011:103).
Utredningen har antagit namnet Veteran-
soldatutredningen 2.0 (F6 2011:03). Enligt
kommittédirektiven skulle en sirskild utredare
foresld hur den frivilliga férsvarsverksamheten
kan utvidgas till att innefatta verksamhet for
anhoriga till den tjinstgérande personalen och
veteransoldater. Syftet ir att ytterligare forbittra
stodet till anhériga under internationella militira
insatser och till personal som tidigare tjinstgjort
1 internationella militira insatser. Det kan ske
genom att forutsittningarna fér organisationer
som ger sddant stod forbittras. I direktiven
anforde regeringen vidare bland annat frigorna
om anhérigstdéd m.m. har framstitt som en
alltmer betydelsefull del under genomférandet
av veteranpolitiken.

Den 23 augusti 2012 beslutade regeringen om
utvidgning av och férlingd tid f6r utredningens
uppdrag (dir. 2012:83). Utredaren fick i uppdrag
att dven folja upp det pdgdende genomfdrandet
av den svenska veteransoldatpolitiken och
bedéma om den behdver utvecklas vidare.
Utredaren ska ocksi bedéma om veteran-
perspektivet bér omfatta veteraner efter annan
internationell verksamhet dn militir. Det giller
bla. kustbevakningspersonal, personal vid
riddnings- och katastrofinsatser, polispersonal
och hilso- och sjukvirdspersonal. Vidare ska
utredaren vidga det nationella perspektivet och
belysa frigor om samverkan mellan den utsindes
arbetsgivare, stat, kommun, landsting, den
ideella sektorn och andra aktorer.

I ulliggsdirektiven anférde regeringen bland
annat foéljande angdende behovet av en ny
utredning. Den forsvarspolitiska inriktningen
innebir en fortsatt hég ambition nir det giller
internationella militira dtaganden. Allt fler min
och kvinnor har deltagit i en internationell
militir insats. Detta innebir att fler och fler blir
veteransoldater. Det innebir ocksd att allt fler
utsitts f6r de risker f6r den fysiska och psykiska
hilsan som en internationell militir insats
innefattar. Regeringen betonade 1 prop.
2009/10:160 att samhillet som helhet -
Forsvarsmakten, andra  myndigheter och
institutioner, frivilligorganisationer, den enskilde
veteranen, anhoriga m.fl. — kan medverka i en
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utvecklad veteransoldatpolitik. Erfarenheterna
frin genomforandet av veteransoldatpolitiken i
Sverige, liksom erfarenheter frin andra stater,
t.ex. Danmark, visar att det kan finnas en
betydande utvecklingspotential 1 Sverige i detta
avseende. Den verksamhet som Férsvarsmakten
genomfor pd statsmakternas uppdrag ir en friga
av nationell betydelse. Av utredningens direktiv
framgdr att det bor provas om  veteran-
soldatarbetet ska utvecklas s& att flera
samhillssektorer involveras 1 omhindertagandet.
Genomférandet hittills av veteransoldatpolitiken
har gett myndigheterna och andra berérda
virdefulla erfarenheter. Nya frigestillningar har
identifierats och man har pekat p3 ett behov av
att utveckla veteransoldatarbetet ytterligare.
Likasi har veteransoldatfrigornas betydelse
framhéllits av veteransoldaterna sjilva och av
deras organisationer. Aven inom ramen fér det
nordiska  forsvarssamarbetet  och  annat
internationellt forsvarssamarbete har vikten av
veteransoldatpolitiken understrukits.

Utredningens férslag 1 den foérst nimnda
delen redovisades 1 borjan av 2013, genom
betinkandet Den svenska veteranpolitiken —
Statligt bidrag wll frivilliga organisationer som
stodjer veteransoldater och anhériga (SOU
2013:8). Utredningen foresldr ssmmanfattnings-
vis att den frivilliga forsvarsverksamheten enligt
forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet ska innefatta sidan verksamhet till
stod f6r en enskild som omfattas av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser, bla. veteran-
soldater, och anhoriga till dessa. Hirigenom
kommer sidan frivillig verksamhet som utgér
stdd enligt den angivna lagen att kunna f3 statligt
bidrag med stéd av frivilligférordningen. Statligt
bidrag ska kunna ges i form av organisations-
bidrag, verksamhetsbidrag och uppdragsersitt-
ning. Det angivna stédet bér enligt utredningen
ges till frivilliga organisationer med demokratisk
struktur som Dbedriver verksamhet som ir
angeligen och betydelsefull utifrin malen for
totalforsvaret och den beslutade veteransoldat-
politiken. Forslagen 1 betinkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Den andra delen av uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2013.



Regeringens inriktning

Propositionen Modern personalférsorjning for
ett anvindbart foérsvar (prop. 2009/10:160) var
det forsta steget 1 en samlad svensk
veteransoldatpolitik, och 1 ett vidare perspektiv,
en samlad svensk veteranpolitik. Enligt
regeringens bedémning har de férslag och
bedémningar som regeringen redovisade i
propositionen 1 allt visentligt genomforts.

En del i ett andra steg ir den utredningen
regeringen tillsatte 2012, vars bedémningar och
forslag kommer att vara underlag for beslut om
den vidare utvecklingen av veteranpolitiken.
Regeringens utgdngspunkt for arbetet dr att det
bér provas om det veteranpolitiska arbetet ska
utvecklas vidare och vidgas. I detta andra steg
ingdr som nimnts att behandla frivillig-
organisationernas roll samt analysera frigan om
att  vidga  veteranbegreppet  till  annan
internationell verksamhet in Forsvarsmakten
och internationella militira insatser.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
i friga om  fortsatt  utveckling av
veteranpolitiken.

5 Andelen kvinnor |
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens personalférsérjning ir
beroende av férmdgan att attrahera personal till
alla  personalkategorier. Det ir viktigt att
Forsvarsmakten uppfattas som en attraktiv och
modern arbetsgivare dppen for alla oavsett kon
eller sexuell liggning.

Regeringen menar att Foérsvarsmakten bor
intensifiera arbetet for att 6ka andelen kvinnor
inom alla kategorier av militir personal.
Forsvarsmakten bor sirskilt prioritera att oka
andelen kvinnor bland officerare och chefer.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6 BILAGA 1

Regeringen har 4terkommande uppdragit
Forsvarsmakten att 6ka andelen kvinnor inom
myndigheten. I regleringsbreven  for
Forsvarsmakten beskrivs mélet explicit sedan
regleringsbrevet for 2009 och i det senaste
regleringsbrevet,  fér 2013,  stdr  det:
“Forsvarsmakten ska verka for att 6ka andelen
kvinnor pd alla nivder inom myndigheten 1 syfte
att stadkomma en jimnare konsfoérdelning.”

Forsvarsmakten har i varierande omfattning, i
drsredovisningar sedan 2009, redovisat myndig-
hetens arbete pd omridet. Arbetet beskrivs ofta 1
generella ordalag utan en beskrivning av
konkreta tgirder som ska leda till mitbara
resultat.

I regleringsbrevet foér &r 2013 har Forsvars-
makten fitt ett uppdrag att ta fram en plan for
hur myndigheten ska bedriva ett utvecklings-
arbete for att verksamheten ska bidra till att nd
de jimstilldhetspolitiska ma3len. Planen ska
innehdlla identifierade utvecklingsbehov, mal,
aktiviteter och budget och ska genomféras under
2014. Vidare ska planen beskriva pd vilket sitt
lirdomarna frn utvecklingsarbetet kan tas
tillvara 1 myndighetens processer efter 2014.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet, med  kopia  tll
Utbildningsdepartementet) senast den
16 september 2013.

Inférandet av det nya personalférsérjnings-
systemet baserat pd frivillighet samt ¢vergingen
till ett tvibefilssystem har medfért en succesiv
okning av andelen kvinnor 1 de nya
personalkategorlerna gruppbefil, soldater och
sjomin samt specialistofficerare. Vad giller
personalkategorierna  officerare och reserv-
officerare har dock resultaten 1 stor utstrickning
uteblivit, se tabell nedan.

Tabell 10. Andelen kvinnor i procent

Ar 2008 2009 2010 2011 2012
Officerare 4.7 48 49 48 49
Specialist- - 8,9 8,2 8,8 9,1
officerare

Reserv- 2 1,8 2 2,2 2,3
officerare

Civila 38,5 37,1 37,9 37,8 37,7
GSS 6,7 55 9 10,1 10,9
Nominerade - - - 14 19
till GMU

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2008-2012.
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Eftersom  de  flesta  chefer  inom
Forsvarsmakten ir officerare bor den gruppen
tillmitas sirskild betydelse nir det giller att 6ka
andelen kvinnor. I gruppen officerare kan man
utlisa en liten forbittring mellan 2004-2012 (4,4
procent—4,9 procent). Notera att specialist-
officerare inte ir med 1 tabellen nedan.
Specialistofficerare inférdes frin &r 2009 1
Forsvarsmaktens drsredovisning och 1 den
senaste redovisningen, frin 2012, fanns det 1 116
specialistofficerare, varav 101 kvinnor.

Tabell 11. Andelen och antalet kvinnor bland officerare

Andel Antal kvinnor Totalt antal
(%) bland officerare officerare
2004 4.4 509 11622
2005 4.4 498 11 260
2006 45 450 10 074
2007 4,6 444 9676
2008 47 439 9353
2009 48 437 9170
2010 49 439 8999
2011 4.8 424 8750
2012 4,9 410 8424

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisning 2004-2012.

6 Krigsférbandens
bemanning

Regeringen anser att Forsvarsmakten, inom
ramen for gillande beredskapskrav, bor besluta
vilken bemanning som krivs fér ett visst forband
vid ett givet tillfille utifrin bla. en kontinuerlig
analys av omvirldsliget. Inom sidana férband
som vid ett visst tillfille inte behover vara
omedelbart tillgingliga, bér Forsvarsmakten
kunna tillita att viss personal tjinstgdér inom
annan verksamhet, om detta innebir att
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organisationens samlade resurser kan anvindas
pa ett mer kostnads- och resurseffektivt sitt.

Beredskap

I propositionen Ett anvindbart forsvar (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10.  Rskr.
2008/09:292) stills tvd olika typer av krav pd
tillgingligheten,  eller  beredskapen,  hos
Forsvarsmaktens krigsférband.

Insatsorganisationens férband méste vara
snabbt gripbara vid krig eller krigsfara eller andra
utomordentliga foérhdllanden. Dirfor ska efter
beslut om héojd beredskap enligt 3 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
huvuddelen av insatsorganisationens férband
vara tillginglig inom ndgra dagar. Inget forband
bér vid ett sddant beslut ha en beredskapstid
som  Overstiger en  vecka. Delar av
insatsorganisationens  foérband  bor  dirfor
normalt vara omedelbart tillginglig for insatser,
incidentberedskap m.m. Ovriga delar av
insatsorganisationen boér vara tillginglig efter
kortare tid av férberedelser. Generellt bér dock
stdende forband ha en hogre insatsberedskap in
kontraktstérband. Huvuddelen av férbanden 1
insatsorganisationen bér ha en beredskap som
medger tillginglighet inom tre mainader och
inget férband bor ha en beredskap 6verstigande
sex ménader.

Regeringen fattade den 14 januari 2010 (Fo
nr3) ett inriktningsbeslut fér Forsvarsmakten
2010-2014. Beslutet innehdller regeringens
inriktning 1 stort vad avser ekonomiska
forutsittningar,  insatsorganisation 2014,
forbandsreserven,  strategisk  och  operativ
ledning, logistik, personalférsérjning, materiel-
forsorjning och dterrapportering 2010 —2014. Av
beslutet framgdr beredskapskraven enligt ovan.
Forsvarsmakten ska vidare organisera fyra
mekaniserade bataljoner i en férbandsreserv som
upp till tre dr efter beslut ska kunna tillféras
insatsorganisationen vid en allvarligt férsimrad
omvirldsutveckling som innebir hot mot
Sverige. I friga om bemanning ska huvuddelen
av personalen 1 foérbanden 2014 bestd av
rekryterad personal (tidvis och kontinuerligt
yinstgérande). I takt med att forband blir
kompletta 1 friga om materiel och anstilld
personal ska de éver tiden vara vilovade.

Forsvarsmakten ska pd sikt kunna hélla upp
till cirka 2 000 personer ur insatsférbanden, ur
olika stridskrafter, insatta nationellt och
internationellt. ~ Alla  insatsorganisationens



forband bor ha tillginglighet som ger regering
och riksdag stor handlingsfrihet vid val av
féormdga 1 olika avseenden infoér beslut om en
insats. Behoven av insatser kommer naturligt att
variera over tiden. Med hinsyn till personalen
krivs balans mellan den tid som individen ir
insatt respektive str 1 beredskap. Internationella
erfarenheter ir tydliga 1 detta avseende.
Form&gan att hélla 2 000 personer kontinuerligt
insatta uppnds férst 2019.

Enligt regeringens mening ir det av stor vikt
att skilja mellan de krav som bor rdda avseende &
ena sidan bemanningen i fredstid eller under
normal beredskap och & andra sidan
bemanningen under hojd beredskap.

Bemanning vid hojd beredskap

Om regeringen fattar beslut om héjd beredskap
pd grund av krig eller krigsfara eller att
yinstgoringsskyldigheten  enligt  lagen om
totalforsvarsplikt behover tillimpas med hinsyn
till Sveriges forsvarsberedskap har Forsvars-
makten sirskilda mojligheter att snabbt bemanna
sina foérband inom ramen f6r mobilisering. Bland
annat blir det mojligt att omedelbart kalla in all
anstilld personalpersonal och i férekommande
fall personal som krigsplacerats med grund i1
lagen om  totalférsvarsplikt.  Regeringens
utgdngspunkt dr att samtliga foérband i
insatsorganisationen samt férbandsreserven vid
varje givet tillfille ska vara uppfyllda 1 friga om
krigsplacerad personal. Forsvarsmakten férutser
att vissa befattningar 1 framféralle markstrids-
férbanden under ytterligare ndgra ir behéver
bemannas med tidigare utbildad personal, som
krigsplaceras med grund i lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Ett anvindande av denna
personal forutsitter att regeringen fattar beslut
enligt ovan och Férsvarsmakten planerar for
nirvarande dirfér inte att denna personal ska
Ovas.

Kravet pd att kunna mobilisera vid héjd
beredskap bor kunna uppfyllas 2014 1 och med
att nytt mobiliseringssystem inférs. I takt med
att férbanden fylls med frivilligt tjinstgérande
personal kommer behovet av att forlita sig pd
tidigare utbildad pliktpersonal minska. Det finns
av naturliga skil inte forutsittningar att stilla
samma hoga krav pd forbandens initiala
duglighet, eller anvindbarhet, vid ett beslut om
hojd beredskap, jimfért med en planerad insats
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inom ramen for férbandets beslutade beredskap.
Den initiala dugligheten f6r foérbanden kommer
att variera beroende p3 ett flertal faktorer, sdsom
andelen pliktpersonal, hur linge personalen
yinstgjort, eller om man nyligen genomfért en
Insats etc.

Aven di det nya frivilliga systemet ir fullt
intaget kommer den frivilliga tjinstgéringen
genom  personalens  krigsplacering  vara
kompletterad med en tjinstgoringsplikt 1
hindelse av krig eller héjde beredskap.

Bemanning i fredstid

Regeringen anférde 1 propositionen Ett
anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10.  rskr.  2008/09:292)  att
Forsvarsmakten maste genomsyras av ett
forhdllningssitt  dir insatser, nationellt och
internationellt, ses som normalverksamhet. Den
militira personalen ska se sin  roll 1
insatsorganisationen som sin huvuduppgift.
Avgorande for moderna insatsformigor ir
kvalificerad personal med indamadlsenlig utrust-
ning. Vilévade forband, och ett professionellt
ledarskap, ir ett krav for att kunna hantera de
ofta snabbt skiftande kraven 1 dagens och
framtidens insatsmiljder. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning att kraven pd
anvindbarhet, tillginglighet och flexibilitet
medfér att det inte bor finnas férband i
insatsorganisationen som Kkriver &tertagning,
dvs. forband som kriver férmdgehdjande
tgirder och komplettering under lingre tid, for
att bli anvindbara. Insatsorganisationen ska
bestd av  kompletta och  anvindbara
insatsférband.

De bedémningar som regeringen har
redovisat inom ramen fér tidigare information
till riksdagen, och de beslut som fattats riktade
mot Forsvarsmakten avseende bemanning av
och beredskap for krigsférbanden, innebir
sammanfattningsvis att krigsférbanden  dver
tiden ska vara kompletta i friga om utbildad och
vilovad personal. Innebérden av detta krav
avseende bemanning méste ses i ljuset av de krav
som giller foér Forsvarsmaktens beredskap.
Ambitionen i friga om bemanning miste ocksd
sittas 1 samband med reformens genomférande
och Forsvarsmaktens méjligheter att 1sa sina
uppgifter.
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I detta sammanhang ir det viktigt att skilja pd
3 ena sidan vilken personal som ir nirvarande vid
forbandet vid ett givet tillfille och & andra sidan
kravet att samtliga befattningar 1 krigsférbandet
vid varje givet tillfille ir bemannade av
krigsplacerad personal. Att Férsvarsmakten vid
varje givet tillfille skulle uppritthdlla faktisk
nirvaro fér alla befattningar i samtliga stdende
forband skulle enligt regeringen vara en orimlig
ambitionsnivd utifrdn rddande omvirldslige, och
iven leda till en ineffektiv och kostsam
verksamhet.

Inom ramen f6r gillande beredskapskrav
anpassar Forsvarsmakten de enskilda férbandens
beredskap utifrén bl.a. en kontinuerlig analys av
omvirldsliget 1 enlighet med vad som angetts
ovan. Vid samma tillfille finns siledes férband
med olika beredskap. Till exempel kan det enligt
Forsvarsmaktens bedomning vara tillrickligt vid
ett visst tillfille att hemvirnet tillsammans med
delar av marin-, mark- och flygstridskrafterna
finns omedelbart tillgingliga fér bevakning,
insatser och uppritthdllandet av  Sveriges
territoriella integritet. Det kan 1 detta avseende
handla om bide enskilda férband eller
sammansatta enheter bestdende av f6rband eller
delar av férband. Vid samma tllfille ir andra av
forbanden tllgingliga inom hogst tre eller sex
ménader. Tre eller sex méanaders beredskap
innebir till exempel att personal som tillfilligt
yinstgdr ndgon annanstans kan behova
dterkallas, att materielen kan  behova
kompletteras eller att viss kompletterande
utbildning eller évning kan behéva genomforas,
men att forbandet 1 och med detta ska kunna
uppnd en hog duglighet inom ramen foér den
beredskapstid som beslutats.

Enligt regeringen dr det dirfor naturligt och
Onskvirt att Forsvarsmakten har en méjlighet att
tillita att forbanden 1 den dagliga verksamheten,
om beredskapsliget si medger, inte vid varje
givet tllfille har all sin personal faktiske
nirvarande. Personal i1 férband som inte behovs
for att tll exempel uppritthilla Sveriges
territoriella integritet, genomfora insatser eller
uppritthilla den hogsta beredskapen, iven
kontinuerligt yjanstgorande personal bér kunna
tilldtas ginstgdra pd andra platser. Det kan il
exempel handla om att under viss tid ginstgora
inom basorganisationen, skolor, centrum eller
vid andra myndigheter. Det ir vidare naturligt
att medarbetare kan vara frinvarande for kurser,
nivihojande utbildning eller annan typ av
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kompetensutveckling med mera. Inom ramen
for uppritthillandet av den territoriella
integriteten, beslutad beredskap och genom-
forandet av insatser, bor organisationens samlade
resurser kunna anvindas pd ett kostnads- och
resurseffektivt sitt foér att &stadkomma den
formdgeutveckling och uppbyggnad av insats-
organisationen som foljer av riksdagens och
regeringens  beslut. Om  ett fdrsimrat
omvirldslige medfor att regeringen beslutar om
hojd beredskap ska Forsvarsmakten, som angetts
ovan, ha férmdga att mobilisera samtliga
krigsférband inom ndgra dagar eller hogst en
vecka.

Det bér 1 forsta hand vara Forsvarsmakten
som avgor vilken bemanning som krivs for ett
visst forband vid ett givet tillfille. Det ir
naturligt att ett forband eller en del av ett
forband som tll exempel befinner sig i
slutskedet av forberedelserna infér en planerad
insats eller uppritthdller snabbinsatsberedskap
kan forvintas vara fullbemannat eller i det
nirmaste fullbemannat. P4 samma sitt kan den
faktiska bemanningen férvintas variera mer for
ett férband som till exempel befinner sig 1 ett
dterhimtnings- och dteruppbyggnadsskede efter
en nyligen genomférd insats. Det bér vidare i
det enskilda fallet ankomma pd Férsvarsmakten
att avgora 1 vilken utstrickning extra personal
behover anvindas foér att kompensera for att
personal ir frinvarande pd grund av
yjinstledighet, semester, sjukfrnvaro eller
forildraledighet m.m.

Vissa stiende forband, framférallt inom
markstridskrafterna, kommer att innehilla en
betydande andel tidvis tjinstgérande personal.
Tidvis  tjinstgorande  gruppbefil, soldater,
sjomin, specialister eller reservofficerare kallas
normalt endast in tll ginstgoring i samband
med Ovningar, insatser eller att forbandet
anvinds for snabbinsatsberedskap eller liknande
verksamhet.



/ Personalkostnader
och antalet anstallda

Regeringen har givit Forsvarsmakten i uppdrag
att vidta tgirder for att minska sina planerade
lénekostnader frdn och med 2019, jimfoért med
den planering som Foérsvarsmakten redovisat 1
budgetunderlaget f6r 2014, samt inom ramen fér
beslutad  struktur for insatsorganisationen.
Regeringen kommer att fortsatt f6lja utveck-
lingen av personalkostnader, 1 syfte att siker-
stilla. genomférandet av den forsvarspolitiska
inriktningen.

Inom ramen fér den arbetsgivarpolitiska
delegeringen ansvarar Forsvarsmakten for att
kontinuerligt anpassa antalet anstillda ill
verksamhetens behov och givna ekonomiska
ramar. Styrande for personalférsérjningen och
personalstrukturen bor fraimst vara
insatsorganisationens behov.

Allmant

Enligt det underlag som redovisades infor det
forsvarspolitiska  inriktningsbeslutet  &r 2009
skulle antalet yrkesofficerare och civilanstillda
mellan dren 2009 och 2019 minska. Denna
minskning tillsammans med andra planerade
dtgirder var en forutsittning for den ldngsiktiga
finansieringen av nya kostnader till foéljd av
rekryteringen av  kontinuerligt och  tidvis
yinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin.

I den av riksdagen antagna propositionen Ett
anvindbart foérsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) uttalade
regeringen bland annat att den di féreslagna
utvecklingen mot ett mer anvindbart och
tillgingligt forsvar bara kan ske 1 den takt som
ckonomin medger. Vidare angav regeringen
bland annat foljande. Resurser kommer att
behoéva frigoras genom forindringar och
rationaliseringar ifrdga om personal, materiel-
och logistikforsérjning samt 6vrig  stédverk-
samhet. I takt med att resurser frigors ska det
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nya mer anvindbara forsvaret skapas. For att
dstadkomma en kostnadseffektiv personal-
struktur dr det av vikt att viga balansen mellan
antalet officerare, specialistofficerare, civila och
soldater liksom balansen mellan kontinuerligt
yinstgdrande och tidvis tjinstgdrande personal i
samtliga dessa kategorier. En viktig egenskap hos
reservofficerssystemet dr att officerare finns
tillgingliga utan att Forsvarsmakten behover
bira kostnaden foér personal mellan ginst-
goringstillfillena.

Forandringar i Forsvarsmaktens planerade
personalbehov

Nedanstiende tabell visar hur de l&ngsiktiga
personalbehov som redovisats av Forsvars-
makten har férindrats mellan det underlag som
redovisades infor det forsvarspolitiska inrike-
ningsbeslutet 2009 och de olika budgetunderlag

som direfter redovisats.

Tabell 12. Foridndringar av de langsiktiga personalbehoven i

Forsvarsmaktens planeringsunderlag
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Kalla: Forsvarsmaktens planeringsunderlag 2009-2013.

Forsvarsmaktens  bedémda  behov  av
officerare har okat frin det underlag som
redovisades  infor  det  férsvarspolitiska

inriktningsbeslutet 2009 till budgetunderlagen
for &r 2013 och &r 2014. Forsvarsmakten har
under perioden férindrat sin planering s3 att det
langsiktiga mélet for antalet officerare har okat
med cirka 800 personer. Under samma period
har det lingsiktiga madlet for antalet
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reservofficerare minskat med cirka 500 personer.
Forskjutningar har dven skett mellan officers-
och specialistofficerskategorin.

Forsvarsmaktens  bedémda  behov  av
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/K) har varierat mellan 6 450
och 6900 under perioden. Foérsvarsmaktens
bedémning av behovet av tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomins (GSS/T) har
varierat mellan 9 200 och 9 500.

Behovet av personal till hemvirnet har i stort
legat stilla p runt 22 000 personer.

Forsvarsmaktens bedomda behov av civila har,
beaktande omorganisering av forsvarslogistiken,
okat kraftigt mellan budgetunderlaget for 2011
och budgetunderlaget fér 2014. Under denna
period har cirka 1300 personer forts over till
FMV i samband med omorganiseringen av
forsvarslogistiken. Vidare har Forsvarsmakten
konstaterat arbetsbrist vid intagandet av den nya
organisationen (FM Org 2013) som bemannades
den 1 januari 2013, vilket medfort att cirka 170
personer sagts upp. Det dr 1 huvudsak dessa
forindringar som gor att behovet av civila i
Forsvarsmakten minskar mellan dren 2013 och
2014 1 diagrammet ovan. Uppsagd personal har
erbjudits det stod som Trygghetsstiftelsen och
Trygghetsavtalet (TA) kan ge.

I budgetpropositionen fér 2013 (prop.
2012/13:1, bet. 2012/13:F5U1, rskr. 2012/13:93)
uttalade regeringen sin bedémning att kostnaden
for officerare och civila boér minska d&
Forsvarsmaktens sammantagna personalvolym
méste rymmas inom givna ekonomiska ramar.
Andelen kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin bor inte vara hogre dn vad
som ir nodvindigt med hinsyn il
Forsvarsmaktens uppgifter. En hogre andel
tidvis tjinstgdérande soldater ger dessutom en
mojlighet f6r Forsvarsmakten att minska
personalkostnaderna.

Som en komplettering till myndighetens
budgetunderlag f6r 2013 inkom Férsvarsmakten
den 27 april 2012 med en redovisning av
myndighetens bedémning av foérutsittningarna
att utveckla och bibehdlla den operativa
formdgan efter 2015. Forsvarsmaktens bedom-
ning avsig en mojlig utveckling efter budget-
perioden. Foér budgetperioden redovisades en
planering inom anvisad ekonomisk ram.

I budgetpropositionen fér 2013 anférde
regeringen bland annat att den kommer att
fortsitta folja férsvarsomstillningen noggrant
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for att kunna vidta de tgirder som krivs, och
att frdgan om lingsiktig balans mellan ekonomi
och verksamhet kommer att vara central bide
inom Regeringskansliet och inom Forsvars-
beredningen  (prop. 2012/13:1, Volym 5,
Utgiftsomrdde 6, s. 13). Vidare anforde
regeringen bland annat att Forsvarsmaktens
underlag innebir att det finns behov av att, i en
samlad process 1 Regeringskansliet, inleda ett
arbete 1 syfte att skapa balans mellan verksamhet
och ekonomi. Arbetet ska ge regeringen
mojlighet att fatta strategiska beslut 1 syfte att
genomféra huvudinriktningen 1 det senaste
forsvarsbeslutet. Vidare ska arbetet si lingt
mojligt samordnas processmissigt med arbetet
infér en ny forsvarspolitisk inriktnings-
proposition,  inklusive  forsvarsberedningens
arbete. Regeringen och Regeringskansliet
kommer bl.a. att inhimta underlag frdn berérda
myndigheter, inklusive f6rslag pd dtgirder for att
verksamhet och ekonomi ska vara i balans dven
pa lang sikt.

Den 4 oktober 2012 beslutade regeringen om
uppdrag till Forsvarsmakten att redovisa
kompletterande  underlag om  lingsiktig
ekonomisk balans (F6 nr 7). Enligt beslutet
skulle Forsvarsmakten 1 samband med myndig-
hetens budgetunderlag avseende 2014 redovisa
vilka konkreta &tgirder som myndigheten
bedémer dr nodvindiga att  vidta med
utgdngspunkt frén prolongerade anslagsramar i
enlighet med budgetpropositionen fér 2013,
inklusive en beskrivning av de konkreta
konsekvenserna fér méjligheterna att utféra
myndighetens  uppgifter och  uppritthélla
operativ férmiga i enlighet med riksdagens och
regeringens beslut, och en precisering avseende
myndighetens bedémning av kostnadsutveck-
lingen 2008-2019.

Av Férsvarsmaktens redovisning av uppdraget
framgdr bland annat att myndigheten bedémer
att lonekostnaderna &ren 2013 och 2019 férdelas
pa olika personalkategorier enligt nedanstiende
tabeller. Observera att Forsvarsmakten dven vid
detta tillfille redovisade en planering inom
ekonomisk ram fér den aktuella budgetperioden.
Observera dven att tabellerna ir exklusive
posterna “ovrigt” och “ej allokerat” enligt
Forsvarsmaktens underlag.



Tabell 13. Forsvarsmaktens planerade I6nekostnader 2013
och 2019 - per personalkategori
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Kailla: Forsvarsmaktens kompletterande underlag om

langsiktig ekonomisk balans, 23 381:53871, 2013-02-28,
underbilaga 1.1, sid 17.

Tabell 14. Férsvarsmaktens planerade I6nekostnader 2013
och 2019 — miljoner kronor och procent

Personalkategori Lonekostnad  Lonekostnad  Andel  Andel
2013 2019 2013 2019

Yrkesofficerare 4797 4763 52 438
Civila 2 634 2633 28 27
GSS/K 1597 2063 17 21
Reservofficerare 73 69 1 1
GSS/T 210 317 2 3
Totalt 9311 9845 100 100
Kailla: Forsvarsmaktens kompletterande underlag om

langsiktig ekonomisk balans, 23 381:53871, 2013-02-28,
underbilaga 1.1, sid 17.

Av underlaget framgir att den tidvis tjinst-
gorande personalen enligt Forsvarsmaktens
planering endast kommer att std for totalt fyra
procent av lonekostnaderna. Vidare framgdr att
myndigheten planerar fér endast marginellt
minskade  kostnader  fér  civila  och
yrkesofficerare. Dirmed frigors inte ndgot nytt
ekonomiskt utrymme som kan anvindas for de
nya personalkategorierna tidvis och
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin.

PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6 BILAGA 1

Kompletterande inriktningar for
Forsvarsmaktens langsiktiga planeringsmal

For att undvika den av Forsvarsmakten befarade
okningen av personalkostnader 1 perioden 2015
till 2019 har regeringen gett Forsvarsmakten
uppdrag att bland annat férindra sina
planeringsmdl for olika personalkategorier. I takt
med inférande av nya personalkategorier ir det
naturligt  att  arbetsférdelningen  mellan
personalkategorier forindras.

Regeringen fattade den 14 mars 2013 beslut
om uppdrag tll Forsvarsmakten angdende
personalférsérjning. Enligt regeringens beslut
ska Forsvarsmakten vidta dtgirder si att
myndighetens  totala  drliga  16nekostnader
(grundlén  och  fasta  lligg  inklusive
arbetsgivaravgifter) ir 500 miljoner kronor
(prisnivd 2013) ligre frin och med 2019, jimfért
med den planering som Forsvarsmakten
redovisat 1 budgetunderlaget for 2014, samt
inom ramen f6ér beslutad struktur for
insatsorganisationen. Den ligre lénekostnaden
ska uppnds genom en forindring av
planeringsmalen for olika kategorier av anstilld
personal. Ligre lonekostnader ska inte leda till
att det uppstdr andra personalkostnader,
kostnader for tjinster eller konsulter. Den ligre
drliga lonekostnaden ska uppnds successivt frin
och med 2014. Forsvarsmakten ska grunda sina
fortsatta planeringsmal pa toljande
forutsittningar. Andelen tidvis tjinstgdrande
personal, det vill siga reservofficerare och tidvis
jinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin,
ska ©ka, och andelen kontinuerligt tjinstgérande
personal ska minska. En férskjutning ska ske av
antalet befattningar fr@n kategorin officerare till
kategorin specialistofficerare och vidare till
kategorin gruppbefil, soldater och sjomin. Det
totala antalet yrkesofficerare ska minska. Det
totala antalet civilanstillda ska  minska.
Atgirderna syftar dll att sikerstilla att den av
riksdagen beslutade insatsorganisationen kan
genomfdras inom angivna ekonomiska ramar.

Som skil fér beslutet anférde regeringen
foljande. ~ Regeringen  konstaterar  att
Forsvarsmakten 1 sina budgetunderlag for dren
2010-2014 har angivit o©kade l3ngsiktiga
personalbehov. Jimfért med det underlag som
myndigheten limnade tll regeringen infor
propositionen Ett anvindbart forsvar har det
angivna personalbehovet 6kat med bland annat
fler in 2 000 kontinuerligt tjinstgérande. Mot

31



PROP. 2013/14:1 UTGIFTSOMRADE 6 BILAGA 1

bakgrund av det budgetunderlag f6r 2014 jimte
kompletterande  underlag om  lingsiktig
ekonomisk balans som Forsvarsmakten kommit
in med, ir det enligt regeringens bedémning
nddvindigt att genomféra justeringar av
myndighetens planering, i syfte att denna bittre
ska motsvara de bedémningar som redovisades
av regeringen 1 den av riksdagen antagna
propositionen Ett anvindbart forsvar. Enligt
regeringens uppfattning bor alla méjligheter att
bedriva verksamheten mer effektivt och
rationellt provas fore det att eventuella
reduceringar av  insatsorganisationen  kan
overvagas.

Forsvarsmakten redovisade den 26 augusti
2013 dll  Regeringskansliet ~ (Forsvars-
departementet) myndighetens planering for att
genomfora dessa dtgirder. Resultatet av arbetet
kommer att redovisas 1 myndighetens
budgetunderlag frin och med budgetunderlaget
for 2015 till och med budgetunderlaget for 2018.
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Av Forsvarsmakten planerad tillvaxt personalkategorier fr.o.m.
planeringsunderlaget for inriktningspropositionen 2009 t.o.m.
budgetunderlaget for 2014 (BU 2014)

Officerare
(Kursivt = Av F6 extrapolerade virden d& underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stéd av EM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Miil 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09-01-30 3300 8 650 4500 3700
BU 10 3300 7 800 6 500 5850
BU 11 3900 6 500 6300 6 000 5600 5200 4 800 4500 4200 4 000 3900
BU 12 3100 6100 3700 3500 | 3400 3200 3100 3100 3100 3100 | 3100
BU 13 3300 3450 3300 | 3200 3150 3000 3000 3000 3050 | 3100 3100
BU 14 4100 4200 | 4100 4000 4000 4000 4050 4050 | 4050 | 4050 | 4050
Observera att detta avser officerare placerade pid officersbefattningar. Detta inbegriper inte ev. officerare placerade pd befattningar for
specialistofficerare.
Specialistofficerare
(Kursivt = Av Fo extrapolerade viirden d4 underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stdd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Mal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09_01_302 5200 550 2000 3450
(1 050) (3 950) (4 800)
BU 10 5200 1600 2950 | 3300
BU 11 4900 2800 | 3000 3250 3600 3900 | 4150 4350 4 400 4600 4700
BU 12 5700 3400 5700 5700 5700 5700 5700 5700 5700 5700 5700
BU 13 5900 5750 5800 5800 5 850 5900 5900 5900 5900 5900 5900
BU 14 5100 4 800 4850 | 4900 4950 | 5000 5050 5100 5100 5100 5100

Observera att detta dven innefattar ev. officerare placerade pd befattningar for specialistofficerare.

2 Tnom parantes efter dverféring av officerare
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Civila
(Kursivt = Extrapolerade virden di underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stéd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Mal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09-01-30 5050 6 450 5350 5050
BU 10 5050 6 250 6 000 5800
BU 11 5300 5850 5500 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300 5300
BU 12 5700 6300 6100 6 000 5800 5700 5700 5700 5700 5700 5700
BU 13 6300 6500 6 350 6300 6300 6300 6300 6300 6300 6300 6 300
BU 14 5 1003 5100 5100 5100 5100 5100 5100 5100 5100 5100 5100
Reservofficerare
(Kursivt = Extrapolerade virden di underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stéd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Mal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09-01-30 2 450 9250 8 400 7450
BU 10 2 450 9 000 8750 8 650
BU 11 2500 7 800 7750 7700 7 650 7 600 7550 7500 7450 7400 7350
BU 12 2500 5100 5100 5000 5000 4900 4900 4 800 4 800 4700 4700
BU 13 2 450 900 1200 1500 1750 2 000 2200 2 450 2 450 2 450 2 450
BU 14 2 000 1 800 1900 2 000 2000 2000 2000 2000 2000 2000

Observera att arligt

bedémdes svara upp mot behov i Férsvarsmakten.

antal reservofficerare t.o.m. BU12 avsig antal tillgingliga reservofficerare. Frin och med BU13 avsdgs antal reservofficerare som

3 Plus sverféringen av cirka 1 300 civila till FMV.
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GSS/K
(Kursivt = Extrapolerade virden di underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stéd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Mail 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09-01-30" 6 450 600 4 650 6 450
BU 10 6 450 2200 | 3200 2800
BU 11 6 900 3800 | 3800 | 4500| 5200 5900 | 6200 6500 6900 6900 6900
BU 12 6900 3 800 4500 5200 5900 6200 6500 6 800 6900 6900 6900
BU 13 6 600 4500 5200 5900 6200 6500 6 600 6 600 6 600 6 600 6 600
BU 14 6 600 5400 6 050 6300 6400 6550 | 6600 6 600 6 600 6 600 6 600
GSS/T
(Kursivt = Extrapolerade virden di underlag saknas i BU 14. Ar 2017-2018 m. stéd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)
Planering Mal 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
09-01-30° | 9200 0 5550 9200
BU 10 9200 300 650 2550
BU 11 9200 2 800 4700 6 850 7 800 8 600 9200 9200 9200 9200 9200
BU 12 9200 2 400 4600 5500 6200 7300 8300 9200 9200 9200 9200
BU 13 9500 3900 4 800 5500 6 800 8 000 9200 9500 9500 9500 9500
BU 14 9500 3 800 4950 6300 7500 8600 8 800 9000 9150 9300 9500

4 Andel i arméfoérbanden, 1/3-del GSS/K
5 Andel i arméfoérbanden, 2/3-del GSS/T
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Hemvirnet

(Kursivt = Extrapolerade virden di underlag saknas i BU-underlagen. Ar 2017-2018 m. stéd av FM svar RB7 ubil. 1.1 sid 17 tab. 24)

Planering Mfllﬁ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
09-01-30 22 000 | >22 000 <22 000 Ca 22 000

BU 10 22 000 - -

BU 11 22 000 - -

BU 12 22 000

BU 13 22 000 19 150 20050 | 20700 | 21300 | 21500 | 21600 21600 | 21600 | 21600 | 21600
BU 14 22 000 19400 | 20000 | 20300 | 20400 | 20500 20750 | 15950 | 16300 | 21950

I Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska proposition 2009 (09-01-30 ovan) angavs volymen hemvirn inklusive de nationella
skyddsstyrkorna till cirka 22 000 militir personal (sid 6), vidare angavs att insatsorganisationen skulle innehélla 40 hemvirnsbataljoner (bil 1 sid 14).
For dren 2009, 2014 samt 2019 angavs utveckling avseende antal gruppbefil, soldater och sjomin i nationella skyddsstyrkor, till dessa tillkom personal
rekryterad frin de frivilliga férsvarsorganisationerna samt personal i det dvriga hemvirnet. Virden for dessa 8r i tabellen ovan idr dirfér bedémda.

I BU10 anges virden for gruppbefil, soldater och sjomin i nationella skyddsstyrkor, diremot anges inte tillkom personal rekryterad frin de frivilliga
forsvarsorganisationerna samt personal i det évriga hemvirnet. I BU 11 och BU12 angavs att hemvirn med nationella skyddsstyrkor ska uppg? till
22 000 individer, men att detaljerade behov och rekryteringsméjligheter var foremal for fortsatt analys och évervigande.

6 Inklusive cirka 250-300 reservofficerare som det saknas uppgifter om tillvixt for i Forsvarsmaktens BU.

36



	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 6
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Ekonomisk styrning m.m.
	2.4 Resultatredovisning
	Förmågan att möta målen för vår säkerhet har stärkts
	Civil/militär samverkan har utvecklats
	Användbarheten och tillgängligheten har ökat i det militära försvaret
	Samhällets krisberedskap och skydd mot olyckor har stärkts

	2.5 Politikens inriktning
	Fortsatt utveckling av det militära försvaret och samhällets säkerhet
	Försvarsreformen fortsätter
	Utveckling av krisberedskap och civilt försvar


	3 Försvar
	3.1 Mål
	3.2 Beredskapskredit för totalförsvaret
	3.2.1 Resultatredovisning
	3.2.2 Finansiering
	3.2.3 Försvarsmaktens operativa förmåga
	3.2.4 Förbandsverksamhet, beredskap och fredsfrämjande insatser m.m.
	3.2.4.1 Insatser och beredskap
	Nationell incidentberedskap och insatser nationellt
	Försvarsmaktens stöd till övriga samhället
	Internationell beredskap
	Insatser internationellt
	International Security Assistance Force (ISAF), Afghanistan
	Kosovo Force (KFOR), Kosovo
	Ekonomiskt utfall

	Säkerhetssektorreform

	3.2.4.2 Förbandsverksamhet
	Insatsorganisationens utveckling
	Internationellt förmågeutvecklingssamarbete
	Lednings- och underrättelseförband
	Logistikförbanden
	Arméstridskrafter
	Marinstridskrafter
	Flygstridskrafter
	Flygförband
	Helikopterförband

	Personalförsörjning
	Rekrytering och grundläggande militär utbildning
	Soldatanställningar
	Yrkes- och reservofficerare
	Veteransoldater
	Frivillig försvarsverksamhet
	Grundorganisation m.m.
	Vindkraftsfrågor
	Rationaliseringar i fastighets- och lokalbeståndet


	3.2.4.3 Materiel och anläggningar
	Effektivisering av stödverksamhet
	Internationellt samarbete
	Utvecklad materielredovisning
	JAS 39 Gripen


	3.2.4.4 Exportstöd
	3.2.4.5 Forskning och utveckling
	3.2.4.6 Försvarsunderrättelseverksamhet


	3.3 Årlig revision
	3.4 Politikens inriktning
	3.4.1 Insatser och beredskap
	3.4.1.1 Beredskap och insatser nationellt
	Försvarsmaktens stöd till övriga samhället

	3.4.1.2  Insatser internationellt
	International Security Assistance Force (ISAF), Afghanistan
	MINUSMA, Mali
	Afrikas Horn
	Kosovo Force (KFOR), Kosovo
	Säkerhetssektorreform
	EU:s stridsgrupper


	3.4.2 Förbandsverksamhet m.m.
	3.4.2.1 Insatsorganisationens utveckling
	Försvarsmaktens operativa förmåga och insatsorganisationens iståndsättande
	Internationellt förmågeutvecklingssamarbete
	Lednings- och underrättelseförband
	Logistikförband
	Arméstridskrafter
	Marinstridskrafter
	Flygstridskrafter
	Flygförband
	Helikopterförband

	Personalförsörjning
	Rekrytering och grundläggande militärutbildning
	Yrkes- och reservofficerare

	Frivillig försvarsverksamhet
	Grundorganisationen

	3.4.2.2 Materiel och anläggningar
	JAS 39 Gripen
	Effektivisering av stödverksamheten
	Internationellt materielsamarbete
	Exportstöd
	Forskning och utveckling

	3.4.2.3 Försvarsunderrättelseverksamhet


	3.5 Budgetförslag
	3.5.1 1:1 Förbandsverksamhet och beredskap
	3.5.2 1:2 Försvarsmaktens insatser internationellt
	3.5.3  1:3 Anskaffning av materiel och anläggningar
	3.5.4 1:4 Vidmakthållande, avveckling m.m. av materiel och anläggningar
	3.5.5 1:5 Forskning och teknikutveckling
	3.5.6  1:6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighet
	3.5.7 1:7 Officersutbildning m.m.
	3.5.8 1:8 Försvarets radioanstalt
	3.5.9 1:9 Totalförsvarets forskningsinstitut
	3.5.10  1:10 Nämnder m.m.
	3.5.11 Försvarets materielverk
	3.5.12 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrågor m.m.
	3.5.13 1:12 Försvarsexportmyndigheten
	3.5.14 1:13 Försvarsunderrättelse-domstolen
	3.5.15 1:14 Statens inspektion för försvarsunderättelseverksamheten


	4 Samhällets krisberedskap
	4.1 Mål för samhällets krisberedskap och det civila försvaret
	4.1.1 Struktur för samhällets krisberedskap

	4.2 Resultatredovisning
	4.2.1 Förebyggande och förberedande arbete
	4.2.1.1 Risk- och sårbarhetsanalyser
	4.2.1.2 Grundläggande säkerhetsarbete
	Skydd mot olyckor
	Naturolyckor
	Ersättning för räddningstjänst

	4.2.1.3 Farliga ämnen
	CBRNE
	Kärnenergiberedskap
	Förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor
	Sprängämnesprekursorer, brandfarliga och explosiva varor samt pyrotekniska produkter

	4.2.1.4 Informationssäkerhet
	4.2.1.5 Sjöövervakning och sjöräddning
	Inom sjöövervakningsområdet ingår verksamhet som Kustbevakningen bedriver inom: gränskontroll, brottsbekämpning och tullkontroll, sjötrafikövervakning, miljöövervakning, vattenföroreningsavgifter, sjösäkerhetstillsyn, fiskerikontroll och brottsutred...
	Gräns- och tullkontroll, fiskerikontroll och brottsbekämpning
	Sjötrafikövervakning: sjöfylleri
	Sjöräddning
	Samverkan med Försvarsmakten
	Internationell samverkan

	4.2.1.6 Utbildning och övning

	4.2.2 Samordning och stöd inför och vid olyckor och kriser
	4.2.2.1 Insatser
	Nationellt
	EU och internationellt

	4.2.2.2 Miljöräddning till sjöss
	4.2.2.3 Frivilliga
	Utbetalda medel och projekt

	4.2.2.4 Rakel
	4.2.2.5 Samhällets alarmeringstjänst

	4.2.3 Uppföljning, utvärdering, lärande och forskning
	4.2.3.1 Lärande och kunskapsåterföring från olyckor och kriser samt forskning
	4.2.3.2 Utredning av olyckor

	4.2.4 Civilt försvar
	4.2.5 Anslaget 2:4 Krisberedskap

	4.3 Politikens inriktning
	4.3.1 Övergripande inriktning
	4.3.2 Förebyggande och förberedande arbete
	4.3.2.1 Risk- och sårbarhetsanalyser
	4.3.2.2 Grundläggande säkerhetsarbete Skydd mot olyckor
	4.3.2.3 Farliga ämnen
	CBRNE
	Transport av farligt gods
	Kärnenergiberedskap
	Förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor
	Sprängämnesprekursorer, brandfarliga och explosiva varor

	4.3.2.4 Informationssäkerhet
	4.3.2.5 Skydd av samhällsviktig verksamhet
	4.3.2.6 Sjöövervakning och sjöräddning
	Ökad integrering och samverkan

	4.3.2.7 Utbildning och övning

	4.3.3 Samordning och stöd inför och vid olyckor och kriser
	4.3.3.1 Utvecklad tvärsektoriell, privat och offentlig samverkan
	4.3.3.2 Internationellt stöd
	4.3.3.3 Nordisk samverkan på området för samhällets krisberedskap
	4.3.3.4 Insatser
	4.3.3.5 Miljöräddning till sjöss
	4.3.3.6 Frivilliga
	4.3.3.7 Rakel
	4.3.3.8 Samhällets alarmeringstjänst

	4.3.4 Uppföljning, utvärdering, lärande och forskning
	4.3.4.1 Lärande och kunskapsåterföring från olyckor och kriser samt forskning
	4.3.4.2 Utredning av olyckor

	4.3.5 Civilt försvar
	4.3.6 Anslaget 2:4 Krisberedskap
	4.3.7 Kustbevakningen

	4.4 Budgetförslag
	4.4.1 2:1 Kustbevakningen
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden

	4.4.2 2:2 Förebyggande åtgärder mot jordskred och andra naturolyckor
	Bemyndiganden om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden

	4.4.3 2:3 Ersättning för räddningstjänst m.m.
	Regeringens överväganden

	4.4.4 2:4 Krisberedskap
	4.4.5 2:5 Gemensam radiokommunikation för skydd och säkerhet
	4.4.6 2:6 Ersättning till SOS Alarm Sverige AB för alarmeringstjänst enligt avtal
	4.4.7 2:7 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap
	4.4.8 2:8 Statens haverikommission


	5 Strålsäkerhet
	5.1 Omfattning
	5.2 Utgiftsutveckling
	5.3 Resultatredovisning
	5.3.1 Resultat
	5.3.2 Analys och slutsatser
	Internationellt (exkl. EU)
	EU
	Nationellt


	5.4 Politikens inriktning
	5.5 Budgetförslag
	5.5.1 3:1 Strålsäkerhetsmyndigheten
	Regeringens överväganden



	6 Elsäkerhet
	6.1 Budgetförslag
	6.1.1 4:1 Elsäkerhetsverket
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Regeringens överväganden



	bilaga 1, (Uo6).pdf
	1 Bakgrund
	1.1 Bilagans syfte
	1.2 Den reformerade personalförsörjningen
	1.3 Underlag och propositioner
	1.4 Utredning om fortsatt utveckling av personalförsörjningssystemet

	2 Soldatförsörjningen
	2.1 Inriktning och författningsstöd
	2.2 Rekrytering och grundläggande militär utbildning
	2.3 Tjänstgöring som gruppbefäl, soldater och sjömän
	Kontinuerligt tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän
	Tidvis tjänstgörande gruppbefäl, soldater och sjömän
	Personal inom hemvärnet med de nationella skyddsstyrkorna

	2.4 Försvarsmakten som arbetsgivare, sociala villkor, arbetsgivarrelationer m.m.

	3 Officersförsörjningen
	3.1 Införande av ett nytt befälssystem
	Yrkesofficerare
	Officerare
	Specialistofficerare
	Reservofficerare

	3.2 Särskilt om reservofficerare

	4 Veteransoldater
	5 Andelen kvinnor i Försvarsmakten
	6 Krigsförbandens bemanning
	Beredskap

	7 Personalkostnader och antalet anställda



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



