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Sammanfattning

Det overgripande mailet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Colombia ir att fattiga minniskor har férbittrat sina levnadsvillkor och
att en hillbar fred har uppndtts med ett brett samhilleligt deltagande.

Utifrdn erfarenheter frin foregdende strategiperiod, analys av andra
givares utvecklingssamarbete och bedémning av Sveriges komparativa
fordelar har tvd samarbetsomriden identifierats: 1) Fred och sikerhet,
2) Minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning.

Strategins processmdl ir att det svenska utvecklingssamarbetet har en
fokuserad insatsportfél).

Strategiska frigor for dialog ir a) en férhandlad fredsprocess med ett
brett samhilleligt deltagande, b) respekt f6r minskliga rittigheter, och
jamstilldhet, och c) verka for att det politiska, ekonomiska och sociala
utanférskapet minskas f6r marginaliserade colombianer.

Det svenska utvecklingssamarbetet tar sin utgdngspunkt i1 den interna
vipnade konflikten 1 landet. Trots brist pd fortroende mellan de for
konflikten relevanta aktorerna ser Sverige en férhandlingslésning som
den enda vigen mot hillbar fred, férsoning och utveckling. For att
uppnd detta krivs en stark fredsvilja och processer som garanterar
sanning, rittvisa och gottgorelse. FErfarenheter frdn det svenska
utvecklingssamarbetet har visat att arbete for fred, minskliga rittigheter
och demokrati samt en kombination av bistdnd och politisk dialog givit
goda resultat. Sveriges brobyggande roll och breda kontakter har varit
viktiga for pdverkan. Utvecklingssamarbetet ska genom strategin stirka
landets forutsittningar att bekimpa orsakerna till och effekterna av den
interna vipnade konflikten.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia skall uppgi till ca
140 miljoner kronor fér 2009-2010 per &r for att 2011-2013 ha vuxit till
ca 155 miljoner kronor per ir.
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Del 1. Samarbetets mal och inriktning

1.1 Overgripande mal fér samarbetet

Denna strategi dr styrande for Sveriges utvecklingssamarbete med
Colombia och grundar sig bla. pd politiken foér internationellt
utvecklingssamarbete, Sveriges politik for global utveckling (PGU),
Parisdeklarationen, OECD/DAC:s riktlinjer fér internationellt
engagemang 1 sviktande stater och situationer, EU:s uppférandekod om
arbetsdelning och komplementaritet samt allminna ridets slutsatser om
Colombia. Utvecklingssamarbetet tar sin utgdngspunkt i den interna
vipnade konflikt som pdgar i landet.

Milet med PGU ir att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling,
medan det 6vergripande maélet for svenskt utvecklingssamarbete ir att
bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra
sina  levnadsvillkor. Ar 2007 beslutades att det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Colombia ska fortsitta pd grund av den
konfliktsituation som rider i landet.

Det langsiktiga mélet fér svenskt utvecklingssamarbete med Colombia
ar:

Att fattiga minniskor har forbittrat sina levnadsvillkor och att en
hallbar fred har uppnitts med ett brett samhilleligt deltagande.

Colombia har ingen fattigdomsstrategi (Poverty Reduction Strategy -
PRS), diremot en utvecklingsplan och en strategi fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Strategy for International Development
Cooperation, SIDC). Inriktningen pd3 det svenska utvecklings-
samarbetet med Colombia sammanfaller 1 stor utstrickning med
SIDC:s tredje omride: férsoning och demokratisk samhillsstyrning.

Utifrdn erfarenheter frin foregdende strategiperiod, analys av andra
givares utvecklingssamarbete och bedémning av Sveriges komparativa
fordelar har tvd sektorer identifierats som relevanta f6r att bidra till det
overgripande mélet:

1) Fred och sikerhet

2) Minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning

Utvecklingssamarbetet  ska  vara  rittighetsbaserat,  dvs.  ett
rittighetsperspektiv ska tillimpas, och ska vigledas av fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling. I praktiken innebir ett
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rittighetsperspektiv att utvecklingssamarbetet ska priglas av de fyra
principerna — icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt
ansvarstagande och ansvarsutkrivande. De tematiska prioriteringarna
minskliga rittigheter och demokrati, jimstilldhet och kvinnors roll 1
utveckling ska genomsyra alla insatser. Hir ska FIN-resolutionerna 1325
om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om sexuellt vild mot civila 1
konflikter beaktas. Aven den tematiska prioriteringen miljé och klimat
ska beaktas och integreras dir relevant, men ges inget sirskilt fokus 1
strategin pd grund av behovet av koncentration. Andra viktiga aspekter
att iaktta 1 genomférandet av strategin ir konfliktkinslighet, offers
rittigheter, barnets rittigheter (i enlighet med FN-resolution 1612 om
barn 1 vipnade konflikter).

Processmailet ir att det svenska utvecklingssamarbetet har en fokuserad
insatsportfélj.  Arbetet syftar dirigenom tll att  sdkerstilla
utvecklingssamarbetets  effektivitet ~ och  tillimpningen  av
Parisdeklarationen.

Genom att fokusera pd firre och stérre insatser bedéms det mojligt att
minska antalet insatser med minst en tredjedel. Utvecklingen av
insatsportféljen ska styras genom konkreta mil i den 4rliga
verksamhetsplaneringen och den arliga resultatrapporteringen.

Foljande frigor har identifierats som sirskilt strategiska frigor for
dialog:

a) En forhandlad fredsprocess med brett samhilleligt deltagande;

b) Minskliga rittigheter och jimstilldhet;

c) Verka for att det politiska, ekonomiska och sociala utanférskapet
minskas f6r marginaliserade colombianer.

1.2 Inriktning och omfattning

1.2.1 Samarbetsomraden

Det svenska samarbetet inriktas dels pd insatser som skapar incitament
for en forhandlingslésning, vilka delvis dr av kortsiktig natur, dels
insatser for att gora freden hillbar, vilket innehdller mer l8ngsiktigt
syftande insatser for att undanrdja konfliktens och vildets orsaker och
effekter samt f6r att bygga institutioner {6r fred och stirkt demokrati.

Foljande mal har identifierats fér sektorn fred och sikerhet: En
forbandlingslosning pd den interna vipnade konflikten har uppndtts genom
en brett forankrad sambiillelig process.
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Inom sektorn ska Sverige frimja dialog mellan aktérerna i den interna
vipnade konflikten, om och nir det finns 6nskemdl om detta frin
berérda parter. Utvecklingssamarbetet ska stirka dialog och
fredsbyggande kapacitet hos de organisationer som har mgjlighet att
bidra positivt till processen.

Utvecklingssamarbetet ska dven bidra till observation och verifiering av
mojliga avmobiliseringsprocesser och fredsavtal, samt till integrerade
regionala humanitira, fredsbyggande och férsoningsinriktade program

tor hillbar fred.

Foljande mal har identifierats f6r sektorn manskliga rittigheter,
demokratisk samhillsstyrning: Mdnskliga rittigheter respekteras i en
miljo  dir demokratisk sambillsstyrning och respekt for rittsstatens
principer efterlevs.

Stodet ska fokusera pd personer och grupper sirskilt piverkade av
konflikten (inklusive MR-férsvarare, kvinnor, barn, urfolk och afro-
colombianer och internflyktingar) och tillimpa ett differentierat
angreppssitt for att bemota de specifika behoven och rittigheterna hos
olika grupper. Skydd av internflyktingar ska ges sirskilt utrymme inom
samarbetsomrddet och idven omfatta behovet av att stirka det
forebyggande arbetet. Utvecklingssamarbetet ska arbeta brett for att
paverka offentliga institutioner att skydda och respektera minskliga
rittigheter och internationell humanitir ritt och for att de ska 6ka
anstringningarna fér jimlikhet, jimstilldhet och resursférdelning.
Utvecklingssamarbetet ska dven frimja en mer representativ och
deltagande demokrati och stirka initiativ fér offrens ritt till sanning,
rittvisa och gottgdrelse. Kvinnors representation och tillgdng till
rittvisa skall ge sidrskilt utrymme inom dessa processer. Stdd till
anstringningar att forbittra civil kontroll &ver militira institutioner ska
ges for att stirka god samhillsstyrning och minskliga rittigheter, och
for att férbereda Colombia fér en postkonfliktsituation.

1.2.2 Bistandsformer

Samarbetsformerna och valet av samarbetspartners ska avgoras genom
att balansera tvd aspekter. Den ena ir konfliktkontextens behov av
anpassning och aktdrsanalys inom ramen fér det overgripande maélet
och sektorerna. Den andra aspekten ir perspektivet att bygga kapacitet
for hallbar fred och utveckling. Svenskt utvecklingssamarbete ska vara
effektivt och resultatorienterat.
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Huvuddelen av bistdndet kommer idven fortsittningsvis att kanaliseras
genom multilaterala och enskilda organisationer.

Programstdd ska 6vervigas nir det beddms som mojligt och effektivt.
Budgetstod forutses inte bli aktuellt under strategiperioden. Svenskt
utvecklingssamarbete med Colombia ska inte koncentreras geografiskt
till ett eller flera specifika omrdden i1 landet. Att besvara varierande
behov pd olika nivder (central, regional och lokal) ska tas 1 beaktande
nir svenska insatser bedéms.

Det pdgdr en humanitir kris med 6ver tre miljoner internflyktingar i
Colombia dir majoriteten ir kvinnor och barn. Det humanitira
bistdindet styrs av Regeringens politik foér humanitirt bistdnd
(Skr.2004/05:52) och av den av regeringen antagna strategin for Sidas
humanitira bistind (Beslut UD2007/47656/SP frin 2007-12-19). Det
humanitira bistdndets huvudsyfte ir att ridda liv, lindra n6éd och
uppritthdlla  minsklig  virdighet 1 omedelbar anslutning il
katastrofsituationer. Bistindet styrs av nédlidande minniskors behov
och bygger pd principerna om humanitet, opartiskhet och neutralitet.

1.2.3 Dialogfragor

For att forstirka finansiellt och tekniskt samarbete och uppnd avsedda
resultat har ett antal dialogfrdgor identifierats.

Dialogfriga

Huvudpartner

a) Behovet av en forhandlad fredsprocess
med brett samhilleligt deltagande

Statliga institutioner och regering
(nationell, regional nivd), civila
samhillet (dven niringsliv  och
media) samt konfliktens parter

b) Minskliga rittigheter, jimstilldhet:
relevansen av  respekt fér MR  som
utgingspunkt fér att bygga hillbar fred och
utveckling. Betoning pd kvinnors roll

Statliga  institutioner,  regering
(nationell och regional nivd) och
civila samhillet (iven media)

c) Verka for att det politiska, ekonomiska
och sociala utanférskapet minskas for
marginaliserade colombianer

Statliga institutioner, regering och
civila samhillet, inklusive
arbetsmarknadens parter
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1.2.4 Omfattning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia ska 2009-2010 uppgd
till ca 140 miljoner kronor per r f6r att 2011 -2013 ha vuxit till ca 155
miljoner kronor per 3r.

Om en markant férindring av situationen i landet sker i linje med
scenario tre nedan ska en strategioversyn genomforas for att utreda om
det finns anledning att géra forindringar i1 inriktning och volym.

1.3 Genomfdorande

Sverige uppfattas 1 Colombia som en trovirdig och oegennyttig
samarbetspartner vilket underlittar for att driva kontroversiella och
ibland svira frigor som ir centrala f6r att bygga héllbar fred. Genom ett
samordnat angreppssitt dir politisk dialog och utvecklingssamarbete
anvinds pd ett omsesidigt forstirkande sitt ska Sverige fortsitta att
uppritthilla breda kontakter och bygga broar sivil mellan det civila
samhillet och den colombianska regeringen som inom det civila sam-

hillet.

Forutsittningarna for genomférandet av utvecklingssamarbetet med
Colombia kan dndras genom utvecklingen 1 landet. Tre huvudsakliga
scenarier med 3tféljande handlingsalternativ ses i detta avseende som
mojliga  infér framtiden. Scenarierna pdverkar i férsta hand
forutsittningarna betriffande insatser inom samarbetsomréidet fred och
sikerhet.

1. Den interna vipnade konflikten fortsitter eller intensifieras: Stodet kvarstdr som
beskrivet inom ramen for denna strategi (fokus pd dialogincitament, fredsagenda,
motesplatser, férhandlingsmetoder och format, vidgad aktdrskrets, respekt fé6r MR,
jamstilldhet, skydd av internflyktingar och utsatta grupper).

2. Forhandlingar inleds: Stodet anpassas till ¢kad tonvikt pi incitament for
forhandlingar, verifiering av framsteg, expertis, observation, delavtal (MR och THL),
fortroendebyggande itgirder, formedling av kunskaper och erfarenheter, stod till
fredsavtal.

3. Fredsavtal skrivs under och bérjar genomféras: Stédet anpassas till 6kad tonvikt pd
genomférande av fredsavtal, fortsatt verifiering och observation, avvipning, av-
mobilisering och iterintegrering, férsoning, sanningskommission (el. likn.), stéd till
offer.

Riskerna for genomférandet av strategin  sammanfaller 1 stor
utstrickning med de utvecklingshinder och utmaningar som Colombia
stdr infor, inom vilka brist pd politisk vilja bland inblandade aktorer for
en fredlig och férhandlad 16sning pd den interna vipnade konflikten kan
ses som den mest avgdrande, 1 samverkan med fattigdom 1 alla dess
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dimensioner, samt organiserad brottslighet och  korruption.
Utvecklingssamarbetet ska utformas med medvetenhet om dessa risker.
Sveriges stindpunkt 1 frigor som korruption och den betydelse vi fister
vid transparens och ett effektivt hanterande av svenska medel ska vara
tydlig och férutsigbar. Arbetet i den konfliktmiljo Colombia utgér
innebir risktagande och Sverige skall 1 sitt utvecklingssamarbete
genomgdende analysera och bedoma dessa. Samtidigt som Sverige soker
frimja relationer och underlitta en dialog mellan civila samhillet och
staten och minska motsittningar, ir det troligt att vissa insatser inte
moter alla parters godkinnande. Det dr d& sirskilt viktigt att Sverige pd
ett  oppet och  tydligt  sitt redovisar de  virderingar
utvecklingssamarbetet vilar pd och de bevekelsegrunder som ligger
bakom de enskilda besluten.

1.3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer

EU-kommissionen ir bland de mest betydelsefulla bistindsaktérerna i
Colombia. Sverige ska vara en aktiv partner 1 det gemensamma
europeiska utvecklingssamarbetet, utnyttja mojligheter till samordning
mellan virt bilaterala bistind och EU-kommissionens, samt bidra till
okad  bistdndseffektivitet 1 det  gemensamma  europeiska
utvecklingssamarbetet.

Andra tongivande aktdrer ir Virldsbanken och Interamerikanska
utvecklingsbanken.

FN-systemet har 23 organisationer representerade i Colombia. (Sverige
ir storsta givare till FN:s hégkommissarie f6r minskliga rictigheter
(OHCHR)). FN och multlaterala  organisationer,  sisom
Organisationen for Amerikanska Stater (OAS) tillhér Sveriges
viktigaste partners. Sirskilt virdefull ir deras f6rmaga att skapa nirvaro i
landets olika regioner. Det svenska utvecklingssamarbetet ska utnyttja
de mojligheter som finns till givarsamordning och harmonisering med
andra givare och multilaterala aktdrer genom exempelvis G24-gruppen',
vingrupper och gemensamma finansieringsmekanismer.

1.3.2. Anpassning, harmonisering och koordinering

Processmailet ir att det svenska utvecklingssamarbetet har en fokuserad
insatsportfoli. Aven OECD/DAC:s principer fér engagemang i
sviktande stater och situationer ska tillimpas 1 Colombia. Sverige ska
soka en balans mellan sin oberoende och brobyggande roll och sam-
stimmighet med nationella prioriteringar. Samarbete med statliga

! G24 dr en grupp linder — ursprungligen 24 till antalet — som bedriver dialog med Colombias regering och
dess civila samhille i politiska frigor och kring utvecklingssamarbete,
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institutioner ska bidra till god demokratisk samhillsstyrning med ett
rittighetsperspektiv. Institutioner som bevakar medborgerliga och
politiska rittigheter bér ges prioritet. Slutsatserna frin det tredje
hognivimotet om  bistdndseffektivitet 1 Accra, 2008, blir dirvid
vigledande. Anpassning ska efterstrivas inte bara med stat och regering
utan dven med andra nationella prioriteringar, exempelvis det civila
samhillets  perspektiv.  Svenska och  colombianska  enskilda
organisationer har en viktig roll i1 att uppfylla det 6vergripande mailet,
sirskilt vad giller kapacitetsutveckling, 6verbrygga motsittningar samt 1
att overvaka och kriva god sambhillsstyrning, respekt for rittsstatens
principer och respekt f6r de minskliga rittigheterna.

1.4 Uppfdljning
Upptoljningen av strategins resultat sker frimst &rligen genom
strategins  resultatmatris och landrapporten. Rapportering om
samarbetet med multilaterala organisationer och EU-kommissionen ska
ske 1 syfte att bidra till Sidas samlade rapportering i enlighet med
regleringsbrevet.

Resultatuppfoljningen ska ske genom att bevaka uppféljningen av
SIDC, den colombianska regeringens utvecklingsplan, fattigdomsmatt
samt Millenniemdlen. Colombias kapacitet for uppféljning av
fattigdomssituationen ir god, men existerande matt har kritiserats for
att underskatta och inte fdnga upp alla aspekter av multidimensionell
fattigdom. Vad giller minskliga rittigheter och internflykting-
problematiken spelar rapporter frin FN-organen stor roll. Den tabell
som utvecklats for att sirskilt félja upp multidimensionell fattigdom
utifrdn indikatorer pd minsklig sikerhet, demokratisk samhillsstyrning,
ojimlikhet m.m. bér anvindas. Vid en markant {érindring av
situationen 1 landet si3som undertecknande av fredsavtal, ska en
uppfoljning ske for att undersdka behovet att revidera strategin. Om
ingen visentlig férindring dger rum, skall en halvtidséversyn goras.

Del 2. Bakgrund

2.1 Sammanfattande landanalys

Fattigdom och konflikt ir samverkande faktorer som omsesidigt
forstirker varandra. Arvet frin de koloniala institutionerna i Colombia,
ojimlikhet och begrinsad dgande- och arbetsritt, ledde under 1900-talet
till 18g kapacitet f6r konfliktlésning, brist pd forsérjningsmojligheter,
samt hog koncentration av ekonomisk och politisk makt. Dessa sirdrag
lade grunden for den interna vipnade konflikten. Under 1980- och 90-
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talen drabbades Colombia av tv8 fenomen som ledde till en
intensifiering av konflikten: 1) 6kad drogproduktion samt 2) ett
misslyckande av regeringens anstringningar att tillgodose behoven av en
fungerande rittsstat och en offentlig sektor 1 medborgarnas tjinst.
Vildet har fitt stora fattigdomskonsekvenser sivil fér individer som for
sambhillet 1 stort.

Colombias nuvarande regering har varit framgingsrik i att med militira
och polisiira medel, f ned vildsnivierna, sirskilt 1 de storre stiderna.
Sikerhetssituationen fortsitter dock allgjimt att vara kritisk 1 minga
omriden och vildsnivierna, inklusive det konsrelaterade vildet ir
fortsatt mycket héga. Den interna vipnade konflikten 1 Colombia
fortgdr och ménga strukturella orsaker till konflikten finns kvar. Aven
om betydande militira framgdngar uppndtts av den nationella armén
gentemot FARC-EP och trots att ELN anses vara mycket férsvagat har
ingen av grupperna besegrats. Regeringens starka stillning och militira
framgingar har o6kat tron pd en militir seger over gerillan inom
regeringen men dven bland befolkningen. Utrymmet p& den politiska
dagordningen fér en politiskt férhandlad 16sning p& konflikten ir for
tillfillet liten. Dock varnar organisationer inom det civila samhillet som
arbetar for fred f6r den militira strategin och dess konsekvenser pd ling
sikt; en eventuell militir seger éver FARC innebir inte ett slut pd de
konflikter som ligger till grund fér de vipnade konfrontationerna av
idag. Polariseringen inom samhillet ir stark och det ir av stor vikt att
virna om mingfalden av analyser och réster gillande konflikten.

Avmobiliseringen av drygt 30000 min, kvinnor och barn ur de
paramilitira styrkorna har bidragit till sinkta vildsnivier. Resultaten ir
dock varierade, med positiva férindringar i vissa delar av landet, medan
vissa avmobiliserade har 8tergdtt till vipnade och kriminella aktiviteter 1
andra regioner. Rittsprocessen mot de paramilitira ledarna har 6ppnat
upp mojligheter att 3 tillgdng till sanningen om paramilitirens brott
liksom deras relationer med olika aktorer 1 samhillet. Offren och deras
organisationer har dock kontinuerligt hotats och det finns ett behov av
att stirka deras stillning.

Den interna vipnade konflikten och bristen pd minsklig sikerhet har
skapat en humanitir kris, med massakrer, férsvinnanden, barnsoldater,
offer for personminor och kidnappningar. Internflyktingarna utgér den
storsta gruppen offer — omkring 200 000 nya personer flyr varje &r och
det finns &ver 3 miljoner internflyktingar totalt. Barn, kvinnor och
etniska minoriteter ir sirskilt piverkade. Det konsrelaterade vildet har
pd senare tid synliggjorts och fitt 6kad uppmirksamhet. Konflikten har
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ocks? haft effekt pa det politiska systemet och pd valresultat d& vipnade
illegala grupper har pdverkat och begrinsat demokratin. Konflikten har
férsvdrat virnandet av rittsstatens oberoende och har skapat problem
med att uppritthdlla rittstatens principer. Konflikten har vidare haft
negativa konsekvenser for tillvixt och sysselsittning.

Colombia ir ett medelinkomstland med betydande ekonomiska och
minskliga resurser samtidigt som det priglas av en extremt ojimlik
fordelning av jord och resurser liksom politisk och ekonomisk makt och
inflytande. Klyftorna drar skarpa grinser mellan individer, regioner,
etniska grupper, liksom mellan min och kvinnor. Trots 6kade offentliga
utgifter har en tillfredsstillande minskning av fattigdomen inte skett.
Kritiska bedémare menar att en bestiende fattigdomsminskning skulle
kriva mer lingtgiende strukturella reformer for 6kad jimlikhet och
omfordelning.

Stora delar av Colombia saknar alltjimt en effektiv nirvaro av statliga
institutioner. P4 den centrala nivin ir den colombianska staten
vilorganiserad med betydande resurser till sitt forfogande men bristen
pa institutionell kapacitet eller legitimitet pd regional och lokal nivd gor
det svirare fér myndigheterna att skydda och uppfylla de minskliga
rittigheterna  och  tillgodose  basbehoven hos  befolkningen.
Decentraliseringen som inleddes 1 Colombia pd 1980-talet har ront
framgdngar inom utbildning och hilsa, men utnyttjas ocksd av illegala
vipnade grupper for att forstirka sin lokala makt. Enligt OECD/DAC:s
definition uppfyller delar av Colombia kriterierna fér en “sviktande
situation” (fragile situation)’. Omfattande krinkningar av de minskliga
rittigheterna och internationell humanitir ritt féorekommer. Narkotika-
produktionen och -handeln sammanfaller geografiskt med svag statlig
nirvaro och brist pd férsorjningsméjligheter f6r den fattiga jordbruks-
befolkningen. Narkotikan stirker och forlinger dven konflikten och har
allvarliga konsekvenser f6r miljé och biologisk mingfald.

Den colombianska regeringens politik for utveckling kan sigas ha tvd
olika angreppssitt: dels att 6ka ekonomiskt tillvixt och sysselsittning
genom o6kad handel och ekonomisk liberalisering, dels att 6ka offentliga
utgifter riktade till de mest utsatta grupperna. Det rdder dock en
avsaknad av ett konfliktkinsligt perspektiv liksom genomgripande
insatser for att minska den ojimlika férdelningen av resurser i

? Enligt OECD-DAC:s riktlinjer innebir skora situationer (fragile situations) att statliga strukturer saknar
politisk vilja och/eller kapacitet att uppfylla basfunktionerna som behévs fér fattigdomsminskning,
utveckling och att garantera befolkningens sikerhet och minskliga rittigheter. "7OECD-DAC Principles for
good international engagement in fragile states & situations”
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utformandet och genomférandet av fattigdomsminskningsprogrammen.
Strukturella och omférdelande reformer behévs for att nd hallbar
utveckling och fattigdomsminskning.

Colombia gir inte fritt frin den ekonomiska nedgdng som den
internationella finansiella krisen mot slutet av 2008 har skapat. Okad
arbetsloshet och minskande pengaférsindelser frin colombianer 1
utlandet, kombinerat med statsbudgetens traditionellt procykliska
beteende, kan ytterligare 6ka ojimlikheten och minska effekten av
regeringens insatser for fattigdomsbekimpning. Det blir 1 detta lige in
viktigare for Sverige och det internationella samfundet att driva pd fér
att den colombianska regeringens skyldigheter gentemot utsatta
grupper och insatser for fredsbyggande ges prioritet.

Sammanfattningsvis ser Sverige, liksom EU - trots brist pd fortroende
mellan de for konflikten relevanta aktérerna — en férhandlingslésning
som den enda hillbara vigen ut ur den interna vipnade konflikten.
Colombia behéver en stark fredsvilja och processer som garanterar
sanning, rittvisa och gottgodrelse f6r offren och deras familjer, liksom
insatser for att minska marginalisering och ojimlikhet, for att kunna
skapa héllbar fred, férsoning och utveckling.

2.2 Sammanfattande resultatbedémning

Den forra strategiperioden strickte sig over perioden 2003-2008 och
omfattade totalt 491 miljoner kronor. Enligt bdde interna och externa
resultatbeddmningar upprittholl den svenska landstrategin 2003-2008,
sin relevans 1 forhdllande till utvecklingen 1 Colombia under perioden.
Genomférandet av strategin har varit vil anpassat och svarat mot
fattigdoms-, konflikt- och MR-problemen i landet. Sverige anses vil
positionerat och respekterat av olika sidor 1 dialogen for fred och
utveckling. Rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv har utgjort
viktiga utgdngspunkter for genomférandet av strategin och reflekteras
sirskilt starkt 1 stédet till utsatta grupper sisom internflyktingar och
andra offer.

En resultatbedémning pekade pi ett utrymme fér férbittringar genom
att fokusera insatsportféljen och uppvisa tydligare kriterier for urval av
partner Andra slutsatser var att analysen av sambanden mellan konflikt,
rittigheter och fattigdom behévde forstirkas liksom analysen av
Sveriges  komparativa  férdelar som  givare.  Bedémningen
rekommenderade dven att en tydligare planering och uppféljning
utvecklas for att uppnd hillbarhet och klarhet vad giller resultat och for
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att de Aarliga verksamhetsplanerna pd ett tydligare sitt linkas till
strategin.

Det langsiktiga malet {or den forra strategiperioden var “en férankrad
fredsprocess, som mojliggor att konfliktorsaker angrips och att hillbar
fred skapas”. Som beskrivits i landanalysen pdgir den interna vipnade
konflikten 1 Colombia fortfarande och maélet har dirmed inte kunnat
uppnas.

Inom omridet fred och sikerhet har det svenska politiska och
finansiella stodet till OAS 6vervakningsmission (MAPP) bidragit till
okad transparens i den paramilitira avmobiliseringsprocessen. Svenska
experter bidrog till utformningen av regeringens
terintegreringsprogram mot ett bredare samhilleligt angreppssitt.
Sverige har deltagit som observatér under delar av de explorativa samtal
som férts mellan Colombias regering och ELN pd begiran av b3da
parter och tillsammans med ytterligare fyra linder. Vidare har Sverige
bidragit med kapacitetsuppbyggnad fér civila samhillets representanter
samt fort upp frigan om en férhandlingslésning pd bland andra G24:s
dagordning. Svenskt utvecklingssamarbete bidrog till att bredda
deltagandet for fred genom att ge rost dt det civila samhillets initiativ
for fred, sirskilt kvinnoorganisationer. Stoéd till regionala freds- och
utvecklingsinitiativ har hjilpt till att bygga en fredskultur och stirka det
civila samhillet.

Resultat inom omrddet demokratisk samhillsstyrning och minskliga
riattigheter har frimjats av Sveriges breda kontakter, trovirdighet och
brobyggande roll. Fortsittningen pd arbetet med en nationell
handlingsplan fér minskliga rittigheter och internationell humanitir
ritt, och konsolideringen av trepartsdialogen inom London-Cartagena-
Bogota-processen’ dr konkreta uttryck fér detta. Svenska enskilda
organisationer har ocksd spelat en viktig roll 1 sitt stod till det
colombianska civila samhillet och dess nationella plattformar. Stéd till
MR-ombudsmannen gav ett viktigt skydd i konfliktdrabbade omriden
medan institutionen visat svagt ledarskap 1 piverkansarbete pd nationell
nivi.

Under perioden har stod till offers organisationer dkat som ett sitt att
stirka kraven p3 effektiva processer fér sanning, rittvisa och

’ Dialog mellan civila samhillets organisationer, regering och internationellt samfund
(G24) rorande fred, minskliga rittigheter och utvecklingsfrdgor med bl a
internationella konferenser i London, Cartagena och Bogota.
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gottgorelse. Sverige bidrog till att 6ka medvetenhet om kvinnor som
offer f6r konflikten. Vidare har stédet till den oberoende studien om
den regionala dynamiken 1 parapolitica-skandalen bidragit tll att
uppdaga sanningen om det forflutna och behovet av att avveckla
paramilitirens politiska och ekonomiska strukturer. Studien bidrog pd
ett avgdrande sitt till den allminna debatten kring paramilitiren och
behoven av val- och politiska reformer.

P4 outcome-nivd har svenskt stod f6r humanitirt arbete genom FN-
organ, internationella réda korskommittén och svenska enskilda
organisationer givit hjilp och skydd &t internflyktingar. Genom
paverkansarbete har Sveriges samarbetspartner bidragit ull att
uppritthilla internflyktingarnas situation och rittigheter pd den
nationella agendan.

Sverige har konsekvent betonat behovet av jimstilldhet och kvinnors
deltagande. Stod via IDEA/UNDP till parlamentets genderutskott,
UNIFEM samt kvinnoorganisationer har givit resultat 1 en lag mot
konsrelaterat  vald, o©kad medvetenhet kring kvinnors politiska
deltagande samt kvinnor som offer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svenskt utvecklingssamarbete
under den forra strategiperioden varit bdde relevant och uppnitt goda
resultat inom de tvi aktuella samarbetsomridena, trots att det
langsiktiga mélet inte kunnat uppnds. Resultatanalysen visade ocksd pd
brister dir behovet av att fokusera insatsportféljen och uppvisa
tydligare kriterier f6r urval av partner betonades. Rekommendationerna
har tagits 1 beaktande 1 forarbetet och utarbetandet av denna strategi.

2.3 Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i
landet inkl. multilaterala aktorer och europeiska kommissionen

Internationellt utvecklingssamarbete (netto ODA) utgér endast 0.8%
av Colombias BNP. De tvi storsta givarna ir USA och EU, och Sverige
dterfinns tillsammans med flera andra europeiska linder bland de tio
storsta bilaterala givarna. De multilaterala utvecklingsbankerna,
Virldsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB), ir
viktiga aktorer 1 Colombia, 1 huvudsak inriktade p& stirkande av
Colombias tillvixt och konkurrenskraft, sociala skyddsnit och
fattigdomsbekimpning samt statens modernisering och  god
samhillsstyrning. Virldsbanken finansierar iven regionala freds- och
utvecklingsprogram i likhet med EU-kommissionen. Stéden har en hog
grad av samstimmighet med den colombianska regeringens program
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och strategier. Som medelinkomstland ir Colombia inte klassificerat for
bankernas gdvobaserade krediter.

Huvudmotivet for de flesta linders samarbete med Colombia ir den
interna vipnade konflikten och dess konsekvenser. Sveriges mest
likasinnade givare i&r EU-kommissionen, Spanien, Schweiz, Kanada och
Nederlinderna. Sverige och dessa aktdrers program kompletterar
varandra pd olika sitt. Sverige och EU-kommissionen ir komplementira
vad giller motparter och program, exempelvis betriffande stod till de
regionala freds- och utvecklingsprogrammen och inom MR-omridet.
Kanada fokuserar sitt utvecklingssamarbete kring den sviktande
situationen och barns rittigheter, medan Nederlinderna har ett brett
program centrerat kring miljo- och klimatfrdgor. USA har omfattande
insatser inom sektorn demokrati och minskliga rittigheter, men skiljer
sig samtidigt frdn Ovriga givare genom att en stor andel bestir av
insatser mot narkotika. Dirutéver har USA ett omfattande militirt st6d
till Colombia. De multilaterala organisationerna och FN-systemet har
breda program inom millenniemilens omriden. Dir finns iven en
betydande nationell kapacitet att uppnd resultat, vilket bevisas av att
flera mal 4r pa vig att uppnds. FIN-systemet ir en av Sveriges viktigaste
samarbetspartners 1 Colombia men skulle kunna stirka sin roll som
samordnare och aktér inom freds- och forsoningsarbete. EU-
kommissionens landstrategi prioriterar fred och stabilitet (inklusive
alternativ  utveckling), god sambhillsstyrning, rittssystemet och
minskliga rittigheter, men dven handel och konkurrenskraft.

De huvudsakliga omriden dir Sverige arbetar tillsammans med andra

givare 1 olika grad av samordning och harmonisering ir:

o Regionala fredsbyggande initiativ: Svenskt stéd till regionala freds-
och utvecklingsprogram genom UNDP kompletteras av stod frin
EU-kommissionen, AECID, den spanska bistindsmyndigheten, och
GTZ, den tyska myndigheten f6r tekniskt samarbete.

e Overvaka avmobiliserings- och §terintegreringsprocessen genom
OAS. GTZ, USA, Spanien, Nederlinderna och Kanada ger ocksi
stdd. En lokal vingrupp utgér ett forum {6r dialog och samordning.

e Stéd tll offer: Nationella kommissionen f{6r gottgérelse och
férsoning stéds ocksd av USAID, GTZ, Kanada och AECID.
Regeringsprogrammet for internflyktingars landrittigheter stods
ocksd av Virldsbanken, USAID, EU-kommissionen och Spanien.
Spanien, Schweiz och Sverige samordnar sitt  stéd il
offerorganisationer.
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o Transitionell rittvisa, férsoning och offers rittigheter: Sverige deltar 1
en UNDP-ledd samordningsmekanism (basket fund) med andra
givare, bl.a. EU-kommissionen.

e Minskliga rittigheter: En lokal vingrupp fé6r MR-ombudsmannen,
bl.a. med deltagande av USAID och GTZ skulle kunna bli mer aktiv.
UNHCHR och Spanien har varit nira allierade med Sverige for att
stddja den nationella handlingsplanen for minskliga rittigheter och
internationell humanitir ritt.

o Jimstilldhet: UNIFEM och Spanien idr Sveriges frimsta
samarbetspart.

e Demokratisk samhillsstyrning: UNDP, IDEA International och
EU-kommissionen har lett initiativ {or att samordna valfrigor och
politiska reformer, inklusive 6kat kvinnligt politiskt deltagande.
Spanien har varit en viktig allierad.

En rad positiva erfarenheter av givarsamordning finns och det bedéms
ocks3 finnas forutsittningar att gradvis hoja ambitionen.

2.4 Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

2.4.1 Slutsatser av Sveriges och EU:s politiska beslut och processer som ar
relevanta fér samarbetet

EU ir den nist storsta givaren 1 Colombia (enligt OECD/DAC:s
siffror fér 2005-2006) och grundar sitt arbete pd allminna ridets
slutsatser frin 19 november 2007 om Colombia. I dessa uttalar EU sitt
stdd for en forhandlad 16sning pd den interna vipnade konflikten och
understryker vikten av att implementera "lagen om fred och rittvisa'.
EU uttrycker ocksd sin beredskap att stédja initiativ och insatser som
frimjar fred, sanning, rittvisa, gottgorelse och forsoning liksom stod till
insatser som kan frimja DDR-processer. Det mandat slutsatserna ger
EU:s medlemsstater och Kommissionen ir dppet och syftar till att
stddja det colombianska samhillets egna anstringningar att uppnd
hillbar fred. Kommissionens styrka kan kompletteras genom mer
riktade och flexibla insatser frin medlemsstaterna. Sverige ska soka oka
samordningen mellan EU-linderna under strategiperioden, sirskilt
under det svenska ordférandeskapet, andra halviret 2009. Sverige skall
vidare soka att bidra till genomférandet av Europeiska Unionens MR-
agenda och riktlinjerna fér stéd till MR-férsvarare samt delta 1
Kommissionens metod- och policyarbete kring sikerhet och utveckling.
Forhandlingar mellan EU och den Andinska Gemenskapen, eller med
vissa linder inom den Andinska Gemenskapen om ett associationsavtal
kan stirka relationerna sivil genom utvecklingssamarbetet som politisk
dialog och handels- och investeringsrelationer.
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2.4.2 Samstammighet for utveckling

Svensk verksamhet inom andra politikomrdden bir pid mojligheter till
positiva synergieffekter med utvecklingssamarbetet men ocksa risk for
intressekonflikter. Samordning bér dirfor ske.

En samstimmig politik dr grunden for att motverka till exempel
migrationens negativa effekter och 1 stillet maximera dess positiva
effekter och medverka till 16sningar pd situationer som kan leda till
ofrivillig migration. Den colombianska diasporan utgér dven pd olika
sitt en stor potentiell tillging fé6r Colombias utveckling. Inom ramen
for vidarebosittning har Sverige tidigare tagit emot skyddsbehévande
personer och mojligheten kvarstdr. Dessa insatser utgor ett viktigt
komplement till den svenska MR-politiken 1 Colombia

Miljépolitiken och utvecklingssamarbetet kan verka l3ngsiktigt for att
forebygga att klimatforindringar och negativ miljépadverkan tvingar
minniskor att migrera.

Investeringar och 6kad internationell handel som skapar ekonomisk
tillvixt och okad sysselsittning héjer minniskors levnadsstandard och
kan bidra till att minska konflikter och skapa hillbar fred. Svenska
foretag som bedriver verksamhet i Colombia ska uppmanas att
respektera de 10 principerna 1 FN:s Global Compact och stilla sig
bakom OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag. Investeringar
inom biobrinslesektorn har en positiv potential 1 form av 6kad export,
men kan ocksi innebira risker vad giller respekten for minskliga
rittigheter och dirmed oka potentiella konflikter. Svenskt kunnande
inom miljéteknik kan utgora positiva bidrag till landets anstringningar
inom miljé- och klimatomridet.

2.4.3 Andra svenska relationer

Sverige har ocksd betydande handelsrelationer med Colombia dir
exportmarknaden f6r Sverige pd senare ir har vuxit, bland annat inom
biobrinslesektorn och telekommunikationsindustrin. I relationerna
med svenska aktorer, inklusive niringsliv, skall kontaktskapande och
samstimmighet uppmuntras for att underséka framtida mojligheter till
samverkan. Minga svenska enskilda organisationer samarbetar med det
colombianska civila samhillet och har verksamhet 1 Colombia. Dels har
ett flertal bistindsorganisationer med fokus pd demokrati- och
fredsfrigor omfattande samarbete med motsvarande organisationer i
Colombia, dels driver den svenska fackféreningsrorelsen flera
samarbetsprojekt med arbetsmarknadens parter och colombianska
fackforeningar. Svenska arbetsgivarorganisationer ingdr 1 delar av detta
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samarbete. En stor del av denna verksamhet sker 1 dialog och samarbete
med svenskt utvecklingssamarbete. Foreliggande strategi dr styrande for
allt statligt svenskt utvecklingssamarbete med Colombia, med undantag
av det humanitira bistdndet som styrs av regeringen politik for
humanitirt bistdnd, samt anslaget fo6r svenska enskilda organisationer
som omfattas av en sirskild strategi.

2.4.4 Sveriges komparativa férdelar — slutsatser om Sveriges roll

Sverige vill vara en partner for fred i Colombia. Ett starkt och
lingsiktigt engagemang for att stddja det colombianska samhillet har
gett Sverige trovirdighet som en aktdr for fred, minskliga rittigheter
och demokrati, IHL, jimstilldhet och humanitirt arbete. Férmagan att
kombinera finansiellt och tekniskt stéd med politiskt engagemang och
dialog har dven skapat ett anseende som en oegennyttig aktér. Genom
en kombination av diplomatiska relationer och fokuserat utvecklings-
samarbete med ett brett spektrum av aktdrer har svenska relationer
skapat forutsittningar for en konstruktiv dialog och en brobyggande
roll med ett starkt politiskt mervirde.

Sverige ses som en viktig aktdér som kan bidra med begrinsade men
vilriktade insatser inom omrdden som andra aktorer funnit svira. Det
svenska utvecklingssamarbetet har soktanpassa sig till den stindigt
forinderliga situationen 1 Colombia.

2.5 Overviganden om mal och inriktning av det framtida
samarbetet

I Colombia pdgir en intern vipnad konflikt och konflikten ir orsaken
till varfor Sverige ger stdd till Colombia. Den svenska utgdngspunkten
ir att endast en forhandlingslosning kan skapa en hillbar fred i
Colombia, vilket ocksd ses som en forutsittning for att fattigdomen
effektivt skall kunna bekimpas och en hillbar utveckling skall komma
till stind. En hdllbar fred maiste dven inkludera en brett férankrad
fredsprocess och respekt fér minskliga rittigheter inom ett fungerande
demokratiskt ramverk, dir minniskor ges méjlighet att férbittra sina
levnadsvillkor. Utan dessa bestindsdelar kommer en férhandlad fred att
sakna sambhillelig acceptans och grundorsakerna till konflikten limnas
olésta. Dirfor avser Sverige att fokusera sitt utvecklingssamarbete p3 att
stddja en brett férankrad fredslésning pa konflikten.

De tidigare erfarenheterna av svenskt utvecklingssamarbete inom
omrddena fred och sikerhet samt demokratisk samhillsstyrning och
minskliga rittigheter, visar att svenskt utvecklingssamarbete varit
relevant 1 forhdllande till den rddande utvecklingen, att resultat har
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uppnitts till stod for en férhandlad fredsprocess, trots att en sddan inte
kommit till stdnd under féregdende strategiperiod, och att svenska
komparativa férdelar vil tagits tillvara. Sveriges fé6rmiga att kombinera
finansiellt och tekniskt stod med politiskt engagemang och dialog har
skapat ett anseende som en oegennyttig aktér med hog trovirdighet
avseende insatser f6r fred, MR och demokrati, THL, jimstilldhet och
humanitirt arbete. Dirfor bor Sverige fortsitta stddja initiativ inom
dessa samarbetsomriden.

Analysen ovan pekar pd att svenskt utvecklingssamarbete, for att uppnd
en hog grad av effektivitet, bor inriktas pd fredsinitiativ som kan skapa
en férhandlingslésning, samt insatser som kan goéra freden hillbar och
dirmed undanréja konfliktens och véldets orsaker. Sverige bor vidare
tillvarata uppnddda resultat och anvinda sin position som en trovirdig
och oegennyttig samarbetspartner for att beméta kontroversiella och
ibland svéra frdgor som ir centrala for att bygga héllbar fred. Genom en
kombination av finansiellt stéd och politiskt engagemang samt genom
att 8ta sig en dialogfrimjande roll kan Sverige vara en partner for fred,
minskliga  rittigheter  och  demokrati,  samt  bidra il
fattigdomsbekimpning och héllbar utveckling i Colombia. Landets
egenskap av medelinkomstland med betydande ekonomiska och
minskliga resurser ger mojlighet till betydande nationellt
ansvarstagande for Colombias egen utveckling. Utvecklingssamarbetets
roll blir dirfor frimst ett stod av katalytisk art till nationella aktorer och
processer.
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