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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000) ska anvéndas
for att bestdimma gransen mellan allmént vatten och det vatten som hor
till fastigheterna (enskilt vatten).

Overgangen till RH 2000 innebér en anpassning till det hojdsystem
som numera anvands i stora delar av samhéllet. Gransen mellan enskilt
och allmént vatten blir ddrmed lattare att identifiera vilket gor det enklare
for fastighetsdgare, foretag och myndigheter att avgora vilket vatten som
hor till en fastighet och vilket vatten som &r allmént. Detta &r positivt for
fisket och andra verksamheter som bedrivs i hav och sjoar.

Forslagen har betydelse for fastigheterna vid havet och vid de sjoar
som har allmént vatten: Vanern, Vattern, Hjdlmaren och Storsjon i Jdmt-
land.

For att sékerstalla att ingen drabbas ekonomiskt foreslar regeringen att
fastighetségare och andra som sérskilt paverkas av att en fastighets
vattenomrade minskar pa grund av 6vergéngen till RH 2000 ska ha ratt
till ersattning av staten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:135

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.lag om &ndring i lagen (1950:595) om grdns mot allmént vatten-
omrade,

2. lag om erséattning for minskat vattenomrade.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1950:595)

om grans mot allmént vattenomrade

Harigenom foreskrivs att 1-8 88 lagen (1950:595) om grans mot
allmant vattenomrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrade i havet ar allmant
(allmént vatten), dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

28

Till fastigheterna hanfores i
havet
1. allt vatten inom trehundra

meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst etthundra meters léngd
avensom, pa de stallen dar den
stranden foljande kurvan fér hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har férbindel-
se med 6ppna havet allenast éver
vatten som nu sagts;

dock att ej pd grund av vad

under 2 upptagits vatten vid
Bohuslans kust frdn och med
Gullmarsfjorden till och med
Hakefjorden ma hanféras till
fastigheterna.

38

Vid rikets 6stra och sddra kuster
fran gransen mot Finland till

Foreslagen lydelse

Vattenomrade i havet, Vanern,
Véttern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland &r allmént vatten, om det
inte ar enskilt vatten pa grund av
att det hor till fastigheterna enligt
denna lag.

Inget annat vattenomrade &r
allmént vatten.

Till fastigheterna hor

1.allt vatten inom 300 meter
fran strandlinjen pa fastlandet eller
fran strandlinjen pa en minst
100 meter lang o,

2. allt vatten inom den langs
stranden foljande kurvan for hogst
3 meters djup, om kurvan gar
langre ut &n det som foljer av 1,
och

3. allt vatten som har forbindelse
med Oppet vatten endast Over
sddant vatten som omfattas av
1eller 2.

Forsta stycket 3 galler inte for
vatten vid Bohuslans kust fran och
med Gullmarn till och med Hake
fjord.

Vid ostkusten och sydkusten,
fran gransen mot Finland till



Listershuvud i Blekinge hanfores
till fastigheterna tillika allt vatten,
som val har annan férbindelse med
Oppna havet &n i 2 § 2 angives men
ej av storre bredd &n en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran o
av minst etthundra meters langd.

Denna bestammelse skall dock
ej &ga tillampning betraffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra 6ar, vilka fran fast-
landet helt skiljas av vatten som
har férbindelse med Oppna havet
av storre bredd an en kilometer
raknat pa sétt i forsta stycket sags.

48

I Norrbottens och Kalmar l&n
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrbottens 1&n vid Torne alvs
mynning allt vatten innanfér en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter

ostlig langd frdn Greenwich,
darifran norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och

darifran osterut till Seskard; samt

i Kalmar lan

allt vatten innanfér en linje
mellan de sodra uddarna av Slado
Ask och Askeskar,

Idofjarden och Bjorkskarsdjupet
innanfér en linje mellan de syd-
ostra uddarna av Orskar, 1do
Stangskar och Bussan,

allt vatten innanfor linjen Ljung-
skars  sydspets-Vind  Bredhall-
Boskars norddstra udde—Orsskarens
Ostra uddar-Logen-Lilla (Sodra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
syddstra udde—Trathallarnas

Listershuvud i Blekinge, och i
Vénern, Vattern, Hjélmaren och
Storsjon i Jamtland hor till fastig-
heterna &ven allt vatten som har
nagon annan forbindelse med
Oppet vatten 4n en sadan som
anges i 2§ forsta stycket3, om
forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer raknat fran strandlinjen
pa fastlandet eller fran strandlinjen
pa en minst 100 meter lang 6.

Forsta stycket galler inte vatten
vid Gotland eller Oland eller vid
andra OGar som helt skiljs fran
fastlandet av vatten som har en
forbindelse med Oppet vatten som
ar bredare &n en kilometer réknat
pa det satt som anges i forsta
stycket.

I Norrbottens lan hor till fastig-
heterna dven allt vatten i havet vid
Torneélvens mynning innanfor en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig langd frdn Greenwich,
darifrdn norrut till 65 grader 45
minuter nordlig bredd och déarifran
Osterut till Seskaro.

I Kalmar l&n hor till fastighe-
terna aven foljande vattenomraden
i havet:

—allt vatten innanfér en linje
mellan de sddra uddarna av Slado
Ask och Askeskar,

— ldofjarden och Bjorkskars-
djupet innanfor en linje mellan de
sydostra uddarna av Orskar, Stora
Stangskar och Bussan,

— allt vatten innanfor linjen Ljung-
skérs  sydspets—Bredhall-Boskars
nordostra udde—Lilla Orsskéren—
Stora Orsskaren—Logen—Lilla Ljus-
klubben—Soen,

—allt vatten innanfér linjen Tjudd
sydostra udde-Trathallarnas

Prop. 2017/18:135



Prop. 2017/18:135 huvud6-Langgrunds norra udde—

Slobbsudden-Oxlends—Sand6 nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ost-
spets—Eneskars yttre bade-Eneskars
syddstra udde-Vallsromps norddstra
udde-Valloromps  sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Gast ostspets,
samt

allt vatten innanfor linjen Stang-
skérs sydspets—Pata Enskars nord-
Ostra udde—Pata Enskars sydspets—
Lilla  Millgrund—Enskarsklappens
ostspets—Ryssby Enskérs ostspets—
Langskadrs sydostra udde-Stang-
grund-sydostra udden av Ryggas—
Stora  Rocknekalvens  ostspets—
Skaggenaslandets nordspets.

58

| annat vattenomrade dn havet
finnes allmént vatten allenast i
Vanern, Vattern, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland. Angaende
dessa sjoar age vad i 1-3 88 ar
stadgat motsvarande tillampning.

68

I Hjalmaren och Storsjon han-
foras till fastigheterna &ven foljan-
de vattenomraden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skirgarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvéstra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Faran-Ramberget—
Djursnasudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjdflaket begransas av réata
linjer Anderséns nordvéstra udde—

Norderdns nordspets—Varkons
nordspets—syddstra  udden  av
Hammarnéslandet.

78

Finnes allméant vatten vid 0,
vilken utgor fastighet eller del
darav, skall grdnsen mot det
allmanna vattnet anses folja strand-
linjen bestamd pa satt nedan sags.

huvudo—Langgrunds norra udde—
Slobbsudden-Oxlends—Sandé nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ost-
spets-Yttre Eneskarsbade-Eneskars
sydostra udde-Vallsromps norddstra
udde-Valloromps  sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—-Gaso  ostspets,
och

—allt vatten innanfor linjen Stang-
skérs sydspets—Pata Eneskars nord-
Ostra udde—Pata Eneskars sydspets—
Lilla  Millgrund—-Eneskarsklappens
ostspets—Eneskars  ostspets-Lang-
skérs sydostra udde-Stanggrundet—
sydostra udden av Ryggas-Stora
Rocknekalvens ostspets—Skaggenés
nordspets.

| Idefjorden i Bohuslan hor till
fastigheterna aven allt vatten som
har forbindelse med Gppet vatten
endast Over enskilt vatten eller
norskt vatten.

I Hjélmaren hor till fastighe-
terna &dven allt det vatten som
begransas i norr av skérgarden
mellan Biskopsvrak och Vindns
nordvéstra udde och i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Inre Féaran och Yitre Faran—
Roénnberget-Djursndsudde.

I Storsjon i Jamtland hor till
fastigheterna aven allt det vatten
som mot Storsjoflaket begrénsas
av rata linjer Andersons nordvéstra
udde—Norderéns nordspets—Verk-
6ns nordspets—Hammarné&sudden.

Om det finns allméant vatten vid
en & som utgor en fastighet eller en
del av en sddan, ska gransen mot
det allménna vattnet anses folja
strandlinjen.



Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillampningen av denna lag
bestammas efter férhallandena vid
foljande vattenstand:

i havet normalt medelvatten-
stand;

i Vanern 3,60 meter dver nedre
slusstrdskeln vid Sjotorp;

i Vittern 2,97 meter 6ver vastra
slusstroskeln vid Motala;

i Hjalmaren 2,77 meter Over
sodra slusstroskeln vid Nothol-
men; samt

i Storsjon 292,45 meter Over
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reg-
lering.

8§

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillampningen av denna lag
bestammas utifran féljande nivaer

i Rikets  hojdsystem 2000
(RH 2000):
— i havet 0,00 meter,

— i Viénern 44,21 meter,

— i Vittern 88,77 meter,

— i Hjalmaren 22,44 meter, och

—i Storsjon i Jamtland
293,28 meter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:135



Prop. 2017/18:135 2 2 Forslag till lag om ersattning for minskat
vattenomrade

Harigenom foreskrivs foljande.

Ratt till ersattning

1 8§ En fastighetségare har enligt denna lag rétt till erséttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
strandlinjer och vattendjup enligt lagen (1950:595) om gréns mot allmént
vattenomrade ska bestimmas utifran nivaer i Rikets hojdsystem 2000
(RH 2000).

Den som har en sarskild ratt till fastigheten har ocksa rétt till ersattning
enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pa grund av att fastig-
hetens vattenomréade minskar.

2 § Rtten till ersattning forutsatter att ett ersattningsansprak kommit in
till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023. Annars &r ratten till
ersattning forlorad.

Ersattningens storlek

3 8§ Nar ersattningen bestdms ska 4 kap. expropriationslagen (1972:719)
tillampas.

Handlaggning av ett ersattningsansprak

4 8 Ett ersattningsansprak ska framstallas hos Kammarkollegiet, som
beslutar om erséttning for statens rakning.
Ersattningsanspraket ska vara skriftligt.

5§ Vid handlaggningen av ett ersattningsansprak ska Kammarkollegiet
genom forhandling strava efter att traffa en dverenskommelse om ersatt-
ningen med den som har framstallt anspréket.

6 § Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan ska delges den enskilde.
Beslutet far inte Gverklagas.

Talan i domstol

78 Om den som har framstallt ett ersattningsansprak inte ar nojd med
Kammarkollegiets beslut, fir han eller hon vécka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

En talan ska véckas inom ett &r fran den dag dd Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, &r ratten att vacka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehalla en upplysning om det som sags
i forsta och andra styckena.

8 § Ratten far besluta att staten ska ersatta den enskilde for hans eller
hennes rattegangskostnad eller att vardera parten ska sta for sin egen



rattegdngskostnad, aven om den enskilde har forlorat malet. En forut- Prop. 2017/18:135
sattning ar att den enskilde hade skalig anledning att fa saken provad.

9 § Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infér domstol om ersétt-
ning enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av 2023. Den ska dock fort-
farande galla for ersattningsanspradk som har kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 31 december 2023.
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Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i maj 2011 en sé&rskild utredare med uppdrag att se
over de svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgrénserna till havs
for att ge dessa den precision som modern teknik medger. Utredningen
antog namnet Havsgrénsutredningen (dir. 2011:41).

| februari 2015 Overldmnade utredningen till Utrikesdepartementet
betdnkandet Grénser i havet (SOU 2015:10). | beténkandets kapitel 7
lamnar utredningen vissa forslag som ror fastigheternas grénser i hav och
sjéar. Forslagen i kapitel 7 har dverlamnats till Justitiedepartementet
(Ju2016/03058/L.1). En sammanfattning av utredningens férslag i denna
del finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i denna del finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Utrikesdeparte-
mentets lagstiftningsarende (UF2015/22359/UD/FMR).

Beténkandets forslag betraffande de svenska baslinjerna och de olika
jurisdiktionsgranserna till havs behandlades i propositionen Sveriges sjo-
territorium och maritima zoner (prop. 2016/17:215). Lagftrslagen i den
propositionen tradde i kraft den 1 mars 2018.

Lantmateriet har till Justitiedepartementet gett in tvd promemorior:
Vattenstand for bestimning av allmant vatten och Andring i reglering
mellan Allmént och enskilt vatten. Lantmateriet har dven granskat
regeringens forslag till lagtext med de uppdaterade orthamn som an-
vands. Promemoriorna och skriftvaxlingen med Lantmateriet finns
tillgangliga i Justitiedepartementet (Ju2017/01729/L1).

I denna proposition behandlas lagférslagen i betdnkandets kapitel 7.
Négon ytterligare atgard vidtas inte med anledning av forslagen i det
kapitlet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen behandlas i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg. omr. 18 avsnitt 3.7.6).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att inhamta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.3 och 5 och i férfattnings-
kommentaren. Regeringen féljer Lagradets synpunkter.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors det ocksd vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.



4 Griansen mellan enskilt och allméant
vatten
4.1 Samhallets 6vergang till

Rikets hojdsystem 2000

For att geografiska positionsangivelser ska vara lattforstaeliga och jam-
forbara ar det viktigt att ett och samma referenssystem anvands. | Sverige
pagar sedan lange en 6vergang inom myndigheter och kommuner till att
ange alla héjd- och djupvérden i det nya nationella héjdsystemet Rikets
hojdsystem 2000 (RH 2000).

RH 2000 representeras pd marken av cirka 50 000 fixpunkter. Eftersom
landet kontinuerligt ror sig och forandras i héjdled pa grund av land-
hojningen maste alla hojdvarden relateras till en viss tidpunkt. RH 2000
relaterar till &r 2000, vilket betyder att hojdvardena pa fixpunkterna
beskriver laget ar 2000. Systemet ar beraknat efter europeisk standard
och bygger pa internationella rekommendationer.

Regeringen gav 2006 Lantmateriet i uppdrag att tillsammans med Geo-
dataradet och i samrad med andra berérda myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting utarbeta en nationell strategisk plan for den
samlade informationsférsérjningen inom geodataomradet. Uppdraget
redovisades 2007 i form av den nationella geodatastrategin. For geo-
datastrategin 2008—2016 var det ett mal att alla aktorer som producerar,
forvaltar och tillhandahaller geodata ska gora det i RH 2000. Den natio-
nella geodatastrategin 2016-2020 anger att geodata ska vara enkla att
anvanda, aktuella, fullstdndiga och av kénd kvalitet. Samtliga kommuner
och berdrda statliga myndigheter ska under perioden ha infort de natio-
nella referenssystemen for plan och hojd.

Anvandningen av RH 2000 okar for varje ar. RH 2000 &r redan i hog
grad det referenssystem som anvénds i Lantmateriets allménna kartor och
for sjokortens djupangivelser. Det traditionella sattet att referera djup-
uppgifter i svenska sjokort, genom att ange medelvattenstandet for ett
visst ar, haller pé att fasas ut och Sjofartsverket har som malsittning att
2020 helt ha infort RH 2000 som gemensam referensniva for sjokorten.

4.2 Lagen om grans mot allmant vattenomrade

De fastigheter som ligger vid vattnet stracker sig i manga fall ett visst
avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheterna
bendmns enskilt vatten medan vattnet utanfoér bendmns allmént vatten.
Detta vatten ar inte fastighetsindelat och ags inte av nagon enskild.
Kammarkollegiet & den myndighet som foretrader allmént vatten for
statens rakning, se bl.a. 2 § forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet.

Grénsen mellan enskilt och allmént vatten har inte tillkommit genom
en lantméteriforrattning utan bestdms direkt i lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade (kallad granslagen). Enligt den lagen finns
allmént vatten i havet och i de fyra sjoarna Vanern, Véttern, Hjalmaren
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Prop. 2017/18:135 och Storsjon i Jamtland. Ovriga insjéar och vattendrag har enbart enskilt

12

vatten (1 och 5 8§ i grénslagen).

Som huvudregel gar gransen mot allmant vatten 300 meter fran strand-
linjen pa fastlandet eller pa en minst 100 meter lang 6. Pa de platser dar
det 300 meter fran strandlinjen inte &r djupare &n 3 meter (med undantag
for isolerade djuphalor, se SOU 1947:47 s.66 med hanvisning till
plansch 1) gér gransen mot allmént vatten langre ut, ndmligen dér vattnet
blir djupare dn 3 meter (den s.k. 3-metersdjupkurvan), se 2 8 1 i grans-
lagen.

Skiss over gransen mellan enskilt och allmant vatten enligt huvudregeln

strandline ——=> '

R

7o
e, 7
l//~‘e s

3
A
land enskift vatten ‘ allmént vatten
\-
N

\-
>

fastighetsindelat omrade

Vatten som &r helt omgéardat av enskilt vatten eller har en forbindelse
med allmant vatten som inte ar bredare an en kilometer ar ocksa enskilt
enligt de s.k. enklav- och kilometerreglerna (2 § 2 och 3 § i granslagen).
Enklavregeln géller 1&ngs med hela kusten, med undantag for delar av
Bohuslan, medan kilometerregeln enbart galler pa ostkusten och delar av
sydkusten. Bada reglerna galler i de fyra sjéar som har allmént vatten.
Dessutom innehaller granslagen detaljerade regler som &r anpassade efter
de skilda geografiska forutsattningarna langs med kusten och i sjéarna
och de skiftande fiskesedvianjor som radde nér lagen inférdes (4 och
6 88).

For att kunna avgora var gransen mellan enskilt och allmént vatten gar
kravs i regel kannedom om strandlinjens lage eller vattendjupet. Sadana
berakningar forutsétter i sin tur att ett visst vattenstdnd anvands som
referensniva. Enligt den hittillsvarande regleringen galler att strandlinjen
och vattendjupet i havet ska bestammas utifran forhallandena vid normalt
medelvattenstdnd (8 § i grénslagen). Detta utgor alltsd referensnivan.



Eftersom vattenstandet varierar over tid ar gransen mellan enskilt och
allmént vatten i havet rorlig.

Normalt medelvattenstand avser enligt granslagens forarbeten det
genomsnittliga vattenstdndet under sa lang tid som mojligt, med
korrektion for landhdjningar (SOU 1947:38 s. 49 och SOU 1947:47 s. 61
not 2). Numera anvénder sig SMHI av s.k. berdknade medelvattenstand,
som bestams genom regressionsanalys av manga ars arsmedelvérden av
havsvattenstandet. Det beraknade medelvattenstandet géller bara for den
plats som analyseras.

For de fyra sj6ar som har allméant vatten géller i stallet for normalt
medelvattenstand att vissa i lagen angivna vattenstand ska vara norme-
rande nar strandlinjer och vattendjup bestams: | Vanern 3,60 meter Over
nedre slusstroskeln vid Sjotorp, i Vattern 2,97 meter dver vastra sluss-
troskeln vid Motala, i Hjdlmaren 2,77 meter dver sddra slusstroskeln vid
Notholmen och i Storsjon 292,45 meter dver nollplanet i det hdjdsystem
som ligger till grund for sjons reglering (8 § i grénslagen). | sjéarna ar
gransen alltsa fast.

Regleringen innebér att den faktiska strandlinjen eller det faktiska
vattendjupet saknar betydelse for bade havet och sjoarna. Det ar i stallet
de referensnivaer som anges i granslagen som ar avgorande for de berak-
ningar som bestdmmer gransens strackning.

4.3 En tydligare grans med Rikets hojdsystem 2000

Regeringens forslag: Nollnivan i RH 2000 ska vara referensniva for
att bestdimma strandlinjens lage och vattendjupet ndr gransen mot
allmént vatten faststalls i havet. FOor de sjoar dar det finns allméant
vatten ska referensnivan vara en viss hojd éver nollnivan i RH 2000.

Det ska fortydligas att allt vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Oppet vatten dver enskilt eller norskt vatten utgor
enskilt vatten.

Granslagen ska uppdateras med avseende pd de ortnamn som
anvands.

Utredningens férslag: Overensstammer i allt vasentligt med regering-
ens forslag (se SOU 2015:10 s. 376 och 388). Utredningen foreslar nagot
andra varden an regeringen som referensnivaer for sjoarna.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invdndning mot dem. Sjofartsverket invander mot de
varden som utredningen foreslar som referensnivaer for sjéarna.

Skalen for regeringens forslag
Dagens grans ar osaker och blir alltmer svartillganglig

Fastigheternas grans mot allmént vatten &r ofta oklar och det saknas
vanligtvis kartmaterial som redovisar det allménna vattnets omfattning.
Det ar ovanligt att det genomfors en fastighetsbestdmning och om en
sadan gors, innebér gransens rorlighet att avgorandet med tiden tappar
sin betydelse. Fastighetsbestamningsbeslutet galler alltsé i princip endast
vid beslutstidpunkten, jamfor 14 kap. 4 § andra stycket fastighetsbild-
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ningslagen (1970:988). P& grund av gransens oklara lage kan det dess-
utom vara svart att avgéra vem som bor initiera och bekosta en sadan
fastighetsbestamning.

Anledningen till att normalt medelvattenstand ar referensniva for havet
ar att medelvattenstandet vid granslagens tillkomst ansags lattillgangligt
och enkelt att tillampa, bl.a. eftersom det anvéndes i sjokorten (se SOU
1947:38 .50 och SOU 1947:47 s.61). Men numera haller normalt
medelvattenstdnd pa att fasas ut som referensvarde i sjokorten, till
forman for RH 2000 (se avsnitt 4.1). Sjokorten kommer darfor i fram-
tiden inte att ge en sadan ledning for gransens bestamning som forut-
sattes vid granslagens tillkomst.

Att gransen ar otydlig och rorlig innebar att det ar svart for bade enskil-
da och myndigheter att veta vad som galler. Som Kammarkollegiet och
Havs- och vattenmyndigheten framhaller &r gransdragningen mellan
enskilt och allmént vatten viktig — inte minst for havsfisket och for
beslutsprocessen nar en person eller ett foretag vill ha radighet Gver
allmant vatten. Olika regler galler namligen for fiske pa enskilt och
allmant vatten, se sérskilt 8 och 9 88 fiskelagen (1993:787). Och om
nagon vill bedriva verksamhet pa allméant vatten, t.ex. en vindkraftspark
eller musselodling, kravs det ett radighetsmedgivande fran Kammar-
kollegiet. Om verksamheten i stéllet ska bedrivas pa enskilt vatten, kravs
fastighetsagarens tillatelse.

RH 2000 innebar en lattillganglig gréns i havet ...

Med hansyn till den pagdende Overgdngen i samhallet till referens-
systemet RH 2000 och de oklarheter som dagens reglering orsakar bor
RH 2000 enligt regeringens mening anvandas ocksa for att bestamma
gransen mellan enskilt och allméant vatten. Med RH 2000 blir gransen
fast och samma referensvérde kan anvéndas langs med hela kusten. Detta
leder till 6kad forutsebarhet och tydlighet. Fastighetsbestamningar under-
lattas och fisket och andra verksambheter till havs gynnas.

Referensnivan for strandlinjens lage och vattendjupet nar gransen mot
allmant vatten bestams i havet bor vara nollnivan i RH 2000. Dagens
berdknade medelvattenstand ldngs kusten avviker mindre an 20 cm fran
den nivan. Det innebar att Gvergangen till RH 2000 endast far mindre
betydelse for fastighetsagare langs kusten. Vissa fastigheter kan komma
att fa ett storre vattenomrade medan ett fatal fastigheter, framst vid vissa
delar av Norrlandskusten, kan f& ett ndgot minskat vattenomrade. Det
ingrepp i &ganderdtten for de sistndmnda fastigheternas &gare som detta
innebar vags dock upp av de fordelar som &vergangen till RH 2000
medfor. Regeringen foreslar dessutom att fastighetsagarna ska kunna fa
full kompensation for sin skada av staten (se avsnitt 4.4). Genom att
berérda myndigheter sprider information om Gvergangen och den majlig-
het som finns till kompensation kan risken for rattsforluster minimeras.

Det bor anmérkas att landhdjningen, erosion och andra geofysiska
forandringar och havsnivahgéjningen pa grund av klimatférandringarna
med tiden kommer att leda till att den verkliga strandlinjen och
3-metersdjupkurvan avviker mer eller mindre fran nollnivan i RH 2000. |
norr, dar landhdjningen &r som stérst, kommer avvikelsen enligt SMHI:s
berdkningar att minska sa att den verkliga nivan i princip sammanfaller



med nollnivan i RH 2000 &r 2050. Langs med landets sodra kust, fran Prop. 2017/18:135
Stockholm till Géteborg, kommer avvikelsen under samma period att 6ka

till som mest cirka 40 cm 6ver nollnivan. Nar avvikelserna blir for stora

bor en revidering av den generella referensnivan for hela landet

genomforas. Utifran dagens kunskap ligger en sadan 6versyn langt fram i

tiden.

... och i de stora sjoarna

I de sjoar som har allmént vatten &r grdnsen mellan enskilt och allmént
vatten fast redan enligt den hittillsvarande regleringen. Aven nar det
galler sjoarna pagar emellertid en Gvergang i sjokorten fran de lokala
referenssystemen till RH 2000. Grénsbestdmningen underldttas darmed
om den gors utifran referensvarden angivna i RH 2000.

For sjéarna kan inte nollnivan i RH 2000 vara normerande eftersom
samtliga sjoar ligger pa en niva som overstiger denna. | stallet bor de
vattenstand som anges i granslagen éverforas till motsvarande varden i
RH 2000. Sjofartsverket invander mot de vdarden som utredningen
foreslar. Lantméteriet har utfort matningar vid de fyra sjoarna for att
sékerstélla korrekta varden. Resultatet av matningarna ar féljande: 44,21
meter i Vanern, 88,77 meter i Vattern, 22,44 meter i Hjadlmaren och
293,28 meter i Storsjon i Jamtland. Dessa vdrden bor anvédndas som
referensnivaer for sjoarna.

Endast enskilt vatten i Idefjorden

I ldefjorden i Bohuslédn skér riksgransen mellan Sverige och Norge
genom bade enskilt och allmant vatten. Pa ett flertal stillen i den inre
delen av fjorden nar enskilt vatten ut till riksgransen, vilket gor att det
uppstar ett antal fran varandra fristéende enklaver utmed riksgransen som
skulle kunna utgdra allmént vatten. Den s.k. enklavregeln i 2 § 2 i gréns-
lagen syftar till att forhindra att sddana enklaver av allmant vatten upp-
kommer i skargardsmiljo. Det ar dock oklart om regeln ocksa galler for
enklaver av allmént vatten som forekommer langs med riksgrénsen.

Enligt regeringens mening ar det inte lampligt att det kan férekomma
enklaver av allmént vatten langs riksgransen mot Norge. Det bor darfoér
inféras en bestdmmelse om att allt vatten i Idefjorden, som endast har
forbindelse med Oppet vatten dver enskilt eller norskt vatten, ska vara
enskilt.

En uppdatering av lagstiftningen

Granslagen ar fran 1950 och ar svartillganglig. Den innehaller ett stort
antal geografiska angivelser och ortnamn. | samband med de nu foreslag-
na andringarna bor en redaktionell dversyn av granslagen géras. De
ortnamn som forekommer bdr uppdateras till de namnformer som
anvénds i t.ex. allménna kartor. De féreslagna &ndringarna &r dock inte
sd omfattande att det & motiverat att ersétta granslagen med en ny lag.

Forhallandet till jordabalken

Granslagen har ingen direkt betydelse for gransen mellan enskilda
fastigheter i ett vattenomrade. Sadana granser bestams i stallet enligt 15
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den inte har blivit lagligen bestamd och inte heller framgar av r4, ror eller
andra mérken eller har tillkommit genom expropriation. Till varje fastig-
het fors i sadana fall den del av vattenomradet som &r narmast fastig-
hetens strand. Om stranden har forskjutits efter det att fastigheten bilda-
des &r det dess tidigare lage, om det kan faststallas, som &r avgérande for
gransens strdckning. Referensvarde for att bestdmma gransen &r normalt
medelvattenstand, forutom vad galler Vanern, Véttern, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland. For dessa fyra sjdar ska gransen i stéllet faststallas
efter de sarskilda vattenstdnd som anges i 58§. Dessa vattenstand
dverensstdimmer med de som finns i 8 § i grénslagen enligt den hittills-
varande regleringen.

Lagradet anser att det bor overvdgas om inte de foreslagna lag-
andringarna ska ansta till dess att fragan om en eventuell anpassning av
bestdmmelserna i 1 kap. 5 § jordabalken till det nya referenssystemet har
utretts. Som Lagradet papekar kommer de foreslagna lagandringarna leda
till att tva olika referenssystem kommer att finnas for fastigheter vid
havet och de fyra stora sjoarna. Det hittillsvarande referenssystemet
kommer att fortsatta gélla vid bestdmning av granser mellan enskilda
vattenomraden medan RH 2000 kommer att galla for gransen mellan
enskilt och allmant vatten. | en forrattning som avser granser mot bade
enskilt och allmant vatten kan alltsd tva olika referenssystem behéva
anvandas. Enligt regeringens mening utgér detta emellertid inte ett s
stort praktiskt problem att de angeldgna andringarna i granslagen bor
skjutas pa framtiden.

4.4 Ratt till ersattning for minskat vattenomrade

Regeringens forslag: Om en fastighetségare eller innehavare av en
sarskild ratt till en fastighet lider ekonomisk skada pd grund av
dvergangen till RH 2000 ska han eller hon ha rétt till ersattning av
staten. Ersattningen ska bestammas pa samma satt som ersattning vid
expropriation. Ett ansprak pa ersattning ska framstéllas hos Kammar-
kollegiet fore utgangen av 2023.

Den som inte & nbéjd med Kammarkollegiets beslut i ersatt-
ningsfragan ska kunna vicka talan mot staten vid mark- och miljo-
domstolen. Aven om den enskilde forlorar en sadan talan, ska han
eller hon under vissa forutsattningar kunna fa ersattning for sina
rattegangskostnader.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (se SOU 2015:10 s. 390). Utredningen foreslar ingen mojlighet
for en enskild som forlorar mélet att fa sina rattegangskostnader ersatta
av staten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invandning mot dem. Flera remissinstanser, daribland
Svea hovrétt och Nacka tingsratt, anser att forslagen bér kompletteras
med bestimmelser om fordelningen av rattegangskostnaderna. Svea
hovrétt ifragasatter aven behovet av en tidsgrans inom vilken den enskil-
de maste framstalla sitt ersattningsansprak. Samhéllsbyggarna delar den



synpunkten. Vanersborgs tingsratt foresprakar en lagreglerad bevis-
lattnad for den som begar ersdttning. Kammarkollegiet pekar pa att
kollegiet kommer att behdva bistand fran Lantmateriet nar det galler att
beddma ersattningsanspraken.

Skalen for regeringens forslag
Ett fatal enskilda kan behdva ersattas for minskat vattenomrade

For vissa fastighetsdgare kan overgangen till RH 2000 leda till att
gransen mellan enskilt och allmant vatten forskjuts sa att fastigheten far
ett minskat vattenomrade. Storst risk for detta finns i de omraden dar
landhojningen ar som storst och stranderna samtidigt ar langgrunda. Sa ar
fallet i vissa delar av norra Sverige. De vattenomraden som kan ga
forlorade torde i regel vara mycket sma. | nagra narmast hypotetiska fall
skulle en tillampning av enklav- eller kilometerregeln dock kunna inne-
bara att dven storre vattenomraden gar fran enskilda till allménna. |
sallsynta fall kan andringarna ocksa leda till att gransen mellan fastig-
heter paverkas. Det ska noteras att sddana effekter redan uppkommer
kontinuerligt eftersom gransen mot allmént vatten enligt den hittills-
varande regleringen ar rorlig i havet.

De nackdelar som 6vergangen till RH 2000 kan leda till for ett fatal
enskilda har vissa likheter med expropriation eftersom en del av en
fastighet frangar fastighetsagaren och tillfaller det allminna. En person
som drabbas av 6vergangen pa ett sadant satt bor kunna fa ersattning av
staten for sin skada. Att lagstiftningen ska utformas sa att den som
tvingas avsta egendom far full kompensation foljer ocksa av det grund-
lagsstadgade skyddet for &ganderatten (2 kap. 15 § regeringsformen och
artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna). Det innebér att varje ekonomisk skada ska
ersittas, dven om den ar obetydlig och det t.ex. inte gar att faststalla en
skillnad i marknadsvardet fore och efter intrdnget.

Den erséattningsberattigade kretsen

Forutom en fastighetsagare som far sitt vattenomrade minskat bor dven
den som innehar en sarskild ratt till en fastighet ha rétt till ersattning av
staten, om han eller hon lider skada pa grund av minskningen. Den
ersattningsberattigade kretsen bor vara densamma som enligt expropria-
tionslagen (1972:719). D&rmed bor innehavare av nyttjanderétt, servitut,
rétt till elektrisk kraft och andra liknande réattigheter knutna till fastig-
heten ha rétt till ersdttning (1 kap. 2 och 5 88 expropriationslagen). Det
kan t.ex. gélla en person som har nyttjanderétt for fiske i ett vatten-
omrade.

En fraga ar vad som ska galla for pantrattshavare. | den ersattningslag
som gallde vid grénslagens tillkomst, lagen (1950:599) om erséttning for
mistad fiskeratt m.m., hade panthavare ungefar samma stallning som
enligt expropriationslagen t.ex. vad géller nedséttning av erséttning hos
lansstyrelsen. | den nu aktuella situationen &r intranget i fastigheterna
dock sa litet att panthavares stallning inte paverkas i nagon namnvard
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utstrackning. Det behovs darfor inte nagra sarskilda bestammelser for
panthavare.

Ersattningens storlek

Eftersom den minskning av ett vattenomréde som kan drabba en fastighet
ar expropriationsliknande &r det lampligt att ersattningen bestdams med
tillampning av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrade kompen-
seras d& genom intrangsersattning, vilket innebér att ersattningen bestams
till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens (eller rattig-
hetens) marknadsvarde som uppkommer pa grund av Gvergangen till
RH 2000. P& detta belopp har den skadelidande ratt till ett paslag om
25 procent. Utdver intrdngsersattning ska dven annan ekonomisk skada
for &garen eller réttighetshavaren erséttas (se 4 kap. 1 § expropriations-
lagen). Ersattningen bor bestammas med hansyn till forhallandena vid
tidpunkten for overgangen till den nya referensnivan (jamfor 4 kap. 4 §
expropriationslagen).

De vattenomraden som kan franga en fastighet pa grund av évergangen
till RH 2000 &r i regel sma. Det kommer darfor sannolikt att vara svart att
se nagon skillnad pa sadana fastigheters marknadsvarde fore och efter
overgangen. Ersittningen kan emellertid bestammas till ett visst belopp
per kvadratmeter vattenomrade som forloras, s.k. direktuppskattning. For
att undvika kostsamma varderingar i enskilda fall och sékerstélla en lik-
formig tillampning &r det, som Nacka tingsratt och Ostersunds tingsratt
patalar, ofta lampligt att bestimma ersittningen med hjalp av schablon-
metoder. | enskilda fall kan dock ersattningen behdva beraknas pa nagot
annat satt, t.ex. om det bedrivs nagon sérskild verksamhet pa vatten-
omradet.

| de allra flesta fall &r det oklart var gransen mellan allmant och enskilt
vatten gar och det kan vara svart och dyrt for den enskilde att ta reda pa
var gransen gar enligt de hittillsvarande reglerna. Svarigheter att bevisa
gransens lage fore overgangen till RH 2000 boér inte i allt for stor
utstrdckning vara till den enskildes nackdel. Om en gréans exempelvis
finns utritad pé& kartor upprattade av myndigheter eller intagen i sjokort,
bor det tala till den enskildes fordel &ven om grénsen har flyttat sig sedan
dokumentet upprattades. Nagon lagreglerad bevislittnad, som Vaners-
borgs tingsratt foresprakar, behdvs dock inte. | enlighet med det som
géller inom expropriationsratten far det i stallet dverlamnas till rétts-
tilldmpningen att avgdra vilket beviskrav som ska riktas mot den enskil-
de (se prop. 1971:122 s. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan
da tas till att det kan vara svart att visa var en grans gick fore Gvergangen
till RH 2000.

Ersattningsprocessen

Kammarkollegiet ar den myndighet som foretrader staten i frdgor om
allmént vatten, se bl.a. 2 § férordningen med instruktion féor Kammar-
kollegiet. Det &r darfor lampligt att Kammarkollegiet hanterar eventuella
ersattningsansprak med anledning av Gvergangen till RH 2000. Lant-
materiet bor inom ramen for den samarbetsskyldighet som foljer av 6 §



myndighetsforordningen (2007:515) vid behov bistd Kammarkollegiet
nar det galler bedémningar av om nagon &r ersattningsberattigad och
erséttningens storlek.

Erséttningsprocessen bor vara snabb, enkel och billig. Kammarkolle-
giet bor darfor vid beslut om ersattning strava efter att traffa en gverens-
kommelse med den som har framstéllt ett ansprak som framstar som
befogat. | de flesta fall torde ndmligen en dverenskommelse vara ekono-
miskt fordelaktig for bade staten och den enskilde. Den osékerhet som
finns kring gransers strackning i vattnet kan géra en domstolsprévning
ofdrutsebar och kostsam. Att det i manga fall ror sig om begransade
erséttningsbelopp motiverar ocksa att kollegiet stravar efter en forhand-
lingslosning. Négra storre avvikelser fran de ersattningsnivaer som foljer
av en tillampning av expropriationslagen ar dock inte avsedda.

Forutom att besluta om ekonomisk ersattning kan Kammarkollegiet
medge att en verksamhet eller anlaggning, som pa grund av de foreslagna
andringarna i granslagen delvis kommit att befinna sig pa allmant vatten,
far disponera det allmanna vattenomradet i fraga. Detta minskar skadan
for fastighetsagare och rattighetshavare och inverkar sankande pa ersétt-
ningsnivaerna.

Utredningen foreslar att den som anser sig lida ekonomisk skada till
foljd av overgangen till RH 2000 ska framstalla sitt ansprak inom fem ér.
Detta géllde enligt lagen om erséttning for mistad fiskeratt m.m. och den
liknande lagen (1985:139) om ersittning for intrdng i enskild fiskeratt.
Svea hovrétt och Samhallsbyggarna ifragasatter behovet av en sadan
tidsfrist. Enligt regeringens mening dr det emellertid viktigt att ersatt-
ningsfragor blir lésta inom rimlig tid. Skadebedémningen bor géras med
hansyn till foérhallandena vid lagens ikrafttradande och blir i och med
landskapets forandringar svarare att genomfora ju langre tid som gar.
Den foreslagna tidsgransen om fem ar framstar som val avvagd. Som
utredningen foreslar bor den som inte framstaller sitt ansprak inom den
tiden forlora ratten till ersattning.

Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan bor inte kunna dverklagas.
Den som &r missnéjd med beslutet bor i stallet vara hanvisad till att
vacka talan mot staten hos mark- och miljodomstolen. Kammarkollegiet
bor fora statens talan i domstolen och vara motpart till den sakdgare som
yrkar ersattning for minskat vattenomrade. Enligt utredningens férslag
ska talan vackas inom tre manader fran det att den enskilde fatt del av
Kammarkollegiets beslut. Den som inte vécker talan inom tidsfristen
forlorar enligt forslaget rétten till ersattning. Enligt regeringens mening
finns det inte skal for en sa kort tidsfrist. Tiden for att vacka talan bor i
stallet vara ett ar fran delgivning av Kammarkollegiets beslut (jamfor
t.ex. 31 kap. 13 § miljobalken).

Vid réttegangen i mark- och miljédomstol géaller som utgangspunkt
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och rattegdngshalken, se
4 kap. 1 § lagen om mark- och miljodomstolar. S& bor vara fallet ocksa
vid handlaggningen av ett ersattningsansprak av det nu aktuella slaget.
Som flera remissinstanser, daribland Svea hovratt, papekar skulle en
oinskrankt tillampning av rattegangsbalken emellertid leda till att fastig-
hetsdagare och andra rattighetshavare som forlorar malet far bara
rattegangskostnaderna, dven om de har haft goda skal for att fa sin talan
provad. En sadan ordning avviker fran det som normalt galler vid prov-
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ning av ersittning i expropriationsmal (7 kap. 1-3 88 expropriations-
lagen) och i andra mal av expropriativ karaktar. Exempelvis géller i mal
om ersattning eller inlésen pa grund av foreskrifter for bl.a. vatten-
skyddsomraden att den som vécker talan om erséttning har ratt att fa sina
rattegdngskostnader ersatta eller kvittade i forsta instans, oavsett ut-
gangen i malet. Detta under forutsattning att han eller hon hade skalig
anledning att fa saken provad (25 kap. 6 § och 31 kap. 4 och 13 8§ miljo-
balken). Liknande bestammelser galler vid inlésen enligt fastighets-
bildningslagen (16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 8).

Det saknas anledning att for de nu aktuella ersattningsanspraken franga
det som géller for rattegdngskostnader i liknande mal. En enskild som
forlorar mélet men som har haft skélig anledning att vacka en ersatt-
ningstalan bor alltsd kunna fa sina rattegangskostnader ersatta av staten
eller kvittade. Detta bor galla i bade under- och 6verinstans.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Lagen om ersattning for minskat vattenomrade ska upphora att galla
vid utgdngen av 2023. Den ska dock fortsatta att galla for ersattnings-
ansprak som har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag
(se SOU 2015:10 s. 455). Utredningen foreslar att de nya reglerna ska
trada i kraft den 1 januari 2016. Utredningen foreslar inte nagon tids-
begransning av ersattningslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
ingen invéndning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till den tid som de ater-
stdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta och med beaktande
av att det kravs viss tid for att sprida information om Gvergangen till
RH 2000 foreslas att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar att den som anser sig lida skada av att RH 2000
infors i granslagen ska framstilla sitt ersattningsansprak hos Kammar-
kollegiet fore utgangen av 2023 (se avsnitt 4.4). Den sérskilda lag som
foreslds for att hantera ersattningsanspraken kan darmed upphéra att
gélla vid utgdngen av 2023. Lagen bor dock fortsétta att galla for ersatt-
ningsansprak som har framstéllts inom tidsfristen.

Regeringen delar Lagradets bedémning att det inte behdvs négra
sarskilda 6vergangsbestammelser till granslagen.



6 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedémning: Overgangen till RH 2000 som referensniva
for gransen mellan enskilt och allmént vatten leder till en mer férut-
sebar grans, vilket okar rattssakerheten och underlattar fér fastighets-
&gare och foretag med verksamhet i havet och de stora sjdarna.

Ett fatal fastighetségare och rattighetshavare kan komma att drabbas
av en begrénsad ekonomisk skada. Statens kostnader for erséttningen
till dem kan antas uppga till 1 miljon kronor 6ver fem ar. Kostnaderna
finansieras ur Lantméteriets anslag. Kostnaderna fér handlaggningen
hos Kammarkollegiet och domstolarna kan hanteras inom ram.

Utredningens bedémning: Overensstaimmer i allt vasentligt med
regeringens bedémning (se SOU 2015:10 s. 448).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedémning-
en eller har ingen invandning mot den. Kammarkollegiet anfor att erséatt-
ningsfragornas komplexitet och den osakerhet som finns om hur manga
arenden som kommer att ga till domstol innebér att statens kostnader kan
bli hogre &n vad utredningen antar.

Skalen for regeringens beddémning
Konsekvenser for enskilda

Den féreslagna overgangen till RH 2000 som referenssystem for att
bestamma strandlinjer och vattendjup enligt grénslagen kan forvantas
leda till positiva konsekvenser for fastighetsédgare och foretag. Gransen
mellan enskilt och allmént vatten blir enklare att bestdimma och det blir
lattare att avgora vad som galler for fiske och annan verksamhet som
bedrivs i vatten. Darmed Okar rattssikerheten.

For den absoluta huvuddelen av fastigheterna vid Sveriges kust och vid
de fyra sjdar som har allmént vatten innebér forslagen ingen ndmnbar
forandring av det enskilda vattenomradet. Det kan dock forekomma ett
begransat antal fall dar dvergangen innebar att gransen mellan enskilt
och allmént vatten &ndras till den enskilde fastighetsdgarens nackdel,
exempelvis i de delar av norra Sverige dér landhdjningen &r stor och déar
det samtidigt &r langgrunt. | séllsynta fall kan aven gransen mellan tvé
fastigheter dndras. De enskilda som forlorar vatten kommer att ha mojlig-
het att ans6ka om ersattning for sin skada. Detsamma géller en inneha-
vare av sarskild ratt till en fastighet, om han eller hon lider skada pa
grund av att fastighetens vattenomrade minskar.

Konsekvenser for det allméanna

Kommuner och statliga myndigheter som bedriver verksamhet i havet
eller i ndgon av de fyra sjéar som har allmant vatten gynnas av forslagen
pa samma sitt som enskilda som bedriver sadan verksamhet. Detsamma
géller kommunerna och staten i egenskap av fastighetségare i dessa om-
raden. Den foreslagna Gvergdngen till RH 2000 underlattar dessutom
myndigheternas verksamhet pa andra satt. Detta galler sarskilt for
Lantmaéteriet och Sjofartsverket eftersom det blir enklare att uppratta
tydliga och precisa kartor och sjokort. En fast grans underlattar ocksa
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beslutsfattande i fragor som ror allméant vatten.

Forslagen kan medfora ckade kostnader for det allménna under nagra
ar. Det handlar dels om kostnader for att ersatta berorda fastighetsagare
och réttighetshavare, dels om handlaggningskostnader hos Kammar-
kollegiet och domstolarna. Det &r svart att uppskatta hur manga fastig-
hetségare och réttighetshavare som kan komma att lida ekonomisk skada
till fljd av 6vergdngen till RH 2000. Troligtvis ror det sig om ett ytterst
begransat antal. Ersattningen ska bestdmmas enligt expropriationslagen.
Det saknas emellertid rattspraxis om ersattning for forlorat vattenomréade.
Det ar darmed svart att bedéma hur mycket ersattningarna kan uppga till.
Utredningen goér féljande analys (s. 450):

Det som gor att vattenomraden kan ha ett marknadsvarde, generellt
sett, dr framst att de kan ha ett fiskevérde. Det finns dock inget ort-
prismaterial for vattenomraden, vilket gor det svart att bestamma
marknadsvérdet. | exempelvis fastighetstaxeringen ges inte vatten
nagot varde. En jamforelse med de taxeringsvarden som satts pa
impediment inom skogsmark, dvs. myrmark och berghéllar etc., kan
dock ge en viss ledning om vilka vardenivaer det skulle kunna handla
om. Taxeringsvardena for skogliga impediment ligger pa i storleks-
ordningen 400-4 000 kronor/ha, beroende pa beldgenhet i landet.
Motsvarande marknadsvérdenivéer blir 600-6 000 kronor/ha. Dessa
belopp beror i huvudsak av jaktvardet. Generellt sett bor jaktvardet
vara betydligt hogre &n fiskevédrdet. Det innebér att vattenvarde
rimligen ligger i den nedre delen av intervallet ovan. En kvalificerad
gissning kan vara ett vattenvédrde i storleksordningen 1 000-2 000
kronor/ha, motsvarande 10-20 ére/mz.

Nésta steg &r att bedéma hur stora vattenarealer som dessa belopp ska
tillampas pa. Ett hypotetiskt exempel ar foljande. En landhgjning pa
10 cm ger ett tillskott av 10 meter vatten om man utgdr fran 3-meters-
kurvan. Om en landremsa pa 10 km berors av denna landh6jning, sa
blir tillskottet av vattenareal 10 x 10 000 = 100 000 m2. Vérdet blir
darmed 10 00020 000 kronor. En landremsa pa 100 km ger ett belopp
om 100 000-200 000 kronor. [...]

For att f4 en mer realistisk bild av ersattningsbeloppen maste hansyn
tas till tidsaspekten, dvs. den tidshorisont som bor tillampas vid skade-
berékningen. Beloppen ska diskonteras till nutid om det handlar om
forvantade framtida skador. Vid 30 ars kalkylhorisont och 3 procents
kalkylranta, blir diskonteringsfaktorn cirka 0,4. Beloppen i exemplet
ovan blir da 4 000-8 000 kronor respektive 40 000-80 000 kronor.
Dessa belopp framstar som mer realistiska for framtida skador.

Speciella skador kan uppsté om det bedrivs, eller sannolikt kommer att
bedrivas, nagon speciell verksamhet pa fastigheten, till exempel vind-
kraftverk, fiske- eller musselodling, sandtakt etc., alltsd en verksamhet
som &r specifik for en viss fastighet. Sadan ersattning gar inte att upp-
skatta i forvag, utan maste beraknas for varje sarskilt fall dar ekono-
misk skada intraffar. Det gar sdledes inte att schablonméssigt forutse
vilka ersattningsbelopp det kan komma att handla om. Sannolikt bor
det dock inte réra sig om sarskilt manga fall.



Utredningen beddmer utifran detta att den sammanlagda ersattningen inte
kommer att dverstiga 1 miljon kronor. Det saknas anledning att ifraga-
satta den bedémningen. Kostnaderna kan slas ut 6ver en femarsperiod
och finansieras ur Lantmateriets anslag (jamfor prop. 2017/18:1 utg. omr.
18 avsnitt 3.7.6).

Aven de kostnader som kan uppstd p& grund av domstolsprocesser ar
svara att uppskatta. Kammarkollegiet anfor att ett storre antal processer i
domstol kan leda till kostnader som dverstiger det allmannas kostnader
for ersattningen i sig. Sannolikt berérs dock endast ett fatal fastigheter
och kostnaderna bér darmed bli begrinsade. Okade kostnader hos
Kammarkollegiet och domstolarna kan darfér hanteras inom ram. Kost-
naderna for det begransade bistand som Lantméteriet kan behova ge
Kammarkollegiet kan ocksa hanteras inom ram.

Berorda myndigheter far vissa kostnader for information till allmén-
heten om fdrslagen och mdjligheten att begéra erséttning. Dessa kost-
nader &r dock marginella och kan hanteras inom ram.

Forslagen kan inte antas fa konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén eller fér det kommunala sjalvstyret. De strider inte mot
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1950:595)
om grans mot allméant vattenomrade

1§ Vattenomrade i havet, Vénern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland &r allmant vatten, om det inte &r enskilt vatten pa grund av att
det hor till fastigheterna enligt denna lag.

Inget annat vattenomrade ar allmant vatten.

Paragrafen, som ar utformad i enlighet med Lagradets forslag, anger var
det finns allmént vatten och hur grénsen mellan allmént och enskilt
vatten bestams. Den andras s att aven andra vattenomraden &n havet
behandlas i paragrafen. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

De fastigheter som finns vid hav eller sjoar stracker sig i manga fall ett
visst avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheten
benamns enskilt vatten och tillkommer alltsd fastighetsagaren medan
vattnet utanfor det enskilda vattnet bendmns allmént vatten. Kammar-
kollegiet foretrader allmént vatten for statens rakning, se bl.a. 2 § férord-
ningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet. Den yttre grén-
sen for allmént vatten utgors av Sveriges territorialgréans.

Av forsta stycket framgdr att allmant vatten forekommer i havet och i
Vanern, Véttern, Hjélmaren och Storsjon i JAmtland. Vattnet i havet och
dessa fyra sjoar &r allmént, om det inte enligt lagens bestdmmelser anses
tillhgra fastigheterna och darmed utgér enskilt vatten. Férekomsten av
allméant vatten i sjdarna regleras enligt den hittillsvarande ordningen i
5 8, som nu far ett nytt innehall.
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Av andra stycket, som ar nytt, foljer att det i dvriga insjéar och vatten-
drag bara finns enskilt vatten. | den hittillsvarande regleringen foljer
dettaav 5 8.

2 § Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom 300 meter fran strandlinjen pa fastlandet eller fran
strandlinjen pa en minst 100 meter Iang 6,

2. allt vatten inom den langs stranden foljande kurvan for hdgst 3 meters
djup, om kurvan gar langre ut &n det som foljer av 1, och

3. allt vatten som har forbindelse med Gppet vatten endast éver sadant
vatten som omfattas av 1 eller 2.

Forsta stycket 3 galler inte for vatten vid Bohuslans kust fran och med
Gullmarn till och med Hake fjord.

Paragrafen innehéller de grundlaggande bestammelserna om vilket vatten
som hor till fastigheterna. Andringarna innebér att det enskilda vattnets
omfattning i de stora sjéarna regleras direkt i paragrafen och inte, som
hittills, genom en hanvisning i 5 8. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket punkt 1 ar allt vatten inom 300 meter fran fast-
landets strandlinje enskilt. For att en 6 pa motsvarande satt ska kunna till-
godorakna sig enskilt vatten kravs att 6n & minst 100 meter lang. Mindre
oar ger alltsa inte upphov till enskilt vatten (jamfor 7 §). Det fortydligas
att de 300 meterna raknas fran strandlinjen pa fastlandet eller pa én.

Forsta stycket punkt 2 kompletterar 300-metersregeln i punkt 1 i fraga
om langgrunda vattenomraden. Pa de platser dar det 300 meter fran
strandlinjen inte &r djupare dn 3 meter (med undantag for isolerade djup-
hélor, se SOU 1947:47 s. 66 med hanvisning till plansch 1), gér gransen
mot allmant vatten langre ut, ndmligen déar vattnet blir djupare &n 3 meter
(den s.k. 3-metersdjupkurvan).

Punkterna 1 och 2 utgor tillsammans den s.k. strandvattenregeln. 1 8 §
anges vilken vattennivd i hojdsystemet RH 2000 som anvéands som
utgangspunkt nar strandlinjens lage och vattendjupet bestams.

Forsta stycket punkt 3 innehéller den s.k. enklavregeln. | punkten
anvands uttrycket oppet vatten i stallet for det hittillsvarande uttrycket
oppna havet. Andringen &r en anpassning till att de sjoar som har allmant
vatten regleras direkt i paragrafen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
Med Gppet vatten i en sjo avses sjons dppna huvuddel.

Enligt enklavregeln ska allt vatten som har forbindelse med Oppet
vatten endast Gver enskilt vatten enligt punkterna 1 och 2 ocksd vara
enskilt. Det innebér t.ex. att ett vattenomrade i en vik dr enskilt, om den
enda forbindelsen med Gppet vatten gar genom ett sund som &r s trangt
eller grunt att vattnet dar &r enskilt enligt punkt 1 eller 2. Regeln mot-
verkar pa detta satt att det uppstar mindre enklaver av allmént vatten inne
i skargarden.

Av andra stycket framgar att enklavregeln i forsta stycket punkt 3 inte
galler vid kuststradckan i Bohuslan mellan Gullmarn och Hake fjord. Dér
kan ett vattenomrade alltsa vara allméant dven om det saknar forbindelse
med Oppna havet dver annat an enskilt vatten. Liksom hittills &r det den
Hake fjord som ligger sdder om Stenungsund, mellan Tjérn och fast-
landet, som avses.



3 8 Vid ostkusten och sydkusten, fran gransen mot Finland till Listers-
huvud i Blekinge, och i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland hor till fastigheterna &ven allt vatten som har nagon annan
forbindelse med Oppet vatten &n en siddan som anges i 2§ forsta
stycket 3, om forbindelsen inte ar bredare an en kilometer raknat frén
strandllnjen pa fastlandet eller fran strandlinjen pa en minst 100 meter
lang 6.

Forsta stycket galler inte vatten vid Gotland eller Oland eller vid andra
Gar som helt skiljs fran fastlandet av vatten som har en férbindelse med
Gppet vatten som ar bredare an en kilometer raknat pa det satt som anges
i forsta stycket.

Paragrafen innehaller den s.k. kilometerregeln, som utvidgar det enskilda
vattnet i vissa angivna omraden. Den andras sa att den forutom fastig-
heterna vid delar av havskusten ocksa omfattar fastigheterna runt de stora
sjéarna. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket ar ett vattenomrade, som visserligen har en
forbindelse med Oppet vatten Over vatten som inte &r enskilt enligt 2 §
forsta stycket 1 eller 2, anda enskilt om forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer. Bredden raknas fran fastlandet eller frdn en 6 som ar minst
100 meter lang. Det fortydligas att berdkningen ska utgé fran fastlandets
eller &ns strandlinje. Strandlinjens lage bestdms enligt 8 §.

I kommentaren till 2 § beskrivs vad som avses med Gppet vatten.

Kilometerregeln géller enbart for kuststrackan fran riksgransen mot
Finland i norr till Listershuvud i Blekinge i séder och i de fyra sjoar som
har allmant vatten. P dessa platser innebar kilometerregeln att vattnet
inne i skargarden och i trangre vikar ar enskilt i storre utstrackning an det
som féljer av strandvattenregeln och enklavregeln i 2 §. P& Vastkusten
och vid skanska kusten kan fastighetsagarna daremot endast tillgodo-
rékna sig enskilt vatten enligt 2 8.

Andra stycket, som undantar vissa friliggande Gar fran kilometerregeln,
ar oférandrat i sak.

4 8 1 Norrbottens lan hor till fastigheterna dven allt vatten i havet vid
Torneélvens mynning innanfor en linje fran gransen mot Finland vid 65
grader 35 minuter nordlig bredd vésterut till 23 grader 40 minuter ostlig
langd fran Greenwich, darifran norrut till 65 grader 45 minuter nordlig
bredd och darifran 6sterut till Seskard.

| Kalmar lan hor till fastigheterna aven féljande vattenomraden i
havet:

—allt vatten innanfor en linje mellan de sddra uddarna av Sladé Ask
och Askeskar,

— Idofjarden och Bjorkskarsdjupet innanfor en linje mellan de syddstra
uddarna av Orskar, Stora Stangskar och Bussan,

—allt vatten mnanfor__ linjen Ljungskérs sydspets—BredhéII—Boskérs
nordostra udde-Lilla Orsskaren—Stora Orsskaren—Logen-Lilla Ljus-
klubben—-Soen,

—allt vatten innanfor linjen Tjudd syddstra udde—Trathallarnas
huvud6-Langgrunds norra udde-Slobbsudden—Oxlenas-Sandd nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ostspets—Yitre Eneskarsbade—Eneskars
syddstra udde— VaIIoromps nordéstra udde—Valloromps sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Gaso ostspets, och

—allt vatten innanfor linjen Stangskars sydspets—Pata Eneskéars
nordostra udde—Pata Eneskars sydspets-Lilla Millgrund—Eneskars-
klappens ostspets—Eneskars — ostspets—Langskars syddstra  udde—
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Skaggenas nordspets.

| paragrafen finns sarskilda bestammelser for vissa delar av havskusten i
Norrbottens 14n och Kalmar lan. Andringarna innebér att ortnamnen upp-
dateras till de namnformer som i dag anvénds i bl.a. allménna Kartor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

58 | Idefjorden i Bohuslén hor till fastigheterna d@ven allt vatten som
har forbindelse med Oppet vatten endast dver enskilt vatten eller norskt
vatten.

Paragrafen far ett nytt innehdll. Den anger vad som galler for vattnet i
Idefjorden vid riksgransen mot Norge. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestammelsen innebdr att allt vatten i Idefjorden som har foérbindelse
med det 6ppna havet bara 6ver enskilt eller norskt vatten ocksa ar enskilt.
Hérigenom undviks att det uppkommer enklaver med allmént vatten
l&ngs med riksgréansen.

681 Hjalmaren hor till fastigheterna &ven allt det vatten som begrénsas
i norr av skargarden mellan Biskopsvrak och Vindns nordvéstra udde och
i ster av Vinon och linjen Vinéns sydvistra udde—Inre Faran och Yttre
Faran-Ronnberget-Djursnasudde.

I Storsjon i Jamtland hor till fastigheterna &ven allt det vatten som mot
Storsjoflaket begrédnsas av rata linjer Anderséns nordvastra udde—
Norderéns nordspets—Verkdns nordspets—Hammarnasudden.

Paragrafen innehéller sarskilda bestammelser for Hjalmaren och Stor-
sjén. Andringarna innebér att ortnamnen uppdateras till de namnformer
som i dag anvénds i bl.a. allmanna kartor. Overviagandena finns i avsnitt
4.3.

7 8§ Om det finns allmént vatten vid en 6 som utgdr en fastighet eller en
del av en sadan, ska gransen mot det allmanna vattnet anses félja
strandlinjen.

Paragrafen anger var gransen mot allmént vatten gar vid 6ar som &r
fastighetsindelade men som omges av allmént vatten. Andringarna
innebdr bl.a. att den dverflédiga upplysningen att strandlinjen ska be-
stammas enligt 8 § tas bort. Detta &r ingen andring i sak. Overvagandena
finns i avsnitt 4.3.

8 § Strandlinjer och vattendjup ska vid tillampningen av denna lag
bestammas utifran foljande nivaer i Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000):

— i havet 0,00 meter,

—iVanern 44,21 meter,

— i Véttern 88,77 meter,

— i Hjalmaren 22,44 meter, och

— i Storsjon i Jamtland 293,28 meter.

| paragrafen anges vilka vattennivéer som ska galla vid en tillampning av
lagen. Andringarna innebar att hojdsystemet RH 2000 infors som
referenssystem for strandlinjer och vattendjup. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.3.



For att kunna bestdmma gransen mellan enskilt och allmént vatten
kravs ofta att strandlinjens lage eller vattendjupet bestdms (se 2, 3 och
7 88). Enligt paragrafen gors detta utifran vissa fasta nivaer i hojd-
systemet RH 2000 och inte, som hittills, utifran normalt medelvatten-
stand (i havet) eller vissa fixpunkter (i sjéarna). For havet anvands noll-
nivan i RH 2000 som utgangspunkt for att bestamma strandlinjer och
vattendjup. For sjoarna galler andra sarskilt angivna referensnivaer. Den
faktiska strandlinjen eller det faktiska vattendjupet saknar alltsd bety-
delse.

7.2 Forslaget till lag om ersattning for minskat
vattenomrade

Ratt till ersattning

1 8 En fastighetsagare har enligt denna Iag réatt till ersattning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
strandlinjer och vattendjup enligt lagen (1950:595) om grans mot allmént
vattenomrade ska bestammas utifran nivaer i Rikets hojdsystem 2000
(RH 2000).

Den som har en sarskild ratt till fastigheten har ocksa rétt till ersattning
enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pd grund av att
fastighetens vattenomrade minskar.

Paragrafen innehaller de grundlaggande bestammelserna om statens
ersattningsskyldighet for minskat vattenomrade pa grund av andringarna
i lagen (1950:595) om grians mot allmant vattenomrade (gréanslagen).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgar att lagen &r tillamplig p& det fallet att en
fastighets vattenomrade minskar pa grund av att hojdsystemet RH 2000
inférs som referenssystem i grénslagen.

For att avgora var gransen gar mellan allmant vatten och det vatten
som hor till fastigheterna (enskilt vatten) maste i normalfallet strand-
linjen och vattendjupet bestdmmas (se bl.a. 2 § i granslagen). Enligt den
hittills gallande regleringen bestams strandlinjen och vattendjupet utifran
forhallandena vid normalt medelvattenstand i havet och utifran vissa
narmare angivna hojdmatt i de fyra sjéar som har bade allméant och
enskilt vatten. Andringarna i 8 § i granslagen innebar att strandlinjen och
vattendjupet — och darmed gransen mot allmént vatten — fortsattningsvis
ska bestammas utifran vissa angivna nivaer i RH 2000. Detta medfor att
gransen mot allmént vatten blir fast. P4 grund av andringarna kan delar
av vissa vattenomraden som &r enskilda bli allmant vatten. | séllsynta fall
kan andringarna ocksa leda till att gransen mellan fastigheter paverkas.
En fastighetsdgare som far sitt vattenomrade minskat har enligt det
aktuella stycket ratt till ersattning av staten for sin skada. Ersattningens
storlek bestams enligt 3 8.

Av andra stycket foljer att &ven den som innehar en sarskild ratt till en
fastighet har rtt till ersattning av staten, om han eller hon lider skada pa
grund av att fastighetens vattenomrade minskar nar RH 2000 infors i
granslagen. Den ersattningsberéttigade kretsen omfattar innehavare av
nyttjanderatt, servitut, ratt till elektrisk kraft och andra liknande rattig-
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(1972:719). Det kan t.ex. gélla en person som har nyttjanderétt for fiske i
ett vattenomrade. Daremot omfattas inte en pantrattshavare.

2 § Ratten till ersattning forutsatter att ett ersattningsansprak kommit in
till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023. Annars ar ratten till
erséttning forlorad.

| paragrafen anges vad en skadelidande ska gora for att inte forlora sin
rétt till ersattning. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgar att fastighetsdgare och andra rattighetshavare
ska ha lamnat in sina ersattningsansprak till Kammarkollegiet fore ut-
gangen av 2023. Den som inte ger in sitt ansprak inom denna tid forlorar
sin eventuella ratt till erséttning.

Ersattningens storlek

3 8 Nar erséttningen bestdms ska 4 kap. expropriationslagen (1972:719)
tillampas.

I paragrafen finns en bestdmmelse om hur erséttningen for ett forlorat
vattenomrade ska beraknas. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ersattningen till en fastighetsagare eller rattighetshavare som skadas
ekonomiskt pa grund av att RH 2000 infors som referenssystem i lagen
(1950:595) om grans mot allmént vattenomrade bestams med tillampning
av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrade kompenseras framst
genom intrangsersattning enligt 4 kap. 1 § i den lagen. Erséttningen be-
stams da till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens
eller rattighetens marknadsvarde som uppkommer pd grund av Gver-
gangen till RH 2000. Pa detta belopp har den skadelidande ratt till ett
paslag om 25 procent. Utdver intrangserséttning ska dven annan ekono-
misk skada for &garen eller rattighetshavaren erséttas.

Vid expropriation av enbart en mindre del av en fastighet kan det vara
svart att pavisa nagon skillnad i marknadsvardet fore och efter exprop-
riationen. S& torde ocksa ofta vara fallet med erséttning enligt denna lag.
For sadana fall finns det mojlighet till s.k. direktuppskattning av
ersattningen. D& bestams ersattningen till ett visst belopp per kvadrat-
meter vattenomrade som forloras. | ett sadant fall kan ersattningen
bestdmmas med hjalp av schablonmetoder.

Ett vattenomrades marknadsvarde hanger typiskt sett niara samman
med omradets fiskevarde. Ersattningen kan ocksa paverkas av om det
bedrivs nagon sarskild verksamhet pa fastighetens vattenomrade, som
t.ex. en fisk- eller musselodling, eller om dar finns ndgon sérskild an-
laggning, t.ex. ett vindkraftverk. Om fastigheten belastas av en nyttjande-
ratt eller ett servitut, som berdr vattenomréadet, har dven det betydelse for
marknadsvérdet.

Ersattningen bestams med hansyn till forhallandena vid tidpunkten for
overgangen till den nya referensnivan. Detta utgor darmed den s.k.
vérdetidpunkten, jamfor 4 kap. 4 § expropriationslagen.

Utgangspunkten &r att den enskilde som har begart ersattning har
bevishordan for ett pastdende om att ett vattenomrade har minskat i om-
fattning och att han eller hon har ratt till ersattning. | enlighet med det



som galler inom expropriationsratten lamnas det till rattstillampningen
att avgora vilket beviskrav som ska riktas mot den enskilde (se prop.
1971:122 s. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan t.ex. tas till
att det kan vara svart att visa var en grans gick fore Gvergangen till
RH 2000.

Handlaggning av ett ersattningsansprak
4 8 Ett ersattningsansprak ska framstillas hos Kammarkollegiet, som

beslutar om erséttning for statens rakning.
Erséattningsanspraket ska vara skriftligt.

Paragrafen slar bl.a. fast Kammarkollegiets behdrighet att besluta om
ersattning for statens rakning. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket ska ersattningsansprak framstéllas hos Kammar-
kollegiet, som beslutar om ersattning for statens rakning. Kammar-
kollegiet & den myndighet som foretrdder allméant vatten for statens
rékning, se bl.a. 2§ forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet. Férutom att besluta om ekonomisk ersattning enligt
denna lag kan kollegiet darfér medge att en verksamhet eller anlaggning,
som pé grund av overgangen till RH 2000 helt eller delvis kommit att
befinna sig pa allmant vatten, far disponera det allmanna vattenomradet i
fraga.

| andra stycket anges att ett ersattningsansprak ska vara skriftligt.

I 5-6 88 finns det bestdmmelser om handlaggningen av ett ersattnings-
ansprak. | évrigt galler forvaltningslagen (2017:900), som trader i kraft
den 1 juli 2018.

5§ Vid handlaggningen av ett ersattningsansprak ska Kammarkollegiet
genom forhandling strdva efter att traffa en Overenskommelse om
ersittningen med den som har framstallt anspréaket.

| paragrafen finns bestdmmelser om Kammarkollegiets handlaggning av
ett erséttningsansprak. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgér att Kammarkollegiet i sin handlaggning ska
strava efter att tréffa en dverenskommelse med den s6kande. Om det &r
uppenbart att ett ersattningsansprak &r ogrundat, t.ex. om den sokande
varken ager fastigheten eller innehar nagon sarskild rattighet knuten till
den, kan Kammarkollegiet genast besluta att ndgon ersattning inte ska
betalas. Om pastdendet om skada daremot stods av omstandigheterna,
ska Kammarkollegiet forsoka finna en I8sning forhandlingsvéagen.

Négra storre avsteg fran de ersattningsnivaer som féljer av tillamp-
ningen av 4 kap. expropriationslagen (1972:719) &r inte avsedda. Men de
osdkerheter som kan finnas, t.ex. betraffande fastighetsgranserna fore
évergangen till RH 2000, innebéar att en éverenskommelse i manga fall
framstar som ekonomiskt fordelaktig for bade staten och den enskilde.
Alternativet kan vara kostsamma utredningar och en domstolsprocess
med osaker utgdng. Dessutom ror det sig i manga fall om begransade
erséttningsbelopp.

Om det av omstandigheterna framgar att en Gverenskommelse inte
kommer att kunna tréffas inom rimlig tid, kan Kammarkollegiet fatta ett
beslut om ersittningen utan vidare forhandling. Kollegiet behéver alltsa
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inte forsoka forhandla med en sokande som inte ar intresserad av en
forhandling eller som gor sig oantraffbar.

6 § Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan ska delges den enskilde.
Beslutet far inte dverklagas.

| paragrafen finns ytterligare bestdmmelser om handlaggningen av ett
ersattningsansprak. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Forsta stycket anger att Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan
ska delges den enskilde.

Enligt andra stycket far Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan
inte 6verklagas. Den som ar missndjd med kollegiets beslut ar i stallet
hanvisad till att vacka talan vid mark- och miljodomstolen enligt 7 §.

Talan i domstol

7 8 Om den som har framstallt ett ersattningsansprak inte ar nojd med
Kammarkollegiets beslut, far han eller hon vécka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

En talan ska vackas inom ett ar fran den dag dad Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, ar réatten att vacka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehalla en upplysning om det som sags
i forsta och andra styckena.

| paragrafen anges hur en enskild som &r missnéjd med Kammar-
kollegiets beslut ska ga till vaga. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Den som har framstallt ett ansprék om ersittning hos Kammarkollegiet
och ar missndjd med kollegiets beslut far enligt forsta stycket véacka talan
mot staten vid mark- och miljédomstolen. Talan ska véckas vid den
domstol inom vars omréde fastigheten ligger. Vid rattegdngen galler
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och rattegangsbalken,
ndr det inte finns avvikande bestdmmelser i denna lag.

Andra stycket innehaller en frist for vackande av en talan. Om den
enskilde inte véacker talan inom ett ar frdn den dag da@ Kammarkollegiets
beslut delgavs honom eller henne, &r ratten att vacka talan forlorad.

Av tredje stycket framgar att Kammarkollegiets beslut ska innehdlla en
upplysning om hur den som &r missnéjd med beslutet ska géra for att
vdacka talan mot staten.

8 § Ratten far besluta att staten ska ersatta den enskilde for hans eller
hennes rattegangskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rattegangskostnad, dven om den enskilde har forlorat mélet. En forut-
sattning ar att den enskilde hade skalig anledning att fa saken provad.

Paragrafen innehaller en specialregel for rattegangskostnadernas fordel-
ning. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Paragrafen innebér att en fastighetsdgare eller innehavare av sérskild
ratt som har vackt talan mot staten enligt 7 § kan fa sina rattegangs-
kostnader ersatta eller kvittade, d&ven om han eller hon férlorar malet.
Regeln &r tillamplig bade nar talan ogillas och nar den endast delvis
bifalls. Malet ska ha avgjorts efter en prévning i sak (jamfor prop.
2007/08:95 s. 565). En forutsattning ar dock att den som har véckt talan



haft skalig anledning att fa saken provad. | det ligger bl.a. att det pa
objektiv grund ska ha framstatt som befogat att vacka talan. Detta kan
vara fallet om bevisfragorna, t.ex. betraffande ett vattenomrades storlek,
ar svarbedomda. Paragrafen utgor ett avsteg till forman for den enskilde
fran huvudregeln i 18 kap. rattegangsbalken om att den part som forlorar
malet ska ersitta motpartens rattegangskostnad.

9 § Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infér domstol om ersatt-
ning enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att Kammarkollegiet foretrader staten infor dom-
stol i mal om ersittning enligt denna lag. Overvagandena finns i av-
snitt 4.4,

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av 2023. Den ska dock fort-
farande galla for ersattningsansprak som har kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 31 december 2023.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2019. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Punkt 2 anger att lagen upphor att galla vid utgangen av 2023, dvs. nar
fristen for att framstalla ett ersattningsansprak hos Kammarkollegiet gar
ut enligt 4 8 andra stycket. Lagen galler dock aven efter utgéngen av
2023 for sddana erséttningsansprak som har framstallts hos Kammar-
kollegiet inom tidsfristen. Det innebdr att den som har framstallt ett
ersdttningsansprak i ratt tid har mojlighet att vacka talan vid mark- och
miljodomstolen aven efter utgangen av 2023. Talan maste dock véackas
inom ett ar fran delgivningen av Kammarkollegiets beslut (7 § andra
stycket).
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Sammanfattning av betdnkandet Granser i havet
(SOU 2015:10) i nu aktuell del

Forslag relaterade till allmant vatten/enskilt vatten

Betankandet innehéller ocksa en analys av den historiska bakgrunden till
statens dispositionsratt till allméant vatten i havet och i Vanern, Vittern,
Hjalmaren och Storsjon i Jamtland (kapitel 8). Vidare analyseras lagen
(1950:595) om grans mot allmant vattenomrade och vilka regler som
géller for att bestdmma gransen mellan enskilt och allmént vatten
(kapitel 7). [...]

Som en konsekvens av den pagaende Gvergangen till ett nytt svenskt
referenssystem for hojd- och djupangivelser, RH 2000, foreslas ett antal
andringar i lagen (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade
(kapitel 7). Enligt forslaget ska gransen mellan fastigheter och allmént
vatten i havet utgé fran nollnivan i RH 2000. | de fyra sjdarna anges
specifika referensnivaer i RH 2000. | anslutning till detta foreslas vidare
en ny lag som ger ratt till ersittning fran staten for den som lider ekono-
misk skada till foljd av 6vergangen till en dndrad referensniva.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestammelserna ska trada i kraft den
1 januari 2016.



Betankandets lagforslag i nu aktuell del

Forslag till lag om andring i lagen (1950:595) om grans

mot allmant vattenomrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:595) om gréns mot

allmént vattenomrade
dels att 5 § ska upphora att gélla,

dels att 1-4 och 6-8 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrade i havet 4r allmant
(allmant vatten), dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

Till fastigheterna hanfores i
havet

1.allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran ¢ av
minst etthundra meters langd
avensom, pa de stallen dar den
stranden féljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har forbindelse
med Oppna havet allenast &ver
vatten som nu sagts;

dock att ej pa grund av vad under
2 upptagits vatten vid Bohuslans
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hakefjorden ma
hénforas till fastigheterna.

38

Vid rikets Ostra och sddra kuster

Foreslagen lydelse

Vattenomrdde i havet inom
Sveriges sjoterritorium &r allmént
(allméant vatten), dar det inte ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

| annat vattenomrade an havet
finns allmant vatten endast i Vanern,
Vattern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland.

Till fastigheterna hor

1.allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran en 6
som &r minst etthundra meter 1ang,

2.allt vatten inom den langs
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup pa de stallen dar
denna gar langre ut &n vad som
foljer av punkten 1, samt

3. allt vatten som har férbindelse
med Oppna havet endast Over
sddant vatten som omfattas av
punkterna 1 eller 2. Detta géller
dock inte for vatten vid Bohusléns
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hake fjord.

Forsta stycket 3 galler aven fér
vatten i ldefjorden som avgransas
av territorialgransen sa att det dar-
utdver har forbindelse med Oppna
havet endast Gver sadant vatten som
omfattas av punkterna 1 eller 2.

Vid kuststrackan fran gransen
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Listershuvud i Blekinge hanfores till
fastigheterna tillika allt vatten, som
vél har annan férbindelse med 6ppna
havet &n i 2 § 2 angives men ej av
storre bredd &n en kilometer réknat
fran fastlandet eller fran 6 av minst
etthundra meters langd.

Denna bestdmmelse skall dock
ej aga tillampning betraffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra o6ar, vilka fran
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med Oppna
havet av storre bredd &n en kilo-
meter raknat pa satt i forsta stycket
sags.

48

I Norrbottens och Kalmar lan
hanforas till fastigheterna dven
foljande vattenomréaden i havet:

I Norrbottens 1&n vid Torne alvs
mynning allt vatten innanfor en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig langd frdn  Greenwich,
darifran norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och
darifran Gsterut till Seskard; samt

i Kalmar lan

allt vatten innanfor en linje mellan
de sodra uddarna av Sladd Ask och
Askeskar, Idofjarden och
Bjorkskérsdjupet innanfor en linje
mellan de sydostra uddarna av
Orskar, 1d6 Stangskar och Bussan,

allt  vatten innanfor linjen
Ljungskars sydspets — Vin Bredhall
— Boskdrs nordostra udde -
Orsskarens ostra uddar — Logen —
Lilla (S6dra) Ljusklabb — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde — Trathallarnas
huvudo — Langgrunds norra udde —
Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Taktd

mot Finland i norr till Listershuvud i
Blekinge hor till fastigheterna allt
vatten som har annan forbindelse
med Oppna havet &n vad som anges i
2 8§ 3 men dar forbindelsen inte &r
av storre bredd an en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran en 6
som ar minst etthundra meter lang.

Forsta stycket galler inte be-
traffande vatten vid Gotland eller
Oland eller vid andra 6ar, som helt
skiljs fran fastlandet av vatten som
har férbindelse med Oppna havet
av storre bredd an en kilometer
raknat pd det sitt som anges i
forsta stycket.

I Norrbottens och Kalmar 1an hor
till fastigheterna dven féljande
vattenomréaden i havet:

I Norrbottens l&n vid Torneélvens
mynning allt vatten innanfor en
linje frdn grénsen mot Finland
innanfor  foljande  begrénsnings-
linjer; fran en punkt pa gransen mot
Finland vid 65 grader 35 minuter
nordlig  bredd  vésterut till
23 grader 40 minuter ostlig langd
fran Greenwich, vidare norrut till
65 grader 45 minuter nordlig bredd
och darifrdn osterut till Seskard;
och

i Kalmar lan

allt vatten innanfor en linje mellan
de stdra uddarna av Sladd Ask och
Askeskar, Idofjarden och
Bjorkskarsdjupet innanfér en linje
mellan de syddstra uddarna av
Orskar, 1d6 Stangskar och Bussan,

allt  vatten innanfor  linjen
Ljungskdrs sydspets — Bredhéll —
Boskérs nordostra udde — Lilla
Orsskaren — Stora Orsskiren —
Logen — Lilla Ljusklubben — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudo
sydostra udde — Tréathallarnas
huvudd — Lénggrunds norra udde —
Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Taktd



ostspets — Eneskars yttre bade —

Eneskdrs  syddstra  udde -
Valloromps nordostra udde -
Valloromps sydspets —  Stora

Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
samt

allt  vatten innanfér  linjen
Stangskars sydspets — Pata Enskars
nordostra udde — Pata Enskars
sydspets — Lilla Millgrund -
Enskarsklappens ostspets — Rysshy
Enskars ostspets —  Langskars
sydostra udde — Stdnggrund —
syddstra udden av Ryggas — Stora
Rocknekalvens ostspets -
skaggenaslandets nordspets.

68

I Hjalmaren och Storsjon
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skargarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvastra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vinons sydvastra
udde — Faran — Ramberget —
Djursnéasudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrénsas av réata
linjer Andersdns nordvastra udde —
Norderéns nordspets — Varkdns
nordspets — sydostra udden av
Hammarnéslandet

78

Finnes allmént vatten vid 6,
vilken utgor fastighet eller del dérav,
skall gréansen mot det allménna
vattnet anses folja strandlinjen
bestamd pa satt nedan sags.

88

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillampningen av denna lag
bestammas efter forhallandena vid
foljande vattenstand:

i havet normalt medelvatten-
stand;

i Vanern 3,60 meter 6ver nedre

ostspets — Yitre Eneskérsbade -

Eneskdars  sydostra  udde -
Vélléromps nordostra  udde -
Valloromps sydspets —  Stora

Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
och

allt  wvatten innanfér  linjen
Stangskars sydspets — Pata Eneskérs
norddstra udde — Pata Eneskérs

sydspets — Lilla Millgrund -
Eneskarsklappens ostspets -
Eneskars ostspets —  Langskars

sydostra udde — Stdnggrundet -
sydostra udden av Ryggas — Stora
Rocknekalvens ostspets — Skégge-
n&s nordspets.

I Hj&lmaren och Storsjon hor till
fastigheterna aven foljande
vattenomraden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skargéarden
mellan Biskopsvrak -
Lindholmsbergen — Aspholmens
norra udde — Vindns nordvastra
udde samt i Oster av Vindn och
linjen Vindns sydvastra udde —
Inre Faran och Yttre Faran —
Roénnberget — Djursnésudde, och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrénsas av réta
linjer Andersons nordvastra udde —
Norderéns nordspets — Verkons
nordspets — Hammarnasudden.

Om det finns allmént vatten vid
en 6, som ar fastighetsindelad, ska
gransen mot det allménna vattnet
anses folja strandlinjen bestamd
enligt 8 8.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillampningen av denna lag
refereras till nivaer i hojdsystemet
RH 2000 enligt foljande:

i havet 0,00 meter,

i Vénern 44,22 meter,

i Véttern 88,76 meter,
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slusstroskeln vid Sjétorp;

i Vittern 2,97 meter Over vastra
slusstréskeln vid Motala;

i Hjélmaren 2,77 meter Gver
sOdra slusstroskeln vid Notholmen;
samt

i Storsjon 292,45 meter Gver
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reglering.

i Hjalmaren 22,40 meter, och
i Storsjon 293,25 meter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om ersattning for minskat vattenomrade E{?P- 2217/181135
ilaga
Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Om &vergangen till en ny referensniva for bestimmande av grans
mot allmant vattenomrade enligt 8 § lagen (1950:595) om allmént vatten-
omrade medfor att en fastighets vattenomrade minskar sé att ekonomisk
skada uppkommer, har fastighetens dgare och andra rattighetshavare ratt
till ersattning av staten.

2§ Erséttningen ska bestdmmas enligt 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

3 § Kammarkollegiet beslutar for statens rakning om ersattningsfragor
enligt denna lag.

Ett ersattningsansprak ska framstallas hos Kammarkollegiet fore ut-
gangen av ar 2020. Annars &r ratten till ersattning forlorad. Kollegiet ska
i forsta hand genom forhandlingar soka tréffa dverenskommelse med den
som har framstallt anspraket.

Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

4 8 Om den som har framstallt ansprak pa ersattning inte & nojd med
Kammarkollegiets beslut i en ersattningsfraga, far talan vickas mot
staten vid den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheten ar
beldgen. Sadan talan ska véackas inom tre manader fran den dag da
kollegiets beslut delgavs s6kanden. Annars ar ratten till talan forlorad.

5 8 Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infor domstol om ersatt-
ning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over kapitel 7 i betdnkandet Grénser i havet
(SOU 2015:10) kommit in fran Svea hovratt, Goteborgs tingsratt, Nacka
tingsratt, Umed tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Vaxjo tingsrtt,
Ostersunds tingsrétt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Statens
haverikommission, Kungl. Orlogsmannasillskapet, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i
Norrbottens lan, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 14n, Goteborgs universitet, Lunds univer-
sitet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Affars-
verket svenska kraftnat, Statens energimyndighet, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, Swveriges geologiska undersokning, Lant-
materiet, Statens fastighetsverk, Lantmaterimyndigheten i Halmstad
kommun, Lantméaterimyndigheten i Karlstads kommun, Lantmateri-
myndigheten i Stockholms kommun, Lantméterimyndigheten i Ornskéld-
sviks kommun, Samhallshyggarna och Sveriges hamnar.

Kammarrétten i Stockholm, Férvaltningsratten i Malmé, Polismyndig-
heten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Forsvarsmakten, Krigsvetenskapsakademien, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Rymd-
styrelsen,  Finsk-svenska gransédlvskommissionen,  Luftfartsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Riksantikvariedmbetet, Statens maritima museer och Region
Gotland har yttrat sig 6ver andra delar av betdnkandet an kapitel 7.

Riksdagens ombudsmén, Linnéuniversitet i Kalmar, Sveriges
kommuner och landsting, Kalmar kommun, Svenska sjorattsforeningen,
Tekniska radens forening och Fastighetsagarna Sverige har beretts
tillfalle att yttra sig men har avstatt fran att géra det.



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1950:595) om grans

mot allmant vattenomrade

Harigenom foreskrivs att 1-8 88 lagen (1950:595) om gréns mot
allmant vattenomrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

Vattenomrade i havet ar allmant
(allmént vatten), dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

28

Till fastigheterna hanfores i
havet

1.allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran 6
av minst etthundra meters langd
avensom, pa de stallen dar den
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har forbindel-
se med 6ppna havet allenast 6ver
vatten som nu sagts;

dock att ej pd grund av vad

under 2 upptagits vatten vid
Bohuslans kust frdn och med
Gullmarsfjorden till och med
Hakefjorden ma hanforas till
fastigheterna

Vid rikets 6stra och sodra kuster
fran gransen mot Finland till

Foreslagen lydelse

Ett vattenomrade i havet,
Vénern, Vattern, Hjalmaren eller
Storsjon i Jamtland utgor allmént
vatten, om det inte utgdr enskilt
vatten pa grund av att det hor till
fastigheterna enligt denna lag.

I andra vattenomraden &n de
som namns i forsta stycket finns
inget allmant vatten.

Till fastigheterna hor

1.allt vatten inom 300 meter
fran strandlinjen pa fastlandet eller
pa en minst 100 meter lang 6,

2. allt vatten inom den langs
stranden foljande kurvan for hogst
3 meters djup, om kurvan gar
langre ut &n det som foljer av 1,
och

3. allt vatten som har forbindelse
med Oppet vatten endast Over
s&dant vatten som omfattas av
1 eller 2.

Forsta stycket 3 galler inte for
vatten vid Bohuslans kust frén och
med Gullmarn till och med Hake
fjord.

38

Vid ostkusten och sydkusten,
fran gransen mot Finland till
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till fastigheterna tillika allt vatten,
som val har annan férbindelse med
Oppna havet &n i 2 § 2 angives men
ej av storre bredd &n en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran o
av minst etthundra meters langd.

Denna bestammelse skall dock
ej éaga tillampning betraffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra Oar, vilka frén
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med 6ppna
havet av storre bredd &n en
kilometer raknat pa satt i forsta
stycket sags.

48

I Norrbottens och Kalmar I&an
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrbottens 1&n vid Torne alvs
mynning allt vatten innanfér en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig langd fran Greenwich,
darifrdn norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och
darifran osterut till Seskard; samt

i Kalmar lan

allt vatten innanfér en linje
mellan de sddra uddarna av Slado
Ask och Askeskar,

Idofjarden och Bjorkskérsdjupet
innanfor en linje mellan de syd-
ostra uddarna av Orskér, 1do
Stangskar och Bussan,

allt vatten innanfor linjen Ljung-
skérs  sydspets-Vind  Bredhall-
Boskars nordostra udde—Orsskarens
Ostra uddar—Logen-Lilla (Sodra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd

Listershuvud i Blekinge, och i
Vénern, Vattern, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland hor till fastig-
heterna &ven allt vatten som har
nagon annan forbindelse med
Oppet vatten an en sadan som
anges i 2§ forsta stycket3, om
forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer raknat fran strandlinjen
pd fastlandet eller pd en minst
100 meter lang 6.

Forsta stycket galler inte vatten
vid Gotland eller Oland eller vid
andra Oar som helt skiljs fran
fastlandet av vatten som har en
forbindelse med Oppet vatten som
ar bredare &n en kilometer réknat
pa det sitt som anges i forsta
stycket.

I Norrbottens lan hor till fastig-
heterna aven allt vatten i havet vid
Torneélvens mynning innanfor en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig langd frdn Greenwich,
darifrdn norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och
darifran Gsterut till Seskarg.

I Kalmar l&n hor till fastighe-
terna &ven foljande vattenomraden
i havet:

—allt vatten innanfér en linje
mellan de sddra uddarna av Slad6
Ask och Askeskar,

— ld6fjarden och  Bjorkskars-
djupet innanfor en linje mellan de
sydostra uddarna av Orskar, Stora
Stangskar och Bussan,

— allt vatten innanfor linjen Ljung-
skérs  sydspets—Bredhall-Boskars
nordostra udde-Lilla Orsskaren—
Stora Orsskaren—Logen-Lilla
Ljusklubben—Soen,

—allt vatten innanfér linjen Tjudd



syddstra udde—Trathallarnas
huvudé-Langgrunds norra udde—
Slobbsudden—-Oxlends—Sandd nord-
spets—Takto nordspets—Taktd
ostspets—Eneskars  yttre  bade—
Eneskars sydostra udde-Vallsromps
nordostra  udde-Valléromps  syd-
spets—Stora  Sillekroks  ostspets—
Gaso ostspets, samt

allt  vatten innanfér  linjen
Stangskars sydspets—Pata Enskars
nordostra  udde-Pata  Enskérs
sydspets—Lilla Millgrund—Enskars-
kl&ppens ostspets—Rysshy Enskérs
ostspets—Langskars syddstra udde—

Stanggrund-sydostra  udden  av
Ryggas-Stora Rocknekalvens
ostspets—Skaggenaslandets
nordspets.

58

| annat vattenomrade &n havet
finnes allmént vatten allenast i
Véanern, Vattern, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland. Angaende
dessa sjoar age vad i 1-3 8§ ar
stadgat motsvarande tillampning.

68

I Hjalmaren och Storsjén
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skargarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvéstra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvastra
udde—Faran—Ramberget—
Djursnéasudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begransas av réata
linjer Andersons nordvastra udde—

Norderons nordspets—Varkons
nordspets—syddstra  udden  av
Hammarnéslandet.

78

Finnes allmant vatten vid &,
vilken utgor fastighet eller del

sydostra udde-Trathallarnas
huvudé-Langgrunds norra udde-
Slobbsudden—Oxlends—Sandd nord-
spets—Taktd nordspets—Takto
ostspets—Yttre Eneskarshade-
Eneskars sydostra udde-Valléromps
nordostra  udde-Valléromps  syd-
spets—Stora  Sillekroks  ostspets—
Gaso ostspets, och

—allt wvatten innanfér linjen
Stangskars sydspets—Pata Eneskérs
norddstra  udde—Pata  Eneskérs
sydspets—Lilla Millgrund—Eneskars-
kléppens ostspets—Eneskars
ostspets—Langskars sydostra udde-
Stanggrundet-syddstra udden av
Ryggéas-Stora Rocknekalvens
ostspets—Skaggenas nordspets.

Till fastigheterna hor aven allt
vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Gppet vatten Gver
enskilt vatten eller norskt vatten.

I Hjélmaren hor till fastighe-
terna &ven allt det vatten som
begransas i norr av skérgarden
mellan Biskopsvrak och Vindns
nordvéstra udde och i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Inre Faran och Yttre Faran-
Roénnberget-Djursndsudde.

I Storsjon i Jamtland hor till
fastigheterna aven allt det vatten
som mot Storsjoflaket begrénsas
av réta linjer Andersons nordvastra
udde—Norderdns nordspets—
Verkdns  nordspets—Hammarnas-
udden.

Om det finns allmant vatten vid
en & som ar fastighetsindelad, ska
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allmdnna vattnet anses f6lja
strandlinjen bestamd pa satt nedan
sags.

88§

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillampningen av denna lag
bestammas efter forhallandena vid
foljande vattenstand:

i havet normalt medelvatten-
stand;

i Vénern 3,60 meter éver nedre
slusstroskeln vid Sjétorp;

i Vattern 2,97 meter Gver vastra
slusstréskeln vid Motala;

i Hjélmaren 2,77 meter &ver
sodra slusstroskeln vid Nothol-
men; samt

i Storsjon 292,45 meter Over
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reg-
lering.

gransen mot det allménna vattnet
anses folja strandlinjen.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillampningen av denna lag
bestammas utifran féljande nivaer
i hojdsystemet RH 2000:

— i havet 0,00 meter,

— i Vénern 44,21 meter,

— i Vattern 88,77 meter,

— i Hjélmaren 22,44 meter, och

—i Storsjon i Jamtland
293,28 meter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om ersattning for minskat vattenomrade

Hérigenom foreskrivs foljande.

Raétt till ersattning

1 8 En fastighetségare har enligt denna lag rétt till ersédttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
hojdsystemet RH 2000 infors som referenssystem i lagen (1950:595) om
grans mot allmént vattenomrade.

Den som innehar en sarskild ratt till fastigheten har ocksa ratt till
ersittning enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pé& grund av
att fastighetens vattenomrade minskar.

Ersattningens storlek

28 Nar ersattningen bestdams tillampas 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

Hur handlaggs ett ersattningsansprak?
3 § Kammarkollegiet beslutar om ersattning for statens rékning.

4 § Ett ersattningsansprak ska vara skriftligt.
Om ett ansprak inte har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023, &r rétten till ersattning forlorad.

5§ Vid handlaggningen av ett ersattningsansprak ska Kammarkollegiet
strava efter att traffa en Gverenskommelse om erséttningen med den som
har framstallt anspréket.

6 8§ Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

Talan i domstol

78 Om den som har framstallt ett ersattningsansprak inte ar nojd med
Kammarkollegiets beslut, fir han eller hon vacka talan mot staten vid
den mark- och miljodomstol inom vars omréde fastigheten ligger.

En talan ska véckas inom ett ar fran den dag dd Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, ar rétten att vacka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehalla en upplysning om det som sags
i forsta och andra styckena.

8 § Ratten far besluta att staten ska ersatta den enskilde for hans eller
hennes rattegangskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rattegangskostnad, daven om den enskilde har forlorat malet. En forut-
sattning ar att den enskilde hade skalig anledning att fa saken provad.

9 8 Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infor domstol om ersatt-
ning enligt denna lag.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023.

3. Den upphéavda lagen géller dock fortfarande for ersattningsansprak
som har kommit in till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-19

Narvarande: F.d. justitieradet Karin Almgren samt justitieraden Johnny
Herre och Dag Mattsson.

Gransen mellan enskilt och allmant vatten

Enligt en lagradsremiss den 7 december 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i lagen (1950:595) om grans mot allmant vattenomra-
de,
2. lag om erséattning for minskat vattenomrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Anna-Karin
Berglund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om grans mot allmént vattenomrade

Lagen reglerar gransen mellan allmént vatten och enskilt vatten och
allts& hur langt ut i vattnet de fastigheter som ligger vid stranden stracker
sig. Regleringen omfattar havet och fyra av de fem storsta insjéarna i
landet, ndmligen Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland.
Det vattenomrade som hor till fastigheterna ar enskilt vatten, medan
vattnet utanfor ar allmant och inte &gs av nagon enskild. Gransen mellan
allmént och enskilt vatten &r direkt bestdmd i lagen. Gransdragningen &r
viktig, inte minst for havsfisket men ocksa for den som t.ex. vill fa god-
kénnande for ett vindkraftverk. Enligt lagen finns allmént vatten endast i
havet och de fyra stora sjoarna; dvriga insjéar och vattendrag ar enbart
enskilt vatten.

18§

| paragrafen finns den grundlédggande regleringen om vad som &r allmant
och vad som &r enskilt vatten. | foljande paragrafer anges ndrmare vilket
vatten som hor till fastigheterna pa olika hall i landet.

I lagradsremissen foreslas att inte bara havet utan ocksa de fyra sjoarna
behandlas i 1 8. Lagstiftningen blir darmed mera lattlast och Gverskadlig.
Ocksa i 6vriga paragrafer ar den foreslagna lagtexten battre och mera
lattillganglig &n den nuvarande.

Lagen ar utformad sa att allt vattenomrade i havet och de fyra sjéarna ar
allmant, savida det inte hor till fastigheterna. | remissen foreslas att det i
1 8§ ska anges att vattnet maste vara enskilt pa grund av att det hor till
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vad som foreskrivs i foljande paragrafer, ar det alltsa allmant vatten.

Denna begransning finns inte angiven i nuvarande lagtext. Aven nu
syftar lagen till att fullstandigt reglera forhallandet mellan allméant vatten
och enskilt vatten. Tanken &r att &ldre lagligen géllande rétt utanfor de i
lagen foreskrivna grénserna inte utan vidare ska ha giltighet inom vad
som enligt lagen &r allméant vatten (jfr prop. 1950:59 s. 27 f.). Som lag-
texten &r skriven utesluter den dnda inte helt att ansprak pa enskilt vatten
kan goras géllande p& annan rattsgrund an vad som foreskrivs i lagen.
Genom det i remissen foreslagna tillagget “enligt denna lag” i 1 § fram-
gar det tydligare att lagen uttdmmande reglerar nar vattenomrade &r en-
skilt vatten i havet och de fyra stora sjéarna. Samtidigt framgar av
remissen att ndgon saklig andring i detta hanseende inte ar avsedd. | den
utstrackning nuvarande lag inte skulle hindra ett ansprdk pa gammal
rattsgrund torde detta ansprak — oavsett det foreslagna tillagget i lag-
texten — fortfarande kunna goras géllande.

| sammanhanget kan noteras den nuvarande Gvergangsbestammelse till
lagen som handlar om omrade som redovisas i bihang till fastighetsre-
gister for stad och samhalle. Eftersom det i remissen foreslas att andring-
arna ska goras i gallande lag och inte genom en ny lag, kommer den
overgangsbestammelsen att galla ocksa i fortsattningen.

| forslaget till 1 § anvénds “ett” fore “vattenomrade” i havet och de fyra
sjoarna. Det framstar som mera naturligt att har — liksom i nuvarande
lagtext — inte anvdnda nagon artikel utan bara tala om “vattenomrade”
eller ”vattenomradet” sd att lagtexten inte ger intryck av att allmént
vatten skulle kunna vara delat fastighetsréattsligt.

Med ett par forenklingar foreslar Lagradet att 1§ utformas enligt
féljande.

Vattenomrade i havet, Véanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i Jamt-
land 4r allmant vatten, om det mte ar ens ilt vatten pa grund av att det
hor till fastigheterna enligt denna lag.

Inget annat vattenomrade ar allmant vatten.
8§

Enligt paragrafen bestdms vid tillampning av lagen strandlinjer och
vattendjup i havet efter forhallandena vid normalt medelvattenstand och i
Vanern, Véttern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland med utgéngspunkt i
vissa bestdmda vattenstdnd. Gransen mellan allmant och enskilt vatten i
havet ar alltsé rorlig medan den i de fyra sjéarna ligger fast.

| remissen foreslas att Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000) ska anvandas
for att bestdmma gransen mellan allméant vatten och enskilt vatten.
Forslaget innebar att den nuvarande referensnivan i havet — medelvatten-
stand — ersatts med nollnivan i RH 2000 och att de fixa referensnivéerna i



de fyra sjoarna ersatts med motsvarande angivelser satta i forhallande till
nollnivan i det nya systemet.

Gréns i enskilt vatten bestdms inte av den nu aktuella lagen utan av
jordabalken. I 1 kap. 5 § jordabalken finns regler for att bestdmma gran-
ser i enskilt vattenomrade nar gransen inte blivit lagligen bestamd och
inte heller framgar av ra, ror eller andra marken eller har tillkommit
genom expropriation. Gransen ska d& anses ha en sadan strackning att till
varije fastighet fors den del av vattenomradet som ar narmast fastighetens
strand, bestamt efter normalt medelvattenstand. Vad galler Vanern,
Vattern, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland faststélls strackningen dock
inte efter normalt medelvattenstdnd utan efter i paragrafen angivna
vattenstand motsvarande dem som nu finns i 8 § lagen om grans mot
allmént vattenomrade.

De foreslagna lagandringarna kommer saledes att innebéra att for fastig-
heter vid havet och de fyra stora sjarna kommer tva olika referenssys-
tem att finnas. Samma vattenstand i de fyra sj6arna kommer att uttryckas
pa olika sétt i jordabalken och i lagen om grans mot allmant vattenom-
rade. Det nuvarande referenssystemet kommer fortsatt att galla vid be-
stdmning av granser mellan enskilda vatten, medan det i remissen fore-
slagna systemet RH 2000 kommer att galla i frdga om granser mellan
enskilt vatten och allmént vatten. | en forrattning som avser grans mot
saval enskilt som allmént vatten kan alltsa tva olika referenssystem be-
hova anvandas. Visserligen innebar det forhallandet att utgangspunkten
for gransbestamningen &r den strandlinje som géllde nér fastigheten
bildades att olika strandlinjer i manga fall kan behdva tillampas &ven
fortséttningsvis. Detta gor emellertid inte att det & mindre angeldget att
forsoka fa till stind 6verskadliga och lattbegripliga regler.

Négot underlag for att nu ta upp frdgan om andring i 1 kap. 5 § jorda-
balken finns inte. Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasattas om inte
de nu foreslagna andringarna i lagen om grans mot allmant vattenomrade
bor ansta intill dess fragan om en eventuell anpassning av bestammel-
serna i 1 kap. 5 § jordabalken till det nya referenssystemet har utretts. |
vart fall bor detta 6vervagas i den fortsatta beredningen.

Overgéngsfragor

Det nya matsystem som enligt den foreslagna 8 § tillampas vid bestam-
mande av strandlinjer och vattendjup, RH 2000, kan medftra att gransen
mellan allmént vatten och enskilt vatten forskjuts och att en fastighet
darfor far okat eller minskat vattenomrade. | sallsynta undantagsfall kan
det leda till att enskilt vatten fors fran en fastighet till en annan.

Eftersom grénsen mellan allmént vatten och enskilt vatten &r bestdmd i
lag, far de foreslagna lagandringarna direkt genomslag vid ikrafttradan-
det. Behovet av dvergangsregler berors inte i lagradsremissen.

En andrad gransdragning far omedelbar betydelse for rattsforhallanden
som galler vid ikrafttradandet och kan saval utslacka som tillskapa en-
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skild &ganderatt. Detta ar ocksd forutsedda konsekvenser av lagstift-
ningen, om &n beddémda som begrénsade. Den som har kdpt en fastighet
med enskilt vatten och far mindre vatten pa grund av en tillimpning av
RH 2000 lar ha svart att rikta krav mot séljaren utan far utnyttja den ratt
till ersattning av staten som kan utga enligt den foreslagna lagen om
ersattning for minskat vattenomrade. Det kan i och for sig finnas béttre
forutséttningar for den som har nyttjanderétt, t.ex. for fiske i det vatten-
omrade som blir mindre, att vanda sig mot fastighetsagaren. Men ocksa
har ar det meningen att den som har en sarskild rattighet som &r knuten
till fastigheten i stdllet ska begéra ersattning av staten med stéd av
ersattningslagen.

Den grundlaggande tanken ar att staten enligt vad som foreskrivs i ersétt-
ningslagen ska svara for skador som enskilda orsakas pa grund av att
lagen rubbar skyddsvarda privatrattsliga forhallanden som galler vid
ikrafttrddandet. En panthavare, t.ex. en bank som har inteckning i en
fastighet vars vatten minskas, har visserligen inte ndgon ratt till ersétt-
ning av staten enligt ersattningslagen om fastighetens vérde vid ikraft-
tradandet blir mindre pa grund av den &ndrade gransdragningen, men
panthavarens stallning lar i praktiken inte paverkas i ndgon namnvird
utstrackning. Aven en enskild som bara har en lésare rétt i forhallande till
en fastighet kan beroras av ikrafttradandet. Den som exempelvis har fatt
tillatelse av en fastighetsagare att utnyttja dennes enskilda vatten for en
viss verksamhet kan behdéva myndighetsmedgivande i och med ikraft-
tradandet, och det &r inte sakert att ett sddant kan ges. Ockséa den omvan-
da situationen kan naturligtvis uppstd, dvs. att tillatelse fran en fastighets-
agare kravs for verksamhet som péagar vid ikrafttradandet. Nagon ratt till
ersattning av staten enligt ersattningslagen finns inte i dessa fall, sdvida
verksamheten inte ar skyddad som servitut eller annan sérskild ratt. Detta
utesluter inte att det kan finnas en ratt till ersattning pd annan grund.
Vissa dvergangseffekter av detta slag ar oundvikliga och far anses god-
tagbara i detta fastighetsrattsliga sammanhang.

Lagandringen torde daremot allmént sett inte paverka atgarder som har
vidtagits fore ikrafttradandet. En ratt till ersattning t.ex. pa grund av att
nagon da olovligen utnyttjat enskilt vatten upphor knappast bara for att
omradet sedan blir allmant vatten. Som regel torde inte heller ett upp-
kommet straffrattsligt ansvar falla.

I enlighet med remissens forslag framstar det som mest andamalsenligt
att inte ta in nagon Gvergangsreglering. Det ror sig om dvergangsfragor
av s vitt skilda slag att de bast l6ses i rattstillampningen utifran allman-
na principer och med beaktande av de intressen som gor sig géllande.
Vid inférandet av den nuvarande lagen &r 1950 gavs inte heller nagra
sarskilda dvergangsregler for dessa fragor. Av betydelse for Lagradets
stéliningstagande &r att regeringen i remissen gor bedémningen att det
bara ror sig om ett begrénsat antal fall dar grénsdragningen kan &ndras
vid ikrafttradandet.



Forslaget till lag om erséttning for minskat vattenomréde Prop. 2017/18:135
Bilaga 5

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2017/18:135  Jystitiedepartementet
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 mars 2018
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:135 Grénsen mellan enskilt och
allmént vatten
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