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Kommittédirektiv

En andamalsenlig statlig samverkan med kommuner och regioner

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga och analysera statens former for
samverkan och dialog med kommuner och regioner samt se 6ver regleringen
av fullmaktige- och nimndsammantriden. Syftet édr att frimja en
indamalsenlig samverkan och dialog inom den offentliga férvaltningen och
att mojliggora att savil distansdeltagande som digitala sammantriden kan
genomforas pa ett demokratiskt, rittssikert och praktiskt sitt.

Utredaren ska bl.a.

* kartligga och analysera statens nuvarande former for samverkan och
dialog med kommuner och regioner,

* bedoma om befintliga former f6r samverkan och dialog ar lampliga och
tillrickliga eller om det finns behov av nya sadana former for detta 1
savil normala tider som 1 tider av fredstida kriser,

e analysera och ta stillning till om kommunallagens reglering av
fullmiktige- och nimndsammantriden ar andamalsenligt utformad, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2024.



Uppdraget att kartlagga och analysera formerna for statens samverkan
och dialog med kommuner och regioner

Sverige ir en enhetsstat med en statlig niva bestdende av riksdagen,
regeringen och de statliga myndigheterna. Férutom den statliga, nationella
nivan omfattar den offentliga férvaltningen dven kommuner och regioner,
som pa den kommunala sjilvstyrelsens grund ansvarar for lokala och
regionala angeldgenheter av allmint intresse och andra angeligenheter som
bestims i lag. Regeringsformen innehaller inte nagra sirskilda regler om
fredstida kriser av det slag som finns i 15 kap. regeringsformen nir det giller
krig och krigsfara. Sddana situationer far hanteras inom ramen for de
allminna reglerna i regeringsformen.

For att valfirden ska fungera vil och utvecklas krivs samverkan och
samordning mellan de olika nivaerna i den offentliga férvaltningen. Férutom
den inhdmtning av yttranden som sker till f6ljd av regeringsformens krav pa
beredning av regeringsirenden har det genom olika regeringsbeslut och i
praxis utvecklats olika former av kommunikation, samverkan och dialog
mellan staten och kommunsektorn. Exempelvis har linsstyrelserna enligt sin
instruktion 1 uppgift att inom sin verksamhet frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
respektive lin (férordningen [2017:868] med linsstyrelseinstruktion).
Regeringen har dven beslutat att statliga myndigheter pa olika sitt ska
samverka och samrada med kommuner och regioner, t.ex. i férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete. Det forekommer dven att regeringen
beslutar om sarskilda utredare, s.k. nationella samordnare, som ges i uppdrag
att verka inom ansvarsomraden som ror bade staten och kommunsektorn.
Vidare har regeringen skapat sirskilda forum f6r dialog mellan regeringen
och regionerna m.fl. Ett sidant exempel 4r Forum f6r hallbar regional
utveckling 2022-2030 (N2022/00420). Regeringen har dven antagit
nationella strategier och handlingsplaner som syftar till att visa inriktningen
pa regeringens arbete inom olika verksamhetsomraden och dérigenom dven

paverka kommunsektorn i viss riktning.

Det férekommer ocksa informella diskussioner och 6verliggningar mellan
regeringen och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), som ibland leder till olika former av Gverens-
kommelser. Statskontorets rapport Utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och regioner 2021 (Statskontoret 2022) visar att det totalt
fanns 23 6verenskommelser mellan SKR och regeringen eller en statlig



myndighet under 2021. Vissa 6verenskommelser innebir inte nagra
overforingar av medel medan andra 6verenskommelser édr kopplade till
éverforingar som uppgar till avsevirda belopp, t.ex. Overenskommelse om
genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021.

Flera statliga utredningar har 1 sina betinkanden, bl.a. Hallbar samhalls-
organisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), Effektiv vard

(SOU 2016:2) och Med tillit viaxer handlingsutrymmet (SOU 2018:47), pekat
pa behovet av en strategisk dialog mellan staten, genom regeringen, och
kommunsektorn pa nationell niva om 6vergripande frigor och 6verens-
kommelser om sirskilda satsningar. Aven Vilfirdskommissionen har i sin
slutredovisning till regeringen (Fi2021/00984) uttalat att det beh6vs en
samsyn mellan staten, kommunerna och regionerna for att valfirden ska
kunna bedrivas pa ett héllbart sitt. Europaradets kongress for lokala och
regionala myndigheter har rekommenderat (Recommendation 357[2014]) att
Sverige inf6ér en ny konsultationsordning for att sakerstilla att kommuner,
regioner och deras medlemsorganisationer ges mojlighet att bidra med
information inf6r begrinsningar av den kommunala sjilvstyrelsen.

Coronakommissionen har noterat att SKR har kommit att inta en betydelse-
full roll i kommunernas och regionernas dialog och samverkan med den
statliga nivan, vilket blivit tydligt inte minst under pandemin. Kommissionen
noterar i Delbetinkande 2 — Sverige under pandemin (SOU 2021:89 s. 141-
142) att organisationen inte ir ett offentligt organ eller en myndighet utan en
medlems- och intresseorganisation. Vidare noteras att detta innebir att den
inte lyder under det offentligrittsliga regelverk som giller f6r myndigheter,
t.ex. forvaltningslagen (2017:900) och regler om allminna handlingars
offentlighet. SKR har inte heller nigon beslutanderitt 6ver sina medlemmar,
med undantag av ingaende av kollektivavtal. Kommissionen menar att det
infér kommande kriser ar viktigt att klargora pa vilken niva myndigheternas
samordning med regionerna ska etableras, samt vilken roll SKR ska ha, se
Slutbetinkande — Sverige under pandemin (SOU 2022:10 s. 428). Tidigare
har Riksrevisionen och Statskontoret gjort liknande observationer (se
Riksrevisionens rapport Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning
pa vardomradet [RiR 2017:3] och Statskontorets rapporter Forvaltnings-
modellen under coronapandemin, Statskontoret 2020 och Overens-
kommelser som styrmedel, Statskontoret 2014).



Forutom behovet av en strategisk dialog pa nationell niva mellan regeringen
och kommuner och regioner, finns ett behov av dialog och samordning
mellan statliga myndigheter och landets kommuner och regioner.
Lansstyrelserna har en viktig roll som statens regionala representanter med
uppgift att bl.a. utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorséver-
gripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhills-
intressen och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelserna ska vidare folja
tillstandet i linet och inom sin verksamhet frimja samverkan mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i linet.
Regeringen har uttalat att linsstyrelserna ska vara statens primira kontakt-
link gentemot kommunerna (prop. 2009/10:175 s. 78). Det innebir att
linsstyrelserna har en viktig uppgift att frimja informationsutbyte och dialog
mellan staten, kommunerna och regionerna. Detta giller i synnerhet vid
krissituationer da linsstyrelserna har sirskilda uppgifter som geografiskt
omradesansvarig myndighet och hégsta civila totalférsvarsmyndighet inom
linet.

Det kan konstateras att det finns ett behov av att staten och kommunsektorn
diskuterar och samverkar om bade akuta behov i fredstida kriser och mer
langsiktiga och 6vergripande malsittningar for vilfirden. Detta pagar i olika
former, men det finns inte ndgon samlad bild eller tydlig reglerad struktur for
detta i dag. Det finns ocksa ett antal fragestillningar kopplade till detta som

kriver en niarmare analys.
Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera 1 vilka former staten, genom regeringen, och
kommuner och regioner kommunicerar, samverkar och 6verligger i dag
samt om det skiljer sig 4t dels mellan olika sakomraden, dels i tider av
fredstida kriser jimfort med under normala férhallanden,

* bedéma om befintliga former f6r samverkan, dialog och 6verliggningar
ar lampliga och tillrickliga eller om det finns behov av nya sidana
former, sarskilt mot bakgrund av den kommunala sjilvstyrelsen och att
aligganden for kommuner och regioner ska beslutas av riksdagen genom
lag,

e sarskilt analysera linsstyrelsernas, och vid behov andra statliga
myndigheters, forutsittningar for att hantera och stédja samverkan,
dialog och informationsutbyte mellan staten och kommuner och
regioner,



e limna forslag om atgirder, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att Overviga dndringar i grundlag eller i férvaltnings-
lagen (2017:900). I uppdraget ingar inte heller att 6verviga dndringar i
kultursamverkansmodellen.

Uppdraget att se 6ver regleringen av fullmiktige- och
namndsammantraden

En moijlighet till att delta utan att vara fysiskt narvarande vid fullmaktige-
och nimndsammantriden i kommuner och regioner, s.k. distansdeltagande,
infordes 2014. Mojligheterna till distansdeltagande utnyttjades endast i
begransad utstrickning innan covid-19-pandemin men har under denna fatt
ett stort genomslag.

Enligt kommunallagen (2017:725) far fullmaktige besluta om att tillata
deltagande pa distans. Deltagandet ska 1 sadant fall ske genom ljud- och
bild6verforing i realtid samt pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor. Om fullmiktige tillater distans-
deltagande ska detta regleras i arbetsordningen. Fullmaktige kan dven tillata
distansdeltagande vid nimndsammantriden.

Den 6kade anvindningen av méjligheten till distansdeltagande har resulterat
1 att formerna for beslutsfattandet i fullmaktige och nimnder 1 ett antal fall
har provats rittsligt. SKR har den 29 januari 2021 1 en begiran om 6versyn
av reglerna om distanssammantriden i kommunallagen till regeringen pekat
pa att det finns en osakerhet kring tolkningen av vad som giller for
deltagande pa distans samt att regleringen inte dr anpassad for den typ av
helt digitala fullmaktige- och nimndsammantriden som blivit vanligt
torekommande under pandemin.

Nir mojligheten till distansdeltagande inférdes uttalade regeringen att detta 1
torsta hand bor betraktas som ett komplement som ger mojlighet till ett
deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stind alls. Det
tysiska motet skulle alltsa fortsitta att vara utgangspunkten. Inférandet av
regleringen motiverades frimst utifrain behovet av att underlitta
rekryteringen till kommunala fértroendeuppdrag.



Utgangspunkten for regleringen ar alltsa att sammantriden ska genomfoéras
tysiskt men att kommuner och regioner har en mojlighet att tillata att
ledamoter ansluter digitalt. Under pandemin har bestimmelsen anvints i
storre utstrickning och pa ett delvis annat sitt 4n vad som tidigare har varit
fallet. Exempelvis har sammantriden genomforts dir samtliga ledamoter
forutom presidiet deltagit via link — digitala sammantriaden.

Sedan mojligheten till distansdeltagande inférdes i kommunallagen har
liknande regleringar inforts fOr vissa andra offentliga organ. Riksdags-
ordningen dndrades under 2020 f6r att méjliggora distansdeltagande i
riksdagens utskottssammantraden, dock inte i riksdagens sammantraden i
kammaren. Om det finns synnerliga skil far riksdagen eller talmannen
besluta att deltagande pa distans vid utskottssammantriden far medges. Om
ett sadant beslut har fattats far ett utskott medge att en ledamot eller
suppleant deltar pa distans vid ett sammantride. Den som leder samman-
tridet far inte delta p4 distans. Aven styrelsen i samordningsférbund far
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
besluta att ledaméter och ersittare i styrelsen far delta i styrelsesamman-
triden pa distans. Deltagandet ska i sidana fall ske genom ljud- och bildéver-
toring 1 realtid och 1 6vrigt pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan delta
pa lika villkor. Om det finns sirskilda skal, far styrelsen besluta att
deltagande pa distans far ske genom enbart ljudéverforing i realtid.

Spridningen av sjukdomen covid-19 har visat att det finns ett stort behov att
anvanda moijligheterna till digitalt deltagande 1 sammantraden 1 fullmiktige
och nimnder.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om kommunallagens reglering av
fullmiktige- och nimndsammantriden ar andamalsenligt utformad for
att mojliggora att saval distansdeltagande som digitala sammantriden
kan genomféras pa ett demokratiskt, rittssakert och praktiskt satt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid utformningen av forslagen ska utredaren, utéver vad som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474), sirskilt beakta och redovisa
konsekvenserna for den lokala demokratins funktionssitt och for ett



effektivt och rattssikert beslutsfattande 1 kommuner och regioner. I 14 kap.
3 § regeringsformen anges att en inskrankning av den kommunala sjélv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen ska dirfor, utover dess konsekvenser, ocksa de
sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsviasendet. Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren fora en dialog med kommuner,
regioner, relevanta statliga myndigheter, SKR och andra berérda

organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2024.

(Finansdepartementet)
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