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utvecklad av BITS

Kommittén for utvecklingssamarbete pa rattsomradet
Lantbrukarnas Riksforbund

miljoner danska kronor

Mal och resultatstyrning av Sida

Nordiska miljofinanseringsbolaget
Non-governmental organisations = enskilda
organisationer

Nordiska Investeringshanken

Nordiska Ministerradet
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Pologne-Hongrie: Actions pour la Reconversion
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i Central- och Osteuropa

Partnerskaps- och samarbetsavtal mellan EU och

lander i OSS
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Technical Assistance to the Commonwealth of
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United Nations Development Programme
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Sammanfattning

Inledning

Syftet med detta uppdrag har varit att ge ett underlag for beslut om
omfattning, behov, inriktning och former for samarbetet med Central-
och Osteuropa efter ar 2001. Uppdraget har framforallt omfattat
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Uppdraget har av Utrikesdepartementet delats i tva separata delar:
en utvardering av utvecklingssamarbetet for perioden 1997 — 2000 och
en del med beddmningar och forslag avseende det framtida
samarbetet. Utvarderingen redovisas i en fristdende bilaga och har
legat till grund for den framatblickande delen.

For programperioden 1997-2001 har totalt 2 400 miljoner kronor
anslagits for utvecklingssamarbetet. Det totala svenska statliga stodet
for samarbete med Central- och Osteuropa, inklusive det samarbete
som bedrivs med véastra Balkan, Centralasien och Kaukasus och
Ostersjémiljarden, uppgar till ca 1 400 miljoner kronor &r 2000. Detta
gor Sverige till en mycket stor bilateral aktor i naromradet och en stor
aktor i Central- och Osteuropa.

Utredningen anser att samarbetet ger ett vardefullt bidrag till bade
transition och konvergens i naromradet. Det ar ocksa av stort varde for
Sveriges relationer med dessa lander. 1 de baltiska l&nderna har
samarbetet med Sverige haft relativt stor betydelse. En bidragande
faktor ar att kandidatlanderna snabbat upp EU-anpassningen pa ett
mer mal- och resultatinriktat satt. | Ryssland &r Sverige en mindre
samarbetspartner och méter en mer komplex miljo. Samarbetet med
Polen &r snart utfasat. Samarbetet med Estland minskar. Ett stort antal
aktorer deltar pa svensk sida. Programmet har blivit battre och de
svenska aktorerna verkar gora mer professionella insatser, i huvudsak
i Baltikum. De riktlinjer som riksdagen har satt upp har hittills foljts.
Ambitionerna pa jamstalldnetsomradet har emellertid bara nétts
partiellt pd grund av ointresse i samarbetslanderna. Utvérderingen
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anser, att utgiftsbegrénsningen har bromsat expansionen i Ryssland.
Med dessa reservationer kan man konstatera att programmet hittills
har varit val genomfort. Utvarderingen pekar inte pa nagra storre
brister, men indikerar att programmet kan behova justeras pa en del
punkter. Vissa sérskilt vardefulla insatser har identifierats men ut-
varderingen har inte kunnat peka pa omraden med lagre prioritet.

Utvecklingstendenser i Central- och Osteuropa

Féljande utvecklingstendenser har beddmts vara av sérskild vikt infor
utformningen av programmet efter ar 2001.

Skillnaderna mellan kandidatlanderna och OSS-landerna Okar.
Overgangen till marknadsekonomi och ett demokratiskt samhélls-
system gar langsamt i OSS-landerna. Detta star i skarp kontrast till
utvecklingen i flertalet kandidatlander. Utvecklingen i Ryssland har
ljusnat pa senare tid. Men det finns mycket som talar for att skill-
naderna mellan kandidatl&énderna och OSS kommer att fortsétta att
vaxa.

Det ar stora skillnader mellan kandidatlanderna. Bilden av de
fattiga kandidatlanderna maste nyanseras. Det ar stora skillnader
mellan dem och stora skillnader mellan EU:s medlemslénder. Som
utgangspunkt har vi tagit levnadsstandarden i Grekland, Irland,
Portugal och Spanien ett antal ar fore deras medlemskap. En jam-
forelse har gjort med nuvarande kandidatlander. Da finner man att
Slovenien, Tjeckien och Ungern ligger ungefar pad samma niva. Dér-
emot har Polen nu ca 20 procent lagre levnadsstandard &n vad
Portugal hade 5 ar fore sitt medlemskap. De baltiska landerna ligger
30-47 procent lagre &n vad Portugal gjorde.

Gynnsamma ekonomiska forutsattningar kvarstar en tid framover.
Sedan en tid tillbaka pekar mycket pa det ekonomiska omradet i
Central- och Osteuropa &t ratt hall. Tillvaxten, har med négot
undantag varit stark och inflationen rimligt under kontroll i
kandidatlanderna. Ryssland har aterhamtat sig fran krisen 1998.
Landerna i Central- och Osteuropa kommer &n en tid att ha bra
forutsattningar for att driva pa ekonomiska och sociala reformer,
sdvida inte konjunkturen viker brant nedat.

Den demokratiska processen har starkts. Enligt EBRD har
erfarenheterna fran Gvergangsekonomierna belagt, att en stark och
livfull demokrati gar hand i hand med en god ekonomisk och social
reformpolitik. Demokratiskt valda regeringar i kandidatlanderna har
som regel inte reverserat reformer. Ekonomiska reformer har setts som
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ett viktigt sétt for politiska partier att starka sin stéllning. I OSS-
landerna maste uppbyggnaden av ett civilt samhalle fortsatta. Den
lokala och regionala forvaltningen slépar efter.

De stigande inkomstskillnaderna ar en kalla till oro. Det &r otve-
tydigt att fattigdomen Okat kraftigt i Central- och Osteuropa. Den ar
ocksd mer varaktig an manga forvantat sig. Skillnaderna mellan
kandidatlanderna och OSS-landerna ar slaende. | kandidatlanderna har
tillvaxten varit god, transfereringarna har hallits uppe och reformernas
legitimitet sakerstallts.

Forutsattningarna for naromradessamarbetet

Forutsattningarna for naromradessamarbetet har varit gynnsamma i de
baltiska landerna och Polen men svarare i Ryssland och Ukraina.
Den geografiska nérheten, den till viss del gemensamma historien och
kulturarvet, de okade kontakterna pa manga plan osv. bidrar till ett
stort engagemang och konvergerande intressen. Grannlandssamarbetet
ar redan livaktigt med de baltiska landerna. Motsvarande géller bara
till viss del i Ryssland och Ukraina.

Utredningen ifrgasatter om det ar relevant att gora en atskillnad
mellan utvecklingssamarbete och framjande (egenintresse) i en region
som ar stadd i snabb integration. Manga insatser framjar bade
utvecklings- och egenintresset (s k win/win-  situation).
Utvecklingssamarbetet i naromradet verkar vara en blandning av
utbuds-, efterfrage- och ”dialogstyrning”. Utvecklings- och egen-
intressena tycks ofta vara dorrar som leder in till samma rum.

EU:s utvidgning

EU:s utvidgning ar den faktor som mest kommer att paverka
forutsattningarna for det bilaterala samarbetet de kommande aren.
Utredningen har som hypotes att Estland och Polen blir EU-
medlemmar tidigast ar 2004. Tidtabellen for Lettland och Litauen &r
svarare att forutspa. Utredningen har valt att anta att dessa lander blir
medlemmar ett par ar efter Estland och Polen. Tidtabellen &r viktig for
att visa vad som hander ndr formedlemsskapsstoden fasas ut och
ersatts av medlemskapets stod.

Formedlemsskapsstoden, Phare, ISPA och Sapard uppgar till ca
3 miljarder euro per ar for perioden 2000-2006. Detta &r en
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tredubbling av stodet jamfort med ar 1999. Den starka okningen av
EU-stddet efter medlemskap bekréftar utredningens beddémning att
inget bilateralt stod skall utgd efter medlemskap. Det kommer
emellertid att kvarstd behov av stora strukturella férandringar i
flertalet kandidatlander efter medlemskap. Gemenskapsfinansiering
bor anvandas for att bidra till sddana forandringar.

Sveriges schablonmdssiga andel i EU:s dstprogram (Phare, Ispa,
Sapard och Tacis men exklusive véstra Balkan) har berdknats till ca
860 miljoner kronor per ar. Detta skall jamforas med det bilaterala
programmet med Central- och Osteuropa, inkl. Ostersjomiljarden
(men exklusive vastra Balkan) som uppgar till ca 1000 miljoner
kronor.

5. Mal

Den 6vergripande ambitionen dr att med ett statsstott samarbete bidra
till en hallbar utveckling och fordjupad integration i Osterjémradet.

Utredningens slutsats ar att det nya programmet bor innefatta en
utfasningsstrategi for kandidatlanderna. Det maste ocksa precisera
ambitionsgraden for samarbetet med Ryssland. De sju lander som
Sverige prioriterar kan grupperas i: (1) Polen och Estland, (2) Lettland
och Litauen, (3) Ryssland och Ukraina och (4) Vitryssland. Detta
understryker behovet av ¢kad differentiering, vilket maste goras i
landstrategierna. Dessa kommer dérfor att bli viktigare an tidigare.
Tidsperspektivet i Baltikum forkortas men boér bli langre i OSS.

Utredningen foreslar foljande huvudomraden for programmet for
nésta period:

— En sdkerhetsgemenskap

— Marknadsekonomi och social trygghet

— Miljo och energi

—  Ett samarbete pa lokal och regional niva

— Utbildning och forskning

— Demokratins kultur och 6kad vardegemenskap

Genom att beskriva huvudomradena pa detta satt framgar
programmets innehall klarare. | substans innebar det mindre for-
andringar. Utredningen l&gger dven vissa specifika forslag i anslutning
till huvudomradena, t.ex. betraffande forskning och utveckling.

Programmet skall dven fortsdttningsvis praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv.
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Utredningen avvisar idén om att sétta fattigdomsbekdampning som
en ledstjarna for programmet. Detta motiveras bl.a. med att Sverige
under innevarande programperiod Okat insatserna pa det sociala
omréadet. Aven enskilda organisationer ar aktiva inom detta omrade.
Sveriges program for vastra Balkan och sodra OSS har mer av
fattigdomsbekampning pa grund av omstandigheter som rader dar.

Insatser inom huvudomradena skall styras av foljande riktlinjer.
Tva av dem &r éverordnad riktlinjer:

— att frdmja EU-anpassningen i kandidatlanderna och
systemforandringar och europaintegration i Ryssland,
Ukraina och Vitryssland

— att framja relationerna med Sverige

Programmet skall ha sin utgangspunkt i behoven i samarbetslanderna.
Svenska intressen skall tillgodoses saval i utformningen som i
genomforandet av programmet.

De andra riktlinjerna &r:

— att successivt avveckla stodet infor kandidatlandernas
medlemskap i EU

— att framja mellanstatligt regionalt samarbete

— att forstarka effekterna av de svenska insatserna genom
koordinering med andra aktorer. Detta och andra satt skall
sakerstalla kostnadseffektivitet i genomférandet

Nedtrappningen maste anpassas med hansyn till tre faktorer: (1)
behoven i kandidatlandet, (2) hur lange det drojer till medlemskap och
(3) det satt pad vilket det svenska stodet kan anpassas till EU-
programmen. Landstrategierna anger takten i utfasningen.
Avvecklingen kan justeras arligen vid behov.

Utredningen har signalerat tva tankbara undantag fran utfasning vid
EU-intradet. Det ena &r forsvarssamarbetet. Det bor bestdimmas av
behoven, inte EU:s tidtabell. Det andra ar rattssamarbetet. Sverige bor
dock verka for att finansiering i det senare fallet i forsta hand bor
komma fran EU.

Programmet bor fa en 6kad langsiktighet i Ryssland och Ukraina
med hansyn till rddande forutsattningar.

Programmets organisation, omfattning och styrinstrument
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Utredningen har beddémt att en geografisk koncentration av
programmet I6nar sig, framfor allt i Ryssland och Ukraina. Vi flaggar
upp for stramhet. Det gagnar inte en liten aktor att sprida sig tunt dver
ett stort omrade i en komplex milj6. Utredningen rekommenderar en
selektiv satsning i Ukraina. | radande lage bor endast satsningar som
framjar en demokratisk utveckling goras i Vitryssland.

Utredningen anser att det for ndrvarande finns en relativt stor
Overlappning mellan insatser som finansieras av utvecklingsanslaget
och Ostersjomiljarden. Denna bristande komplementaritet kan
avspegla det faktum att det finns stora ”grazoner” dar utvecklings- och
fraimjandeinsatserna sammanfaller. Mer offensiva satsningar med
Ostersjomiljarden vore motiverat. En partiell sammanslagning pa sikt
kan Gvervégas.

Programperioden bor forlangas till 4-5 ar. Detta ger battre
langsiktighet i planeringen med framforallt Ryssland och Ukraina. En
sadan forlangning &r ocksa positiv ur administrativ synpunkt.

Utredningen foreslar att regeringen 6vervager medelstilldelning per
landeromraden istdllet for per samarbetsomraden. En okad
harmonisering mellan de tva anslagen for samarbete med Central- och
Osteuropa (dvs. 7a och 7b) bor efterstrdvas. Utredningen faster
uppmarksamhet pa vardet av strategier per verksamhetsomrade.

Landstrategiernas relevans ligger fast. De bor emellertid
differentieras ytterligare och géras mer konkreta. For Polen bor en
avvecklingsplan tas fram. Nya landstrategier bor faststdllas for
samtliga samarbetslander, forutom Vitryssland. Naringslivet och andra
aktorer, t.ex. Svenska Institutet, bor involveras pa ett tidigare stadium
vid utarbetandet av landstrategier.

Utredningen har noterat den kritik som framfors i utvarderingen om
utgiftsbegransningen. Denna fraga bor behandlas i ett storre
sammanhang. Sannolikt vore en myndighetsgemensam utgifts-
begransning mer andamalsenlig.

Utredningen foreslar att Sida bemyndigas fa besluta om placering
av féltpersonal i Ryssland och Ukraina.

Vi har beddémt att behovet av kompletterande finansiellt stéd for
genomforandefasen inom Phares partnersamverkan maste klargoras.

Utredningen foreslar att Sida far ansvar for det stod till forbe-

redelser av partnersamverkan som for narvarande hanteras av UD.

Instrument
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Jamfort med i u-landerna har Sida i COE begransade méjligheter att
finansiera infrastrukturinvesteringar. Det medges inom milj6- och
energiomradet, men endast i form av gavofinansiering. Sida lade pa
regeringens uppdrag 1996 fram ett forslag till garantiram for
dtaganden i samband med kreditgivning for projekt i COE.
Bakgrunden till forslaget var mycket goda erfarenheter av bundna
bistandskrediter i Asien och en obunden kredit i Estland. Regeringen
har lamnat denna och andra liknande propaer fran Sida utan étgard,
men godkant en sadan kredit-/garantipropa avseende fjarrvarmeverket
i Riga. Utredningen diskuterar i huvudsak tva finansiella I6sningar for
att underlatta finansieringen av energi- och miljéinvesteringar i
Ryssland, antingen den 16shing som Sida foreslagit eller en liknande
lésning med i princip samma syfte via den Nordiska
Investeringsbanken.
Utredningen foreslar:

e Att regeringen i forsta hand prévar en utokning av NIBs ram for
miljoinvesteringslan

 Att regeringen som ett alternativ provar forslaget om en laneram
hos Sida. Néringslivet bor konsulteras

 Att regeringen i EU verkar for att EIB far ett utlaningsmandat for
projekt av stort europeiskt intresse i OSS

Bilateralt samarbete i samverkan med multilateral
finansiering

Utredningens bestdmda intryck &r att svenska aktorer &r val medvetna
om vilka fordelar det medfor att samverka med andra stérre givare och
multilaterala institutioner. Manga av de mest lyckosamma insatser
som har gjorts de senaste aren har utforts i samverkan med
multilaterala finansiarer. Utredningen noterar, som sd manga andra
gjort forut, att svenskar ar daligt representerade i internationella
institutioner. P& senare ar har emellertid “framjar”-organisationen
rustats upp bade ute och hemma. Utredningen visar pa den
komplementaritet som finns mellan en bilateral givare och en
multilateral finansinstitution.

Naringslivets medverkan i utvecklingssamarbetet
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Samarbetet med det svenska néringslivet i 0Ostprogrammet har
forbéattrats vésentligt, men &r &nnu inte riktigt bra. Vi anser att Sida
visat betydligt storre Gppenhet under senare ar och tagit seridst pa
budskapet fran naringslivets kritiska roster.

Utredningen anser, att den viktiga tidpunkten for dialog mellan Sida
och néringslivet &r infor utarbetandet av landstrategier. Utredningen
foreslar att naringslivet inbjuds i ett tidigt skede i denna process. Man
bor &ven prova att ta fram en sektorsstrategi for naringslivsinriktade
insatser.

Samarbete pa lokal och regional niva

Samarbete pa lokal och regional niva, framforallt mellan kommuner,
landsting och lansstyrelser, ar viktigt for att utveckla lokala och
regionala forvaltningar for att darigenom férankra och utveckla
demokratin. Vi har beddmt att det decentraliserade samarbetet &r ett
viktigt bidrag till den demokratiska processen, samtidigt som det
bidrar till att forstdrka grannlandsrelationerna och att skapa ett
vardefullt kontaktnat infor framtiden inom EU.

Det synes finnas fortsatta behov av att utveckla den regionala och
lokala nivan i Lettland, Litauen, Ryssland och Ukraina. Behoven av
en svensk insats i Polen synes redan vara tillgodosedd, medan vissa
behov kvarstar i Estland. Sida bor kontinuerligt identifiera vilka
verksamheter som lampar sig for en snar avveckling. Finansiering av
decentraliserat samarbete fran EU-programmen bor oka och stod for
att astadkomma detta fortsatta. Samordning mellan svenska insatser pa
lokal/regional niva och de pa central niva bor starkas. En bredare
utvardering av det decentraliserade samarbetet bor goras.
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Inledning

Utredningens direktiv

Vid regeringssammantradet den 31 maj 2000 beslutades att en sérskild
utredare skulle tillkallas med uppgift att utreda samarbetet med
Central- och Osteuropa (Dir. 2000:39 se bilaga 1). Syftet med
utredningen &r att fa underlag for beslut om omfattning, behov,
inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa efter ar

2001.

Av direktiven framgar att utredningen har till uppgift att:

1. Gora en utvérdering och kartldggning av utvecklingssamarbetet
och déribland:

analysera och beddma de utvecklingsinsatser som har gjorts
efter ar 1997

gora en kartldggning av andra bilaterala och multilaterala
givares insatser och beskriva forhallandet mellan det svenska
och andra givares utvecklingssamarbete

analysera relationen mellan utgiftsomréde 7 och Oster-
sjomiljarderna

belysa betydelsen av utvecklingssamarbetet for svenskt
néringslivs utveckling i regionen

gora en kort omvarldsanalys

2. Lamna forslag pa framtida inriktning och daribland:

se over malen for utvecklingssamarbetet

se over relevansen i det geografiska omradet for stodet
analysera instrument for samarbetet och speciellt krediter och
garantier

analysera landstrategierna och dess andamalsenlighet
analysera programperiodens langd

bedéma hur forutsdttningarna for bilateralt samarbete for-
&ndras vid EU-utvidgningen
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— analysera det bilaterala stodets forhallande till det multila-
terala

— ndrmare utreda det decentraliserade samarbetet

— belysa former och atgarder for naringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet

Uppdraget avser det utvecklingssamarbete som har finansierats fran
utgiftsomrade 7b — Internationellt bistand, ”Samarbete med Central-
och Osteuropa”.

Utredaren tillsattes den 1 september 2000. Slutbetdnkandet skulle
redovisas den 31 november 2000, senare forlangt till den 22 december
2000.

1.2 Arbetets upplaggning

Enligt kommittédirektiven skall forslag pd omfattning och inriktning
lamnas pad grundval av en utvardering av det hittillsvarande
utvecklingssamarbetet samt analyser av fordndringar i omvérlden.
Utrikesdepartementet valde att dela uppdraget i tva separata delar, en
utvardering och ett betdnkande med forslag avseende den framtida
utvecklingen. Denna uppléggning visade sig emellertid ha allvarliga
brister. Utvarderingen skulle i allt vasentligt varit klar nar
framtagandet av forslag paborjades och pa sa satt vara ett avstamp for
det framatblickande arbetet. Av olika omstandigheter har
utvarderingsarbetet blivit kraftigt forsenat. Det har gjorts stora
anstrangningar for att 6verbrygga de strukturella bristerna i uppdraget.
Tidspressen har emellertid kraftigt reducerat mojligheterna for mig att
fora en substantiell diskussion om férslagen bl.a. med utredningens
referensgrupp. Dessutom har det inte funnits tid att ga tillrackligt pa
djupet pa vissa omraden.

Utvdrderingen har genomforts av Krister Eduards vid Stockholm
Group for Development Studies som &r ensamt ansvarig for dess
slutsatser och beddémningar. Utvérderingen har utférts genom att
studera resultatanalyser och befintliga utvarderingar. Intervjuer har
kompletterat detta material. Resultatet presenteras som en separat
bilaga till betankandet. Bilagan innehaller férutom sjalva utvérde-
ringen dven sammanfattningar av det material som utvérderingen
baserar sig pa och utdrag fran en projektdatabas for ar 1998 och 1999.
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Ett inte oansenligt material, muntligt saval som skriftligt, har
kunnat inh&mtas gemensamt av utvarderaren och undertecknad, vilket
ger ett bra underlag for de analyser som gors i utredningen.

Materialet har inhdmtats genom:

 ett stort antal méten med regeringskansliet, svenska ambassader i
samarbetsldnderna, svenska myndigheter, universitet, intresse-
organisationer, foretag osv.

» besok i Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland

* besok pa EU-kommissionen i Bryssel

+ tva méten med den referensgrupp som tillsatts speciellt for denna
utredning (se bilaga 3)

| utvarderingen bedoms maluppfyllelsen i alla vasentliga delar av
utvecklingssamarbetet. Denna beddmning gors dels tematiskt och dels
per land. Utvarderingens sammanfattning ar bilagd betédnkandet. Detta
har gjorts for att lasaren snabbt skall kunna skaffa sig en helhetsbild
av utvecklingssamarbetet under senare ar.

Betankandets uppléggning ar till stora delar styrt av direktiven.
Detta innebdr att det inte tar upp alla delar av programmet.
Utvarderingen &r mer heltdckande. Betédnkandet behandlar framforallt
de omraden dar eventuella andringar behover goras eller dar en
sarskild beddmning kravs. Vissa indikativa slutsatser har stdmts av
med referensgruppen och utredningen har samratt med utredningen
om Sveriges politik for global utveckling. En I6pande dialog har forts
med uppdragsgivaren. Arbetsutkast av betdnkandet har endast delats
for synpunkter med uppdragsgivaren och selektivt till vissa andra.
Detta kan innebéra att faktagranskningen har vissa brister, vilket jag
hoppas att lasaren skall ha dverseende med.

Ett stort tack riktas till Krister Eduards for gott samarbetet och en
gedigen insats. Under arbetets gang har vi successivt etablerat en stor
samsyn om programmet. Dessutom vill jag tacka foér vardefulla
synpunkter fran referensgruppen och manga andra som bistatt oss.

Utan utredningens sekreterares stora engagemang och uppoffringar
hade aldrig denna utredning kommit i hamn i tid och jag tackar Helen
Holm varmt for detta.
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Under de senaste tio aren har den europeiska kartbilden andrats pa
ett satt som fa kunnat forestalla sig. Ett annorlunda och béttre Europa
héller pa att skapas. Att pa ett eller annat satt vara delaktig i denna
historiska process ar ett privilegium.

Stockholm i december 2000

Claes de Neergaard
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2 Det hittillsvarande samarbetet:
Omfattning och inriktning

I det foljande gors en Overgripande introduktion av det svenska
samarbetet med Central- och Osteuropa, framférallt for perioden
1997-2000. Utredningen forsoker inte att ge en fullstdndig. En mer
fullédig redovisning gors i utvdrderingen och &ven i regeringens
skrivelse 1999/2000:7 Ekonomisk utveckling och samarbete i
Ostersjéregionen. En redovisning p& projektniva finns i en databas
som omfattar 1998 och 1999. Utvarderingens slutsatser redovisas
under de omraden som utredningen behandlar mer i detalj. Inne-
varande program for utvecklingssamarbete med Central- och Ost-
europa for perioden 1999-2001 lades fast i regeringens proposition
”Att utveckla ett grannlandssamarbete” 1997/98:70.

2.1 Vilka lander ingér i begreppet Central- och
Osteuropa

Definitionen av begreppet Central- och Osteuropa (COE) varierar.
Den europeiska utvecklingsbanken (EBRD) delar in sitt
verksamhetsomrade i Central- och Osteuropa, de baltiska landerna och
0SS, sammantaget 27 lander. | COE ingar vistra Balkan. Méanga
aktorer arbetar med tvd huvudbegrepp, COE och OSS och inkluderar
de baltiska linderna i COE. En del finner det rationellt att behandla
Véstra Balkan och de Centralasiatiska republikerna som separata
kategorier. Sverige har, vilket inte ar ovanligt, atit begreppet COE
ocksa omfatta OSS. Utredningen har haft i uppgift att utreda Sveriges
samarbete med Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ukraina, Ryssland
och Vitryssland. Tyngdpunken ligger pd Ostersjoregionen och
nordvéastra Ryssland och darfor kallar vi det ofta for ett program for
naromradet.

Landerna i Central- och Osteuropa kan grupperas enligt féljande:
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* 10 kandidatlander

e 12 lander fran f.d. Sovjetunionen (de 15 forna delrepublikerna
exklusive de tre baltiska l&nderna)

* 5 lander i Vastra Balkan

2.2 Oversikt av det statliga stodet till
utvecklingssamarbete

Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa har sedan
sin start 1989 verkat for att bidra till ett gott grannskap i
Ostersjoregionen och ett demokratiskt och integrerat Europa. De fyra
huvudmalen, vilka redovisas nedan, har i stort varit desamma for hela
perioden, men en 6kad betoning av den sociala sektorn har skett de
senaste aren. Att framja EU-anpassningen har etablerats som ett
overgripande mal for samarbetet med kandidatlanderna fr.o.m. 1999.
Prioriterade samarbetslander har for hela perioden varit Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och fr.o.m. 1999 dven Ukraina.

Malen for samarbetet med Central- och Osteuropa &r for perioden
1999-2001:

— att framja en sakerhetsgemenskap

— att fordjupa demokratins kultur

— att stédja en socialt hallbar ekonomisk utveckling
— att stodja en miljomassigt hallbar utveckling

Figur 2.1. Utveckling 1997-99 per malomrade
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Dessutom skall utvecklingssamarbetet praglas av ett jamstélldhets-
perspektiv.

Det finns fyra styrande faktorer, inom ramen for de olika malen,
vilka skall underlatta valet av insatser. Dessa &r att utvecklings-
samarbetet skall:

— inriktas pa sadana omraden som underlattar Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens medlemskap i EU

— inriktas pa sadana sektorer inom vilka Sverige har komparativa
fordelar

— koordineras med EU och andra finansiarer

— inriktas pa sadana sektorer som ar av sarskild betydelse for den
regionala utvecklingen i Ostersjo- och Barentsomradena

Tabell 2.1. Det totala anslaget per ar har varit: (i miljoner kronor)

1997 810
1998 810
1999 750
2000 750
2001 900

Samarbetet handlaggs av Utrikesdepartementet (UD) och kanaliseras
huvudsakligen via tva myndigheter: Sida genom dess regionavdelning
Sida-OST och Svenska institutet (SI). UD har inom detta samarbete
bade departements- och myndighetsfunktioner. Regeringen faststaller
landstrategier som anger hur samarbetet med respektive land skall
utformas. Darutdver styr regeringen inriktningen genom att ange
belopp per verksamhetsomrade och ar.

Tabell 2.2.
Anslagséversikt, mkr 1999 2000
B1 Samarbete med Central- och Osteuropa, varav
B1.1 Samarbete genom Sida 526 531
B 1.2 Samarbete genom SlI 54 54
B 1.3 Bidrag till Ostekonomiska institutet 4,6 4,6
B 1.4 Ovrigt Ostsamarbete, varav
1. Sékerhetsframjande insatser 85 35
2. Till regeringens disposition 72,4 100,4
B1 Summa 74 725
B2 Avséttning for forlustrisker 6 25
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Summa anslag 7 B 750 750

Merparten av samarbetet genom Sida och SI, liksom sékerhets-
samarbetet via UD, styrs via landstrategier. Medlen till regeringens
disposition, anvands framst for dndamal utanfor det landinriktade
samarbetet, t.ex. under ar 2000 for bidrag med 26,9 miljoner kronor
till NEFCO:s (Nordiska finansieringsbolaget for miljéinvesteringar)
grundkapital, 11,5 miljoner kronor till dess miljokreditfacilitet,
15 miljoner kronor till handelshégskolan i Riga, och till administrativa
kostnader ~ for  Ostsamarbetet  inom  Utrikesférvaltningen.
Avsittningarna for forlustrisker avser statliga garantier for finansiellt
stdd och exportkreditgarantier till lander i regionen.

Figur 2.2. Utveckling per land 1997-99
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2.3 Ovriga statliga medel for samarbete med Central-
och Osteuropa

Sverige bedriver samarbete med Central- och Osteuropa ocksd med
medel fran andra anslag 4n det ovan beskrivna. Fran anslag 7 A —
internationellt utvecklingssamarbete, anslas medel for insatser i
Europa. Detta géller frdmst for samarbete med Bosnien-Hercegovina,
Kosovo, Makedonien, Albanien och Moldavien men dven for landerna
i Kaukasus och Centralasien. Anledningen till att insatser i dessa
lander finansieras Over bistandsanlaget ar att de faller inom ramen for
OECDs definition av utvecklingsland (s.k. DAC-kriterier). Till véstra
Balkan anslogs 270 miljoner kronor ar 1998, 460 miljoner kronor ar
1999 och 450 miljoner kronor ar 2000. Detta bistand skall bidra till
fred, stabilitet och integration av regionen i det europeiska samarbetet.
Till Kaukasus, Central Asien och Moldavien anslogs 70 miljoner
kronor ar 1999. Sverige ar en av Moldaviens storsta bilaterala givare
och ca 21 miljoner kronor har anvants till detta samarbete. P4 grund
av det kraftigt okade stodet till vastra Balkan finansieras snart
uppemot hilften av stodet till Central- och Osteuropa fran
bistdindsbudgeten. Detta ar en stor forandring eftersom
bistandsanslaget fore ar 1998 inte anvandes for insatser i Europa.
Aven dessa medel hanteras av Sida-Ost.

Utover detta tillkommer medel for att stdrka det narings-
livsinriktade samarbetet i Ostersjéregionen utifran ett svenskt intresse,
de s.k. Ostersjomiljarderna. En forsta miljard anslogs 1996 och har
tagits i ansprak. En andra miljard anslogs 1998 for en femarsperiod.
Medel fran den andra miljarden fordelas av Utrikesdepartementet.

2.4 Sveriges sammanlagda samarbete

Sammanlagt visar ovanstaende att Sverige dr en mycket stor bilateral
aktor i Ostersjéregionen och en stor aktor i Central- och Osteuropa.
Den sammanlagda omfattningen for ar 2000 ar drygt 1400 miljoner
kronor.

Utredningen har konstaterat att den uppdelning som gjorts pa olika
anslag bidragit till att det mycket omfattande svenska programmet ofta
beskrivs pa ett fragmenterat och anslagsstyrt satt. Politiska poanger
gar forlorade.

| detta sammanhang kan man &ven ndmnas att Sverige i EU under
flera ar gjort kandidatlandernas sak till sin. Denna talesmannaroll,
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framst till forman for de baltiska landerna, delar Sverige bl.a. med de
nordiska EU-landerna. Detta stod aterfinns sjalvklart inte pa nagot
anslag for utvecklingssamarbete men har varit nog sa betydelsefullt.
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3 Andra landers dstsamarbete

Utredningen redovisar hér kort vissa andra givares samarbete med
Central- och Osteuropa. Kapitlet bygger till stor del p& en inom
Utrikesdepartementet framtagen promemoria om andra givares
verksamhet och planer och pd en farsk rapport fran Nordiska
Ministerradets sekretariat — Narmare Norden, forslag till reviderad
nordisk naromradesstrategi.

Tabell 3.1. Omfattning av vissa givares samarbete med COE ar 2000

MSEK Antal lander som stddet omfattar

Sverige

naromradet 750 7

totalt COE 1400 21
Danmark 1260 21
Finland 300 4
Norge 210 4
Tyskland 450 11
Storbritannien 900 22

Det statistiska materialet ar behaftat med viss osdkerhet. | vissa
samarbetslander ar insatserna obetydliga. Det brittiska stodet omfattar
aven vastra Balkan. Icke desto mindre visar jamforelsen klart att
Sverige, liksom Danmark, har ett mycket stort stod till naromradet
COE. | bilaga 6 redovisas i detalj de nordiska landernas stod till
naromradet.

Det primara malomradet for de nordiska givarna ar nastan helt
sammanfallande och omfattar de baltiska landerna, Polen och
nordvastra Ryssland. Visst samarbete sker dven med Ukraina.

Danmark har en stor landerkrets for sitt samarbete. Det mesta &r
dock koncentrerat till de baltiska l&nderna, speciellt Litauen, och det
ryska naromradet. Ca 80 procent av medlen anvands till miljo-
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relaterade projekt vilket anses ha givit ett betydande aterflode.
Organisationen av samarbetet &r decentraliserad i Danmark. Ett drygt
dussintal ministerier och styrelser &r direkt engagerade med eget
ansvar. Danmark har nyligen inlett forberedelser for ett nytt program
efter ar 2002.

Finland antog en ny naromradesstrategi i maj 2000. Den har en
stark fokusering pa naromradet, i synnerhet nordvastra Ryssland och
Kaliningrad, Estland, Lettland och Litauen. Stora satsningar gors pa
att genomféra den Nordliga Dimensionen och att aktivt delta i och
utforma EU- programmen. Ett ndra samarbete med IFl:s efterstrivas.
Betoningen av egenintresset ar markerad och bl.a. strévar man efter att
gynna handels- och naringslivets intressen samt att férhindra
foreteelser som ar skadliga for Finland. Ungefar 30 procent av stodet
anvands for samarbete inom miljosektorn och ca 23 procent for
ekonomiskt samarbete inkl. energisektorn. Samarbetet med
kandidatlanderna skall fortsatta fram till medlemskap. Efter
medlemskap far formerna for samarbete dvervéagas. Sekonderingen av
finldndsk personal till EU:s institutioner och IFl:s har varit
fordelaktig. Samarbetet med Ryssland forutses fortsétta i sin
nuvarande form i ytterligare fem ar. Finland arbetar for att EIB skall fa
utokat mandat till Ryssland. Naromradessamarbetet leds av ett
ministerutskott styrt av statsministern.

Norge har som huvudmal for sitt samarbete att bidra till
demokratiskt styre och en bérkraftig marknadsorienterad ekonomi.
Samarbetet med nordvastra Ryssland och speciellt Barentsregionen &r
prioriterat. Ca 60 procent av medlen gar till Ryssland och ca
25 procent till de baltiska landerna. Stodet skiljer sig fran manga andra
aktorers sa till vida att det bygger pa samarbete mellan aktorer pa alla
nivaer, fran myndigheter till individer.

Storbritannien har en tydligare inriktning pd bekampning av
fattigdom &n de andra givarna. De har inlett en successiv neddragning
av stodet till kandidatldnderna, forutom Bulgarien, Rumdnien och
Slovakien, och forvantar att det ar helt avvecklat &r 2003. Det brittiska
samarbetet riktar sig till 22 lander, men Ryssland &r klart storst. De
baltiska landerna erhaller lite stod, medan Balkan far mycket.

Tysklands samarbete har stark inriktning pa néaringslivet i
mottagarlanderna, samtidigt som det tyska naringslivet framjas.
Utbildning i vast ar en vasentlig del av samarbetet. Beslut har fattats
om att avveckla stodet till Estland och Tjeckien och att reducera det
till Polen och Ungern.
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Manga fler lander beviljar bilateralt stod till COE, t.ex. Holland,
Italien och Kanada. USA har ett omfattande program foér Central- och
Osteuropa men har i stort sett avvecklat sitt stdd till Estland, Tjeckien,
Slovenien och Polen. De &r en stor aktor i Ukraina. Japan arbetar
framforallt i Centralasien och i Ryssland. Kanada har riktat in sitt
samarbete bl.a. pa Barentsregionen.

Nordiska Ministerradets budget till naromradet uppgar till ca
70 MDKK for ar 2000. Sektoriella insatser finansierade pa annat sétt
ligger pa nivan 70-75 MDKK arligen. Samarbetet bedrivs i form av
informationskontor, stipendieprogram och projektverksamhet. Forslag
till en reviderad nordisk naromradesstrategi presenterades i september
2000 baserat pa of6randrad storlek. Inga omedelbara forandringar av
det geografiskt prioriterade omradet foresldas men en successiv
forskjutning av tyngdpunkten till det ryska naromradet forutses.
Samarbetet med de baltiska landerna skall ga over i normalt
myndighetssamarbete. Vidare bor insatserna koncentreras till storre
projekt och landerdifferentieringen i programmet 6ka for att reflektera
olika behov och forhallandena. Insatserna bor ha ett mervarde i
forhallande till de nordiska landernas egna program. Prioriterade
teman foreslas bli; den nordiska valfardsmodellen inklusive hélsa och
jamlikhet, barkraftigt resursutnyttjande med miljé och energi, barn
och unga, kulturférmedling, konsumentpolitik och livsmedelssakerhet.

Alla givare avvaktar den politiska utvecklingen i Vitryssland.
Beredskap att 6ka samarbetet finns om forutsattningarna andras.
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4 Nagra utvecklingstendenser |
Central- och Osteuropa

Utredningen har valt att lyfta fram nagra viktigare utvecklings-
tendenser i COE som kan paverka hur det svenska programmet bor
utformas bortom 2001. Den forestdende EU-utvidgning &r den
viktigaste av dessa omvarldsfaktorer och kommer &ven att special-
behandlas i kapitel 6.

For den som vill fordjupar kunskaperna ytterligare pa det eko-
nomiska och sociala omradet hanvisas framfor allt till EBRD:s
"Transition Report (1999 och 2000), Vérldsbankens “Making
Transition work for everyone” (2000), UNDP:s “"Human Deve-
lopement Report for Europe and the CIS (1999) och Kommissionens
”Enlargement Strategy Paper” (2000).

4.1 Trend 1: Skillnaderna mellan kandidatlanderna
och OSS okar

Tio ars erfarenhet av reformprocessen har givit vid handen att
overgangen till en marknadsekonomi och till ett Gppet och vitalt
medborgarsamhalle med en stabil och adekvat forvaltningsapparat gar
langsamt i OSS. Forandringen av statens roll, uppbyggnaden av
institutioner och sociala sakerhetsnat har inte hallit takt med pri-
vatisering och liberalisering. Det har dven férekommit ordentliga
ekonomiska bakslag i OSS, t.ex. i Ryssland 1998 och i Moldavien
under senare ar. Nio av de femton OSS-landerna klassas for
narvarande som DAC-lander.

Detta star i skarp kontrast till utvecklingen i kandidatlanderna, med
ett och annat undantag i sydostra Europa, dar reformarbetet
karakteriseras av malmedvetenhet och forutsagbarhet. Dessa klarade
effekterna av det ryska bakslaget 1998 bra, aven om 1999 blev nagot
av ett forlorat ar for de baltiska landerna. Vagen till ett medlemskap i
EU styrs av en gemensam agenda for de anstkande landerna och EU.
Denna ar en stark drivkraft for utveckling i kandidatlanderna och for
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konvergens gentemot EU. Beslutet att bedéma varje kandidatland pé
sina egna meriter tjdnar som en sporre for alla l&nder att goéra
framsteg, i vart fall sd lange EU-landerna &r trovardiga betraffande
tidtabellen.

Aven om situationen ljusnat i Ryssland pa senare tid finns det
mycket som talar for att skillnaderna mellan OSS och kandidat-
landerna kommer att fortsétta att 6ka. Darfor ar det viktigt for EU att
forsoka bidra till utjdmningen av dessa skillnader, framfor allt i
omraden som gransar till de blivande nya EU-medlemmarna. Nagra
nya skiljelinjer &r inte 6nskvarda. Den oundgangliga koncentrationen
pa kandidatlanderna far inte medfora att anstrangningarna oster om
dem tappar fart.

Landerna inom COE uppvisar sdledes allt storre spannvidd, fran
fattiga agrara utvecklingslander till i stort sett EU-fardiga kandidat-
lander. Aven inom naromradesprogrammet finns mycket stora
skillnader, t.ex. mellan Estland och Ukraina.

4.2 Trend 2: Stor skillnad mellan kandidatlanderna

Kandidatlandernas genomsnittliga levnadsstandard matt som BNP per
capita ligger betydligt lagre &n i EU-landerna. Det sdgs ofta, att EU
aldrig tidigare statt infor en situation med sa fattiga kandidatlander.
Detta &r en sanning med viss modifikation. Ser man till alla 13
kandidatlander, dvs. inkluderar Turkiet, ldg genomsnittlig kop-
kraftsjusterad BNP per capita 1999 pa 34 procent av genomsnittet for
EU 15.
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Tabell 4.1. BNP per capita 1999, kdpkraftsjusterad (PPS, Purchasing
Power Standards)

EUR Jamfort med
EU 15 =100
Cypern 17100 81
Slovenien 15000 71
Tjeckien 12500 59
Slovakien 10300 49
Ungern 10700 51
Polen 7800 37
Estland 7700 36
Litauen 6200 29
Lettland 5800 27
Turkiet 5900 28
Ruménien 5700 27
Bulgarien 4700 22
Malta NA NA
Genomsnitt for 13
kandidatlander 7200 34
Genomsnitt for EU 15 21100 100

Kalla: EUROSTAT

Denna Oversiktsbild maste nyanseras pa tre sétt; for det forsta ar det
stora skillnader kandidatlanderna emellan, for det andra dr det stora
skillnader ocksa mellan EU:s medlemslander. For det tredje ar det
intressant att vrida klockan tillbaka och se pa vilken niva nagra av de
tidigare fattigare kandidatlanderna (Grekland, Irland, Portugal och
Spanien) varit nagra ar fore medlemskapet. Det kan tillaggas att
Turkiet forsdmrar jdmforelsen eftersom landet &r storst bland
kandidatlanderna och har mycket lag BNP per capita.

Tva kandidatlander, Cypern och Slovenien, hade 1999 stérre BNP
per capita 4n Grekland. Tjeckien, Slovakien och Ungern lag i
intervallet 50-60 procent av EU:s genomsnitt. Estland (36 procent)
och Polen (37 procent) ligger i en mellangrupp. Litauen, Lettland,
Turkiet och Ruméanien med 25-30 procent har saledes ungefar halften
sa hog levnadsstandard som Ungern. Bulgarien ligger annu samre till.
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Wiener Institute fur Internationale Wirtschaftsvergleiche (WIIW)
har i en rapport sokt jamfdra nuvarande kandidatl&nder med tidigare
kandidatlander och gor nagra intressanta observationer.

Tabell 4.2. BNP per capita jamforelser for nagra EU-lander (baserad pa
kopkraftskorrigerad USD)

(Medlemskap i EU) 10 4arfére Sarfore 3arfore Aretfore

Mand 1963 1968 - 1970 __: 1973
Irland som % av EU-6 58% 57%
__Grekland 1971 1976 1978 1981
Grekland som % av EU-9 58 % 62 % 63 % 62 %
___Spanien/Portugal 1976 1981 1983 . 1986
Spanien som % av EU-10 75 % 69 % 70 % 68 %
Portugal som % av EU-10 52 % 55 % 54 % 52 %

Kalla: WIIW, EU Eastern Enlargement — the case of the former ”second-
wave” applicant countries, Sandor Richter et al., september 2000

Ovanstaende tabell visar den relativa nivan hos tidigare ansokande
lander ett visst antal ar fére medlemskapet. Enligt dessa berakningar
skedde inte ndgon markant minskning av skillnader i levnadsstandard
mellan kandidat- och medlemsldnderna under perioden fram till
medlemskapet. For Spaniens del gick det t.o.m. at fel hall.

En jamforelse mellan nuvarande och tidigare kandidatlander sag 5
ar fore de senares medlemskap visar klara likheter mellan Slovenien
och Spanien, Tjeckien och Grekland samt Ungern och Portugal.

Polen har ca 20 procent l&gre levnadsstandard &n vad det fattigaste
kandidatlandet (Portugal) hade 5 ar innan sitt medlemskap. De
baltiska landernas standard ligger 30-47 procent lagre &n vad Portugal
gjorde vid den tidpunkten.

Manga 6vergangsekonomier har emellertid en stark tillvaxt och har
darmed battre forutsattningar for att minska skillnaderna gentemot EU
jamfort med kandidatlanderna pa det anemiska 70-talet.

Det finns mycket stora regionala skillnader i levnadsniva i
kandidatlanderna; mellan huvudstad och landsbygd och i manga
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lander mellan de véstra och Ostra delarna. Spannet mellan till exempel
den lettiska landsbygden och Budapest &r enormt.

Alla kandidatlander i naromradet har en lagre levnadsstandard &n
vad de fattigaste kandidatlanderna nagonsin haft 5 ar fére medlem-
skap, i fallet Lettland och Litauen betydligt l&gre. Ser man 5 eller 10
ar tillbaka har den genomsnittliga tillvaxten i dessa tva lander varit
vasentligt 1agre an i Polen och l&gre &n i Estland.

4.3 Trend 3: EU:s stdd till kandidatlanderna okar
kraftigt fran 2000

EU:s formedlemskapsstéd har anpassats till kandidatlandernas
speciella situation och &r stérre &n de stdd som forr givits till
ansokarlander. Ar 2000 tredubblas stédet fran en miljard euro till
tre miljarder euro per ar. Vid medlemskapet gors ytterligare ett
kraftigt sprang uppat.

Dessutom har utlaningen fran den Europeiska Investeringshanken
(EIB) till kandidatlanderna utokats kraftigt under senare ar. Under de
ramar som faststallts ar utlaningen for narvarande i en arstakt om
drygt EUR 2 miljarder. Merparten gar till infrastrukturinvesteringar
och ofta sker det en samfinansiering med Phare och ISPA-
programmen. Daremot har EIB inget bemyndigande fran EU-landerna
att bedriva verksamhet i Ryssland. Utredningen aterkommer till den
fragan i kapitel 9 som behandlar de instrument som finns tillgangliga i
den svenska stodarsenalen.

4.4 Trend 4: Gynnsamma ekonomiska forutsattningar
en tid framover

Hur stabil trenden &r aterstar att se, men sedan nagot ar tillbaka pekar
mycket p& det ekonomiska omradet i COE &t ratt hall. Det har aldrig
under 90-talet sett sa bra ut som nu. Reformprocessen i flertalet OSS-
landerna har gjort framsteg. Den ryska ekonomin har aterhamtat sig
markant sedan recessionen 1998 och detta har bidragit till en tillvéxt i
ar pa sannolikt nastan 6 procent i OSS och strax éver 4 procent i
kandidatlanderna. Inflationen i kandidatlanderna ar, med nagot
undantag, rimligt under kontroll. Inflationsbilden &r mer splittrad i
OSS men béttre an tidigare. Manga lander i kandidatlandskretsen och i
OSS dras med stora budgetunderskott som begransar reformutrymmet
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och stora underskott i bytesbalansen. Dess battre sker det en kraftig in-
stromning av utldndska direktinvesteringar i kandidatl&nderna.
Fortroendet for Ryssland har dock &nnu inte atervant och de utlandska
investeringarna ar fortsatt blygsamma dar.

Aven utsikterna for 2001 ar gynnsamma. Detta ar baserat pd en
cocktail av gynnsamma faktorer, en del dock sannolikt av 6vergaende
natur. Hela regionen har under senare ar fatt valbehovlig draghjalp
genom en ovantat havdad tillvaxt i bade EU och Forenta staterna. Den
ryska tillvaxten har dessutom gynnats av hoga ravarupriser, en hog
dollar, och av den 75-procentiga devalveringen 1998. Samtidigt har de
ekonomiska och sociala reformerna antligen boérjat bara viss frukt.
EBRD anser att det darmed finns ett "window of opportunity” for att
agera kraftfullt pa reformsidan i framfor allt Ryssland. Men de
tempordra effekterna klingar sannolikt av gradvis.

Den internationella konjunkturen gar samtidigt in i ett lugnare
tempo. Efter den rekordlanga konjunkturuppgangen i de anglo-saxiska
landerna ar utvecklingen i OECD-l&dnderna osedvanligt mycket
avhangig av vad som hénder i Forenta staterna.

Om inget of6rutsett intraffar ar det anda sannolikt att COE 4n en tid
kommer att ha utmarkta forutséattningar for att driva pa ekonomiska
och inte minst sociala reformer. | manga lander &r legitimiteten i hela
omvandlingsprocessen beroende av att systemet borjar leverera béattre
villkor for flertalet i befolkningen.

4.5 Trend 5: Forstaelsen for vikten av en demokratisk
process har forstarkts

Erfarenheten fran 6vergangsekonomierna har under senare ar belagt
att en stark och livfull demokrati gar hand i hand med en god
ekonomisk och social reformpolitik. Detta gér EBRD en sérskild
poang av i sin analys av tio &rs erfarenhet av omvandlingen i COE.
Fria val samt respekt for manskliga fri- och rattigheter &r en
forutsattning for 6ppna, toleranta samhéllen och bidrar till ett klimat
som gynnar personliga initiativ vare sig de ar pa det politiska eller
ekonomiska omrédet. Demokratiskt valda regeringar i COE har som
regel inte fallit for populistiska frestelser och reverserat reformer. |
stillet har ekonomiska reformer ofta setts som ett viktigt satt for
politiska partier att stirka sin stallning. ”Konkurrens” mellan politiska
partier har minskat risken for att inflytelserika ekonomiska
grupperingar skaffar sig ett ohemult inflytande t.ex. dver en
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privatiseringsprocess. Reformprocessen har varit sérskilt svag i lander
med autokratiska regimer med liten eller nominell demokrati.

Beslutsfattande fors successivt ned till lokal och regional niva, men
mycket aterstar att gora for att decentralisera ansvar och befogenheter
samt att bygga upp kunskap och kapacitet i kommuner och l&n. Detta
ar aven viktigt for att befésta nardemokratin och forstérka den sociala
servicen. Av denna anledning ar kommunreformer angelagna i manga
lander. Den lokala och regionala forvaltningen slépar efter dven i de
mer utvecklade kandidatlanderna.

Den allménna uppfattningen &r att det fortfarande &r viktigt, inte
minst i OSS, att stddja och starka det civila samhallet for att bygga
samhallet “underifran” bla. i syfte att sitta okad press pa
uppbyggnaden av en god forvaltning.

4.6 Trend 6: De stigande inkomstskillnaderna ar en
kalla till oro

Redan i borjan av 90-talet papekade Lord Dahrendorff att "Transition
starts with a valley of tears” (fritt Gversatt: Overgdngen /frén
planekonomi till marknadsekonomi/ borjar i en dal av tarar). Baserat
pa bristfallig statistik, men dock, konstaterar Varldsbanken (i rapport
ar 2000) att en av tjugofem levde i absolut fattigdom i COE 1988 mot
en av fem tio ar senare. Dessa siffror maste tas med en stor nypa salt,
men det ar otvetydigt att fattigdomen okat kraftigt. Den &r ocksa mer
varaktig 4n vad manga forvantat sig. Reformerna har erbjudit
manniskor nya majligheter men ocksa medfort svara umbaranden och
forlorad trygghet for manga.

I enlighet med det monster som finns i 6vrigt ar skillnaderna mellan
kandidatlanderna och OSS slaende. EBRD har gjort uppskattningen
att nastan 85 procent av de fattiga (1995) aterfanns OSS-landerna.
Enligt Varldsbanken lever ca 20 procent av befolkningen i Ryssland
under fattigdomsgransen och darmed svarar Ryssland for ca
60 procent av fattigdomen i hela COE. Centralasien, Kaukasus och
Moldavien ligger varre till &n Ryssland.

| kandidatldnderna &r situationen annorlunda genom att tillvéxten
varit starkare och en sysselséttningsintensiv servicesektor blomstrat.
Statistiken indikerar relativt storre fattigdom i sydostra Europa och i
Lettland samtidigt har regeringarna hallit uppe transfereringarna.
Darmed har ocksd acceptansen for reformpolitiken  Okat.
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Inkomstskillnaderna  och  fattigdomen  har  Okat dven i
kandidatlanderna, men betydligt langsammare &n i OSS-landerna.

Det &r ytterst komplext att skriva enkla recept for fattigdoms-
reducering i OSS-landerna. Manga faktorer maste samverka i ratt
riktning. Sarskilt viktigt &r det att utveckla d&ndamalsenliga social-
forsakrings- och pensionssystem samt att parallellt hdrmed ta bort
daligt riktade subventioner pa el- och VA-avgifter. Som namnts ar
tillvaxten for nirvarande osedvanligt god i COE och sérskilt i OSS-
landerna. Darmed Okar mdjligheterna att med marknadsekonomins
draghjélp tackla de stora orattvisor som foljt i sparet av en i manga fall
daligt genomford privatisering som skapat stora inkomst- och
formdgenhetsskillnader.
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5 Forutsattningarna for
naromradessamarbetet

51 Gynnsamt i baltiska landerna och Polen - svarare i
Ryssland och Ukraina

Tidigare utvérderingar har mycket riktigt konstaterat, att forut-
sdttningarna for dstsamarbetet 4r gynnsamma i Ostersjdomréadet. Den
geografiska nérheten, den till viss del gemensamma historien och
kulturarvet, de okade kontakterna pa manga plan osv. bidrar till ett
stort engagemang och konvergerande intressen. Sverige har tidigt lagt
tonvikten vid samarbete med de baltiska l&nderna och varit en stor
bilateral aktor i dessa sma, forhallandevis valorganiserade lander.
Genomforandet har underlattats av att vi kunnat arbeta pa saval central
som pa regional och lokal niva. Ledtiderna mellan insats och effekt ar
korta i jamforelse med OSS-landerna och i utvecklingslanderna.
Konvergensen till EU har under senare ar givit ytterligare stadga at
reformarbetet i kandidatlanderna.

Parallellt med utvecklingssamarbetet har handel, direktinvesteringar
och kontakter expanderat mycket kraftigt utan vare sig statens
tillskyndan eller finansiering. Grannlandssamarbetet ar redan livligt.

Motsvarande galler bara till viss del fér Ryssland och Ukraina och
egentligen inte alls for Vitryssland. Overgangen till demokrati och
social marknadsekonomi har varit oandligt mycket svarare pga. det
oférdelaktiga utgangslaget och en trevande reformpolitik. Sverige
arbetar i Ryssland i huvudsak pa region, lans- och kommunniva.
Sadant samarbete forsvaras av att relationerna mellan den federala och
regionala nivan inte &r tydlig och dessutom féranderlig. Det nyligen
inférda systemet med sju federala storregioner med huvuduppgift att
samordna den federala verksamheten pa regional nivd och att
harmonisera regional och federal lagstiftning &r en vésentlig
nyordning. Samarbetspartnerna &r inte lika vél organiserade som i
kandidatlanderna. Utvarderingen Kkonstaterar att samarbetet med
Ryssland och Ukraina har inneburit stérre utmaningar &n i
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kandidatlanderna och har endast delvis kunnat byggas pa erfarenhet
darifran.

Den ryska andelen av det svenska samarbetsprogrammet har 6kat
kraftigt pa senare &r. Ar 1994 var relationen mellan kandidatlandernas
gemensamma andel av det svenska programmet och Rysslands 85/15.
Ar 1999 var relationen i stort sett 50/50 (lite beroende p& hur man
landfdrdelar regionalt stod). Landstrategin for Ryssland anger att det
ryska naromradet skall vara prioriterat men utesluter inte aktiviteter i
andra delar av landet. Ukraina &r sedan 1999 ett prioriterat land. Detta
ger en indikation om att komplexitetsgraden i det svenska programmet
har Okat kraftigt, vilket staller hogre krav pa langsiktighet, tdlamod,
styrning, inriktning och uppféljning. Sveriges samarbetsprogram har
inte forlorat karaktaren av ett naromradessamarbete. Men inkluderas
den statsstddda verksamheten i COE, som faller under bistands-
anslaget, bedriver Sverige samarbete i storre eller mindre omfattning i
sammanlagt 21 lander. Utredningen aterkommer till detta senare och
kommer i férslagsdelen att vérna om en fortsatt stark koncentration till
naromradet for det samarbete som utredningen ombetts studera.

5.2 Vilken typ av samarbete ar det Sverige stravar
efter?

Nagra reflektioner 6ver sjalva begreppsapparaten &r pé plats. Aven
utvarderingen féster vikt vid begreppen utvecklingssamarbete,
egenintresse inklusive framjande och grannlandssamarbete. Alla dessa
paverkar i olika utstrackning det svenska Ostsamarbetet, dess
organisation och anslagsstruktur.

Det begrepp som skall karakterisera det svenska programmet bor
naturligtvis helst avspegla dess huvudsyfte. Under 90-talet har man
fran svensk sida anvant émsom “samarbete” eller “utvecklingssam-
arbete” for att beskriva stodet till COE. | och med att ett naturligt
samarbete utan statligt stod vuxit fram pa manga omraden har be-
greppet “"samarbete” for de statliga aktiviteterna blivit nagot otids-
enligt. Termen “utvecklingssamarbete”, som &r hamtad fran
bistdndsomradet, ar i s& fall battre. Ett sddant samarbete i naromradet
ar emellertid vasentligt annorlunda &n i utvecklingslanderna. Nagot
riktigt bra sammanfattande ord for denna naromradesvariant av
utvecklingssamarbetet ar emellertid svart att hitta. Utredningen tror att
den mest korrekta beskrivningen &r “ett statsstott samarbete for
utveckling och férdjupad integration”. Denna precisionsangivelse blir
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emellertid ndgot otymplig att anvanda. Praktiska skal kommer vi i
betdnkandet darfor att Gmsom anvanda utvecklingssamarbete 6msom
samarbete.

5.3 Grannlandssamarbete

Regeringen har fran borjan markerat att oststodet ar tillfalligt. Det
skall underldtta omvandlingsprocessen, forst till en demokratisk,
social marknadsekonomi och i férekommande fall underldtta
kandidatlandets konvergens med EU-landerna.

For att markera stodets tempordra natur betonade utvérderingen
1997 att grunden maste laggas for ett normalt grannlandssamarbete.
Utan att ange grannlandssamarbete som en explicit malsattning
understrok regeringen i den proposition som lag till grund for
innevarande program att utvecklingssamarbetets huvudsakliga
inriktning skall styras av atgarder som bland annat “leder till gott
grannskap” och att samarbetet i kandidatlanderna skall "véxlas 6ver i
normalt grannlandssamarbete.” Denna ambitionsinriktning har &ven
skrivits in i landstrategierna. Utvadrderingen anser att denna
riktningsangivelse fran regeringen inte har varit latt att anvanda for
utvarderingsandamal, men noterar att vissa samarbetsformer, t.ex.
samarbetet mellan regioner och kommuner ar sarskilt val lampat for
att underlatta en “normalisering”. Detsamma géller utbildning och
FoU. Utvarderingen har ocksa noterat att det svenska stodet till
baltiska affarsbanker efter fullbordan medverkat till en integration av
den nordisk/baltiska bankmarknaden utan fortsatt statlig inblandning.
Till utvarderingens synpunkter kan man sjalvklart lagga det faktum att
svenskt statsstod till Polen i och med utgdngen av innevarande
programperiod de facto i stort sett fasats ut och att neddragningen
paborjats i Estland.

For att battre klargdra grannlandssamarbetets dimensioner har Sida
pa regeringens uppdrag bestallt en utredning i amnet till i borjan av ar
2001. I avvaktan pa denna utrednings dvervaganden har vi helt enkelt
likstéllt normalt grannlandssamarbete med det som Sverige har med
sina nordiska grannar. Detta har sin grund i en stor samhérighet
baserad pa en vardegemenskap. Det kéannetecknas av ett spontant,
I6pande samarbete och utbyte mellan ett brett register av offentliga
och privata aktorer utan behov av stéd. Den typen av samarbete lever
vidare endast ndr det finns ett émsesidigt intresse. Statens roll har i
Okande utstrackning varit att faststalla eller medverka till ett
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gemensamt regelverk, genom det nordiska samarbetet, EU och EES-
avtalet, vilket skapat ett stabilt och heltdckande ramverk for
integration och samarbete. Nordiska l&nder agerar bra gemensamt
internationellt och koordinerar agerandet i olika fora for att kunna
gora sin rost battre hord.

| detta sammanhang vill utredningen géarna hanvisa till den rapport
som en “vismanspanel” nyligen utarbetat till Nordiska Radet (Oppet
for Vérldens Vindar — Norden, oktober 2000, www.norden.org/vis).
Den kan tjdna som en inspirationskélla for “grannlandsstrategier”.
Rapporten analyserar tio trender som paverkar Nordens framtid och
beddmer vilka konsekvenser dessa har for samarbetet. Mot denna
bakgrund foreslas forandringar i formerna for det nordiska samarbetet
som pa ett pragmatiskt sétt 6ppnar mojligheten for att ocksa inkludera
lander i naromradet. Rapporten rekommenderar bl.a. att man fran
nordisk sida redan nu Gvervéger att inbjuda de baltiska landerna som
medlemmar i vissa nordiska organ, t.ex. Nordiska Investeringsbanken.
Vismannens rekommendationer avser i allt vasentligt det nordiska
samarbetet. Men man kan tankemassigt ersatta Norden i alla
rekommendationer med Norden/Baltikum och pa det sattet forsoka
hoja ribban till nya nivaer for det grannlandssamarbete som véaxer
fram kring Ostersjon.

Ett normalt grannlandssamarbete kan inte ses som en slutprodukt av
det statsstodda samarbetet. | sjalva verket har grannlandssamarbetet
under senare ar expanderat mycket kraftigt, i synnerhet med
kandidatl&nderna.  Statistiken over tex. handeln, turist- och
affarsresandet samt direktinvesteringarna vittnar om samarbetets
dynamik. Vi befinner oss darfor redan i en period av stagnerande och
pa sikt minskande statsstott samarbete i kandidatlanderna parallellt
med att véven av normala relationer blir allt tatare.
Grannlandssamarbetet med Ryssland och Ukraina sléapar emellertid
efter.

Vissa sektorer i samarbetslanderna &r mer domestiskt inriktade och
sdledes mindre exponerade for grannlandssamarbete med andra
lander. Omvandlingstrycket i dessa sektorer &r inte hart, annat &n om
EU-anpassningen sa kraver. Detta géller t.ex. de sociala sektorerna,
den lokala och regionala forvaltningen och rattsstatens institutioner.
Behoven &r emellertid stora, vilket kan forklara att det har skett en
viss forskjutning av det svenska utvecklingssamarbetet till dessa
sektorer.
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54 Utvecklingssamarbete

Som namnts har denna term sina rotter i bistandspolitiken. Syftet ar att
fa till stand insatser som styrs av samarbetslandets egna prioriteringar;
de skall m.a.o. vara efterfragestyrda. Det dr samarbetslandet som
”ager” sin utveckling. Utvecklingssamarbetet soker idealt att vara en
katalysator for positiva utvecklingsprocesser och inriktar sig pa
effekterna i mottagarlandet. Trenden under senare artionden har varit
att soka paverka forutsattningarna for en gynnsam och varaktig
utveckling snarare an att finansiera specifika insatser som t.ex. haller
fattigdomen borta. Sveriges utvecklingssamarbete med fattiga lander
har huvudsakligt fokus pa fattigdomsbekampning och styrs av ett antal
mal som riksdagen faststallt.

Aven samarbetet i COE har utvecklingsinriktade mal. Dessa har av
riksdagen anpassats till 6vergangs- och kandidatlandernas sérskilda
forhallanden. De tidigare odemokratiska planekonomierna har sedan
90-talets borjan genomgatt ett dubbelt systemskifte, bade politiskt och
ekonomiskt. Inom ramen for de faststallda malen och landstrategierna
har Sida darfor sokt prioritera systemforandrande atgarder. Enligt
malen for programmet skall den svenska resurshasen anvandas for
genomforandet. Samarbetsomradena har till stor del valts ocksa
utifrdn ett svenskt intresse (miljo, energi, sékerhetsframjande etc.).
Sidas insatser &r néstan uteslutande bundna till upphandling hos
svenska aktorer. Forvaltningsstod fran svenska myndigheter
finansieras av Sida. Liknande tjanster upphandlas i konkurrens bland
privata konsulter. Gavomedel for att finansiera miljoinvesteringar har
varit villkorade till upphandling i Sverige av de komponenter som
gavan oronmarkts for. Sammantaget uppskattar utvarderingen att
aterflodet till Sverige ar 90-95 procent under utvecklingsanslaget for
COE. Detta inkluderar medel saval till myndigheter och andra aktorer
i offentlig sektor som till privata konsulter och foretag.

Det &r viktigt att notera, att Sida-Osts modell for tekniskt bistand
skiljer sig nagot frdn hur detta hanteras nar det galler
utvecklingslanderna. Kontrakt mellan partners i samarbetslandet och
Sverige finansieras utan stérre Sida-inblandning i definitionen och
forberedelserna av projekten. Den utldndske partnern &r bestéllare och
oftast initiativtagare. Denna arbetsmetodik ar mindre tungrodd &n den
traditionella pa u-landssidan dar Sida ofta blir djupare involverad i
projekten och sjalv kan std som kontraktspartner.

Daremot ar Sida-Ost djupt engagerad i utvecklandet av de stérre
projekten inom miljé och energi, ett komplext arbete som ofta stracker
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sig 6ver flera ar. Aven satsningen fr.o.m. 1995 pé den sociala sektorn
har kravt ett djupare engagemang fran Sida, i vart fall initialt, eftersom
parterna pa omse sidor varit ovana vid internationellt projektarbete
och mottagarsidan haft osedvanligt svag finansiell stallning. Pa
jamstalldhetsfronten har Sida ocksa forsokt att arbeta pro-aktivt
eftersom det varit svart att identifiera efterfragan i samarbetslandet.

Utredningen har inte for avsikt att gora nagon djupdykning i fragan
om egenintresse och framjande. | en renodlad modell &r framjandet ett
underordnat mal i ett utvecklingssamarbete. P4 samma satt ar
utvecklingsaspekterna ett underordnat mal i ett framjande. Emellertid
kan  det starkt ifragasattas om  distinktionen  mellan
utvecklingssamarbete och framjande &ar helt meningsfull i ett
naromradesperspektiv. Ostersjéregionen ar stadd i mycket snabb
utveckling och omvandling. Effekterna av utvecklingssamarbetet
kommer betydligt snabbare an i utvecklingslanderna. Manga insatser
som gors i detta omrade framjar bade utvecklings- och egenintresset
(vad som ofta betecknas som win-win situationer); ibland samtidigt,
ibland med viss fordrojning i tiden.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera, att utvecklingssamarbetet i
naromradet & en blandning av efterfrage-, utbuds-, och
“dialogstyrdastyrda” aktiviteter. Utvecklings- och egenintressena
verkar ofta vara olika dorrar till samma rum. Darfor ar det motiverat
med en pragmatisk instéllning.
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6 EU:s utvidgning

I detta kapitel beskrivs de villkor som galler for att kandidatl&énderna
skall kunna bli EU-medlemmar och de stéd som fdrebereder
medlemskap. Kommissionens strategi for utvidgningen presenteras.
En indikativ tidtabell for utvidgningen diskuteras. EU:s program for
kandidatlanderna och Sveriges bilaterala samarbete jamfors. Pa vilket
sétt forutsattningarna for det bilaterala samarbetet férdndras som en
foljd av EU-utvidgningen behandlas bl.a. i kapitel 7.

6.1 Kdpenhamnskriterierna

Vid Europeiska Radets toppmate i Kopenhamn 1993 faststalldes vilka
villkor som kandidatlanderna maste uppfylla for att kunna bli EU-
medlemmar. De sa kallade Koépenhamnskriterierna foreskriver att
landet maste:

— ha en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rétts-
sdkerhet, manskliga réattigheter och respekt for och skydd av
minoriteter

- ha en fungerande marknadsekonomi samt formaga att klara
konkurrensen inom unionen

— kunna pata sig de skyldigheter som foljer med ett medlemskap och
sluta upp kring malen for den politiska, ekonomiska och monetéra
unionen

EU:s regelverk spénner dver ett mycket brett spektrum med ut-
gangspunkt i den inre marknadens krav att varor, tjanster, kapital och
personer skall kunna réra sig fritt éver granserna. Kandidatlanderna
skall inforliva detta regelverk i sin lagstiftning och ha kapacitet och
kompetens att tillampa det, vilket staller hoga krav pa forvaltningen.
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6.2 Kandidatlandernas reformer och anpassning till
EU:s krav

Europeiska Kommissionen presenterar arligen rapporter om kandi-
datlandernas framsteg i reform- och anpassningsarbetet mot bakgrund
av Kdépenhamnskriterierna. | det foljande gors en sammanfattning av
vissa delar av den senaste rapporten fran november 2000. Vi har valt
att betona det som berdr kandidatlanderna i naromradet.

Alla tio kandidatlander beddms vara stabila demokratier. Risken for
en atergang till auktoritara regimer anses forsumbar.

Moderniseringen av offentlig forvaltning och ett starkare ratts-
vasende anses avgdrande for genomférande av EU:s regelverk. Stora
framsteg har gjorts pa detta omrade men mer behovs.

Korruption &r ett allvarligt problem i de flesta kandidatlander. De
atgarder som har vidtagits under aret for att stavja denna har inte
inneburit avgorande framsteg. Korruption &ar ocksd en starkt
begransande faktor for utveckling av néringslivet. Alla kandidatlander
maste vidta atgarder for att skapa en mer naringslivsframjande miljo.

Kvinno- och barnhandel &r ett 6kande problem i vissa kandidat-
lander. Kraftfulla forebyggande atgarder maste genomforas. Ett
regelverk for jamstélldhet mellan méan och kvinnor finns i flertalet
lander, men ytterligare atgarder behovs, enligt Kommissionen, for att
starka den ekonomiska och social jamstélldheten mellan kénen.

Estland och Lettland har gjort framsteg med integration av den
rysksprakiga delen av befolkningen. Spraklagarna i bada landerna &r
nu i enlighet med internationella éverenskommelser.

Den positiva ekonomiska utvecklingen i kandidatlanderna fort-
skrider. Mot bakgrund av att EU haft en stark ekonomisk tillvaxt de
senaste aren har utvecklingen i vissa kandidatlander emellertid inte
inneburit nagon realtillvaxt jamfort med EU-genomsnittet.
Ekonomiska skillnader inom l&nderna tenderar att Oka, speciellt
mellan huvudstéder och landsbygd och mellan regioner som grénsar
till EU och de ostra regionerna. Sadana ekonomiska och sociala
skillnader maste minskas, konstaterar Kommissionen.

Sammanfattningsvis ar det endast Cypern och Malta som for
nérvarande bedéms ha fullt fungerande marknadsekonomier och
kunna klara konkurrensforhallandena i EU. Estland, Ungern och Polen
bedéms kunna méta EU:s villkor pa kort sikt under forutsattning att
reformerna fortsétter i nuvarande takt. Lettland, Litauen och Slovakien
bedéms kunna uppna det andra Kopenhamnskriteriet pa medellang
sikt, om de genomfor pagadende strukturreformer och kompletterar
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dessa pa vissa omraden. Bulgarien har gjort en del framsteg medan
dessa varit begransade i Rumanien.

Inférlivandet av regelverket har fortsatt med god hastighet. Dér-
emot ar framstegen for att genomféra regelverket ojamna. Estland
anses behdva gora storre anstrangningar for att forbattra forvaltningen.
Litauen har fortsatt att inforliva regelverket men reformeringen i den
offentliga sektorn har varit begransad framst av statsfinansiella skél.
Begransade framsteg har gjorts pa social- och
arbetsmarknadsomradena. Polen anses annu inte pabdrjat reformer pa
jordbruks- och fiskeomradet, men den regionala politiken har
utvecklats val.

Kandidatlanderna anses idag inte ha tillracklig kapacitet for att
effektivt kunna tillampa regelverket. Forvaltningen och rattsvasendet
behover forstarkas. Detta omfattar saval den centrala, regionala och
lokala forvaltningen som néringslivet och organisationer.

Utvidgningsforhandlingarna paborjades i mars 1998 med Cypern,
Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien (den s.k.
Luxemburggruppen) och i februari 2000 med Malta, Ruménien,
Lettland, Litauen och Bulgarien (den s.k. Helsingforsgruppen).
Forhandlingarna fortskrider i takt med kandidatlandets framsteg. Varje
land skall bedémas utifran dess egna meriter.

Utvidgningsforhandlingarna baseras pa principen att kandidatlandet
skall inforliva EU:s regelverk och kunna sorja for dess effektiva
genomforande vid medlemskapet. Undantag fran denna princip gors
endast i val motiverade fall och vissa dvergangsarrangemang kan da
anvandas. Sadana arrangemang skall vara begransade i tid och
omfattning och atféljas av en detaljerad plan for hur regelverket skall
inforlivas.  Hittills  har  Gvergangsarrangemang  begéarts av
kandidatlanderna i 340 fall pa jordbruksomradet och i 170 fall pa
andra omraden. Aven Kommissionen har mojlighet att foresla
overgangsarrangemang som &r i EU:s intresse.

Vid Europeiska Radets toppmote i december 1999 i Helsingfors
fastslogs att EU skall kunna valkomna nya medlemmar fran slutet av
ar 2002, forutsatt att beslut om nodvandiga reformer av EU:s
institutioner tas. Beslut om s&dana institutionella reformer togs vid det
Europeiska Radets méte i Nice den 7-9 december 2000. Den strategi
for utvidgningen som Kommissionen har presenterat kan saledes
drivas vidare.

I en resolution fran oktober 2000 i Europaparlamentet, framhalls att
EU:s medlemslénder och kandidatlanderna bor gora sitt yttersta for att
anslutningsavtal kan forelaggas Europaparlamentet innan ar 2004, da

49



EU:s utvidgning SOU 2000:122

det ar val till parlamentet. Forhoppningen ar att nagon/nagra nya
medlemslander skall kunna delta i detta val.

Kommissionen anser i sin Oversynsrapport att det & mgjligt att
avsluta forhandlingarna med de mest framskridna kandidatlanderna
under ar 2002 och att EU darfor skulle kunna véalkomna nya
medlemmar fran slutet av 2002. Efter att forhandlingarna avslutats
skall anslutningsavtal férhandlas och ratificeras av alla EU-lander och
de nya medlemslanderna. Detta kan ta ungefar ett ar.

Utredningen har inte som uppgift att forutse vid vilken tidpunkt
kandidatlanderna kommer att bli medlemmar. En diskussion om
tidtabellen ar emellertid viktig for att visa pa vad som hander nar
formedlemsskapsstoden fasas ut och ersétts av medlemskapets stdd
over strukturfonder och jordbrukspolitik m.m. Detta har i sin tur stor
betydelse for behovet av och mojlighet for kandidatlanderna att
absorbera bilateralt stod. Ser man till den l&nderkrets som omfattas av
det svenska programmet for naromradet har utredningen som hypotes
for sitt arbete att Estland och Polen blir medlemmar tidigast ar 2004.
Tidtabellen for Lettland och Litauen &r svarare att forutspa och
utredningen har valt att anta att dessa blir medlemmar ett par ar efter
Estland och Polen.

6.3 Europaavtal och partnerskap for anslutningen

EU:s formedlemsskapsstrategi bestar av tre delar: Europaavtal,
partnerskapsavtal och formedlemsskapsstod.

Europaavtalen ar breda samarbetsavtal som baserar sig pa fri handel
av industriprodukter och en gradvis liberalisering av handeln med
jordbruksprodukter. Syftet ar att forbereda intradet pd den inre
marknaden. Avtalen innehaller ocksa inslag av samarbete pa EU:s
samtliga politikomraden och de utgér ramen for respektive
kandidatlands integration med EU.

Partnerskapsavtal anger vilka omraden som varje kandidatland i
forst hand bor utveckla for att uppfylla medlemsskapskraven. Manga
av prioriteringarna i dessa avtal ar mycket lika eller t.o.m. identiska
for de olika kandidatlanderna. Detta galler t.ex. institu-
tionsuppbyggnad, utveckling av ndringsliv och infrastruktur. De
senaste partnerskapsavtalen slots 1998 och galler i fem ar. Partner-
skapsavtalen ligger till grund for kandidatlandernas egna nationella
program for inforlivandet av EU:s regelverk.
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Prioriteringarna inom ramen for formedlemsskapsstoden laggs fast i
kandidatlandernas nationella handlingsplaner. Dessa revideras med
visst intervall och sadana sektorer som idag inte prioriteras kan
saledes starkas framéver om detta behovligt. Stoden &r alltsa stadda i
standig forandring, vilket forsvarar mojligheten att ange pa vilka
omraden det bilaterala stodet kan vara komplementart till EU:s.
Flexibilitet maste saledes fortsatt pragla de prioriteringar som Sverige
lagger fast.

6.4 Agenda 2000 och férmedlemsskapsstod

Forslag till Agenda 2000 presenterades av Kommissionen sommaren
1997 och antogs vid Europeiska Radets mote i Berlin i mars 1999.
Agenda 2000 har beskrivits som en veritabel “Marshall-plan for
landerna i Central- och Osteuropa”. Den handlar om tre utmaningar
som unionen har att méta och hur man skall:

— stdrka och reformera unionens politik for att klara utvidgningen
och fa en varaktig tillvaxt, hogre sysselsattning och forbéattrade
levnadsforhallanden for Europas medborgare

— foérhandla om utvidgningen och samtidigt arbeta for att forbereda
alla kandidatlanderna for en anslutning

— finansiera utvidgningen, forberedelsearbetet och utvecklingen av
unions inre politik

Speciellt den sista punkten &r av intresse for denna utredning.
Budgeten for formedlemsskapsstdden, Phare, ISPA och Sapard,
uppgar till totalt 3 120 miljoner euro per ar for perioden 2000-2006.
Detta innebéar en nivahojning fran en miljon euro ar 1999 till tre
miljoner euro ar 2000.

En végledande budgetplanen for ett EU med 21 medlemslander
lades ocksa fast i Agenda 2000. Utvidgningskostnaderna inom
jordbruket, regionalpolitiken, den interna politiken och administra-
tionen anges. Dessa medel kan endast anvandas efter medlemskap och
fordelas enligt foljande:

Tabell 6.1. Budgetplan for ett EU med 21 medlemslander

Utvidgningens kostnader for EU- Miljoner euro, 1999 ars priser
21(3tagandebemyndigande)
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2002 2003 2004 2005 2006

totalt 6450 9030 11610 14200 16780
Jordbruk 1600 2030 2450 2930 3400
Strukturéatgarder 3750 5830 7920 10000 12080
Intern politik 730 760 790 820 850
Administration 370 410 450 450 450

Kélla: Agenda 2000, Europeiska Radet

Sasom visas i tabellen kommer de nya medlemslanderna atnjuta en
successiv och kraftig 6kning av olika stoédformer. Det omfattande
stodet som ges fore medlemskap borde innebdra att behoven for
bilateralt stéd gradvis minskar. Den starka 6kningen av EU-stddet
efter medlemskap bekraftar utredningens bedémning att inget
bilateralt stod skall utga efter medlemskap.

6.4.1 Phare

Phare programmet omfattar tekniskt bistdnd, partnerskap och
investeringsstod. Phare:s budget for perioden 2000-2006 &r
11 miljarder euro. For ar 2000 har indikativt 1,1 miljarder euro an-
slagits till de nationella programmen och 0,4 miljarder euro till
tvarnationella program.

Indikativt skall 30 procent av Phare:s budget anvandas till insti-
tutionsuppbyggnad for att:

— underlétta tillampning av EU:s regelverk
— uppfylla det forsta Kopenhamnskriteriet. P4 denna punkt kan stod
erbjudas saval till myndigheter som icke-statliga organisationer

Institutionsuppbyggnad  skall ske framférallt genom partner-
samverkan, s.k. “twinning”. Partnersamverkan bygger pa att myn-
digheter i EU:s medlemslander staller sig till férfogande i kandidat-
landerna. Framst fyra sektorer &r aktuella for partnersamverkan:
jordbruk, miljo, finansiella institutioner och rattsliga och inrikes
fragor. Partnersamverkan har i forsta skedet varit inriktat pa att
utveckla offentlig forvaltning pa central niva, men aven regional och
lokal niva omfattas i allt storre utstrackning.

Aterstdende 70 procent skall anvandas till delfinansiering av
investeringar for att:
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— stdrka den rattsliga ram som kravs for att EU:s regelverk skall
kunna efterlevas

— starka atgarder for ekonomisk och social sammanhallning genom
atgarder liknande dem som stoéds genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Stod kan ges till manga atgarder sasom till att diversifiera ekonomin,
utveckla den privata sektorn, omstrukturera och diversifiera industri-
och tjanstesektorerna och sysselsattningsanknutna atgarder. Transport-
och milj6investeringar som inte kan komma ifraga for stod fran ISPA
kan finansieras av Phare.

Fran ar 2000 Okar insatserna inom omradet “ekonomisk och social
sammanhallning”. Stod skall kunna utga for viktiga ekonomiska och
sociala reformer och i ékande utstrdckning omfatta regional och lokal
niva. Administrationen av Phare programmet skall successivt
decentraliseras till kandidatlanderna.

I juni 2000 presenterades en 6versyn av Phare programmet i vilken
det bl.a. framkommer att absorptionskapaciteten, speciellt pa regional
niva, maste oka i kandidatlanderna. Kandidatlandernas forvaltningar
beddms ha kapacitet att ta Over stora delar av ansvaret fér Phare
programmet tidigast ar 2002. Vidare framkommer att Phare och
Interreg programmet maste koordineras béattre. Det senare har redan
borjat att ske t.ex. genom att man har gemensamma mdten med
Overvakningskommittéerna for Phare Cross Border Cooperation
Programme och Interreg initiativet.

6.4.2 ISPA

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, ISPA, skall bidra
till att utveckla investeringar inom miljé- och transportomradena.
Programmet skall ses som en forlopare till de strukturfonder som de
nya medlemslanderna kommer i atnjutande av. Den sammanlagda
budgeten for perioden 2000-2006 &r ca 7 miljarder euro, varav
50 procent till infrastruktur och 50 procent till miljo. Stodet ges i form
av gavobidrag till investeringar. Tekniskt bistand ges endast som en
mindre del av ett investeringsprojekt. Projekt skall véljas sa att de far
storst mojliga effekt per invanare och yta. Detta kriterium styr ISPA
med viss automatik till de storsta projekten och till urbana omraden.
Maximalt 75 procent av ett projekts totala budget far finansieras fran
ISPA. Totala kostnaden per projekt skall i princip inte vara mindre an
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5 miljoner euro. Gruppering av projekt i t.ex. ett avrinningsomrade
kan tillatas. Liksom for Phare, skall ansvaret for genomforandet och
administration av ISPA gradvis &verga till kandidatlanderna.
Kommissionen forblir dock ansvarig for beslut om stéd skall utga till
ett projekt. ISPA skall soka samfinansiering med internationella
utvecklingsbanker och Europeiska Investeringsbanken. Under ar 2000,
dvs. forsta aret for ISPA programmet, har den Gvervagande delen av
budgeten gatt till transportsektorn.

6.4.3  Sapard

Spatial Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment, SAPARD, &r ett program for utveckling av jordbruk och
landsbygd. Programmet avser framférallt att:

— bidra till att inféra gemenskapens regelverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken och naraliggande politikomraden

— losa prioriterade och sarskilda problem i samband med en hallbar
anpassning av jordbrukssektorn och landsbygdsomraden

Atgarderna kan avse t.ex. att hoja kvaliteten p& och marknadsfora
jordbruksprodukter, att forbattra veterinar- och véaxtskyddskontroll, att
utveckla produktionsmetoder avsedda att skydda miljon och bevara
landskapet och att utveckla och diversifiera lantbrukets inkomstkallor.
Stodet skall kunna anvéndas till investeringar och till marknadsféring
inom jordbruks- och fiskeomradet. Stod skall normalt sett uppga till
maximalt 75 procent av projektets totala kostnad. Ansvaret for
SAPARD ér fran starten av programmet delegerat till kandidatlandet.
Yttersta ansvaret for programmet vilar dock pd Kommissionen. Under
ar 2000 har, savitt utredningen kunnat Kkartlagga, annu inga beslut
tagits om projekt med stod fran SAPARD.

6.4.4 Interreg

Gemenskapsinitiativet, Interreg, ingdr som en del i EU:s struktur-
politik. Det betyder att medlen endast kan anvéndas till projekt inom
EU. Det ar anda viktigt att redovisa som ett instrument for att stodja
EU-utvidgningen. Programmet skall bl.a. forbattra samarbete Over
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nationsgranser, s att sddana granser inte utgor ett hinder for en
balanserad utveckling och integration. Det totala bidraget till Interreg
for 2000-2006 uppgar till knappt 5 miljarder euro. Endast en mindre
del av detta kan anvéndas for att stirka grénsregionalt samarbete med
kandidatlanderna. Interreg ar en del i EU:s strukturfonder och som
sadant kraver det en 50 procent medfinansiering av den sokande.
Phare rymmer medel fér gransndra samarbete vilka kan kombineras
med Interreg- medel och omséttas i gemensamma gransoverskridande
program, men det har visat sig svart att fa tillracklig samordning
mellan programmen.

6.4.5 Tacis

For att redovisa helheten av EU:s stod till COE redogors har ocksa for
Tacis. Detta program kan emellertid inte finansiera atgarder i
kandidatlanderna. Tacis- programmet kan ddaremot t.ex. anvéndas for
att finansiera gransoverskridande projekt mellan kandidatl&énderna och
OSS-landerna.  Sadana projekt bor da optimalt ha matchande
finansiering fran Phare.

EU-programmet for stdd till OSS-landerna och Mongoliet, TACIS,
uppgar till ca 450 miljoner euro per ar. Tacis lamnar tekniskt bistand
till reformer for demokrati och Gvergang till marknadsekonomi. De
prioriterade omradena ar forvaltningsreformer och andra atgarder som
bidrar till ett gott samhallsstyre. En stor andel av medlen har dessutom
avsatts for att forbattra karnsakerheten. Ryssland och Ukraina har fatt
den storsta delen av stodet. | den nya Tacis forordningen for perioden
2000-2006, anges att programmen for de olika mottagarldnderna skall
bli mer differentierade, att programmen skall vara dialogstyrda snarare
an efterfragestyrda. Projekten skall bli farre och stérre. Samarbetet
sker i form av kunskapsoverforing och tekniskt bistand. Partnersam-
verkan, s.k. twinning, ges allt stérre tyngd. Det finns nu &ven
mojligheter att ge stod till investeringar, pa upp till totalt 20 procent
av den arliga budgeten.

6.4.6  EU:s stdd till partnersamverkan

Partnersamverkan ar ett samarbete mellan myndigheter i EU och
COE. Det syftar till att stodja och utveckla partnermyndigheten genom
Overforing av kunskap och kompetens. Samverkan sker mellan
myndigheter, men kan i 6kad utstrackning ocksa omfatta kommuner,
landsting och l&nsstyrelser. Det finns inget separat EU-program for
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partnersamverkan utan detta sker inom ramen for Phare och Tacis.
Denna typ av samarbete har forstarkts de senaste aren pa bekostnad av
konsultgenomfort samarbete.

Vid en nyligen genomférd utvérdering av Phare:s partnerprogram
framkom att instrumentet ar hogt uppskattat som metod for att stodja
kandidatlanderna vid inférande och genomfdérande av EG:s regelverk.
Kandidatlanderna foredrar denna typ av samarbete mellan tjdnsteméan
som har administrativ erfarenhet av offentlig verksamhet och som kan
arbeta en ladngre period i partnerlandet framfor de klassiska
konsultprojekten.  Enligt  utvarderingen star det klart att
partnersamverkan ar en metod som bor fortsatta. Det har emellertid
vissa svagheter som maste uppmarksammas. Kandidatlandernas
absorptionsformaga for att genomfora och félja upp aktiviteterna efter
det att samarbetet formellt har avslutats ar l1ag. Det blir darmed viktigt
att de enskilda partnerprogrammen ges en klar malséttning och
anpassas till den kompetens- och ambitionsniva som finns i den lokala
eller  regionala  administrationen.  Genomforandeperiod  for
partnersamverkan bor enligt Kommissionens utvérdering évervégas
att forlangas. Politisk instabilitet, diskontinuitet pa personalsidan samt
i vissa fall ointresse av att reformera den offentliga sektorn forsvarar
ofta samarbetet.

Ett flertal av de slutsatser som har gjorts i utvdrderingen
Overensstammer val med svenska erfarenheter. Utredningen behandlar
Sveriges deltagande i EU:s partnersamverkan i kapitel 8.

6.5 Skillnader och likheter mellan det svenska
bilaterala programmet och EU programmen

Utredningen har i sina samtal genomgéaende hort att EU-programmen
ar mycket langsamma och att tiden mellan projektforberedelse och
genomforande avsevard. Att EU-programmen &r mer administrativt
tunga for saval EU-partnern som samverkanspartnern framkommer
ocksa tydligt. En av forklaringarna ar att Kommissionen ar bunden av
ett upphandlingsforfarande som skall garantera en objektiv och réttvis
fordelning av kontrakt. Kommissionen har ocksa mindre personella
resurser an vad de bilaterala givarna har. Detta paverkar troligen pa ett
negativt satt saval snabbheten i beslutsfattandet som kvaliteten pa
utformning och genomférande av projekten. Den decentralisering av
formedlemsskapsstoden till kandidatlanderna som redan har pabdrjats
kommer forhoppningsvis att innebéra att processer kan snabbas upp.
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Aven for Tacis programmet planeras en decentralisering av vissa
beslut till Kommissionens delegation i Moskva.

Det positiva med EU-programmen kan vara den tydliga foku-
seringen pa EU:s regelverk och dess storlek som gor att de har
mojlighet att lagga storre finansiell kraft bakom strukturella for-
andringar. Dessutom har EU en annan politisk tyngd &n t.ex. ett
enskilt EU-land nar det galler att utdva patryckningar pa reform-
arbetet.

De bilaterala programmen uppskattas ofta av samarbetspartnern for
sin flexibilitet och mindre byrakrati. Det nara och ofta personliga
samarbetet mellan de svenska experterna och dess motparter i
kandidatlanderna uppskattas och leder troligen till battre kvalitet pa
projekten. Snabbheten i genomférandet ar hogt vérderat. Till
utredningen har dven framférts synpunkten, att kandidatlanderna inte
maktar med de bilaterala programmen i sa stor utstrackning langre
utan maste satsa all energi pa EU-programmen.

6.6 Sveriges andel av EU:s stod inkl. Tacis

For att askadliggora den totala omfattningen av det svenska bidraget
for samarbete med Central- och Osteuropa har utredningen forsokt att
rdkna ut hur stor andel Sverige har bidragit med till dessa program.
Den svenska medlemsavgiften till EU (dvs. ca 2,8 procent av de totala
medlemsavgifterna) har anvants for berédkningen. Det finns sjalvklart
ingen koppling mellan denna svenska andel och vad Sverige "far
tillbaka” i form av kontrakt for genomférande av Phare, ISPA, Sapard
och Tacis.

Den totala allokeringen per ar till Phare, ISPA, Sapard och Tacis ar
ca 3560 miljoner euro. Sveriges “andel” dérav &r ca 100 miljoner
euro eller ca 860 miljoner kronor.

Det bilaterala programmet, inkl. Ostersjomiljarden men exklusive
vastra Balkan, uppgar till ca 1000 miljoner per ar. Sveriges samarbete
med COE via EU-programmen &r séledes nastan lika stort som via det
bilaterala programmet. Detta & en markant 6kning jamfort med ar
1997 da Sveriges andel i EU-programmen berdknades motsvara ca
40 procent av det bilaterala programmet. Denna 6kning kan
framforallt hdarledas till de nya formedlemsskapsstoden. Utdver de
ovan redovisade programmen finns ocksd EU:s program for bistand
till véstra Balkan, CARDS, som ar pa ca 660 miljoner euro per ar.
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7 Malen

Med tanke pa att utvecklingssamarbetet hallit pa i tio ar har ut-
redningens uppdragsgivare dnskat en mer forutsattningslos diskussion
kring malen och samarbetets inriktning.

Utredningen gar igenom nuvarande mal och riktlinjer och redovisar
de viktigaste erfarenheterna baserat pa utvarderingen och vissa egna
beddmningar. For redovisningen av erfarenheterna per land hénvisar
utredningen till den separata bilagan. Vi kommer darefter att soka
besvara nagra av de viktigare generella fragestallningar som vuxit
fram under utredningsarbetet. Forslag laggs betraffande mal.

7.1 Bakgrund
7.1.1  Malens karaktar

Utvarderingen konstaterar att utvecklingen varit snabb under senare ar
vilket delvis frantagit de nu gallande malformuleringarna sin
aktualitet. De fyra huvudmalen ar vida i sina formuleringar och anses
snarast ha karaktaren av verksamhetsomraden. Darfor ar de mindre
anvandbara som operativa instrument. De &r “definitionsméssigt
tillgodosedda i samarbetet” (vilket betyder att de egentligen anger sa
vida ramar att det mesta som gors pa ett eller annat satt kan harledas
till malen). Styrningen kommer fran de fyra riktlinjer som regeringen
angivit for samarbetet, enligt utvarderingen. Denna fraga har
kommenterats pa liknande satt aven i de tva tidigare utvarderingarna,
1994 och 1997.

Vi vill emellertid redan har namna att regeringen 1999 uppdrog at
UD och Sida att se dver resultatstyrningen av Sidas verksamhet i syfte
att precisera mal, prestationer och aterrapportering. Samarbetet med
COE lamnades utanfor eftersom detta anségs vara annorlunda &n
bistandssamarbetet. Arbetet koncentrerades darfor pa det traditionella
bistdindet som styrs av “effektmalen” (sex mal, faststallda av
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riksdagen, som syftar till att nd det dverordnade malet, att hoja de
fattiga folkens levnadsnivd). Slutrapporten (MARS, Mal och
resultatstyrning av Sida, 2000-06-15) forkastar styrning mot
effektmalen med héansyn till svarigheterna att redovisa resultaten. |
stallet forordas en fordjupad “redovisning” mot effektmalen med vissa
intervaller baserad pa sarskilda utvarderingar. Sida skall dessutom i
sin arsredovisning och till riksdagen ldamna en “Overgripande
redogérelse” for hur Sida arbetar i forhallande till effektmalen.
MARS-rapporten rekommenderar styrning mot mél med lagre valér
framfor allt utifran indelningen i verksamhetsgrenar.

Det ar precis detta som den bilagda utvarderingen gjort. Det ar
sledes en beddmning snarare &n en utvérdering inriktad pd mal-
uppfyllelse. Det &r en redogdrelse for om rorelseriktningen i Ost-
programmet &r den som regeringen stakat ut. MARS-utredningens
rekommendationer avser inte Sida-Osts verksamhet men utredningen
har likval tagit visst intryck av dem.

7.1.2  Huvudmal 1 - att framja en sakerhetsgemenskap

Sakerhetssamarbetet har sitt ursprung i det suverdnitetsstdd som
initialt gavs till de tre baltiska l&nderna. Det vidgades 1995 till att i
viss utstrackning omfatta Ryssland och i nagon man Polen. Dessutom
breddades programmet da till att &ven omfatta de s.k. lagnivahoten —
organiserad brottslighet, smuggling och illegal invandring. Enligt
propositionen for innevarande program skall samarbetet koncentreras
pa:

o Sékerhetspolitisk kompetens

» Demokratiskt totalforsvar

* Fredsbefrdmjande verksamhet

» Grénsbevakning och starkt yttre granskontroll

 Internationell och organiserad brottslighet

» Asyl- och migrationspolitik

e Olycks- och katastrofberedskap

Insatserna inom det sékerhetsfrimjande arbetet har under de senaste
aren omfattat 6-10 procent av det totala utvecklingssamarbetet. De
tunga insatserna gors i de tre baltiska landerna i syfte att konsolidera
den atervunna sjéalvstandigheten. Samarbetet i Ryssland ar mer
marginellt och har koncentrerats till S:t Petersburg och Kaliningrad. |
Polen har insatserna varit sma. De sakerhetsframjande programmet
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omfattar forsvarsinriktade och civila insatser. | det fdljande
kommenteras endast de forsvarsinriktade.

Utvdarderingen konstaterar att det sékerhetsfrimjande arbetet har
bevarat sin hoga relevans. Samarbetet har dynamiserats patagligt pa
den senaste tiden i Baltikum i och med kopplingen till den svenska
forbandsnedlaggningen. Samarbetet har stor betydelse for landerna i
deras nuvarande utvecklingsfas, ger positiva effekter pd deras for-
svarskapacitet, bidrar till forstarkta grannlandsrelationer och bra
hushallning med materiella resurser. Formerna for insatsernas
hantering anses ha forbattrats under senare ar.

Utredningen Onskar gora tre observationer betraffande samarbetet
pa forsvarsomradet.

Den forsta observationen galler just ordet gemenskap, vilket ger
uttryck for énskvérdheten av att 1ander arbetar gemensamt mot samma
mal. S& har ocksa hittills skett i stor utstrackning. Det ar gladjande att
notera det kraftiga inslaget av internationell samordning och
finansiering av sambaltiska projekt. Sverige har bidragit till bade
bilaterala och gemensamma baltiska projekt. BALTSEA (Baltic
Security  Assistance Group) bidrar till den internationella
samordningen. Déar ingar de baltiska och nordiska landerna samt
Forenta Staterna, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Polen, Kanada,
Nederlanderna och Schweiz. Sverige stddjer en gemensam baltisk
bataljon (BALTBAT) for fredsbeframjande insatser, stddjer och &r
den drivande internationella kraften bakom en gemensam baltisk
forsvarshogskola i Estland (BALTDEFCOL) samt stddjer en
gemensam baltisk marin styrka (BALTRON) foér bland annat
minrgjning. BALTNET ar ettt  gemensamt regionalt
luftévervakningssystem for de baltiska landerna som fatt stod aven
fran Sverige.

Den andra observationen &r att det svenska stodet successivt andrar
tyngdpunkt till forman for insatser inriktade pa uppbyggnaden av ett
nationellt totalférsvar. Denna trend kommer att forstarkas i och med
att de multilaterala projekten successivt tas 6ver av de tre baltiska
landerna. Under de narmaste fem aren kommer de baltiska landerna att
fa utrustning for ett stort antal bataljoner omfattande en sammanlagd
styrka pa 10 000 man.

Den tredje observationen &r att forsvarsmakten beddmer att de
baltiska landerna kommer att behdva internationellt stéd under en
langre tid, i vart fall fram till ar 2010, for att bygga upp ett rimligt och
trovardigt territorialforsvar. Detta kommenteras vidare i for-
slagsavsnittet.
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7.1.3  Huvudmal 2 - Att framja demokratins kultur

Pa demokratiomradet gors ett brett register av insatser som ror
demokrati och rattssamarbete, det lokala sjéalvstyret, media, manskliga
rattigheter, manniskors egen organisering, utbildning, forskning och
kultur mm. De insatser som gors av Sida végleds av en sektorstrategi
som Sida utarbetade 1996. Denna avser emellertid inte Svenska
Institutets verksamhet. Demokratisamarbetet har i finansiella termer
svarat for i genomsnitt 12 procent av programmet fram till 1997 men
har okat till 22 procent 1998 och 1999. De stérsta programmen finns
inom det decentraliserade samarbetet, stodet till enskilda
organisationer och folkrorelser samt det kulturella och akademiska
samarbetet som skots av Svenska Institutet. Direktiven har sérskilt
angivit att utredningen skall genomlysa det decentraliserade
samarbetet vilket gors i kapitel 2.

Utvarderingen gor en genomgang av alla storre bestandsdelar av
denna del av samarbetet. Den allménna bedémningen &r, att flertalet
insatser Overlag ar relevanta. Utvarderingen pekar pa vissa insatser
som den anser har visat sig vara mer betydelsefulla &n andra. Det
géller:

» Stddet till journalister, politiker och avseende manskliga rattigheter
i Ryssland

o Raéttssamarbetet i Baltikum

» Det decentraliserade samarbetet

Efter en trevande start framstar nu rattsamarbetets inriktning pa hela
rattskedjan, dess planering och organisation som vardefull.

Det decentraliserade samarbetet anses ge ett vardefullt bidrag till
den demokratiska utvecklingen, forstarkta grannlandsrelationer och
dessutom till ett framtida kontaktndt inom ett stérre EU.
Utvarderingen beddmer att det fordjupade vénortssamarbetet i de
baltiska l&nderna sannolikt kommer att behtva fortsatta under en
langre tid.

Utvarderingen gor inga sarskilda omddémen om utbildnings- och
forskningssamarbetet. Utredningen har darfor valt att redovisa detta
samarbete ndgot mer utforligt an vad som gors i utvarderingen
eftersom omradet bedoms som sarskilt relevant. Vi aterkommer till
denna frdga ocksa i forslagsavsnittet.  Utbildnings- och
forskningsutbytet ar tyngdpunkten i Sl:s verksamhet; med de stora
Ostersjo- och Visby-stipendierna som bas svarar det for ca 60 procent.
De tva stipendierna slogs under ar 2000 ihop till Det Nya
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Visbyprogrammet som l6per t.o.m. 2001-06-30. Visby-programmet
omfattade 120 miljoner kronor och var helt finansierat fran den forsta
Ostersjémiljarden. Ostersjostipendierna l6pte under samma tidsperiod
och hade en omfattning om 100 miljoner kronor, vilket finansierades
framst av Arbetsmarknaddepartementet med viss komplettering fran
Utrikes- och  Utbildningsdepartementen.  Regeringen tillskot
60 miljoner kronor for att finansiera det sammanslagna programmet
under ett ar. Det Nya Visbyprogrammet ligger under UD:s ansvar och
betalas ur den forsta Ostersjémiljarden.

Det forsta Visby-programmet syftade till att framja utbyte och
samarbete mellan Sverige och Ostersjolanderna inom vetenskap,
naringsliv, offentlig forvaltning m.m. Stipendierna har fordelats till
forskare och forskningsprojekt Gver mastersnivan men dven annan
utbytesverksamhet har kunnat komma i fraga. Prioritet har givits at de
tre baltiska landerna, Ryssland och Polen. Ostersjostipendierna har
inriktat sig pa studier pa hogskoleniva och pa vuxen-
utbildningsomradet. Bada programmen har &ven varit Oppna for
svenskar som ville studera i négot land runt Ostersjon.

SI driver &ven Nordiska Ministerradets stipendieprogram for
Baltikum och Ryssland.

Alla stipendieprogram sammantaget godkanner Sl ungefér 1000
stipendier och institutionssamarbeten per ar.

Den sarskilda utvardering som gjordes ar 2000 av Svenska
Institutets dsteuropaverksamhet pekar pa att stipendier som ingar i ett
planerat forskningssamarbete tenderar att bade ha hdgre effekt och
lamna mer bestaende resultat an fristdende, individuella stipendier.
Stipendiering ansags vara ett vardefullt instrument dven for att framja
demokratin i naromradet, framfor allt i Ryssland.

Svenska staten finansierar lejonparten av Handelshdgskolan i Riga
med sammanlagt 120 miljoner kronor under tio ar fram till 2003 samt
uppbyggnad och drift av Juristhégskolan i Riga till 2005.

Ett annat exempel ar mastersutbildningen inom lantmateri pa KTH
som gar hand i hand med Lantmateriverkets tekniska bistandinsatser
pa faltet. Detta har mojliggjort intressanta kombinationslosningar.

Aven om SI har en dominerande stéllning betraffande utbildnings-
och forskningssamarbete med COE finns det anledning att niamna ett
antal andra aktorer. Vissa av dem har fatt finansiering fran annat hall
an staten vilket tyder pa att det finns ett visst normalt
grannlandssamarbete vid sidan om de statsstodda insatserna. Sida kan
finansiera storre och kapitalkrdvande projekt, vilket t.ex. gors i S:t
Petersburg och Kaliningrad. Sida finansierar dven viss foretagsinriktad
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utbildning via Ostersjomiljarden. Kungliga Vetenskapsakademien och
Ingenjorsvetenskapsakademien har  forsetts med medel fran
Utbildningsdepartementet respektive UD for stipendier och liknande.
Ostersjostiftelsen ar upprittad med kapital frdn de avvecklade
Iontagarfonderna. Den stddjer forskning med anknytning till
Ostersjoomradet och fordelar arligen ca 80 miljoner kronor till projekt
som forlaggs till Sodertérns hogskola. KK-stiftelsens kapital har
samma ursprung. Till och med 1999 finansierade denna stiftelse ett
program for kompetensutveckling mellan svenska och ryska partners i
NV Ryssland.

Det finns aven ett stort antal internationella program pa utbildnings-
och forskningsomradet som ocksd omfattar COE. L&t oss bara namna
EU-programmen TEMPUS (samarbete mellan universitet), ACE
(nationalekonomiskt universitetssamarbete), Euro Faculty (utveckling
av kursplaner, undervisningskultur och personal) och INTAS
(forskning).

Eftersom all verksamhet i Svenska Institutet klassas som demo-
kratisamarbete efterlyser utvérderaren storre klarhet i relationen
mellan mal och medel. Referens gors till en nyligen avslutad storre
utvardering av Sl som bl.a. pekar pa vikten av att bade upp-
dragsgivarna och Sl tar tag i ett antal viktigare fragor angaende
styrning, organisation, kostnadseffektivitet etc. Dar efterfragas ocksa
fler initiativ till policydiskussioner pa vissa av de omraden som Sl
ansvarar for t.ex. utbildning och forskning.

Erfarenheter fran faltet far utvarderingen att dra slutsatsen att
erbjudanden om demokratisamarbete riskerar att snarare blockera &n
att 6ppna samtal. Darfor rekommenderas en dversyn av terminologin.

Utredningen tar fasta pa en del av utvarderingens bedémningar och
kommer att foresla att man i nasta program skall spjélka upp de manga
aktiviteter som for nérvarande behandlas som demokratiframjande for
att fa en okad tydlighet. Se mer harom i forslagsavsnittet.

7.1.4  Huvudmal 3 - Att stodja en socialt hallbar ekonomisk
utveckling

Detta samarbetsomrade har svarat for 57 procent av alla insatser i
volym raknat fram till 1997. De tva foljande aren var andelen 39
respektive 41 procent. De viktigaste politikomradena ar narings-
livsfrdmjande, sociala sektorer, fysisk planering och lantmateri samt
ovrig forvaltning. Under de tva senaste aren Gkade det sociala sam-
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arbetet. Dess andel av det totala samarbetsprogrammet uppgick till ca
10 procent. Trenden ar uppatriktad.

Det naringslivsinriktade stodet bestar av naringslivssamarbete och
forvaltningsstod till  myndigheter samt multilaterala insatser.
Utvarderingen Kkonstaterar, att detta stod pa det hela taget varit
vardefullt, &ven om insatsernas verkningsgrad varierat. Det finns ett
antal storre projekt i kandidatlanderna som sjdsattes tidigare under 90-
talet som nu kommit in ett avvecklingsstadium. Det géller t.ex. det
baltiska investeringsprogrammet (BIP) och det stdd i form av
egenkapital som givits till baltiska banker via Swedfund Financial
Markets (SFM). De senaste arens siffror indikerar en mycket klart
fallande trend for det statsstédda néringslivssamarbetet Baltikum och
Polen. Detta maste ses som ett halsotecken.

Vad betraffar forvaltningsstddet konstaterar utvarderingen att:

o det ar relevant i kandidatl&nderna och har dar givit gott resultat

e det & &nnu mer relevant i OSS-landerna men resultaten &r mycket
osékrare

« de svenska personalresurserna pa myndighetsniva verkar vara en
flaskhals

Lantmateriarbetet har i COE blivit ndgot av svensk paradgren. Det
drar betydande resurser. Dessa insatser dr mycket uppskattade i
samarbetslanderna och far goda vitsord i utvéarderingen. Ett
registreringssystem for fastigheter lagger grunden for privat agande
och ett hypotekssystem. Det senare ar en hdrnsten for kreditgivning.
Utvarderingen noterar dock att den process som lantmaterisamarbetet i
Ryssland onskar fa igang gar mycket langsamt. | den svenska
arsenalen finns aven en statsfinansierad Mastersutbildning pd KTH i
lantmateri pd KTH i Stockholm. Arbetet i samarbetslanderna i
kombination med utbildningen har synergieffekter.

Svenskt néringsliv har en blandad instéllning till det néringslivs-
inriktade samarbetet. Aven om det uttrycks forstaelse for programmets
inriktning sdger man sig ofta sakna den dar direkta lanken till de
svenska foretagen och deras ambitioner pa dessa marknader.
Projektstatistiken ger vid handen att detta till stor del &r riktigt. Men i
det sammanhanget vill utredningen gdra ett par observationer:

« Ett antal insatser kan vara av direkt fordel for svenska foretag. Det
géller tex. konsultfonderna i de internationella finans-
institutionerna. Vissa faciliteter kan utnyttjas av svenska foretag

65

Malen



Malen

SOU 2000:122

sdsom NOPEF och Start-Ost samt de riskkapitalbolag som Sverige
tillsammans med EBRD satt upp i samarbetslanderna

e Forvaltningsstodet inkl. rattsamarbetet syftar till att skapa ett
acceptabelt regelverk och tillforlitliga institutioner, vilket indirekt
ar viktigt for alla som vill gora affarer i eller med dessa lander

e Insatserna for bankerna i Baltikum banade vagen for en
nordisk/baltisk integration pa bankomradet med svenska fortecken

 Miljo- och energisatsningarna (se nasta mal) ar av hog relevans for
bade svenska konsulter och hardvaruleverantorer

 Sida gor konkurrensupphandling i Sverige sa aterflodet ar stort.
Strukturen av programmet gor sjalvklart att mycket hamnar hos
genomforare i den offentliga sektorn men svenska foretag far ocksa
en icke obetydlig del

Programmets huvudsakliga syfte ar att astadkomma effekter i sam-
arbetslanderna och utgangspunkten ar efterfragestyrning. Utredningen
aterkommer till naringslivets medverkan i programmet i ett separat
kapitel.

Samarbetet pad det sociala omradet har Okat i enlighet med
riksdagens beslut. Stora satsningar har gjorts fr.o.m. 1998 i Lettland,
Litauen och Ryssland. Vi tycker att det verkar vara ett bra val av
lander for insatser just pa det sociala omradet. Enligt utvarderingen
bekraftar den ekonomiska utvecklingen att argumenten starkts for
samarbete i de sociala sektorerna. Dessutom &r halsosektorn inte
prioriterad inom EU-programmen. De systemférandrande insatserna
anses ha varit mest relevanta. En speciell eloge ges till Sida for
samarbetet med Varldsbanken i bade Litauen och Lettland. Sidas stod
slussas via lokala konsultfonder som upphandlar tjansterna i Sverige.
Detta kopplas till storre krediter fran Varldsbanken i bade Litauen och
Lettland. Stora aktérer frdn svensk sida dr Osteuropakommittén
(OEK) under socialstyrelsen och Socialhdgskolan. OEK fungerar
delvis som “grossist” av Sida-medel och férmedlar dem till svenska
genomforare. Pa det sociala omradet finns inte nagon sammanhallande
funktion pa departementsniva.

7.1.5 Huvudmal 4 - att stodja en miljoméassigt hallbar
utveckling

Samarbetet p& miljoomradet ar inriktat pd Ostersjoomradet. Det skiljer
sig fran manga andra omraden genom att det lange verkat inom ett
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ramverk av internationella konventioner. Tre svenska Kallor tillfor
resurser till dessa aktiviteter. Utvecklingsanslaget finansierar Sida.
Miljodepartementet  finansierar ~ separat  Energimyndighetens
klimatpolitiska program och Ostersjomiljard 2 finansierar bl.a. Sida
och NUTEK for miljoprojekt. Samarbetet omfattar miljoprojekt
(framst pa vatten och avloppssidan), forvaltningsstod genom
Naturvardsverket, energieffektivitet genom Energimyndigheten och
karnsékerhet.

Det ar det enda samarbetsomrade dar Sida kan bidra till
investeringar genom gavofinansiering. Arbetet drivs i regel ihop med
Vérldsbanken, EBRD och NIB. Sidas roll ar bl.a. att genom tekniskt
bistand assistera i projektforberedelser. Sverige kan darmed bereda
vag for projekt vars finansieringsbehov d&verstiger den svenska
finansieringsformagan. Energimyndigheten arbetar med férmanliga
krediter av villkorslanetyp.

Miljosamarbetet ar det nast storsta omradet i det svenska pro-
grammet och har sedan 1989 till 1997 representerat igenomsnitt
23 procent av totalprogrammet. Under senare ar har det stigit till en
tredje

Projekt pa milj6- och energiomradet tar ofta lang tid (ofta 2-6 ar)
att forbereda eftersom det finns en énskan att investeringarna skall fa
en acceptabel sjalvfinansieringsgrad. Det galler saledes att forsoka
sdkerstélla, att t.ex. VA-bolagen blir sjalvstandiga och effektiva och
kan satta tarifferna sa att sjalvfinansieringsgraden blir acceptabel. Ett
kontantbidrag till investeringen ar ofta ett verkningsfullt medel for att
tarifferna  skall kunna anpassas till den laga kopkraften i
samarbetslandet. De mest framgangsrika insatserna  inom
miljosamarbetet, séger utvéarderingen, & de som lyckats kombinera
stora utvecklingseffekter i samarbetslandet med ett deltagande av
svenska konsulter och hardvaruleverantorer.

Utredningen vill tillagga, att Sidas filosofi &r helt kongruent med
den som styr utvecklingsbanker som EBRD och Vérldsbanken. Utan
denna samsyn skulle samarbetet och arbetsférdelningen mellan den
bilaterale aktéren och de internationella finansidrerna aldrig ha blivit
sd bra. Sidas komparativa fordel ligger i att med tekniskt bistand och
egen projektutvecklingskompetens utveckla vissa delprojekt inom
ramen for en storre investering eller ett investeringsprogram.
Gavobistand for investeringar har under manga ar varit en knapp
resurs med stort mervarde i alla lander i COE. Detta andrar sig fr.o.m.
ar 2000 i kandidatlanderna i och med de utbyggda EU-programmen. |
OSS fortsatter emellertid gavofinansiering att vara en knapp resurs.
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Utvarderingen konstaterar att miljé- och energisamarbetet visat
goda resultat, sarskilt i de baltiska 1&nderna. Med undantag for Eco-
fonden har forutsattningarna for miljésamarbetet i Polen varit mindre
uppmuntrande. | Ryssland & arbetet komplicerat och
projektutvecklingen tar langre tid.

Energimyndigheten driver ett program omfattande ett 70-tal projekt
for forbattrad energieffektivitet och o6kat utnyttjande av fdérnybara
energislag i Baltikum, Polen och Ryssland. Det rdknas som en del av
svensk klimatpolitik. Miljodepartementet har avsatt 350 miljoner
kronor for perioden 1998-2004. Det dr Sveriges bidrag till det
internationella samarbetet inom FN:s klimatkonvention. Normalt
rdknas detta program inte in i redovisningen av Sveriges samarbete
med COE, vilket inte &r helt logiskt.

Inspirationen till Ostersjoprogrammet kom frdn ett liknande
program inom EU for Medelhavslanderna (METAP). Det inter-
nationella ramverket, malinriktningen och kraften i genomférandet
verkar ha varit battre i Ostersjpomradet. Den modell for internationell
samverkan som har utvecklats for Ostersjon har studerats for eventuell
anvandning pa andra hall och har statt som forebild for liknande
samarbeten runt Victoria-sjon, Svarta Havet och Kaspiska Havet.

Programmet for karnsakerhet har tre huvudomraden. Karnséakerhet
och karndmneskontroll hanteras av Statens K&rnkraftsinspektion (SKI)
och stralskydd av Statens Stralskyddsinstitut (SSI). Dessa
myndigheter har ett val organiserat samarbete och har varit aktiva i
COE under hela 90-talet. Dessutom spelar det statliga foretaget
Svensk  Karnbransleforsorjning (SKB) en viktig roll pa
karnavfallsomradet. Under perioden 1991-2000 har Sverige stallt
drygt 500 miljoner kronor till férfogande i COE.

Karnsakerhetssamarbetet omfattar tre huvudomraden — myn-
dighetssamarbete, industrisamarbete och tekniska forbéattringar. Det
samlade programmet omfattar stdd inom  reaktorsdkerhet,
avfallshantering, karnkraftsanknutet stralskydd samt beredskap.
Resurserna har koncentrerats i huvudsak till Litauen, 300 miljoner
kronor 1992-1998, med bade myndighetssamarbete och tekniska
bistand till karnkraftverket i Ignalina. | Ryssland ges stod bland annat
till sékerhetshdjande program i Leningrad- och Kola-verken. Den
Overgripande slutsatsen i en utvardering 1998 var att SKI/SSI:s
verksamhet inom karnsdkerhet haft en I&mplig inriktning och
genomforts val.

Insatser till stod for att forhindra spridning av nukledrt material
(karnamneskontroll) ar inte begransade till naromradet utan omfattar
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hela f.d. Sovjetunionen och Polen. Samarbetet, som leds av SKI,
omfattar lagstiftning, myndighetsstdd och direkt stdd till vissa
anlaggningar. Lagstiftningsstédet koordineras internationellt. En
utvardering har gjorts som menar att verksamheten hittills har varit
mycket tillfredsstallande i lander dar Sverige gatt in med ett fullt
program.

Utvarderingen konstaterar sammanfattningsvis, att “samarbetet till
stod for forbattrad karnsakerhet och stralskydd synes kompetent och
roner stor uppskattning”. Kommentaren gors, att programmet drar
stora resurser och att det finns flera aktérer inom samma omrade.

Utredningen vill tillfoga nagra reflektioner betraffande arbetet inom
detta omrade. De svenska myndigheterna pa karnkraftsomradet deltar
i ett antal pagaende och planerade EU-projekt avseende karnsakerhet
och stralskydd. Finansiering fran Sverige forutsatter i manga fall
ocksa delfinansiering fran EU. Arbetet bedrivs ofta inom ramen for
internationellt satta normer och i samarbete med andra lander, IAEA,
Karnsékerhetsfonden (NSA) i EBRD och med EU. P& Kola-halvon
samarbetar Sverige nara med Norge och Finland. Dessutom verkar det
finnas ett gott samarbete med svensk kraftindustri. SKI:s arbete med
Ignalina-reaktorn har haft flera positiva bieffekter. Den omfattande
sakerhetsstudie av vasterlandsk modell som i borjan pa 90-talet
finansierades av SKI Iag till grund for beslut i NSA att finansiera ett
stort uppféljande sakerhetshdjande program. Villkoret var ett litauiskt
atagande att paborja en stangning av verket i borjan av 2000-talet.
Denna kontraktuella forpliktelse lades senare till grund for diskussio-
nerna om medlemskap mellan EU och Litauen.

7.1.6  Riktlinjer for samarbetet

| propositionen for nu pagaende programperiod anges fyra riktlinjer
for val av insatser, ndmligen:

» Stdd for samarbetslandernas EU-integration

 Inriktning pa sektorer dar Sverige har efterfragad komparativ
fordel (den svenska reurshasen)

» Koordinering med EU och andra givare

 Inriktning pa sektorer som &ar av sarskild betydelse for den
regionala utvecklingen i Ostersjo- och Barentsomradena

Den forsta av dessa har hogsta prioritet. Dessutom ateranknyts till
riksdagens beslut 1996 enligt vilket allt samarbete med COE skall
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”genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv”’. Propositionen sager att
denna frdga maste fa genomslag i alla verksamhetsomraden. Rege-
ringen gor markeringen att det sociala samarbetet bor intensifieras.
For att understryka den tempordra naturen av det statsstodda sam-
arbetet anger propositionen att detta "ar ett naturligt led i 6vergangen
till ett normalt grannlandssamarbete”.

Med stdd av utvarderingen gors en kort sammanfattning av hur
dessa riktlinjer efterlevts.

Riktlinjen avseende jamstalldhet har i praktiken hanterats som ett
operativt mal, sager utvarderingen. De verkstallande myndigheterna
har givits instruktioner att beakta jamstalldhet pa tre satt; i
inriktningen av programmet, i bedémningen av enskilda insatser och
genom att gora sarskilda riktade insatser for att forbattra kvinnors
stallning. Emellertid véacker denna fraga begransat intresse i
samarbetslanderna. Slutsatsen i utvarderingen ar att "maluppfyllelsen
brister” och att malet och sattet for dess uppnaende bor ses 6ver. Tva
alternativa vagar indikeras. Ett oférandrat mal forutsatter visst
nytankande betraffande metoder. Om malet inte &r lika prioriterat som
forut kravs en revidering. Utredningen kommer i forslagsavsnittet
under detta kapitel diskutera hur man for denna fraga vidare.

Inriktningen pa insatser for att stodja EU-integrationen har haft en
starkt styrande roll. Detta &r inte enbart Sveriges fortjanst eftersom
kandidatlanderna styrt in hela sitt reformarbete pa just EU-
anpassningen. Samarbetet med Ryssland och Ukraina har praglats av
insatser for att stodja omstéallningen som i sin tur skall kunna bidra till
en bredare och starkare europeisk kontaktyta. EU-dimensionen i
samarbetsprogrammet med kandidatldnderna har operationaliserats
genom (1) valet och utformningen av atgarder, (2) det sarskilda
integrationsstddet via UD och (3) skraddarsydd finansiering for att
underlatta svenskt deltagande i twinningprojekt finansierade av Phare.

Utnyttjandet av den svenska resursbasen ar gott. Vart intryck ar att
den svenska komparativa fordelen pa vissa omraden forbattrats over
tiden i takt med att svenska genomfdrare forstarkt sin kompetens.
Samarbetets metoder har ocksa forbattrats. Det tidiga 90-talets
punktinsatser har pa manga omraden 6vergatt till ett mer avtalsreglerat
programbistdnd som stracker sig Over flera ar. Detta tvingar
bestéllaren i samarbetslandet att mera noga dvervdga med vem
samarbetet skall bedrivas. Avtalen kan ses som en kontraaktuell
bekraftelse av Onskvardheten att arbeta bilateralt med just Swverige.
Phare-programmets twinning &r ett intressant litmus-test pa den
svenska resursbasens komparativa férdel i och med att myndigheterna
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konkurrensutsatts. Av statistiken att doma har svenska myndigheter
lyckats h&vda sig val. Eftersom EU-programmen generellt anses
tungarbetade finns det emellertid en tendens till att somliga
genomforare hellre soker sig till Sida. Det beddms som mycket
smidigare. Utredningen har helt klart fatt bilden av att det svenska
stodet ar betydligt mer anvandarvanligt &n EU:s. Men man maste vara
vaksam sa att inte den egna kassan finansierar aktorer som inte ar
tillrdckligt duktiga for att klara konkurrensutsattningen eller som
enbart av bekvamlighetsskal foredrar svensk finansiering.

Den svenska resursbasen i form av kompetent myndighetspersonal
lampad for internationellt arbete kommer inte alltid nar-
omradesprogrammet till godo. Myndigheterna engagerar dem i andra
lander som &r prioriterade av Sverige (vastra Balkan, Sydafrika etc.)
eller med EU-finansiering i andra kandidatlander som inte &r
prioriterade i det svenska programmet (Slovenien, Ungern, Tjeckien).
Manga myndigheter anser att det finns en brist pa kompetenta
personer som passar for utlandsuppdrag.

Utvarderingen gor ingen egen bedémning av koordineringen med
EU och andra givare i och med att direktiven anger att huvud-
utredaren skall beakta EU-anpassningen. Vart huvudintryck ar att
koordineringen med andra givare och finansiarer pa de flesta hall
fungerar bra och pa vissa hall alldeles utmarkt. Vi aterkommer till
denna fraga i kapitel 6.

Utvarderingen gor ingen explicit beddmning om programmet styrts
efter riktlinjen att framja regionala insatser i Ostersjo- och
Barentsregionera. Utvarderingens innehdll ger dock vid handen att
denna riktlinje efterlevts.

Riktlinjerna betraffande en 6kad tonvikt pa det sociala omradet har,
som tidigare namnts, foljts. Programmet visar pa flera hall vagar mot
ett normaliserat grannlandssamarbete (se utvarderingen kapitel 3.8).

7.2 Forslag till riktlinjer for programmet

Utgangspunkten for utredningens Overvaganden &r att Sveriges
nuvarande samarbetsprogram med Central- och Osteuropa ger ett
vardefullt bidrag till bade transition och konvergens i naromradet.
Programmet har blivit battre under senare ar. Det ar mest
verkningsfullt i de baltiska landerna. Kandidatlanderna har snabbat
upp EU-anpassningen pa ett mer mal- och resultatinriktat satt och
svenska aktorer verkar gora alltmer professionella insatser. Under
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senare ar har tyngdpunkten av insatserna successivt kommit att
forskjutas fran de baltiska landerna till Ryssland. |1 Ryssland ar
Sverige en mindre samarbetspartner och méter en mer komplex miljo.
Samarbetet med Polen ar snart utfasat och utfasningen har paborjats i
Estland. De riktlinjer som riksdagen har satt upp har foljts.
Ambitionerna pad jamstalldnetsomradet har emellertid inte natts.
Utgiftstaket under 1999 och 2000 har bromsat expansionen i
Ryssland. Med dessa tva reservationer kan man konstatera att
programmet under radande forutsattningar ar val genomfort.
Utvarderingen pekar inte pa nagra storre brister men indikerar att
programmet kan behdva justeras pa en del punkter. Den har sokt peka
ut vissa sérskilt vardefulla insatser men har inte kunnat identifiera
omraden med lagre prioritet.

Vid en jamforelse av motsvarande stod fran andra lander framstar
Sverige och de nordiska landerna som stora bilaterala givare. Mdnstret
gar igen fran bistdndssamarbetet. Stodets omfattning skall ses mot
bakgrund av de nordiska landernas engagemang for Baltikum och
Ryssland och for den prioritet utvidgningen har i de nordiska EU-
landerna. Samarbetet atnjuter stort folkligt stod. Bland de nordiska
landerna &r Danmark i sarklass storst, dven i absoluta tal. Trenden
bland bilaterala givare ar att fasa ut stodet till de kandidatl&nder som
ar narmast medlemskap. Det tyska programmet har en inriktning pa
néringslivssamarbete; det engelska har styrs av
fattigdomsbekampning. Innehallet i det finska naromradesprogrammet
tycks inte avvika markant frdn det svenska, men det geografiska
omradet har avgransats hardare. Danmark har specialiserat sig mycket
mer an Sverige pa miljoomradet. Det norska programmet &r
koncentrerat till NV Ryssland med tonvikt pa Kola-halvon.

Utredningen bedémer, att det svenska programmet, jamfért med de
nordiska landerna, har en bred ansats bade betraffande sektorer och
det geografiska verksamhetsomradet.

Samarbetet med naromradets lander maste aven ses i ett storre
sammanhang. Sveriges samlade insatser for COE uppgar ar 2000 till
ca 1400 miljoner kronor och omfattar 21 l&nder. Finansieringen
kommer fran tvd anslag for utvecklingssamarbete och ett for
naringslivsframjande i naromradet. Var schablonmassiga andel av
EU:s stod till hela COE uppgar till ca 860 miljoner kronor per ar
fr.o.m. ar 2000.

Vad som beskrivits och diskuterats i tidigare kapitel pekar pa att
programmets framtida utformning bor paverkas framfor allt av
foljande faktorer:
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* Véxande skillnader mellan OSS- och kandidatldnderna staller
programmet infor i princip tre kategorier av lander; de som
sannolikt blir EU-medlemmar 2004, de som sannolikt blir
medlemmar ett par ar senare och OSS-landerna. En beredskap
maste finnas for att tidtabellen for medlemskap kan forskjutas.

» Skall behovet av storre differentiering foranleda férandrade all-
manna riktlinjer eller skall det kodifieras pa lagre niva?

« Malen i det svenska programmet for kandidatlanderna Gverens-
stdmmer i stort sett med EU-programmens. De gemensamma
formedlemskapsstoden till kandidatlanderna ar 2000 okar med en
faktor 3 jamfort med foregdende ar och &r forprogrammerat till ar
2006. Den starka okningen av EU-stodet efter medlemskap
bekraftar utredningens bedémning att inget bilateralt stéd skall
utga efter medlemskap. Detta ar ett nytt lage och vi maste anpassa
vart program darefter. Hur skall utfasningsstrategin se ut?

» Tyngdpunkten i vart program har under senare forskjutits mot
Ryssland och OSS. Denna avstamningspunkt maste anvandas for
att bedoma pa vilket satt vi bast skall ga fram i denna mer
komplicerade omgivning. Tusen blommor eller kraftsamling?
Fortsatt geografisk koncentration eller 6kad spridning?

» De kommande arens fokusering inom EU pa utvidgningen kommer
aven att oka betydelsen av EU:s och dess medlemslanders politik
gentemot landerna dster om kandidatlanderna. Europaintegrationen
far inte gora halt vid ndgot som kan uppfattas som en “Bryssel-
gardin”. Regioner som gransar till ett utvidgat EU &r av sarskild
vikt. Sverige har tva stora bilaterala program i dessa naromraden
till EU med delvis olika regler. Nu ér tillfalle att resa fragor om
Okad harmonisering.

Utredningen har i sina interna ¢vervagande testat ett antal hypoteser
betraffande den framtida utformningen av det svenska programmet.
Riktlinjerna for detta program bestams i princip pa tva nivaer;
regering och riksdag stakar ut fardvagen for hela programmet och pa
forslag fran Sida, faststaller regeringen, strategier for varje land.
Utredningens slutsats ar att programmet maste ge klara besked
angaende en utformningsstrategi och en ambitionsgrad i framfor allt
Ryssland. Den senare hanger ihop med val av inriktning; ett fortsatt
brett program eller ett med o6kad kraftsamling till vissa sektorer.
Behovet av okad differentiering far sitt uttryck dels i utfasningen, dels
med langre programperioder viket maojliggor 6kad langsiktighet i
Ryssland och Ukraina. De sju prioriterade landerna som Sverige
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arbetar med kan grupperas pa féljande satt: 1) Polen och Estland, 2)
Lettland och Litauen, 3) Ryssland och Ukraina och 4) Vitryssland.
Detta demonstrerar behovet av okad differentiering. Det far bli en
uppgift for landstrategierna. Dessa kommer darfor att bli viktigare &n
tidigare. Tidsperspektivet i Baltikum forkortas men blir langre i OSS.

Det ar inte utredningens uppgift att yttra sig om den geografiska
utbredningen av de tvd COE-programmen. Men regeringen bér nu
bedéma med vilken stramhet naromradet skall tolkas. Dartill kommer
fragan om eventuellt kreditinstrument och organisationen av
samarbetsprogrammet. Dessa tva senare fragor behandlas i ett senare
kapitel.

7.2.1  Hallbar utveckling och fordjupad integration

De riktlinjer som regering och riksdag satter for programmet bor goras
inom ramen fér en Overgripande ambition att med ett statsstott
samarbete i det svenska naromradet bidra till en hallbar utveckling och
fordjupad integration. Detta skall forstarka regionen som ett
dynamiskt tillvaxtomrade i Europa och minska skillnaderna mellan
lander. Vérdegemenskapen mellan medborgare skall ¢ka baserat pa
demokrati, ménskliga rattigheter och ett dppet samhélle med stabila
institutioner.

Hallbar utveckling &r malet for Agenda 21 for Ostersjpomradet som
utarbetades pa uppdrag av regionens regeringschefer och faststalldes
av utrikesministrarna 1998. Begreppet forklaras som “en utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra framtida generationers
mojligheter att tillgodose sina behov”. Inom EU har det lyfts fram i
Femte miljéhandlingsprogrammet, Amsterdam-fordraget och i
Agenda 2000. UD har redan i regleringsbreven understrukit vikten av
atgarder som framjar Agenda 21.

Hallbarhet har i detta sammanhang inte bara en ekologisk mening.
Regeringen har tidigare betonat vikten av att den ekonomiska
omstallningen skall vara socialt hallbar.

Tanken bakom uttrycket fordjupad integration &r att det skall
omfatta bade europaintegrationen och Gvergdngen mot ett normalt
grannlandssamarbete.
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7.2.2  Huvudomraden och riktlinjer

Regering och riksdag har tidigare definierat ett brett ramverk for
ostprogrammet och angivit vad man kallat huvudmal och styrande
faktorer. Flera utvarderingar som sokt ta fasta pa dessa mal har
konstaterat att de snarare har karaktaren av verksamhetsomraden. For
att 6ka klarheten foreslar vi att regeringen i fortsattningen i stallet
faststaller ett antal huvudomraden. Dartill bor regeringen ange ett
antal riktlinjer for programmets genomforande. Programmet skall fa
okad precision i land- och vid behov sektorstrategier dar mal anges
och inriktningen preciseras.

Utredningen foreslar att regeringen for nasta programperiod anger
foljande huvudomraden:

» En sdkerhetsgemenskap

» Marknadsekonomi och social trygghet

* Milj6 och energi

« Ett samarbete pa regional och lokal niva

 Utbildning och forskning

e Demokratins kultur och 6kad véardegemenskap (alt. ett forstérkt
civilsamhalle)

Vi vill understryka att forandringarna fran innevarande ar inte ar ett
utryck en expansion av antalet omraden. Utvarderingen pekade pa att
en stor andel insatser skedde under malet demokratins kultur. |
forenklingssyfte foreslar vi att man bryter ut tva stora omraden som
enbart har viss relevans i forhallande till demokratimalet, dvs.
utbildning och forskning och det decentraliserade samarbetet.

Allt samarbete inom dessa huvudomraden skall praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv, i enlighet med riksdagsbeslut 1996.

Eftersom utvarderingen pekat pa att det har varit svart att fa gehor i
samarbetsldnderna for behoven av samarbete kring jamstélldhet har
fragan stéllts om ambitionsnivan skall ligga fast eller om den skall
sdnkas. Utredningen anser att stora anstrangningar hittills gjorts under
programperioden for att definiera pa vilket sétt de svenska parterna
skall beakta jamstalldhetsaspekten. Sida har gjort sarskilda insatser for
att lyfta fram dessa frdgor inom ramen for de riktlinjer som
faststalldes av Sida 1997. Under perioden 1997-1999 har 37
jamstélldhetsinriktade insatser gjorts och dessa har till stor del kommit
till stand tack vare den aktiva roll som Sida tagit. Enligt riksdagens
beslut forutsatter insatser under 6stprogrammet att det finns en
efterfragan i samarbetslandet. Sidas agerande har sokt att identifiera
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eller aktivera denna efterfrigan med visst, men dock otillrackligt
resultat. Genomforandet kompliceras av att budskapet skall ga genom
ytterligare ett led, d v s den svenske genomfdraren. Dessutom &r det
ingen latt uppgift att applicera jamstalldhetsperspektivet pa flera
omraden i programmet, t.ex. investeringsprojekt inom milj6 och
vatten och avlopp. Utredningen finner det inte befogat att
rekommendera att en fordndring av riksdagens beslut som omfattar
allt internationellt utvecklingsbistand. Kvinnors situation i framfor allt
Ryssland och Ukraina har snarast forsdémrats under programmets
I6ptid. Déaremot, som utvérderingen indikerar, kan nya metoder
provas, forslagsvis med tonvikt pa riktade atgarder till kvinnor. Givet
omstandigheterna i landerna och radande prioriteringar dar bor
ambitionsnivan ses i ett langre tidsperspektiv.

Vi foreslar att genomférandet av programmet inom ovannamnda
huvudomraden styrs av fem riktlinjer, av vilka tva ar éverordnade.

Utredningen foreslar foljande tva éverordnade riktlinjer:

o Att frimja EU-anpassningen i kandidatlanderna och system-
forandringar och europaintegration i Ryssland, Ukraina och
Vitryssland

e Att frdmja relationerna med Sverige

Programmet skall ta sin utgangspunkt i behoven i samarbetslanderna.
Svenska intressen skall tillgodoses saval i utformningen av
programmet som i dess genomférande. Som redan angivits i
regleringsbrevet for ar 2000 till Sida skall programmet verka for ett
samarbete mellan partners i samarbetslandet och svenska foéretag,
organisationer, lansstyrelser, kommuner och myndigheter inom
omraden dar Sverige har en erkand och efterfragad kompetens. Detta
sker redan i stor utstrdckning, men det dr en markering att relationen
med Sverige lyfts upp till en Overordnad riktlinje. Utredningen
motiverar detta pa tva satt. Relationsbyggandet med Sverige ar ett led
i Overgangen till normalt grannlandssamarbete. Ett sadant
kénnetecknas just av det Omsesidiga intresset. Dessutom vill
utredningen redan nu badda for en 6kad handlingsfrihet fér regeringen
om den nu eller senare 6nskar att gora en partiell sammanslagning av
de tidsmassigt osynkroniserade anslagen for utvecklingssamarbete och
Ostersjomiljarden.
De andra tre riktlinjerna &r:

* Mellanstatligt regionalt samarbete. Det &r viktigt bl.a. for norm-
sdttandet som kan foljas upp bilateralt.
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» En successiv avveckling ju ndrmare kandidatlanderna kommer EU-
intradet. Stadfast utgdngspunkten, att inga nya ataganden om
statsstott samarbete skall goras efter medlemskapet.

* Att genom koordinering med nationella och internationella aktorer
forstarka effekterna av de svenska insatserna. Detta och andra satt
skall anvdndas for att sakerstdlla en tillfredsstallande
kostnadseffektivitet i genomférandet.

Om regering och riksdag accepterar denna utrednings tanke att
forlanga programperioden till siag 5 ar kommer nasta programperiod
att omfatta 2002—-2006. Polen &r i princip redan utfasat. Utredningen
rekommenderar darfor att det inte gors ndgon landstrategi for Polen.
Om sa onskas kan regeringen anvénda sig av den reserv som star till
dess forfogande for att i undantagsfall stddja insatser som é&r av
sarskilt stort gemensamt intresse.

Nér det galler de baltiska Ianderna bor principen accepteras om ett
fallande anslag fram till beréknad tidpunkt for medlemskap. Vi
rekommenderar att man redan nu specificerar hur utfasningen tekniskt
skall definieras, utbetalningar eller nya ataganden. Utredningen
bedomer att det ar rimligt att anta att utfasningen skall raknas pa basis
av nya ataganden. Nedtrappningen maste anpassas till framst tre
faktorer: behoven i kandidatlandet, berdknad tidpunkt for medlemskap
och det satt pa vilket det svenska stodet skall komplettera och
anpassas till EU-programmen. Landstrategin anger takten i
utfasningen. Utfasningsprofilen kan justeras arligen i man av behov.
Svenska genomforare bor i s stor utstrackning som mojligt soka
arbeta under EU-finansierade kontrakt. Men &nnu &r inte
arbetsfordelningen mellan EU och bilaterala givare utmejslad. Det
finns darfor skal till att under en period med uppfinningsrikedom stka
hitta samverkansmajligheter med EU-programmen for att darefter pa
stabilare grund kunna bedéma utfasningstakten.

Utredningen onskar signalera tva undantag fran utfasning vid EU-
intrddet. Det ena &r forsvarsuppbyggnaden. Det andra &r ratts-
samarbetet, dock med den reservationen att Sverige bor verka for att
eventuell finansiering efter ett medlemskap i forsta hand skall komma
fran EU. Om EU finansiering inte kan ordnas bor det finnas en
beredskap for att finansiera ett eventuellt rattssamarbete efter ett
medlemskap om detta anses vara av 0msesidigt vitalt intresse. | évrigt
bor partners i samarbetslanderna och i Sverige stilla in sig pa en
gradvis dvergang till normalt grannlandssamarbete.
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Utredningen rekommenderar att regeringen stadfaster principen att
myndigheter som har ett stort egenintresse i samarbetet med sina
kollegor i mottagarlanderna inte skall kunna fa 6stbistand for att tacka
normala samarbetskostnader. Detta galler inte bara de baltiska
landerna.

For Estland verkar det rimligt att anta en utfasning till senast 2004.

Nér det galler Lettland och Litauen anser utredningen att Sverige
maste ga fram forsiktigt. Tidtabellen for dessa lander ar oséker. Be-
hoven av stod ar storre. Angeladgenhetsgraden av baltisk konvergens
mot estnisk niva ar stor.

Den sista riktlinjen om koordinering och kostnadseffektivitet har
siktet installt pa “effectiveness och efficiency”. Vi har preciserat
varfor vi dnskar koordinering; inte bara for att undvika dubbelarbete
utan for att fa forstarkta effekter. Det finns manga lyckade exempel pa
just detta i det svenska programmet. Kostnadseffektiviteten beaktas i
genomforandet av programmet t.ex. genom Sidas
konkurrensupphandling i Sverige. Men man kan &nda stalla sig fragan
om inte kostnadseffektiviteten kan forbattras. Programmet &r
svaroverblickbart. De generella riktlinjerna blir inte tillrackligt
konkretiserade pa operationell niva. Det &r manga aktorer inblandade,
liksom manga program. Det d&r manga relativt sma insatser. Det finns
tvd anslag som delvis finansierar samma saker. Dessutom &r
utvarderingarna sallan utforliga i att satta effekterna i relation till
kostnaderna.

Utredningen onskar nu behandla varje huvudomrade for sig och,
dar sa ar befogat, kommentera utvecklingen framover.

7.2.3  Huvudomrade 1 — En sakerhetsgemenskap

Omradet kvarstar i allt vasentligt oférandrat. Utredningen foreslar
foljande:

Hittillsvarande erfarenheter av det forsvarsinriktade samarbetet med
de baltiska landerna &r gott. Den svenska forsvarsmakten och annan
militdr expertis gér beddmningen att de baltiska landerna kommer att
behdva internationellt stod under en langre tid, i vart fall fram till ar
2010, for att bygga upp ett rimligt och trovardigt territorialforsvar.
Utredningen anser, att det pa detta omrade tycks finnas ett verifierat
langsiktigt behov, en stark regional dimension och ett stort gemensamt
intresse. Sverige spelar en betydande roll och agerar inom ramen for
ett internationellt samarbete. Darfor bor det bilaterala samarbetet ha en
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stor forutsagbarhet och det finns starka skél att se det statsstodda
samarbetet oavhangigt fran EU-intradet. Fortsattningen av stodet bor
enligt utredningen styras av behoven snarare &n av tidtabellen for
kandidatlandets EU-intrade. Det fortsatta behovet av stdd kommer att
bli beroende av utvecklingen i Ostersjoomradet, landernas
sjalvfinansieringsformdga och deras forsvarsstrategiska — Vvag.
Stodbehovet maste i den érliga uppfoljningen av landstrategierna
anpassas I6pande med hansyn till dessa och andra faktorer.

Insatser for gransbevakning fortstter att vara viktiga. Sarskild
uppmarksamhet maste dven fortsattningsvis riktas mot Kaliningrad
dar sadval grans som viseringsfrdgor ar av vikt. Relevansen for
Litauens och Polens EU-intrade ar h6g. EU har ett stort program inom
denna sektor och finansiering darifran borde ha prioritet.

Det finns fortsatt starka skal fér en fortséttning av polissamarbetet
bortom ar 2001, inte minst egenintresset. Forsvarsberedningens
rapport "Europas sékerhet — Sveriges forsvar (Ds 1999:55) menar, att
den ryska formagan att bevaka kust och granser troligen kommer att
reduceras dven  fortsattningsvis. Detta Okar risken  for
gransoverskridande brottslighet och kommer att stilla krav pa
Rysslands grannar. Utredningen menar, att polissamarbete som har
paborjats i Ryssland och Ukraina har potentialen att vdxa genom
enskilda projekt eller inom ramen fér mer programliknande
overenskommelser pd myndighets- eller regeringsniva.

Bekampningen av granséverskridande brottslighet ligger till viss
del inom ramen for polisens myndighetsansvar. | syfte att markera
vdgen mot ett normalt grannlandssamarbete borde man Overvdga att
en del av den kostnad som nu belastar utvecklingsanslaget tas Gver
polisens egen budget, i likhet med vad som skett med Luftfartsverket
och Sjofartsverket.

Utvarderingen konstaterar att asyl och migrationsfragor samt
samarbetet for att bekdmpa grénsdverskridande kriminalitet formellt
borde vara en del av réttssamarbetet och inte rubriceras som
sakerhetsframjande. Utredningen foreslar darfor att dessa i fort-
sdttningen registreras som réattssamarbete.

7.2.4 Huvudomrade 2 — Marknadsekonomi och social
trygghet

Ingen avgorande forandring pa “etiketten” men viss forandring i
innehéllet. Regeringen har i regleringsbrevet till Sida for 2001
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signalerat att allt férvaltningsstdd som utgér grunden for en funge-
rande och 6ppen marknadsekonomi skall finansieras under det nu-
varande huvudmalet “att framja en socialt hallbar ekonomisk ut-
veckling”. Utredningen ser ingen anledning till att avvika fran den
linjen. Rattssamarbetet hamnar darmed har.

Statsstott naringslivssamarbete

Nya ataganden betraffande statsstott naringslivssamarbete kommer
sannolikt att fortsatta att minska i kandidatlanderna. Det forslag om en
riskkapitalfond for Ostersjbomradet som lades fram pa véaren 2000
kraver inga nya pengar eftersom investeringsverksamheten i
Swedfund Financial Markets givit ett substantiellt 6verskott. Fonden
ar tdnkt som ett marknadskonformt instrument att genomféras i nara
samarbete med svensk riskkapitalindustri. P& sikt bor statens
engagemang i en sadan fond kunna dras ned och tas Gver av den
privata sektorn. I den meningen finns en utfasningslogik inbyggd i
forslaget. Aven forvaltningsstodet i kandidatlanderna kommer
sannolikt att minska, men dock i svagare takt och under en langre
tidsperiod i Lettland och Litauen.
I Ryssland ar emellertid bade néaringslivssamarbete och for-
valtningsstod tunga komponenter och kommer sannolikt att sa forbli.
Med tanke pa att Ryssland uppfattas som en marknad forknippad med
stora risker borde det vara motiverat att insatserna goérs med sarskilt
beaktande av svenska intressen. Redan innevarande landstrategi
indikerar att Sida &r beredvillig att bidra till ndringslivssamverkan
mellan Ryssland och Sverige genom att bla. bidra till
utvecklingskomponenter i strategiskt intressanta svenska investeringar
i Ryssland. Stockholms Handelskammare har nyligen latit publicera
en studie om svenska foretags erfarenheter av bl.a. den ryska
marknaden. Dess rekommendationer bor beaktas i detta sammanhang.
Med nagra undantag ges svenskt forvaltningsstod i huvudsak pa
regional och lokal nivda med forsok att etablera, nar sa behovs, en
“federal 1&nk™ for att underlatta att resultaten av ett samarbete i en
region kan spridas till andra. Nu uppstar delvis en ny situation i och
med uppbyggnaden av sju federala distrikt som bl.a. har till uppgift att
samordna den regionala lagstiftningen med den federala.
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Vad detta kan medfora for svenskt forvaltningsbistand maste
understkas ndrmare.

Forvaltningsstod till Ryssland och Ukraina bor bedomas utifran
perspektivet av vem som ar bast skickad att na storst effekt. EU har
storre finansiella resurser och uthallighet &n Sverige. Man kan séledes
i en del fall sannolikt "l&gga sig i 18” av EU:s stod.

Det sociala omradet

Utredningen har ombetts att dvervaga om det svenska naromrades-
programmet skall styras mer av fattigdomsbekampning och saledes
folja den linje som den brittiska labour-regeringen tagit framst for
OSS. Som visats i kapitel 4 har den absoluta fattigdomen 6kat i COE
under 90-talet, men 6kningen hénfor sig i allt vasentligt till OSS.
Fattigdomen har ocksa blivit mer varaktig. Enligt Varldsbanken finns i
Ryssland ca 60 procent av alla dem som i COE anses vara absolut
fattiga. Det finns behov for atgarder, bade i OSS och i ett och annat
kandidatland i naromradet. Utredningen vill dock avvisa, att
fattigdomsbekdmpning  satts som en riktlinje  for  néar-
omradesprogrammet; detta tacks redan av ambitionerna pa det sociala
omradet. Som stod for denna argumentation vill vi framfora foljande:

For det forsta bor det svenska COE-programmets profil bedomas
utifrdin vad som astadkoms i alla 21 lander genom de tva
samarbetsprogrammen. Man kan da dra slutsatsen att Sverige indirekt
och direkt har mer av fattigdomsbekédmpningsprofil i véstra Balkan
och sodra OSS. Naromradesprogrammet arbetar till stor del i omraden
som kommit ldngre &n i syddstra Europa. Om det Overgripande
onskemalet ar fattigdomsbekampning erfordras formodligen en
nedprioritering av hela naromradet till férman for sédra OSS och
vastra Balkan, vilket kommer i konflikt med prioritet nr.1 i den
svenska utrikespolitiken, namligen utvidgningen.

For det andra har Sverige sedan mitten av 90-talet, och framfor allt
under innevarande programperiod, okat insatserna till den sociala
sektorn. Detta har gjorts med tonvikt pa systemforandringar i de
sociala skyddsnaten och ett pragmatiskt samarbete pa halso- och
sjukvardsomradet. Sverige har dessutom under manga ar stétt enskilda
organisationers arbete bl.a. pd det sociala omradet. Inom det
decentraliserade samarbetet assisterar svenska lokala aktorer i
uppbyggnaden av kommunal basservice.
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Sammanfattningsvis anser utredningen darfor att Sverige bidrar till
att skapa forutsattningar for nya jobb och forbéttrad inkomst-
omfordelning genom insatser som forbattrar marknadsekonomins
funktionssatt. Parallellt harmed har Sverige pa flera sétt gjort okade
insatser pa det sociala omradet. Motsvarande sociala profil hittar man
inte i de andra nordiska landernas program; inte heller i det
naringslivsinriktade tyska programmet, men ddaremot i det brittiska.

Utredningen vill &ven kommentera motiven fér ambitionshéjningen
pa det sociala omradet under innevarande programperiod.
Propositionen var enligt vart formenande inte helt klar pa den
punkten. | forenklade termer ar fragestallningen: Givet de stora
behoven gor vi insatser pa det sociala omradet for att dessa inte anses
ligga inom ramen fér EU-anpassningen (i termer av anpasshing till
EU:s regelverk)? Eller markerar vi en bredare ansats for EU-
anpassningen och betonar att andemeningen bakom EU &r ekonomisk
och social sammanhallning? Vi tror att den forsta tolkningen &r den
som styr Sveriges agerande. Men vi tycker att det vore riktigare, och i
samklang med Sveriges agerande i EU, att insatserna pa det sociala
omradet motiveras av det bredare synsattet pa EU-anpassning.

Utvdrderingen anser, att utvecklingen sedan 1997 bekraftar att det
varit riktigt att satsa mer pa det sociala omradet. Utredningen
instammer i detta och foresprakar att dessa satsningar bor fortsatta. De
bidrar till att skapa en oOkad legitimitet for den ekonomiska om-
vandlingen och EU-anpassningen. Det senare kan vara sarskilt viktigt
i de kandidatlander i naromradet som riskerar att inte komma med vid
forsta intagningstillfallet.

Vid lampligt tillfalle vore det befogat med en bred utvardering av
den sociala ansats som Sverige valt.

7.2.5 Huvudomrade 3 - Milj6 och energi

Detta mal rubricerades tidigare som “att stodja en miljomassigt hallbar
utveckling”. Eftersom investeringar i produktion, distribution och
anvandning av energi ocksa kan framjas foreslar vi att detta ocksa
anges explicit.

Utredningen haller det for sannolikt att energiomradet blir mer
intressant under nasta programperiod. Regionen star infér en av-
stallning av den forsta Ignalina-reaktorn. Baltic Ring-studien har pekat
pa behovet av ett battre regionalt utnyttjande av existerande resurser
genom 6kad handel och av vissa strategiskt viktiga investeringar. EU:s
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samarbete med Ryssland kommer sannolikt att forbattras. Redan nu
kan man se tecken pa nagot som liknar en "funktionell strategi” EU-
Ryssland pa energiomradet (el, gas, olja och karnkraft?). Behovet av
effektivare energianvandning ar stort. Sveriges kompetens pa
fjarrvarmeomradet &r av fortsatt stor relevans.

Vi vill gora tre kommentarer vad avser miljé- och energiprojekt;
For det forsta har det svenska miljoprogrammets férberedelser av
miljo och energieffektivitetsprojekt pa senare ar kraftigt forskjutits
mot Ryssland. Sida arbetar med sex stdrre VA-projekt i olika stadier
av vilka de tva storsta ar i Kaliningrad och S:t Petersburg. Pa
fjarrvdrmesidan har ett program omfattande 4-5 stader identifierats.
Sammantaget ror det sig om potentiellt mycket stora investeringar.
Detta reser fragan om finansieringsmoéjligheterna.

For det andra flyter det fr.o.m. ar 2000 in ansenliga mangder
gavofinansiering genom ISPA och det utdkade Phare-programmet i
kandidatlanderna. Detta innebdr att villkoren for projektforberedelser
andras. Trots konditionaliteten i dessa finansieringar finns det en risk
att denna blir uttunnad. Detta kan bli resultatet av en iver att aktivera
dessa omfattande program i kombination med den stora andelen av
varje projekt som kan gavofinansieras (i ISPA:s fall upp till
75 procent). Goda pengar till daliga projekt gynnar pa kort sikt
emellertid bara leverantorsintressen men kommer att skapa langsiktiga
problem for de daligt forberedda bestallarna. Det galler nu for Sverige
att hitta nya modeller for finansiering som ligger i samarbetslandernas,
EU:s och Sveriges intressen. Bra finansieringsbara projekt pa miljo-
och energieffektivitetsomradet ar det fortfarande ont om. Det finns
darfor ingen anledning att hastigt drastigt dra ned pa Sveriges program
med motivering att det strommar in EU-medel. Sidas bor forst kunna
fa tillatas att soka sin nya roll. Det behdvs en bas i ett eget program,
till en borjan med bade tekniskt bistand och gavofinansiering. Bade
utvecklingssamarbetets och Ostersjémiljardens instrument kan komma
till anvandning, kanske t.0.m. skapa synergier. Efter en tid, s&g om ett
till tvd ar, kan man sannolikt battre bedéma behovet av storleken
insatser av det svenska projektinriktade programmet i kandidat-
landerna. Sannolikt kan gavofinansieringen da minskas. Detta kan
man ta stallning till i de mer substantiella arliga uppfoljningarna till
landstrategierna som denna utredning foreslar.

For det tredje har Naturvardverket under senare ar haft mycket stora
stod for forvaltningssamarbete i Baltikum. Behoven av sadant stod
kommer att klinga ut de narmaste aren i kandidatlanderna. | Ryssland
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och Ukraina ar behoven fortsatt stora. Mottagningskapaciteten &r
daremot begransad och intresset fran den ryska sidan skiftande.

Infor en bedémning om den framtida inriktningen pa karnsaker-
hetsomradet konstaterar utredningen att det finns en stark svensk
kompetens inom de omraden dér SKI, SSI och SKB verkar. Den tycks
ligga i mycket god internationell klass bland annat tack vare svensk
sakerhetslagstiftning och sékerhetskultur i kombination med lang
erfarenhet av arbete i COE. Detta har blivit nagot av en nisch i svenskt
ostsamarbete. Saledes finns en solid plattform for att bygga ut
samarbetet med Ryssland, om det dmsesidiga intresset finns.

| Litauen fokuseras det fortsatta arbetet pa att stodja en avveckling
av Ignalina-verket. Sverige bidrar till den avvecklingsfond som
administreras av EBRD samtidigt som vi bilateralt parallellfinansierar
ett antal atgarder med tonvikt pa avfallssidan. SKI planerar att kunna
gd Over i ett normalt grannlandssamarbete vid mottagarlandets
medlemskap i EU, vilket inte vantas férhindra att en del arbete kan
fortsatta darefter med finansiering fran EU.

Den stegvisa avvecklingen av Ignalina-reaktorerna reser over-
gripande fragor som har med Litauens och regionens energisystem i
stort att gora. Sverige, Norden och EU har varit angeldgen om av-
veckling och bér nu vara lika angeldgen om att underldtta om-
stallningen. Sverige bor ga i braschen for att internationellt
koordinerade atgarder som underlattar for Litauen att i god tid och pa
ett miljomassigt hallbart satt anpassa sitt energisystem till de nya
forutsattningar som en nedlaggning i tva steg medfor. Det bilaterala
samarbetet bor ocksa kunna dra stran till denna stack genom insatser
av Sida, NUTEK och Energimyndigheten. Aven Ostersjomiljarden
bor aktiveras i detta syfte.

I Ryssland fortsatter arbetet med att stodja fardigstallandet av en
fullstdndig sakerhetsanalys av Leningrad-verket av liknande typ som
tidigare gjorts i Litauen. Detta gors i samverkan med USA och
Storbritannien. Stodet fortsdtter med liknande sékerhetshojande
atgarder i Kola-verket. Arbetet med reaktorsakerhet ar saledes
fokuserat pa naromradet samtidigt som kontakterna &r etablerade med
ansvarigt ministerium och sékerhetsmyndigheten i Moskva samt dess
lokalkontor i S:t Petersburg

SKB &r inkopplad pa ett par pagaende avfallsprojekt bland annat i
NV Ryssland. Dessutom har Sverige och de nordiska l&nderna agerat
aktivt i en sarskild internationell grupp for att koordinera det
internationella stodet till Ryssland for hantering av anvént brénsle och
radioaktivt avfall.
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Behovet av externt stod inom ovan ndamnda omraden i det ryska
naromradet star utom allt tvivel. Det galler for svenska myndigheter
att fortsatta att bygga upp langsiktiga fortroendefulla relationer med
ryska samarbetspartners parallellt med specifika stodinsatser vilka
sammantaget kan forbattra forutsattningarna for fortsatt samarbete.
Aven har bor man fran svensk sida sjalvklart i forsta hand soka
finansiering fran EU.

Utredningen noterar att Sverige redan stddjer insatser for en mer
ansvarsfull hantering av nukleédrt material bland annat for att undvika
spridningen av karnvapen. Fragan om destruktion av existerande
karnvapen ligger ur policy-synvinkel i samma huvudfara. Utredningen
ar medveten om att SKB i ett internationellt konsortium skulle kunna
medverka i ett program for destruktion av ryska karnvapen. Det ar
utredningens forhoppning att eventuellt statsstéd i samband med ett
sadant program skall prévas i positiv anda.

7.2.6  Huvudomrade 4 — Ett samarbete pa regional och lokal
niva

De initiativ som tas pa lokal och regional niva spelar en allt stérre roll
i samarbetet med vara grannlander. Verksamheten synes ha givit goda
resultat i att bygga en battre lokal forvaltning, starka den lokala och
regionala demokratin och att l&gga basen for goda grannlandrelationer
i framtiden. Sveriges stdd till decentraliserat samarbete med Ryssland
och Ukraina bor fortsatta. Det decentraliserade samarbetet i de
baltiska landerna bor félja de generella riktlinjer for utfasning som
presenterats tidigare. Detta omrade behandlas dven i kapitel 2.

7.2.7  Huvudomrade 5 - Utbildning och forskning

Som redovisats tidigare finns en hel del statsttt samarbete inom
utbildnings- och forskningsomradet med tonvikt pa stipendie-
ordningar. Det finns &ven samarbeten som inte stotts av staten. Ut-
redningen har haft tillfalle till diskussioner i referensgruppen i denna
fraga och vill gora ett par reflektioner baserat dels pa tankar fran
Hogskoleverket dels pa det faktum att staten finansierar utbildnings-
och forskningssamarbeten i naromradet med ett tillfalligt anslag. Man
far saledes intrycket att den politiska grundsynen &r att det statstodda
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samarbetet aven pa detta omrade skall vara kortsiktigt och av
overgéende natur. Ar detta ratt bas att ga vidare fran?

Utredningen har stallts infor ett antal fragestéllningar. Finns det i

Sverige en for dalig koppling mellan utrikespolitik och
utbildningspolitik om man jamfér med vissa andra ldnder? Ater-
speglas i utvecklingssamarbetet med andra lander i allmanhet och med
naromradet i synnerhet den officiella synen pa hogre utbildning och
forskning som en drivkraft for naringslivsutveckling? Hjélper vi till
tillrackligt for att aktivera den slumrande, men ofta hogt kvalificerade,
resurs som finns i universitet, hogskolor och forskningsinstitutioner
runt Ostersjon? Hur kan i Gstsamarbetet svensk industriell kompetens
samverka med svensk kompetens inom utbildning och forskning?
Med den korta tid som statt oss till buds har vi sjélvklart inte maktat
att ga pa djupet i denna fraga. Men ett par stolpar som vagledning for
det fortsatta tankearbetet kan vi ge, igen inspirerade av
Hogskoleverket.

Det verkar finnas en trend, att utbildning och forskning anvénds
som ett verktyg for att skapa dels nétverk mellan inflytelserika
manniskor i vérlden dels varaktiga relationer mellan lander. Detta ar
nagot som pa sikt gynnar handel och néaringslivsintegration.
Ostersjéberedningen, gick emellertid pé en kortsiktig linje. Fran detta
anslag skulle inte stod anvandas till verksamhet i Sverige som endast
har en indirekt och svag foretagsanknytning, t.ex. pa utbildnings- och
informationsomradet”. Darmed &ndrades politiken i forhallande till
den forsta Ostersjomiljarden. Emellertid kunde fortsattningen av
Visby-programmet  finansieras av  medel ur den forsta
Ostersjémiljarden.

Mycket tyder pa att det varit for lite av sektorsévergripande
diskussioner kring prioriteringar och strategiska mal for utbildnings-
och forskningsarbeten i naromradet. Utredningen rekommenderar
darfor att utrikes- och utbildningsdepartementen i samarbete bl.a. med
SI och representanter for forsknings- och utbildningsvésendet
utarbetar en genomténkt strategi pad detta omrade. Utredningen
rekommenderar ett “snabbspar” med tanke pa propositionen for
Ostsamarbetet och kommande beslut om Det Nya Visbyprogrammet.

7.2.8 Huvudomrade 6 — Demokratins kultur och dkad
vardegemenskap
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Med den foreslagna sérredovisningen av utbildning och forskning
samt det decentraliserade samarbetet aterstar inom detta omrade
insatser som har hdg relevans for demokratiframjande; arbete som
bedrivs genom enskilda organisationer och folkrérelser och vissa
riktade insatser som t.ex. kurser och seminarier for fortbildning av
journalister.

Finansiering av svensklektorer i samarbetslanderna borde kanske
ses som en del av Sverige-framjandet och inte belasta det temporara
utvecklingsanslaget.

Demokratiframjande &r fortfarande sarskilt viktigt i OSS-landerna.
Déremot tycker utredningen att detta har minskande relevans i de
baltiska landerna sérskilt med beaktande av det ovanligt klara besked
som Kommissionen givit i sin dversynsrapport betréaffande landernas
uppfyllande av det forsta av Képenhamnskriterierna. Detta behdver
inte innebéra att det arbete som enskilda organisationer gor skall
prioriteras ned. Men det kan vara befogat att i landstrategierna snarare
betona vikten av vardegemenskap, honnoérsordet for det Nordiska
samarbetet.

Samarbetet pa demokratiomradet bor, som alla andra omraden,
séttas i relation till vad andra (EU, OSSE, FN, Europaradet, Nordiska
Radet m.fl.) gor inom samma omrade. Har finns manga aktorer.
Ansvarsfordelningen ar svaréverblickbar. EU-kommissionen har i
december 2000 gjort en storre rapport Over sina globala
demokratisatsningar 1996-1999 som uppgick till SEK 2,6 miljarder.
En del av detta har kommit COE tillgodo genom demokratipro-
grammen inom PHARE och TACIS. Utredningen utgar fran att
departementet och Sida har ett samlat grepp 6ver hur man béast skall
bedriva demokratisatsningar i COE for att f& storsta effekt pa insatt
krona.
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omfattning och styrinstrument

Syftet med detta kapitel &r att se Over andamalsenligheten av
landstrategierna, for vilka lander sadana bor tas fram och tidsramen
for dem. Samordning och komplementaritet mellan anslaget for
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa och Ostersjo-
miljarden belyses. Behovet av sektorsstrategier berors, liksom
programperiodens ldngd och behov av féltpersonal. Utgiftstakets
paverkan av mojligheterna att expandera samarbetet med Ryssland
berdrs. Sveriges deltagande i vissa EU program liksom programmets
omfattning berdrs.

8.1 Relationen mellan utvecklingssamarbetet med
COE och Ostersjomiljarden

Utvarderingen gor en utforlig och fortjanstfull genomgang av rela-
tionen mellan det utvecklingsinriktade Gstsamarbetet och Ostersjo-
miljarderna. Det forstndmnda tar sin utgangspunkt i samarbets-
landernas behov och den andra i ambitionen att utifran ett svenskt
intresse stimulera néringslivsutveckling i och handel med landerna i
Ostersjoregionen. En av regeringens riktlinjer ar att dessa tva skall
samordnas och vara kompletterande. Utvarderingen konstaterar
sammanfattningsvis att de aktuella riktlinjerna for Ostersjémiljard 2
har bidragit till storre klarhet och tydligare granser i forhallande till
Ostsamarbetet. Det anses emellertid fortfarande finnas fall av bristande
komplementaritet och konkurrens mellan insatser fran de tva
finansieringskallorna. Utvarderingen pekar pé att Ostersjomiljard 2 ar
i borjan av sin verkstallighetsperiod och att de verkstéllande parterna
arbetar med att precisera rollerna och att utveckla formerna for att
stdrka komplementariteten.

Utredningen anser att det finns relativt stor dverlappning mellan
insatser under dessa bada anslag. En del kan bero pa tillfalligheter och
en ambition att snabbt f& igang verksamheten under Ostersjomiljard 2.
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Darfor har det funnits skal att bygga pa det naringslivsinriktade
samarbete som redan férekommer under utvecklingsanslaget. Det &ar
mojligt att komplementariteten med tiden kan bli stOrre nér
inkérningsperioden &r éver. Vi har tidigare papekat att mer offensiva
satsningar med Ostersjémiljardens medel vore motiverat med hansyn
till de mal som satts upp. Vi har givit ett exempel pa en sadan,
namligen bredare svenska manifestationer i Ryssland som bygger
plattformar for handel, investeringar, vetenskapliga samarbeten m.m.
Vénortssamarbetet kan i det sammanhanget ge intressanta 6ppningar.
Men det & mycket mgjligt, att ambitionen om full komplementaritet
mellan utvecklingsanslaget och Ostersjomiljarden &r orealistisk,
kanske t.o.m. kontraproduktiv. Risken &r att néringslivsinriktade
insatser hamnar under Ostersjomiljarden och utvecklingsanslaget far
en starkare betoning pa "mjuka” sektorer. Detta skulle inte rimma med
intentionerna. Bristande komplementaritet kan &ven avspegla det
faktum att det finns stora “grazoner” dar utvecklings- och framjande
intressena sammanfaller; att samarbetet i stora stycken ar en blandning
av utbuds-, efterfrage- och “dialogstyrda” insatser. Déorrar till samma
rum.

Utredningen har stillt sig tveksam till att riktlinjerna for Oster-
sjomiljard 2 exkluderar mojligheten att utfdrda garantier och att
riktlinjerna avspeglar en nagot kortsiktig syn pa betydelsen av
forskning och utveckling for naringslivsutvecklingen pé& i Ostersjo-
omradet.

For att na komplemementariatet mellan de tva anslagen erfordras
anstrangningar i syfte att forskjuta tyngdpunkten i Ostersjomiljarden
mot mer offensiva satsningar. En del insatser kommer sannolikt &ven
fortséttningsvis att ligga i samma hédrad som naringslivsinriktade
satsningar inom utvecklingsanslaget, vilket kan tala for en partiell
sammanslagning.

8.2 Programperiodens langd
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Regeringen initierade pa hosten 1989 ett svenskt samarbetsprogram
for Central- och Osteuropa omfattande en miljard kronor. Samarbetet
med COE har drefter faststillts i tredrsperioder. Det ar nu inne pa sin
fjarde programperiod (1999-2001). Anledning till de treariga
programmen torde hora samman med de da tredriga mandatperioderna
och  oOnskemalet att med viss regelbundenhet préva
andamalsenligheten av programmet med tanke pa de snabba
forandringarna. Dartill har regering och riksdag hela tiden markerat att
stodet till COE &r temporért.

De senaste arens utveckling har inneburit att samarbetet med
kandidatlanderna vunnit stérre klarhet, precision och effektivitet.
Samarbetet med Polen &r pa vag att helt fasas ut. Vi star infor en
utfasningsperiod for de baltiska landerna fram till medlemskap. Detta
talar for ett fortsatt kort tidsperspektiv. Utvecklingssamarbetet med
Ryssland har under senare ar daremot framstatt som mer komplicerat
och svarforutsagbart an vad som tidigare antagits. Rysslands andel av
programmet har Okat kraftigt under innevarande programperiod.
Samarbetet med Ukraina blev prioriterat fr.o.m. 1999. Utvecklingen
pekar klart pa att arbetet med dessa tva lander maste praglas av ett
langre tidsperspektiv.

Tredriga programperioder har flera nackdelar. Arbetet med att var
tredje ar utvardera och behovspréva samarbetet tar mycket tid och
kraft i ansprak. Med tanke pa den langa forberedelsetiden paborjades
utvarderingen av detta program ungefar mitt i programperioden och
data som utredningen baserar sig pa hanfor sig ofta till slutet av 1999
nar programperioden bara 16pt ett ar! Darmed minskar precisionen i
aterrapporteringen till riksdagen. Korta programperioder bygger éven
in ett visst matt av kortsiktigt agerande i genomforandet &ven om visst
utrymme finns att gora utfastelser bortom programperioden tack vare
den s.k. bemyndiganderamen. Sammantaget &r det emellertid
utredningens bestdmda uppfattning att nackdelarna Overstiger
fordelarna. Vi foreslar darfor att programperioden utstréacks till 4-5 ar.
Léangre programperioder bor foljas av lika langa landstrategier som i
gengald arligen bor stimmas av mer substantiellt av Sida och UD
gemensamt. Den arliga styrningen i regleringsbrev mojliggor
anpassningar under pagaende programperiod om detta skulle vara
pakallat.

8.3 Styrinstrument
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Inom ramen for de riktlinjer som regering och riksdag lagt fast styrs
samarbetet huvudsakligen genom tre instrument, av vilka de tva forsta
faststélls av regeringen:

 landstrategier, faststallda av regeringen och med samma I6ptid som
programmet

« genom beloppsanvisningar  for  samarbetsomradena  dvs.
sékerhetsframjande insatser, ekonomiskt samarbete, miljé mm.

» sektorsstrategier faststéllda av myndigheter

Utredningen menar, att regeringens styrning &r i dverkant detaljerad.
Det skulle mojligen ha rdckt att styra det relativt vél organiserade och
forutsdgbara utvecklingssamarbetet foretrddesvis via landstrategierna
och instruktioner av policykaraktar i regleringsbreven. Eftersom
samarbetet ar landinriktat och de viktigaste resultatrapporterna gors
per land anser utredningen att det vore mer motiverat att ha en
landinriktad resursallokering. Av olika skal &r det emellertid inte
Onskvart att fixera ett belopp for varje enskilt land. En allokering av
resurser pa grupper av lander borde 6vervagas, t.ex. kandidatlanderna
och OSS. Darmed skulle regeringen fa en battre mojlighet att i
regleringsbreven justera utfasningen.

Sida-Ost &r dessutom ansvarig for samarbetet med véstra Balkan,
Kaukasus och Central-Asien, vilket finansieras fran anslaget for
Internationellt utvecklingssamarbete (anslag 7a). Dessa anslag
hanteras pa delvis olika sétt. Utredningen foreslar att regeringen soker
harmonisera bestammelserna dar sa ar praktiskt och rationellt i syfte
att sékerstélla enkelhet och kostnadseffektivitet.

Sektorsstrategier, eller strategier per verksamhetsomrade, kan i en
del fall vara andamalsenliga. Sida har pa ett foredomligt sétt utarbetat
den typen av végledande policydokument tillsammans med andra
myndigheter pa nya och oprévade omrade (den sociala sektorn) eller
dar det kravs extra insatser (jamstalldhet). Dessa kan ocksa utgora en
bas for en policyinriktad dialog med regeringen och underlatta
resultatrapportering och utvardering.

Utredningen forslag ar saledes att regeringen Gvervager medels-
tilldelning per landeromraden istallet for per samarbetsomraden och,
dar sd ar lampligt, en okad harmonisering mellan de tvd COE-
anslagen. Utredningen betonar vardet av strategier per verksam-
hetsomrade.
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8.4 Landstrategierna

Landstrategier har upprattats for samarbetet med Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Dessa strategier skall styra
inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet. De utarbetas i
anslutning till beslut om nytt program. De nu géllande landstrategierna
antogs under hosten 1999 och géller till programperiodens slut.
Strategierna baseras pa forslag fran Sida. Utrikesdepartementet
kompletterar forslagen med egna Gvervaganden samt synpunkter fran
andra departement och myndigheter. Utkast till landstrategi diskuteras
med samarbetslandet for att sakerstélla att den stdmmer med landets
prioriteringar. Landstrategierna antas genom regeringsbeslut. De foljs
upp av Sida genom landspecifika resultatrapporter.

Enligt utvarderingen synes metoden att styra via landstrategier
fungera val. En langre giltighetstid for landstrategierna i kombination
med arliga operativa landplaner hade emellertid kunnat minska den
relativt stora nuvarande resursatgangen med att ta fram dessa.

Sida-Ost infor for narvarande ett system med myndighetsinterna
landplaner i syfte att ge 6kad konkretion till strategierna. Formerna for
att engagera andra aktorer, t.ex. Svenska Institutet, i forberedelserna
till landstrategierna kan forbattras. En diskussion med naringslivet pa
ett tidigt stadium borde &ven kunna forbattra mojligheterna for att Sida
skall kunna utforma strategin pa ett satt som aven ligger i det svenska
néringslivets intressen. En vésentlig skillnad mellan Sida och
naringslivet &r att det senare ofta har personal pa plats i
samarbetslandet. Detta maste rimligen ses som en intressant
inspirationskélla for idéer om insatser i samarbetslandet som kan ha
bade utvecklingseffekt och framja svenska intressen.

Utredningen har inte sett behov av att ompréva landstrategierna.
Forbattringar kan dock goras. Framforallt bor de kunna bli &n mer
specifika och spegla battre de forhallande som galler i ett land. For
nérvarande d&r landstrategierna for de fyra kandidatlaénderna i
naromradet i stort sett identiska. Landstrategierna for Ryssland och
Ukraina uppvisar stora likheter sinsemellan. Behovet av mer specifika
landstrategier star i viss man i motsatsstallning till 6nskemalet att
forlanga programperioden. Om landstrategin blir langre 6kar kravet pa
flexibilitet. Med tanke pa att regeringens riktlinjer &r allmanna finns
det enligt utredningen likvél starka skal for att bli mer specifik. En
oversyn av landstrategin efter halva programperioden kan goras om sa
behdvs.
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Stodet till Polen haller redan pa att avvecklas och det ar darfor
rimligt att landstrategin ersatts med en avvecklingsplan. For de
baltiska landerna, Ryssland och Ukraina bor landstrategier tas fram.
Det blir sannolikt den sista for Estland. Det blir viktigt att i
strategierna for de baltiska landerna kunna ange riktlinjer for hur en
utfasning bor ske. Samarbetet i Vitryssland ar begransat och omfattar
framforallt demokrati och grénséverskridande samarbete. Sida har
tagit fram en strategi. En av regeringen antagen landstrategi for
Vitryssland synes kunna ansta till dess den politiska situationen tillater
ett stérre engagemang.

Utredningen anser att man bor préva om landstrategiernas relevans
kan hoéjas om de kompletteras med en separat, mer konkret
handlingsplan per land (omfattande hela det svenska programmet)
som kan uppdateras av Sida vid lampliga tidpunkter. En sadan kan
vara motiverad ocksd med tanke pa att landstrategiernas frekvens
minskas. Handlingsplanen kan ligga till grund for de arliga
regleringsbreven och tjana som styrinstrument. Dessutom kan det vara
befogat att varje planerad insats (program/projekt) under anslag 7b
testas fore beslut mot regeringens riktlinjer i en formaliserad
checklista. Detta kan underldtta storre selektivitet i projektvalet och
forbéattra uppfoljning och utvérdering.

8.5 Utgiftsbegransningar for Sida-Ost

| utvarderingen framkommer att utgiftshegransningarna under ar
1999 och 2000 astadkommit betydande svarigheter i arbetet och
bromsat den av regeringen beslutade expansionen av samarbetet med
Ryssland.

Utgiftsbegransningar &r ett instrument i statens budgetpolitik.
Sadana begransningar gors per anslag vid behov. Utredningen har
noterat den starka kritik som har forts fram av bl.a. Sida och
Kommunférbundet om utgiftsbegréansningens negativa inverkan. Vi
har emellertid bedomt att denna frdga bor behandlas i ett storre
sammanhang men noterar att en gemensam utgiftsbegransning for
Sida sannolikt skulle vara &ndamalsenligt.

8.6 Behov av faltpersonal
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Under bistandsanslaget har Sida mdjlighet att finansiera personal i
samarbetslanderna under kortare eller langre tid. Detta ar saledes
mojligt i vastra Balkan och sodra OSS. Déaremot &r det inte mojligt
under naromradesanslaget. Denna politik gér det mojligt for Sida att
ha faltpersonal i Moldavien (DAC-land) men inte pa andra sidan
Trans-Dniestr i Ukraina, vilket faller under ett annat anslag. Det ar
mojligt att det finns en tanke bakom detta men utredningen har inte
kunnat forsta logiken. Sida kan hyra in en konsult for en
korttidsplacering i utlandet men inte vélja en billigare 16sning med
egen personal. Manga utredningen talat med vittnar om behovet av att
ha bra land- och framfor allt personkunskap i Ryssland och Ukraina.
Déarmed underlattas valet av samarbetspartner och kvaliteten pa
insatsen forbéattras. Personal i falt kan &ven vara viktig for uppfdljning
av lopande projekt. Behovet av faltpersonal omfattar dels insatser
understigande sex manader, dar Sida skulle kunna vélja att anvanda
egen personal eller konsult, beroende pa vad som ar mest
kostnadseffektivt. Det omfattar dven mdjligheter att placera ut
langtidspersonal p& vissa utlandsmyndigheter i lander dar
tidsperspektivet for samarbetet ar flera ar.

Sida har hittills fatt mojlighet att placera personal pa general-
konsulatet i S:t Petersburg och har dven begart att fa placera personal
vid ambassaden i Moskva. Det synes rimligt att Sida far
bemyndigande att sjalva avgéra hur, nar och i vilken form de skall
kunna fa gora placeringar i falt.

Utredningen foreslar att Sida bemyndigas att fa besluta om
placering av féltpersonal i Ryssland, Ukraina och pa sikt eventuellt i
Vitryssland och finansiera detta under anslag 7 B.

8.7 Behov av databas for samarbetet med Central- och
Osteuropa

En gemensam databas for anslag 7b, Ostersjomiljard 2 och de delar av
anslag 7a som ber6ér OSS och vastra Balkan med information om alla
genomforda, pagaende och planerade bilaterala projekt bor
uppratthallas. For narvarande har de olika aktorerna ofta egna
databaser. Initiativ till detta har tagits tidigare. UD har haft en sadan
databas, men den har av olika skl ej kunnat underhallas. Inom ramen
for detta utredningsuppdrag har den tidigare databasen uppdaterats.
Det galler nu instruera alla berorda aktorer att kontinuerligt uppdatera
den.
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Enskilda organisationer inom det sociala omradet har framfort till
utredningen det dnskvarda i att dven enskilda organisationer omfattas
av databasen.

Utredningen foreslar darfor att Sida far ansvar for en databas. Alla
aktorer med statsstott samarbete, inkl. enskilda organisationer, bor
rapportera till databasen. Databasen bor dven innehalla uppgifter om
projekt som finansieras av EU-program dar svenska aktorer har en
vasentlig roll. En databas forbattrar mojligheterna att samordna
svenska insatser inom en viss sektor eller geografisk region och okar
tillgangligheten.

8.8 Export av statligt forvaltningskunnande

Sverige har en god statlig forvaltning. Mot denna bakgrund har
regeringen ansett det motiverat att dka exporten av statligt for-
valtningskunnande till andra lander. En sarskild utredare tillsattes
varen 1999 for att undersoka fragan.

Tjansteexportutredningen identifierade tre slags hinder foér en 6kad
statligt tjansteexport: i) oklarheter i regelverk och brist pa tydliga
styrsignaler fran regeringens sida, ii) resurs- och finansieringsfragor,
iii) bristande erfarenheter fran myndigheternas sida i frdgor som ror
exportverksamhet.

Forslagen omfattar bl.a.:

— att tjansteexportforordningens krav pa lonsamhet i tjanste-
exportverksamheten ersatts med krav pa full kostnadstackning

— att Ekonomistyrningsverket fardigstaller en handledning for
kalkylering av priser i samband med statlig tjansteexport i syfte att
definiera termen "full kostnadstackning”.

— att regeringskansliet gor en genomgang av forutsattningarna for att
utveckla export av forvaltningskunnande for olika myndigheter (
brist pa lamplig personal for tjansteexport framférs av nastan alla
myndigheter)

— att Sida ges mojlighet att ge statliga myndigheter kompletterande
finansiellt stod till genomférandefasen av myndigheternas
partnersamverkan inom Phare-programmet

Av speciellt intresse for denna utredning &r principen om full

kostnadstackning. Denna princip far mycket starkt stod i remiss-
behandlingen. Nagra remissinstanser anser att utredningen har
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underskattat det hinder som den begransade tillgangligheten pa
kompetent personal utgor.

Forslaget om att ge Sida mojlighet att ge kompletterande stod till
myndigheter som genomfor Phare-projekt far stod i remissen. Sida har
inga invandningar emot att ge kompletterande stéd om den
handledning om full kostnadstdckning som Ekonomistyrningsverket
nu forbereder kan visa att det finns en Klar skillnad mellan full
kostnadstackning enligt handledningen och de ersattningsnivaer som
tillampas av EU. Kommun- och landstingsférbunden anser att stodet
ocksa skall kunna komma kommuner, landsting och regioner tillgodo.

Principiellt staller vi oss positiva till att ett kompletterande stod ges.
Vi gor detta mot bakgrund av att Sverige har en kompetens inom
statlig forvaltning som ar av intresse for lander som bygger upp sin
egen forvaltning. Sverige har ocksa inom EU-programmen drivit pa
arbetet for mer partnersamverkan pa bekostnad av konsultgenomfort
arbete. Nar den majligheten nu finns bor vi darfor ocksa utnyttja den.
Okad finansiering fran EU-programmen, med hjalp av ett
kompletterande bilateralt stdd, verkar vara ett bra sétt att oka
utvaxlingen i det svenska programmet. De myndigheter vi har talat
med har emellertid inte gett en entydig bild om behovet av sadant
stod. Behovet bor saledes klargoras.

8.9 Sverige deltagande i EU:s program for
partnersamverkan

Ett viktigt komplement till Sveriges bilaterala insatser for att stddja
institutionsuppbyggnad i COE &r svenskt deltagande i EU:s
motsvarande program. Huvudsakliga kanaler for sddan samverkan &r
Phare, Tacis och Interreg.

Sveriges deltagande i Phare:s partnerprogram har Okat betydligt
sedan 1998 och efter fordelning av 1999 ars och det mesta av 2000 ars
projekt deltar Sverige i 42 projekt i tio lander. De flesta engage-
mangen finns i Estland, Litauen, Polen, Slovenien och Ungern.
Genomforare ar i de flesta fall centrala statliga myndigheter men dven
Kommunférbundet &r har tilldelats uppdrag. Intressant &r att notera att
flertalet engagemang ligger utanfor Sveriges naromrade. Regeringen
har i prop. 2000/2001:1 gjort bedémningen att “svenskt deltagande i
Phare:s partnerprogram, framst i Estland, Lettland, Litauen och Polen,
men ocksa i Ovriga kandidatlander &r av betydande vikt”. Denna
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breddning av samarbetet till alla kandidatlander anstréanger de knappa
personalresurserna ytterligare.

For att stodja svenskt deltagande i Phare:s partnerprogram be-
slutade Utrikesdepartementet och Sida varen 2000 att inrétta stod for
att forbereda ansdkan om att delta i partnerprojekt och for att bereda
erhallet uppdrag. Stod till att forbereda en ansokan ges av UD med
maximal ersdttning om 70000 kronor. Sida kan ge ett stéd om
maximalt 300 000 kronor till den svenska partnern sa att de
tillsammans med kandidatlandet kan utforma en projektplan. Detta
ansvar &r egentligen kandidatlandets. Eftersom genomférandet sker i
ndra samarbete kan emellertid den svenska partnerns insats bli
omfattande. Sida kan erbjuda metodstod och fungera som radgivare.
Behovet av sadant stod &r stort.

Utredningen foreslar att Sida far ansvar for det stod som idag
administreras av UD. Stdrre samordning uppnas och UD befrias fran
en del av sina "myndighetsuppgifter”. Dessutom slipper den svenska
partnern soka pa tva stéllen for relativt sma belopp.

Phare:s partnerprogram har under 1998 och 1999 varit fokuserat pa
framfor allt jordbruks-, miljo-, finans- och rattsomradet. En viktig
forandring infor ar 2001 &r en storre betoning av partnersamverkan pa
regional och lokal niva. Denna forandring bor innebara att samarbete
pa lokal och regional niva, kan komma att inkluderas.

Ett problem i Phare:s partnerprogram é&r att projektens ofta
Overstiger vad en enskild kommun kan hantera. Regionala kon-
stellationerna som t.ex. East Sweden har troligen battre mojligheter att
hantera projekt av denna storlek. Deras engagemang i partner-
programmen bor saledes uppmuntras.

Att inrikta svenskt deltagande i Phare:s partnerprogram annu mer
pa naromradet, kommer sannolikt dock inte att leda till fler kontrakt.
Bakgrunden till detta ar att Phare i sin upphandling dven véger in
onskemalet om viss geografisk spridning bland genomforarna. Detta
ar nagot medlemslanderna har verkat for. Samma princip galler dven
for Tacis-programmet. | Phare:s partnerprogram uppmuntras dessutom
EU:s medlemslander att sld sig samman i projekt for att undvika
dominans av vissa nationella system och férvaltningskulturer.

8.10  Forslag till inriktning och omfattning av programet
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Utredningen har vid flera tillfdllen betonat de stora skillnaderna i
forutsdttningarna for ett utvecklingssamarbete i de baltiska landerna
och i Ryssland. Det reser fragor angaende avvagningen mellan
’sortimentsbredd” och geografisk avgransning i framfor allt Ryssland.
Utredningen anser att det ar viktigt att behalla karaktaren av ett
naromradesprogram  inklusive ~ Moskva-omradet.  Nuvarande
landstrategi Oppnar upp for insatser utanfor detta omrade “dar
reformprocessen dr av sérskilt intresse” och “dar en insats kan vara av
strategisk betydelse for det rysk-svenska samarbetet pa sikt”. Aven
insatser i europeiska delar av Ryssland dér reformprocessen ar svag
kan motiveras, "lampligen som en utvidgning av redan existerande
stod i nordvastra Ryssland”. Strategin ger séaledes utrymme for
expansion Osterut men detta verkar inte ha skett i ndgon storre
utstrackning hittills.

Utredningen gér beddmningen att geografisk koncentration ar av
stor vikt och vill flagga upp for stramhet. Det gagnar inte en liten
aktor att i en komplex milj6 sprida sig tunt dver ett stort omrade.

Att gd fram med ett brett och flexibelt program har fordelar. Ett
samarbete kan borja nystas upp fran olika hall beroende pa de lokala
forutsattningarna. Det ger storre mojlighet till ndgon form av nérvaro
inom det omrade som skall tackas. En storre grad av specialisering har
en annan blandning av for- och nackdelar. Ett tyngre svenskt
specialiserat engagemang underlattar sannolikt samarbete med andra
internationella aktérer och kan ge storre effekter inom just denna
sektor. Sida séger sig vilja ha en flexibel fokusering vilket speglar
avvégningsdilemmat. Utredningen beddmer att det statsstodda
samarbetet i Ryssland har att vinna pa en hog grad av geografisk
specialisering och en 6kad sektoriell specialisering.

Hittillsvarande beslut betraffande Ostersjomiljard 2 indikerar att det
programmet har att vinna pa ett strre innehall av offensiva marknads-
och samarbetssatsningar. Valplanerade Sverige- och svensk-ryska
manifestationer av olika slag i S:t Petersburg, Kaliningrad, Moskva
m.m. borde dvervégas. Det decentraliserade samarbetet 6ppnar ocksa
upp for manifestationer baserade pa det lokala och regionala
samarbetet. Atgarder av detta slag har full komplementaritet med det
mer utvecklingsinriktade samarbetet. Den ger visibilitet. Vart budskap
ar saledes att staten i Ryssland bor finansiera manifestationer som kan
samla ett brett register av svenska och ryska aktorer. Detta ligger i
linje med satsningarna som nyligen gjorts i Polen.
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Utredningen rekommenderar en selektiv satsning i Ukraina. |
radande lage bor i Vitryssland endast goras satsningar som framjar en
demokratisk utveckling.

8.11  Programmets storlek

Beslut om programmets storlek ligger hos regering och riksdag.
Utredningen har bara ambitionen att underlatta detta beslut genom att
peka pa ett antal nivapaverkande faktorer. Vi delar in dessa i tre
kategorier; de som talar fér en hojning, en sankning samt de som
sannolikt ar signifikant nivapaverkande. Utredningen har gjort
observationen att ingen svensk aktor, och vi har pratat med manga,
spontant har framfort onskemalet att det behdvs mer pengar. Fran
samarbetspartners pa faltet uttrycks forstaeligt nog ofta en 6nskan om
fler och storre insatser.

Vad ar det som talar for en héjning?

e Langre programperiod
e Ukraina under uppbyggnad
 Beredskap for Vitryssland pa sikt

Vad talar for en sénkning?

» Mycket stérre EU-program i kandidatlanderna
» Polen nastan utfasat
e Gradvis utfasning i de baltiska landerna

Vilka andra faktorer har signifikant niva paverkan pa storleken?

« Ambitionsnivan betraffande Ryssland

» Eventuella nya instrument som krediter

» Programbredd och blandningen av insatser

+ Samspelet med Ostersjomiljard 2 som léper ut 2003

» Madjligheten att samagera med andra givare och internationella
finansidrer

Utredningen har inte haft mojlighet att gora egna uppskattningar av en
sannolik volymutveckling baserad pa oférandrad politik men anser att
ovanstaende faktor bor beaktas.

8.12  Sammanfattning
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Utredningen anser att det for ndrvarande finns en betydande &ver-
lappning mellan insatser som finansieras av utvecklingsanslaget och
Ostersjémiljarden. Mer offensiva satsningar med Ostersjomiljarden
vore darfor motiverat aven med hansyn till de mal som satts upp.
Utredningen anser att det finns “grazoner” dar utvecklings- och
framjandeintressena sammanfaller. En partiell sammanslagning pa sikt
kan dvervégas.

Programperioden bor forlangas till 4-5 ar.

Utredningen forslar att regeringen 6vervager medelstilldelning per
landeromraden istdllet for per samarbetsomraden. En okad
harmonisering mellan de tva anslagen for samarbete med Central- och
Osteuropa (dvs. 7a och 7b) bor efterstravas. Utredningen féster
uppmarksamheten pé vardet av strategier per verksamhetsomrade.

Landstrategiernas relevans ligger fast. De bor emellertid diffe-
rentieras och goras mer konkreta. For Polen bor en avvecklingsplan
tas fram. Nya landstrategier bor faststidllas for samtliga sam-
arbetslander, forutom Vitryssland. Naringslivet och andra aktorer,
t.ex. Svenska Institutet, bor engageras pa ett tidigare stadium vid
utarbetandet av landstrategier.

Utredningen har noterat den kritik som framfors i utvdrderingen om
utgiftsbegransningen. Denna fraga bor behandlas i ett storre
sammanhang. Sannolikt vore en myndighetsgemensam utgiftsbe-
gransning mer andamalsenlig.

Utredningen foreslar att Sida bemyndigas fa besluta om placering
av féltpersonal i Ryssland och Ukraina.

Utredningen foreslar att Sida far ansvar for en databas som skall
innehélla information om alla genomférda, pagaende och planerade
projekt som finansieras frdn de tva utvecklingsanslagen i COE och
Ostersjomiljard 2.

Vi har beddmt att behovet av kompletterande finansiellt stéd for
genomfdrandefasen av myndigheternas partnersamverkan inom Phare-
programmet ytterligare maste klargoras innan forslag om sadant stod
kan l&ggas.

Utredningen foreslar att Sida far ansvar for det stod till for-
beredelser av partnersamverkan som for narvarande hanteras av UD.

Utredningen pekar pa ett antal faktorer som anses betydelsefulla for
storleken pa det kommande programmet.
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9 Instrument

Utredningen har koncentrerat sig pa fragan om att utoka Sidas arsenal
av finansieringsinstrument.

Om tiden hade mdjliggjort det hade utredningen é&ven velat
understka narmare om det inom Ostsamarbetets ram kan byggas upp
intressanta mekanismer for uppféljning av Kyoto-protokollet. Det kan
réra sig om atgarder for att underlatta handel med utslappsrattigheter
eller s.k. Joint Implementation. Som tidigare n&mnts gor
Energimyndigheten sddana klimatpolitiskt motiverade insatser. NIB
har for Gvrigt gjort en studie i fragan om Joint Implementation. Vi
lamnar darfor dessa idéer med varm hand till dstersjostrateger i och
utanfor kanslihuset.

9.1 Problemstallningen

I COE begrinsas Sidas mojligheter att finansiera infrastruktur-
investeringar till gavofinansiering av miljé- och energiinvesteringar.l
utvecklingslanderna har Sida mgjlighet att &ven anvanda krediter och
garantier. Fragan om krediter i 6stsamarbetet har debatterats under de
senaste fem aren mot bakgrund bla. av ett forslag som Sida
presenterade 1996 pa uppdrag av regeringen (Krediter i Ostsamarbete,
december 1996). Mot bakgrund av den da gjorda analysen av behoven
foreslog Sida att regeringen skulle godkanna en garantiram pa
500 miljoner kronor for garantidtaganden att stallas ut 1997-1998 i
samband med kreditgivning for projekt i COE. Forslaget forutsatte att
Sida kunde fondera avsattningar for forlustrisker i en reserv. Forslaget
avsag att bidra till finansieringen av tva typer av projekt i Polen,
Ryssland och de baltiska ladnderna; dels stérre nationella
finansieringsprojekt i samarbete med de  multilaterala
finansieringsinstituten, dels utveckling av system och finansiella
institutioner for kommunala investeringar. | den forsta kategorin avsag
Sida dels miljinvesteringar i aktionsprogrammet for Ostersjon, dels
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andra investeringar som kunde kombineras med systemférandringar
och institutionsutveckling, vad Sida brukar kalla reforminriktade
investeringar.

Bakgrunden till forslaget var mycket goda erfarenheter av bundna
bistandskrediter till Kina, Indien och Filippinerna, vilka hade bidragit
till strategiskt viktiga kontrakt for svenskt ndringsliv. En
delfinansiering av ett energieffektiviseringsprogram i Estland
tillsammans med Vérldsbanken i bérjan av 90-talet hade varit viktig i
ett tidigt skede i reformprocessen och for institutionell uppbyggnad.

Riksdagen har i enlighet med forslag i propositionen 1997/98:70 for
innevarande program uttalat sitt stéd for utdokad kredit- och
garantigivning fér miljo- och energiprojekt i COE. Ar 1997 foreslog
Sida att 10 procent av anslaget for kunskapsdverféring m.m. skulle
kunna reserveras for finansiering av investeringar. En bredare
uppsattning instrument ansags gora det lattare for Sida att medverka i
projekt av intresse for swvenskt néringsliv. Regeringen avvisade
forslaget.

Sida har fortsattningsvis darfor arbetat vidare med tva instrument,
namligen tekniskt bistand for projektforberedelser och gavo-
finansiering i samarbete framfor allt med Véarldsbanken. Med hjalp av
medel ur Ostersjomiljard 1 har Sida vidareutvecklat en modell for
kredit- och garantigivning till stérre infrastrukturprojekt och anpassat
denna till de nya reglerna for statlig garantiverksamhet. Modellen har
anvants for ett storre fjarrvarmeprojekt i Riga och kénnetecknas av
foljande:

e Sida kommer in i ett tidigt stadium i forberedelserna av reform-
inriktade milj6- och energiprojekt och kan till samarbetslandet och
en IFI indikera villigheten att bidra med dels tekniskt bistand, dels
arrangerandet av kredit for parallellfinansiering.

» Krediten upphandlas fran finansieringsinstitut som skall ansvara
for laneadministration under kreditens loptid. Krediten ges pa
formanliga villkor som avspeglar svensk statsrisk

» Riksgaldskontoret utférdar en garanti till kreditgivaren

» Sida belastar Gstanslaget for marknadsméssig forskottspremie som
Riksgaldskontoret (RGK) kréver

» Eventuella skadefall belastar statsbudgeten

Regeringen tog ett separat beslut i Riga-fallet.

Till skillnad fran gavofinansiering maste krediter till lander i nar-
omradet vara obundna enligt en arlig Overenskommelse bland
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medlemmarna i OECD:s Consensusgrupp. Sannolikheten for leve-
ranser fran svensk industri kan emellertid 6ka om Sida inriktar sitt
arbete pa sektorer dar svensk kompetens anses vara sarskilt
framtrddande. Men det finns ingen garanti att den svenska resursbasen
kommer att utnyttjas.

Ett internt Sida-papper fran februari 2000 har legat till grund for
utredningens overvaganden. Ddri foreslas en garantiram pa 500
miljoner kronor fr.o.m. 2001 for att mojliggéra anvéndningen av
kredit- och garantinstrumenten for Ryssland och Ukraina dar behoven
anses sarskilt angeldgna. Sida har upparbetat en intressant pipeline av
miljo- och energiprojekt. Vissa av dessa anses vara sa stora att de
internationella institutionerna kan fa svarigheter att finansiera dem. En
kredit arrangerad av Sida skall darfor ses som ett komplement till
internationella finansidrer. Sida beréknar att erforderliga reserveringar
for premiebetalningar kan téckas inom ramen for sitt anslag. Samtal
med Sida har givit vid handen att det inte finns nagra ambitioner att
bearbeta Ukraina dnnu pa ett par ar.

9.2 Utredningens beddmningar

Mot bakgrund av ovanstdende vill utredningen gora foljande
bedémningar baserade framfor allt pa:

* Finansieringsbehoven

 Lantagare, kreditrisk och kostnader

+ Onskemalen fran svenskt naringsliv

» Alternativa lésningar som kan tjana liknande syfte

9.2.1 Finansieringsbehoven

Finansieringsbehoven ar helt olika mellan kandidatlanderna och
Ryssland.

Kandidatlandernas mojlighet till finansiering fran IFl:s och
Europeiska Investeringsbanken &r betydande. Stora gavoprogram fran
EU aktiveras fr.o.m. ar 2000. Alla kandidatlander har en acceptabel
kreditvérdighet (lagsta trappsteget inom “investment grade™). Darfor
ar det helt korrekt av Sida att inte langre foresla ett sarskilt svenskt
statsstott kredit- och garantiinstrument i kandidatldnderna. Sidas
forslag fran 1996 var motiverat i mitten pa 90-talet men inte langre.
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Déremot kan Sida fortfarande spela en viktig roll i att underlatta
projektforberedelser genom tekniskt bistand och genom att selektivt
och sannolikt i avtagande takt, anvanda gavomedel som
delfinansiering av vissa projekt inom bade miljo- och energiomradena.
Som namnts tidigare kan Ostersjomiljarden komma att spela storre
roll pd marknader som successivt ror sig bort fran traditionellt
utvecklingssamarbete.

| Sidas propa fran 1996 fanns det &ven intressanta tankar om hur
man i kandidatldénderna skulle kunna underldtta finansiering till
kommuner genom direkt kreditgivning eller genom uppréattande av
sarskilda kommunbanker av nordiskt snitt. Utredningen anser att
denna problemstéllning fortfarande &r relevant fér kandidatlanderna
men noterar, att frdgan tycks ha forlorat i aktualitet fran svensk Sida.
Vi tror att det &r viktigt att inte fastna i en diskussion om
finansieringsteknik. Den leder inte langt. Utifran ett mer
utvecklingsinriktat synsatt bér man i dessa lander soka skapa for-
utsattningarna for att i vart fall de storre kommunerna pa sikt skall
kunna sjélv axla det yttersta ansvaret for investeringskrediter inom
sina domaner. | alla EU-lander finns ett regelverk for kommuner som
ger en storre klarhet, forutsagbarhet och stabilitet i relationerna mellan
kommuner och deras kreditgivare. Bra kommuner likstélls ofta i
kredithdnseende med staten. Explicit statsgaranti ges endast i
undantagsfall i EU. Kreditgivare maste sjalvklart utgd fran
kommunernas formaga att skota sin skuldtjanst. EBRD ar beredd att
ge krediter till kommuner i COE, men intrycket ar att detta arbete
framskrider langsamt pga. osakerhetsfaktorerna. De baltiska landerna
och Polen behover sa vitt vi kan bedoma pa sikt ta tag i frdgan om
kommunernas finansiella mandverutrymme. Det kanske inte &r det
mest akuta i EU-anpassningen men likval av betydelse. Det ar mojligt
att Sverige skulle kunna assistera i att féra denna fraga framat. Har
finns mojligtvis aven en koppling till det decentraliserade samarbetet.

Finansieringsbehoven och tillgangen pa langa krediter i Ryssland
och Ukraina ger vid handen att det vore bra med fler kreditgivare.
Bland de langfristiga kreditgivarna aterfinns Vérldshanksgruppen
(IBRD och IFC), NIB och EBRD. Den senare riktar emellertid
huvuddelen av sin verksamhet till den privata sektorn. Den Europeiska
Unionens husbank (EIB) har inte tillatelse fran medlemslanderna att
ge krediter till OSS-landerna, inte ens for projekt av sarskilt
europeiskt intresse. Ryska staten har for ndrvarande inte mojlighet att
pa den internationella kapitalmarknaden lana upp sa langfristiga medel
som behdévs i miljoprojektet.
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9.2.2  Lantagare, kreditrisk och kostnader

Rysslands kreditvardighet ar dalig men har forbattrats markant sedan
forsta halvaret 1999. Det internationella fortroende har annu inte
atervant aven om det finns vissa ljusglimtar. Sida motiverade
kreditgivningen i Baltikum med att kreditrisken var lag. Detta géller
inte for Ryssland och i &nnu mindre utstrdckning for Ukraina. Det
innebdr att en riskavspeglande engangspremie for langfristiga krediter
kan bli mycket hdg &ven i fall med statsgaranti, for narvarande kanske
i nivan 20 procent for Ryssland. Kreditrisken kan eventuellt bedomas
mera gynnsamt vid en parallellfinansiering med t.ex. Varldsbanken,
EBRD eller NIB. All erfarenhet visar att det & mycket svart att fa rysk
statsgaranti. Eftersom en sadan ar en forutsattning for finansiering ar
det pa forhand svart att bedoma vilka projekt som skall prioriteras i
forberedelsearbetet. Detta i kombination med mycket langa
projektforberedelser i Ryssland gor det besvérligt att uppskatta
kreditbehovet.

Vi utgar fran att Sida inte Overvager att acceptera risk pa rysk
region eller kommun.

Dessa faktorer pekar pa krediter kommer att krava ansenliga belopp
i reserver for engangspremier. Om man antar, att engangspremierna
sammantaget uppgar till 75-100 miljoner kronor vid fullt utnyttjande
av ramen maste fragan stallas om alternativanvandningen. Kan
medlen i stéllet anvindas for att forbereda ett stort antal ytterligare
projekt?

9.2.3  Naringslivets installning

Svenskt néringsliv ar intresserat av att Sida utvecklar projekt inom
omraden dar Sverige har komparativ fordel. Gavoinstrumentet ar mer
intressant eftersom leveranser konkurrensupphandlas enbart i Sverige.
Men skillnaden mellan gava och kredit ar att krediten kan bli mycket
storre. Aven vid obunden upphandling ar det sannolikt att svenskt
néringsliv kan ha vissa fordelar.

Utredningen noterar att Ostersjoberedningen (SOU 1999:125) inte
ansag att tillrackliga skal fanns for att infora nya system for lan eller
garantier. Det aterstar att undersdkas om denna referens aven avser
den typ av krediter som Sida foreslar.
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Utredningen &r angeldgen om att fragan till naringslivet skall for-
muleras i termer av tva alternativ; krediter eller alternativanvandning
av premiekostnaderna.

9.2.4  Alternativa lésningar

I sammanhanget ar det viktigt att stalla fragan vad som skall goras
fran svenskt hall och vad som kan goras i Nordiska Investe-
ringsbanken och genom andra banker dar Sverige &ar aktiedgare.
Utredningen vill peka pa en potentiell roll for NIB. Sida samarbetar
ofta med NIB i miljo- och energiprojekt i naromradet och deras
respektive pipeline av miljo- och energiprojekt uppvisar tydliga
likheter.

NIB har utvecklats till att bli ett viktigt finansieringsinstrument i
overgangsekonomierna i det nordiska naromradet. Pa milj6sidan
agerar NIB é&ven ofta tillsammans med NEFCO, det nordiska
miljofinansieringsbolaget. For att ge NIB de instrument som behévs
for detta syfte i ekonomier med svag kreditvérdighet har de nordiska
aktieagarna stallt upp med garantier for sarskilt angelagna andamal. Sa
upprattades tex. 1997 en kreditram pad EUR 100 M for
miljGinvesteringslan, kallad MIL. Den ramen har anvants for att med
mycket langa krediter ge utvaxling pa de nordiska landernas tekniska
bistdnd och gavofinansiering. De langa krediterna ar sarskilt viktiga
for miljoprojekt vilka har en lag foretagsekonomisk men hdg
samhallsekonomisk I6nsamhet. NIB:s villkor kan utstrackas till
kredittider pa 15-25 ar med amorteringsfria perioder pa 5-10 ar.
Ramen ar snart fylld av ataganden. NIB har darfor begart att fa stod
fran aktieagarna for en utokad ram for MIL, just med de stora behoven
i Ryssland som motivering.

Detta foranleder foljande reflektioner. Reglerna om statliga
garantier borde galla for bade den nationella och den nordiska
I6sningen. En premie till RGK maste betalas i bada fallen och
kostnaden blir beroende av atagandets storlek och bedémda risk.
Utredningen tycker att det ar en poang i att lata en gemensamagd
nordisk husbank skota finansieringen, sérskilt som institutionen satsar
sd mycket kraft pa detta omrade. Om finansieringsbehoven é&r stora i
Ryssland kan ett samnordiskt agerande i NIB ge storre
uppvéxlingseffekt. Detta skulle kunna mdjliggdra for Sida att utveckla
manga fler projekt, som NIB kan finansiera. | upphandlingshanseende
torde det inte vara nagra skillnader mellan NIB- och Sida- losningen.
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Sida skulle kunna anvanda gavoinstrumentet for kompletterande
insatser i Ryssland.

Utredningen dr inte negativ till Sidas forslag men tycker att mycket
talar for en nordisk 16sning. Regeringen har redan godkant att Sida har
en roll i finansieringen av investeringar. | en del fall kan det vara
battre motiverat att anvanda sig av krediter i stallet for gavor. Om
lI6sningen med NIB inte beddms attraktiv bor regeringen positivt
prova Sidas begéran. Denna bor dock kompletteras med forslag till
klara riktlinjer for t.ex. kreditvillkor, andel av projekt som kan
finansieras etc. Finansieringsbehoven under de ndrmaste aren kan
endast bedémas genom en mer detaljerad granskning av Sidas
pipeline, vilket utredningen inte har gjort. Utredningen haller det for
troligt att kreditgivningen kan byggas upp successivt.

9.2.5  Andra atgarder for investeringsfinansiering i Ryssland

Utredningen &r medveten om att Europeiska Investeringsbanken (EIB)
har tilldelats en viktig roll for att finansiera europeisk integration.
Under de senaste fem dren har utldningen wvuxit kraftigt i
kandidatlanderna och utestdende ataganden uppgar for narvarande till
EUR 13 miljarder. Utlaningen koncentreras till
infrastrukturinvesteringar inom transport och energi med tonvikt pa de
stora och prioriterade transeuropeiska  néatverken  (TENS).
Miljoinvesteringar ar ocksa viktiga. EIB:s utlaning utanfér EU
bestdms genom uppdrag frdn bankens agare. Sadana uppdrag har
givits for sammanlagt ett 100-tal lander i vérlden inom ramen for
overenskommelser mellan EU och olika grupperingar av lander. Ju
mer EIB blir involverad i kandidatlanderna desto markligare framstar
det att banken inte verkar i f.d. Sovjetunionen. Manga av de TENSs
som finansieras av banken forgrenar sig in i Ryssland och Ukraina.
Utredningen anser att tiden nu & mogen for att EIB skall kunna fa ett
mandat att i ndra samarbete med EBRD och Vérldsbanken
delfinansiera transport-, energi- och miljoinvesteringar av stort
europeiskt intresse i oss. Darmed skulle ytterligare en vélbehovlig
finansieringskélla tillforas for stora miljo- och energiinvesteringar i
det nordiska naromradet dar projekt forberetts under manga ar.

Detta vore ocksa ett viktigt steg for att konkretisera ambitionerna
inom den Nordliga Dimensionen.
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9.2.6 Sammanfattning

Utredningen foreslar:

Att regeringen for att tillgodose de vantande i finansieringsbehoven
i Ryssland positivt provar i forsta hand en utdkning av NIB:s ram for
miljoinvesteringslan.

Att regeringen som ett alternativ positivt prévar forslaget om en
laneram hos Sida under forutséttning att detta bedoms vara av intresse
for svenskt naringsliv.

Att regeringen i EU verkar for att EIB far ett utlaningsmandat for
projekt av stort europeiskt intresse i OSS.
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10 Bilateralt samarbete | samverkan
med multilateral finansiering

Direktiven stéller ett antal fragor betraffande det bilaterala stodets
samverkan med andra storre givare och multilaterala finansidrer.
Samverkan med EU-stdden har behandlats sarskilt i tidigare kapitel. |
det foljande kommenteras enbart relationerna mellan bilateralt och
multilateralt stod. Direktiven 6nskar i princip att utredningen skall
definiera en slags subsidiaritetsprincip  for internationellt
utvecklingsarbete, vilket & mycket begdrt. Vi begrénsar oss darfor till
nagra allmanna kommentarer som ar operativt relevanta for det
fortsatta programmet.

Utredningens bestdamda intryck &r att svenska aktorer forstatt vardet
av att samverka med andra givare och av behovet av att "vaxla upp”
det svenska stodet via internationella institutioner. Nar vi gatt igenom
det svenska programmet ett par ar tillbaka ar det just samverkan med
andra som framstar som ett gemensamt kannetecken for manga av de
insatser som har visat sig vara sarskilt lyckosamma. En del av denna
samordning kan vara genererad av samarbetslandet, men mycket kan
tillskrivas en medveten stravan fran svenska regeringens och svenska
genomforares sida. Vi har i utredningen givit ett antal exempel pa
saddant samarbete  (Sida/Varldsbanken, Swedfund  Financial
Markets/EBRD, SKI/NSA/EU, Baltic Investment
Program/NIB/EBRD, Regional Venture Funds med EBRD for att
namna nagra).

Regeringen kan ocksa agera mellanstatligt eller multilateralt for att
skapa forutsattningar for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Detta
kan gélla skapandet av ett legalt och institutionellt ramverk, av typ
Helsingfors-kommissionen, som atféljts av ett handlingsprogram som
tjanat som padrivare for och samordnare av genomférandet.

Sverige har under senare ar forstarkt bevakningen vid de
internationella finansinstitutionerna. “Framjare” finns pa plats vid alla
IFI:s och deras hemmabas pa UD har forstarkts. Samspelet skulle
sannolikt bli battre om Sveriges andel av personalen i IFl:s kunde na
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upp till Sveriges andel av dessa institutioners aktiekapital. Finland har
forsokt ta radikala grepp just pa detta omrade och finansierar ett antal
tjanster i IFl:s for att battre kunna forsta hur dessa organisationer
fungerar.

Samarbetet mellan en bilateral givare och multilaterala institutioner
styrs inte av nagra unika regler. Ett samarbete mellan tva eller flera
parter kraver med sjalvklarhet att varje part har nagot distinkt att bidra
med som hojer vardet pa totallosningen. Vad kéannetecknar
programmet fran en bilateral givare som Sverige? Flexibilitet,
snabbhet, anvandarvénlighet, viss svenskinriktning, begrénsad
sektoriell specialisering, sma resurser, liten effekt i samarbetslandet
och liten héavstang for att underlatta reformer. En multilateral aktor har
nastan omvand profil; regelstyrning, trogrorlighet, inga nationella
preferenser men med stora resurser bade finansiellt och analytiskt for
att kunna ge legitimitet at reformer. Ett samarbete mellan Sverige och
en internationell finansieringsinstitution 6kar darmed den svenska
insatsens verkningsgrad. Detta &r redan en sjalvklarhet for manga
svenska aktorer.

En av riktlinjerna for Ostprogrammet &r att det skall koordineras
med andra givare. Vi har foreslagit att alla planerade insatser skall
testas fore beslut mot programmets riktlinjer. Vid de tillfallena kan det
vara lampligt att stélla ett par fragor: Vad gor andra aktorer just pa
detta omrade? Varfor ar Sverige bast skickat att gora insatsen? Om
Sverige ar idealt placerad att gora insatsen kan finansiering erhallas
fran annat hall? Uppnar vi storre verkningsgrad genom att agera med
andra?
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11 Naringslivets medverkan i
utvecklingssamarbetet

Utredningen har ombetts att kommentera former och atgarder for
naringslivets medverkan. Fragan handlar i huvudsak om hur
néringslivet och Sida kan agera béttre tillsammans trots att de kan ha
6msom intressekonflikt, dmsom gemensamma intressen.

Utvarderingen har gjort en grundlig genomgang av utvecklings-
samarbetets betydelse for svenskt néringsliv och relationerna mellan
Sida och néringslivet.

Utredningen har utgatt ifran att samarbetet med det svenska
néringslivet vid utformningen och genom fdérandet av det svenska
Ostprogrammet fortfarande har en potential till forbattring. Generellt
sett anses det svenska programmet vara naringslivsvanligt. En studie
under ar 2000 refererad till i utvarderingen tyder pa det. Inget har
framkommit till utredningen som tyder pa att slutsatserna i den studien
inte haller. Sa, eventuella forbattringar sker fran ett redan bra
utgangslage.

Utredningen anser, att Sida visat betydligt stérre 6ppenhet under
senare ar och tagit seriost pa budskapet fran naringslivets kritiska
roster. Sida-Ost har t.ex. gjort en attitydundersokning via Sifo for att
kunna precisera néringslivets kravbild och foljt upp med en
handlingsplan. Generellt sett bedomer vi, att samarbetet blivit be-
tydligt battre. Vad kan da goras ytterligare? Den viktigaste tidpunkten
for en dialog mellan Sida och néringslivet ar infor utarbetandet av
landstrategierna. | bade Danmark och Finland deltar naringslivets
representanter i utformningen av bistandsprogrammen. Foljande
reflektioner kan goras:

e en kreativ dialog borde Overvagas i ett skede nér landstrategin
fortfarande ar formbar. Naringslivets erfarenheter fran féltet borde
vara av sarskilt intresse

 bygg pragmatiskt vidare pa de modeller som redan finns och som
finansierats  antingen  fran  Ostersjémiljarden  eller  fran
utvecklingssamarbetet (demonstrationsprojekt, utvecklings-
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inriktade investeringskomponenter i svara lander, foretagsanknuten
yrkesutbildning, miljo- och energiprojekt). Dessa tycks ha varit
lyckosamma. P4 sa sétt kan det svenska statsstodda samarbetet for
utveckling och fordjupad integration skapa en nisch av
naringslivsrelaterade insatser. Sida har utarbetat
verksamhetsinriktade strategier (sektorsstrategier) for jamstalldhet
och den sociala sektorn. Det bor provas om forutsattningar finns att
gora nagot liknande for naringslivsinriktade atgarder baserade pa
de tva anslagen?

forankra naringslivsinriktade insatser finansierade av Ostersjo-
miljarden i mottagarlandet for att undvika missforstand och
6verdriven utbudsorientering

néringslivet har ett stort ansvar for att lagga fram konkreta forslag
som ar anpassade till malen for de tva programmen och till de
begréansningar Sida har som myndighet.

acceptera att intressekonflikter kan finnas
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12 Samarbete pa lokal och regional
niva

Utredningen har blivit anmodad att speciellt belysa det decentrali-
serade samarbetet. | utredningsdirektiven anges att rollférdelning,
organisation och finansiering skall utredas ndrmare. En relativt
detaljerad genomgang av denna samarbetsform gors darfor.

12.1 Varfor decentraliserat samarbete?

Definitionen av decentraliserat samarbete &r inte helt klar. Termen ges
olika innebdrd i olika sammanhang. | dag anvénds termen oftast som
beteckning pa internationellt samarbete som bedrivs av andra aktorer
an staten. | Sverige ar dessa aktorer framst kommuner, landsting och
lansstyrelser. Utredningen har darfor valt att anvénda rubriken
“Samarbete pa lokal och regional niva” pa detta kapitel, vilket ger en
battre  beskrivning av vad samarbetet faktiskt dr. Det
utvecklingssamarbete som genomfors av enskilda organisationer
brukar inte redovisas som en del av det decentraliserade samarbetet.
Delegering av stodet fran svensk myndighet till t.ex. "trust funds” i
IFI:s, svensk ambassad i partnerlandet, lokal institution i partnerlandet
eller 6verforing av medel till den Polska Eko-fonden anses inte heller
vara decentraliserat samarbete.

Det decentraliserade samarbetet utgdr idag ett vasentligt
komplement till samarbetet pa central niva. Det omfattar stod till att
utveckla lokala och regionala férvaltningar (s.k. "good governance”™)
for att darigenom férankra och utveckla demokratin. Det stddjer
decentraliseringsprocessen i de f.d. centralstyrda planekonomierna.
Denna process dnnu inte &r avslutad, inte ens i de mer avancerade
kandidatlanderna.

Det traditionella forbrddrings- och solidaritetstinkandet finns
fortfarande kvar som en vérdegrund for vanortssamarbete. Detta har
emellertid blivit alltmer resultat- och marknadsinriktat. Det
decentraliserade samarbetet har, liksom samarbetet mellan enskilda
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organisationer, en viktig roll for den folkliga férankringen i Sverige av
stodet till vara grannlander. Det ar dven viktigt for etablerande av
langsiktiga relationer, vilket kan underlatta s.k. normaliserat
grannlandssamarbete. Det har ocksa betydelse for naringslivets
kontakter. De svenska kommunerna och regionerna ser en egennytta i
samarbetet. Aven Sverigeframjandet spelar en viss roll. Det
decentraliserade samarbetet ses som ett sétt att uppfylla malet “att
frdmja demokratins kultur”.

Samarbetsomradena, vilka oftast regleras i avtal mellan vén-
kommunerna, omfattar tex. kommunala reformer, miljofragor,
kommunala infrastrukturfragor, utbildning, social omvardnad, kultur,
néringsliv och sysselsattning. Huvudaktoérer for det decentraliserade
samarbetet &  bland annat Svenska  Kommunférbundet,
Lanstingsforbundet, regionala organisationer som t.ex. Sydsam, East
Sweden och  Malardalsradet, Halso- och  Sjukvardens
Osteuropakommitté samt naturligtvis de enskilda kommunerna och
landstingen. Enskilda organisationer som Rdda Korset och ABF deltar
ibland i det decentraliserade samarbetet.

EU-dimensionen av det decentraliserade samarbetet ar vasentlig.
Det gdller att redan nu bidra till att htja kompetens- och genom-
forandenivan pa de omraden som lokala och regionala forvaltningar i
kandidatlanderna blir ansvariga for vid ett EU-medlemskap. Redan i
formedlemsskapsprocessen  far vissa av dessa aktrer nya
ansvarsomraden. Utbyte av erfarenheter och kunskaper med de
svenska samarbetspartnerna kan aven bidra till att forbattra omraden
som &r viktiga att utveckla infor ett medlemskap men som inte direkt
omfattas av EG:s regelverk, t.ex. det sociala omradet.

12.2 Decentraliserat samarbete i starkt véaxande

Det decentraliserade samarbetet som pa allvar paborjades i borjan av
1990-talet har kontinuerligt 6kat i omfattning och dessutom for-
djupats. | propositionen "Att utveckla ett grannlandssamarbete”
(prop. 1997/98:70) forstarktes vikten av decentraliserat samarbete pa
kommun-, lans- och landstingsniva som ett led for uppbyggnad av det
civila samhéllet. Ca 200 kommuner i Sverige, flertalet landsting och
alla lansstyrelser har idag nagon form av decentraliserat samarbete.
Vanortssamarbete dar en typ av decentraliserat samarbete och i
diagrammet nedan framgar hur kraftigt detta har utvecklats.
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Figur 10.1. Svenska kommuners vénorter i Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland
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Kalla: Kommunférbundet och Landstingsférbundet, november 2000

Véanortssamarbetet ar storst med Estland med 127 vanorter, foljt av
Lettland, Polen, Ryssland och Litauen. Det statliga stdet till fordjupat
vanortssamarbetet haller redan pa att fasas ut i Polen och i Estland ges
prioritet at projekt forlagda utanfér Tallin-regionen.

Det decentraliserade samarbetet har erhallit ett omfattande statligt
stod. Detta har bl.a. skett genom det sérskilda programmet for s.k.
fordjupat vanortssamarbete, vilket syftar till att héja den kommunala
och regionala kompetensen inom en rad omraden. Svenska kommuner
och andra aktorer har genom det fordjupade vanortssamarbete kunnat
genomfora konkreta projektinsatser som ett komplement till det
normala vanortssamarbetet. Sida &r ansvarig myndighet for det
fordjupade vanortssamarbetet men har inom vissa ramar delegerat
administrationen till Svenska Kommunférbundet. Sida avsatte for ar
1998 —-29 miljoner kronor, ar 1999 —33 miljoner kronor och ar 2000 —
25 miljoner kronor till det fordjupade vanortssamarbetet. Kommuner
och lanskommunforbund har kunnat soka bidrag for sddant samarbete.
Det hogsta belopp som beviljas av Sida for ett enskilt projekt ar
numera 450 000 kronor och avser kunskapséverforing.

Sida anslar darutéver medel till Svenska Kommunforbundet for
projekt med systerorganisationer i partnerldnderna. Det finns &ven en
ram for vénregionssamarbete mellan l&nsstyrelser. Denna var for
perioden 1992-1998 -24,5 miljoner kronor, ar 1999 -3,7 miljoner
kronor och ar 2000 —7 miljoner kronor. Stod till decentraliserat
samarbete har ocksd utgatt genom Halso- och sjukvérdens Ost-
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europakommitté och Ostersjomiljarderna. Dartill kommer ett flertal
mojligheter att erhalla EU-medel for decentraliserat samarbete. De
frimsta av dessa ar Phare, Tacis och Interreg. Vardet av de svenska
insatserna for decentraliserat samarbete - inklusive statens,
kommuners, landstings och andra aktorers egeninsatser — uppskattas
idag till ca 150 miljoner kronor pa arsbasis.

Fran Ostersjomiljard 1 har betydande medel anslagits for att stodja
utvecklingen pa regional och lokal niva. En del av detta har bestatt av
investeringshetonade atgarder, t.ex. installation av panncentral i
Jelgeva, med Sormlandsregionen som  genomforare.  Fran
Ostersjomiljard 2 har 105 miljoner kronor avsatts till att finansiera
Ostersjosamarbete inom ramen for de regionala tillvixtavtalen. Dessa
avtal syftar till att framja svensk tillvdxt och 6ka handelsutbytet i
Ostersjoregionen och kan delvis anviandas for decentraliserat
samarbete. Tillvéxtavtalen hanteras av NUTEK.

Aven om kommunerna, sésom tidigare namnts, har skijutit till egna
resurser for det decentraliserade samarbetet star det klart att
omfattningen pa samarbetet 0kat tack vare det statliga stodet. Det bor i
sammanhanget papekas att mojligheterna for kommuner och landsting
att anvanda egna resurser till decentraliserat samarbete &r begransat
med hénsyn till bestdmmelserna 1 kapitel 8. kommunallagen
(1991:900) om medelsforvaltning och kravet pa god ekonomisk
hushallning i den kommunala verksamheten.

Den sociala dimensionen har prioriterats i prop. 1997/98:70.
Landstingens engagemang i det decentraliserade samarbetet har dkat
de senaste aren och avser insatser framforallt pa halso- och
sjukvardomradet. Landstingen omfattas emellertid inte av det for-
djupade vanortssamarbetet. Istallet har en speciell ram pa en miljon
kronor avsatts for landstingens samarbete. Denna ram administreras
av Kommunférbundet pd uppdrag av Sida. Omfattningen av denna
ram bor provas allteftersom landstingens samarbete med COE oKar.
Ramen skapar mojligheter till stérre synergi och samarbete mellan
svenska aktorer.

| Sverige finns ett stort politiskt engagemang, bade centralt och
lokalt, for det decentraliserade samarbetet. Intresset for och for-
ankringen av samarbetet i Sverige synes vara hogt. Partnerlanderna
prioriterar dock inte alltid att utveckla den lokala och regionala nivan.
Sverige har darfor medverkat till att hoja medvetandegraden pa den
regional och lokala nivan i kandidatlanderna. Bl.a. arrangerade
Sverige, inom ramen fér CBSS, en konferens i oktober 2000 for att
diskutera decentraliserat samarbete och lokalt sjéalvstyre. For forsta
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gangen deltog representanter fran saval regeringar som lokal och
regional nivd i samtliga elva Ostersjolander i en gemensam
framatblickande diskussion. | april 2001 kommer en ordférande-
skapskonferens att hallas i Ronneby. Konferensen kommer att inriktas
pa regioners och kommuners roll i kandidatlanderna.

Infér det svenska ordférandeskapet i EU har regeringen avsatt
20 miljoner kronor for att stodja ett nytt vanortssamarbete, ” Vanort
20017, mellan svenska kommuner och deras motsvarigheter i
medlemslanderna och kandidatlénderna. Syftet &r att synliggtra
samarbete pa lokal och regional niva och att 6ka kontakter mellan
medborgarna.

12.3  En mangfald av aktorer

Méngden av program och styrorgan for det decentraliserade
samarbetet ar svaroverskadlig. Dartill tillkommer att ett flertal av
programmen, t.ex. Phare, Interreg, férdndras kontinuerligt. Bara att
hélla sig uppdaterad om dessa forandringar kréaver en stor insats. Det
finns ett flertal intresseorganisationer som samlar regionala aktorer
t.ex. Baltic Sea States Subregional Conference (BSSSC), Conference
of Peripheral Maritime Regions, Baltic Sea Commission och Union of
Baltic Cities. BSSSC har publicerat en lista med 63
Ostersjoovergripande institutioner och organisationer. Sverige ar aktiv
i de flesta av dessa. Utrikesdepartement har inlett ett arbete for att ta
fram en sammanhallen beskrivning av det decentraliserade samarbete.
Utredningen valkomnar detta med tanke pa mangfalden av aktorer och
finansieringsformer.

12.4  Utvarderingens redogorelse

I den bilagda utvarderingen framkommer att endast ett projekt som ror
decentraliserat samarbete utvarderats pa senare tid. Det galler
samarbetet mellan Svenska Kommunférbundet och dess ukrainska
motpart. For detta projekt befanns maluppfyllelsen hog. Insatsen hade
resulterat bade i en tydlig hojning av medvetandet om lokalt sjélvstyre
och i en oOverforing av kunskaperna om det. Det fordjupade
vanortssamarbetet reviderades under ar 2000 och slutsatsen var att
avtal, rutiner och rapportering ar bra”.
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Utvarderingens konklusion ar att ”det decentraliserade samarbetet
framstar som ett vardefullt bidrag till den demokratiska utvecklingen i

de

berérda landerna, samtidigt som det bidrar till att forstarka

grannlandsrelationerna och att skapa ett vérdefullt kontaktnat infor
framtiden inom EU”.
Utvarderingen tar vidare upp synpunkter och beddémningar fran

Ko
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mmunfdérbundet. Dessa ar huvudsakligen:

att intresset bland svenska kommuner for decentraliserat samarbete
ar starkt vilket bla. lett till Okad egenfinansiering trots
kommunallagens strdnga bestammelser

att institutionsuppbyggnad har varit det mest vardefulla inslaget i
det decentraliserade samarbetet, t.ex. att starta eller starka
kommunférbund och att frdmja det lokala sjalvstyret

att en skérpt samordning mellan skilda delar av det svenska sam-
arbetet skulle ha givit synergieffekter

att vanortssamarbete finns i hela COE, men att det blir svarare att
arbeta ju langre Osterut man kommer, vilket kréver storre insatser
fran den svenska partnern

att diskontinuiteten i den lokala politiska miljon, bristfallig
finansieringsformaga hos sma kommuner och stelbenthet hos
centrala myndigheter i partnerlandet har inneburit begrénsningar
for smidigheten och effektiviteten i samarbetet

att utfasningen av samarbetet i Polen hittills har skett relativt
smartfritt och att de i 6vervdgande antal fall beddms kunna fortleva
med egna resurser

att utfasningen i de baltiska landerna kommer att bli svarare och
krava langre tid

att det &r angeléget att det statliga stddet till decentraliserat sam-
arbete fortsdtter daven efter att kandidatlanderna blivit EU-
medlemmar

att mojligheten att lamna tredriga bidrag borde utstrackas till hela
det decentraliserade samarbetet

att utgiftstaket inneburit betydande svarigheter



SOU 2000:122 Samarbete pa lokal och regional niva

12.5 Behov av forandringar

Mot bakgrund av bl.a. ovanstdende synpunkter gor utredningen
foljande bedémningar:

Eftersom vanortssamarbetet syftar till langsiktiga relationer sa har
modellen med att bevilja projektbidrag endast for ett ar i tagit varit
hammande. | undantagsfall kan nu tredriga bidrag lamnas.
Utredningen bedtmer att det &r angeldget att planeringshorisonten
selektivt kan Okas. Tredriga bidrag &r ett steg i denna riktning. Denna
okade langsiktighet ar speciellt viktig for det decentraliserade
samarbetet med Ryssland och Ukraina.

Vid en utvardering ar 1996, om svenskt stod till vanortssamarbete
med Polen, Estland, Lettland och Litauen, framkom bl.a. att
vanortsstodet haft en viss inverkan pa mottagarlandernas nationella
politik. Det hade d&ven bidragit till 6kad demokrati och varit
kostnadseffektivt. Utvarderingen 1996 rekommenderade "stbrre
uppmarksamhet &t insatser som framjar nationell lagstiftning och
beslutsfattande eftersom det har stor inverkan pa den lokala demo-
kratin”. Aven Kommunférbundet har pekat pd vikten av en Gkad
samordning av det svenska samarbetet pa central, lokal och regional
niva. Detta ar viktigt till exempel eftersom regional forankring av
kommunreformer eller liknande inte alltid ar tillracklig utan kraver
lagforandringar som maste goras pa central/nationell niva.

| den ovan namnda utvérderingen fran 1999 om vanortssamarbete i
Ukraina ifragasatts om den svenska modellen for decentralisering ar
den basta for Ukraina, da olikheterna mellan landerna &r sa pass stora.
Utredningen finner det angelaget att de svenska aktdrerna tar till sig
denna kritik i det fortsatta arbetet. En modell for att 6verbrygga detta
problem kan vara sa kallat trepartssamarbetet, mellan t.ex. en svensk
kommun, en kommun i de mest avancerade kandidatlanderna och en
kommun i OSS. Vissa sadana pilotprojekt finns redan.

Viss kritik har riktats mot att samarbetet endast far avse "mjuk-
vara”, men utredningen ser inga skal till att ompréva denna grund-
installning. Svenska gadvomedel for investeringar bor dven fort-
séttningsvis hanteras av Sida.

12.6  Fortsatt behov av statligt stod
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Det statstodda fordjupade vanortssamarbetet i Polen haller pa att fasas
ut. Sdsom namnts tidigare bedéms denna process hittills ha varit
relativ smartfri. 1 dvervdgande fall bedéms samarbetet fortsatta med
egna resurser och annan finansiering &n Sidas. Ett normaliserat
grannlandssamarbete verkar saledes ha vuxit fram. Troligen ar det
dock sa att vissa vanorter har finansiering fran annat hall, t.ex. EU. En
avveckling av stodet till Estland haller ocksa pa att ske. Kommun- och
Landstingsforbunden har till utredningen framfért viss tveksamhet till
hur pass val avvecklingen egentligen har fungerat i Polen. De menar
att utan det statliga stodet eller annat stod sd kommer det
projektrelaterade vanortssamarbetet successivt att férsvinna, eftersom
kommuner och landsting &r foérhindrade att med egna medel
genomfdra denna typ av projektverksamhet. Detta motséger delvis vad
utvarderingen redovisat.

Utredningen delar beddmningen att det projektrelaterade samarbetet
som genomforts med finansiering fran det fordjupade
vanortssamarbetet svarligen skulle kunna fortga utan statligt stod eller
stod fran annat héll. Avveckling av det statliga stodet bor ha sin
utgangspunkt i att malet med utvecklingsinsatsen ar tillgodosett och
att det inte finns ytterligare behov av svenska insatser. Det synes
finnas fortsatta behov av att utveckla den lokala och regionala nivan i
Lettland, Litauen, Ryssland och Ukraina. Behoven av en svensk insats
i Polen synes redan vara tillgodosedd, medan vissa behov kvarstar i
Estland. Sida bor kontinuerligt i samrad med ber6rda parter identifiera
vilka verksamheter som lampar sig for en snar avveckling och vilken
verksamhet som bor fortsatta. Formerna for Overgang fran
utvecklingssamarbete till normaliserat grannlandssamarbete &r
foremal for sarskild utredning genom Sida, vilken skall presenteras i
borjan av ar 2001.

12.7  Att oka finansieringen fran EU:s program

Kommun- och Landstingsférbunden har till utredningen framfort att
en successiv avveckling av det statliga stodet till decentraliserat
samarbete inte kan motiveras med att det finns EU-medel att stka for
sadana andamal. Vid Phare och Tacis projekt stélls krav pa egeninsats
— ofta 20procent av den totala projektkostnaden - av
samarbetspartnern i COE. For samarbetspartnern i EU kréavs formellt
dock ingen medfinansiering eller egeninsats. For vanortssamarbetet &r
reglerna for t.ex. Tacis utformade sa att den egeninsats som normalt
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kravs av samarbetspartnern i OSS &ven kan finansieras helt eller
delvis av vanorter i EU.

I Interreg programmet kravs, i likhet med alla strukturfondsmedel,
en medfinansiering av den svenska genomf@raren av projektet.
Medfinansieringskostnaden for Interreg kan tickas av savil
kommuner och landstingen sjélva, men dven av naringslivet. Denna
medfinansiering skall uppga till ca halva projektkostnaden. Kommun-
och Landstingsférbunden anser idag att det ar svart att till fullo
utnyttja Interreg programmet pa grund av svarigheter med att ordna
medfinansiering. Ett speciellt stdd for att tdcka med-
finansieringskostnaden har diskuterats med utredningen. Fran
Ostersjomiljard 2 kan emellertid medel anvandas for att medfinansiera
Interreg projekt. Detta stéd ges inom ramen for de regionala
tillvaxtavtalen. Prioritet skall bl.a. ges at projekt som syftar till att 6ka
det svenska engagemanget i Phare, Tacis och Interreg programmen.

Dartill kommer att det i statsliggaren for ar 1999 och 2000,
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, anges att kompletterande
bidrag skall kunna ges till svenska aktorer som erhallit stod fran
Phare, Tacis och Interreg. Viss egeninsats fran de svenska aktorerna
skall dock krévas. Sida har mot denna bakgrund angett att de medel
som anvisas till fordjupat vanortssamarbete ocksa skall kunna
anvandas for att tdcka en svensk egeninsats i dessa program.

Utredningen anser att det ar viktigt att alla lokala och regionala
medfinansieringskéllor, inklusive néringslivet, utnyttjas. Ett eventuellt
inrattande av ytterligare stdd till medfinansiering — forutom via
tillvaxtavtalen och nuvarande stéd inom ramen for det fordjupade
vanortssamarbetet — maste foregas av en grundlig genomgang av hur
stort detta behov egentligen &r och om stdden verkligen 6kat svenskt
engagemang i EU-projekt. Eftersom omfattning av stéden idag &r
mycket liten verkar svenska lokala och regionala aktdrer dven utan
sadant stod kunnat engagera sig i EU projekt. For tex. vissa
regionsammanslutningar synes medfinansieringskravet i Interreg
programmet inte inneburit nagra avgérande hinder. Krav pa egeninsats
fran de svenska aktorerna kan bidra till att sortera bort mindre seridsa
satsningar och till att samarbetets varaktighet dkar.

12.8 Behov av utvardering av decentraliserat samarbete

En utvardering av det decentraliserade samarbetet har inte gjorts sedan
1996. For utredningen synes det decentraliserade samarbetet har varit
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ett effektivt satt att stdrka grannlandsrelationer, bidra till den
demokratiska utvecklingen och starka lokala och regional for-
valtningar. Men det &r viktigt att géra en bredare utvdrdering inte
minst mot bakgrund av hur kraftigt denna typ av samarbete har vuxit.
Det aterstar att verifiera eller gradera relevans, maluppfyllelse,
uthallighet och effektivitet.

12.9  Kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistand

Regeringen har nyligen till riksdagen Overldmnat propositionen
Kommuner  och  landsting i internationell ~ samverkan
(prop. 2000/01:41). 1 denna foresldas en ny lag om kommunal
tjansteexport och kommunalt internationellt bistand. Den nya lagen
sammanfor bestdmmelserna om tjénsteexport och internationellt
bistand och forenklar och fortydligar dessa. Den nya lagen anpassas i
viss man till de forandrade forutsattningar som i dag galler for
kommunernas och landstingens internationella engagemang.

Kommuner och landsting skall i fortséttningen sjalva fa avgora pa
vilket satt tjansteexporten lampligast skall bedrivas, dvs. om man skall
upptrada  som  huvudleverantér  (direktexport) eller  som
underleverantor. Kravet pa regeringens medgivande for direktexport
av kommunala tjanster tas saledes bort. Vissa villkor stalls dock upp
for att begrénsa det kommunala risktagandet.

En forutsattning for internationellt bistand skall inte langre vara att
det intraffat en katastrof eller annan sadan nodsituation i det
mottagande landet. | konsekvens med det tas ocksa kravet bort pa att
bistandet skall vara humanitart. Kravet pa regeringens tillstand for att
fa lamna bistand i form av annat &n utrustning som kan avvaras (s.k.
utvidgat bistand), till lander som far statligt bistdnd, tas bort och
ersatts med en anmalningsskyldighet till Sida. Det infors ocksa en ny
mojlighet for kommuner och landsting att fa lamna utvidgat bistand
ocksa till lander som inte far svenskt statligt bistand. For detta bistand
kommer dock regeringens tillstand att kravas.

| propositionen bedoms att det inte behdvs nagon ytterligare
kompetensvidgande lagstiftning for att kommunerna och landstingen
skall kunna medverka i ett normalt vanorts- eller vén-
regionssamarbete.

Det finns stora forvantningar pd& kommunernas och landstingens
medverkan nar det galler t.ex. genomférandet av Ostersjémiljard 2,
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EU:s utvidgning och den nordliga dimensionen. | propositionen anges
att det finns former av internationell samverkan som kommunerna
agnar sig at som i sig kan vara "bade behjartansvard och till gagn for
den egna kommunen men som kan ifragasattas fran kommunréttsliga
utgangspunkter”. Det finns darfor skal att identifiera och fa en samlad
bild av de kompetensproblem som kan finnas nar kommuner och
landsting engagerar sig internationellt. Regeringen anser det vasentligt
att en utvidgning av kommunernas internationella engagemang
foregds av ett noggrant Overvdagande av olika konsekvenser,
ansvarsforhallanden och finansieringsfragor.

Det har till utredningen inte framforts nagra ytterligare behov av
forandringar betraffande den kommunala kompetensen i det
decentraliserade samarbetet.

12.10 De nordiska landernas decentraliserade samarbete

Utredningen har gjort en kort jamfdrelse mellan decentraliserat
samarbete i Sverige och andra nordiska lander.

Norges kommunférbund deltar i grénsregionalt samarbetsprojekt
med kommuner och l&n Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland. Finansiering sker via norska Utrikesdepartementet och
syftet ar att “utveckla kompetens och forstaelse for vardet av en stark
och levande lokaldemokrati”. | jamférelse med Finland och Sverige
har norska Kommunférbundet mycket farre kontakter med COE.

Danska kommuner har flest samarbetsavtal med polska kommuner,
men dven med de baltiska landerna och med Ryssland. Samarbetet
omfattar framst administrativa och personella resurser. Kommunernas
egna medel men dven nationella medel och EU-medel anvénds for att
finansiera verksamheten.

Det finns savitt utredningen vet ingen sammanstallning 6ver vad
lokala och regionala aktérer i Finland har for samarbete med COE.
Det finns dock manga vanortskontakter i Ryssland och Estland.
Samarbetet &r inriktat pa traditionella fragor och ndgon motsvarighet
till det fordjupade vénortssamarbetet finns inte. Liksom i Sverige har
kommunerna begransade majligheter att lamna internationellt bistand.
Vénortssamarbetet finansieras till stor del via egna medel och EU-
medel.

| jamforelse med de nordiska landerna framstar omfattningen av det
svenska decentraliserade samarbetet som stort. Medel motsvarande det
som anslas till fordjupat vanortssamarbete i Sverige verkar inte finnas

125



Samarbete pa lokal och regional niva SOU 2000:122

i de andra nordiska landerna. Istéllet forsoker man att anvédnda EU-
medel.

12.11 Sammanfattning

Samarbete pa lokal och regional niva spelar en allt storre roll i sam-
arbetet med vara grannlander. Verksamheten synes ha gett goda
resultat i att bygga upp forvaltning, starka den lokala och regionala
demokratin och att bygga langsiktiga grannlandsrelationer. Det har
aven inneburit att de svenska aktdrernas internationalisering dkat och
samarbetet har ett brett folkligt stod i Sverige.

Landstingen oOnskar i ©kande utstrackning involveras i det for-
djupade vanorts/vanregionssamarbetet. Sidas allokering av medel till
detta omréade, bor saledes provas kontinuerligt i takt med att behoven
identifieras. Synergi mellan kommuner, landsting, lansstyrelser och
regionsammanslutningar maste efterstravas.

Samordning mellan svenska insatser pa lokal/regional niva och de
pa central niva bor starkas. Detta ar viktigt eftersom manga beslut som
ror lokal/regional niva tas centralt. I Ryssland och Ukraina bor det
decentraliserade samarbetet samordnas till vissa regioner eller sektorer
for att 6ka genomslagskraften.

En 6kande andel av det decentraliserade samarbetet bor finansieras
med EU-medel. Utredningen bedO0mer att det i dagsléget inte finns
anledning att forsla inrattande av ytterligare stod for med-
finansieringskostnaden i Interreg, Phare och Tacis programmen.

Utredningen finner det lampligt att utga fran foljande riktlinjer i det
fortsatta arbetet:

— Sveriges bilaterala stod till decentraliserat samarbete med
Ryssland och Ukraina skall fortsatta. Stodet skall successivt
minska till framforallt Estland, men ndrmare medlemskap
aven till Lettland och Litauen. En avveckling har redan pa-
borjats i Polen. Stodet skall avvecklas helt ndr landet har blivit
medlem i EU.

— EU-medel skall i oOkande utstrackning anvandas for att
finansiera det som man tidigare har finansierat bilateralt

— Stddordningar for att delta i EU finansierade projekt bor
fortsétta

— Sida och Kommun- och Landstingsférbunden bor identifiera
for vilka verksamheter och regioner, det statliga stédet med
fordel kan avvecklas
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En bredare utvérdering av det decentraliserade samarbetet har inte
gjorts sedan ar 1996. Utredningen bedomer att det &r viktigt att inom
en snar framtid gora en sddan utvardering.
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Utredning om samarbetet med Dir.
Central- och Osteuropa 2000:39

Beslut vid regeringssammantrade den 31maj 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda samarbetet med Central- och
Osteuropa. Utredningen skall utgéra underlag for beslut om behov,
inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa efter 2001.

Utredningen skall omfatta en utvardering av det hittillsvarande
samarbetet med inriktning pa de insatser som gjorts efter
utvarderingen fran 1997 (Ds 1997:75).

Forslag till framtida inriktning pa samarbetsprogrammet efter 2001
skall lamnas baserat pa erfarenheter av det hittillsvarande samarbetet
samt en analys av foérandringar i omvarlden.

Nuvarande samarbetsprogram

Det nuvarande samarbetsprogrammet med Central- och Osteuropa
I6per fran 1 januari 1999 till 31 december 2001. Den totala budgeten
for programmet uppgar till 2 400 miljoner kronor. Riktlinjerna for
programmet lades fast i propositionen Att utveckla ett
grannlandssamarbete (prop. 1997/98:70). Till grund for propositionen
lag en utvardering utford under ledning av professorn Claes Sandgren:
Att utveckla ett grannlandssamarbete — en utvérdering av Sveriges
samarbete med Central- och Osteuropa (Ds 1997:75).

Samarbetsprogrammet fokuserar pa Sveriges naromrade: Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina. Insatserna har fyra
overgripande mal. Dessa &r att

1. frdmja en sdkerhetsgemenskap,
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2. fordjupa demokratins kultur,
3. stddja en socialt hallbar ekonomisk omvandling samt
4. stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Samarbetet skall enligt prop. 1995/96:153 préaglas av ett jamstalld-
hetsperspektiv. Att bistd Estland, Lettland, Litauen och Polen i
forberedelserna for EU-medlemskapet samt att stddja Rysslands och
Ukrainas  vidare integration i Europa och europeiska
samarbetsstrukturer &r hogt prioriterat.

Relationerna till landerna i Central- och Osteuropa &r en hogt
prioriterad fraga for regeringen och utvecklingssamarbetet med dessa
lander &r ett viktigt instrument for att framja bade utvecklingen i
landerna och relationerna med Sverige. Att verka for en utvidgning av
EU, fordjupade relationer till  Ryssland och  Ukraina,
demokratiseringen av  Vitryssland samt ett intensifierat
Ostersjosamarbete &r centrala element i regeringens politik.

| 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) gor
regeringen bedémningen att utvecklingssamarbetet med Central- och
Osteuropa kommer att fortsatta efter 2001. Innan medel anvisas skall
en oberoende utvérdering av samarbetet genomfdras.

Stora forandringar har agt rum i omvarlden under tiden for det
nuvarande samarbetsprogrammet. Inte minst har de politiska
forandringarna och den ekonomiska utvecklingen varit snabb i de
baltiska staterna och Polen. Férhandlingar om EU-medlemskap pagar
nu med samtliga dessa lander. EU har inlett arbetet med en
konkretisering av den Nordliga dimensionen. Relationerna till Sverige
ar av en annan karaktdr &n ndr samarbetsprogrammet inleddes.
Forbindelserna med dessa lander kan sdgas befinna sig i en
brytningspunkt, dar utvecklingen gor det motiverat med mindre
tonvikt pa statliga insatser av bistandskaraktar och dar malet ar
normala grannlandsrelationer av den typ som rader mellan landerna i
Vasteuropa. Samtidigt finns lander i Central- och Osteuropa, dven i
vart naromrade, dar behoven av stod &r stora och kan forutses forbli s&
under lang tid. Skillnaden mellan de lander som ansokt om
medlemskap i EU och andra l&nder i regionen kommer sannolikt att
bli &nnu tydligare under den kommande programperioden.

De stora forandringarna i omvarlden leder till en rad fragor infor ett
nytt program for utvecklingssamarbete. Ar de mal som har lagts fast
for det nuvarande stddet fortfarande relevanta? Vilken geografisk
region skall samarbetsprogrammet riktas till? Hur lange finns det
behov av fortsatt bilateralt utvecklingssamarbete med de blivande EU-
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medlemmarna? Vilka instrument skall anvandas? Hur langsiktigt bor
utvecklingssamarbetet med olika delar av regionen vara? Vilken
betydelse bor tillmétas uppkommande skillnader i utveckling mellan
olika delar av ett land &ven om det pa nationell niva uppvisar en
gynnsam situation? Vilken betydelse kan Sverigefrdmjande genom
natverk mellan institutioner och personer pa subnationell niva enligt
"bottom-up"-principen ha?

Utredningen skall belysa dessa och andra grundlaggande fragor
som skall tas upp i en proposition om omfattning, behov, mal och
inriktning for utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa efter
ar 2001.

Uppdraget
Syfte

Syftet med utredningen &r att fa underlag for beslut om omfattning,
behov, inriktning och former for stodet till Central- och Osteuropa
efter 2001. En analys skall ge en samlad bild av Sveriges
utvecklingssamarbete med Central- och Osteuropa under perioden
efter utvéarderingen fran 1997 (Ds 1997:75). Forslag pa omfattning och
inriktning av stodet efter ar 2001 skall lamnas pa grundval av
utvdrderingen av det hittillsvarande utvecklingssamarbetet samt
analyser av forandringar i omvarlden.

Utvardering och kartlaggning

1. Genom studier av bl.a. resultatanalyser och utvarderingar skall
utredaren gora en sammanfattande analys och bedémning av de
hittillsvarande insatserna. Utredaren skall inrikta sig sarskilt pa
insatser som genomforts efter utvdrderingen 1997. For denna
period skall en uppdelning goras utifran de olika program-
perioderna  1995-1998 samt 1999-2001. Det nuvarande
samarbetsprogrammets utformning och metoderna for dess
genomforande skall analyseras i forhallande till de faststallda
malen i prop. 1997/98:70. Bland annat skall utredaren analysera
hur den Okade inriktningen pa den sociala sektorn féljts upp i
praktiken samt huruvida insatserna uppfyllt syftet att stédja EU-
anpassningen. Vidare skall erfarenheterna av jamstélldhetsmalet i
det hittillsvarande samarbetsprogrammet belysas.
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2. En oversiktlig kartlaggning av andra givares insatser skall goras,
bade bilaterala och multilaterala. EU:s stodinsatser i regionen
(Phare, ISPA, SAPARD, Tacis) &r av sdrskilt intresse. Andra
viktiga aktorer ar brittiska bistdandsmyndigheten DfID samt de
nordiska landerna, enskilt och samlat i Nordiska ministerradet och
dess institutioner. De svenska insatserna bor &ven ses mot
bakgrund av de internationella finansiella institutionernas
verksamhet. Utredaren skall beskriva forhallandet mellan det
bilaterala utvecklingssamarbetet och andra givares, i synnerhet EU,
bl.a. med avseende pa samordning och samfinansiering av
investeringar.

3. Relationen mellan de insatser som finansieras fran utgiftsomrade 7
och Ostersjomiljarderna skall analyseras med utgangspunkt i
kravet pa att dessa skall komplettera varandra.

4. Betydelsen av utvecklingssamarbetet for svenskt néringslivs
utveckling i regionen skall belysas. Vidare skall utredaren
understka svenska foretags deltagande i projekt som genomfors i
samarbete med multilaterala organisationer. | synnerhet hur Sidas
insatser paverkat svenska foretags deltagande i multilaterala
projekt dar Sida ingar skall analyseras.

5. Utredaren skall genomfdra en kort omvarldsanalys som skall beakta
bl.a. den ekonomiska utvecklingen, handelns utveckling, den
sociala utvecklingen, miljoutvecklingen, demokratiutvecklingen,
manskliga rattigheter samt EU-utvidgningen.

Forslag pa framtida inriktning

6. Utredaren skall se dver malen for utvecklingssamarbetet och deras
relevans i ljuset av utvecklingen i samarbetsldnderna och
erfarenheten av det hittillsvarande samarbetet. | detta sammanhang
skall bade malformulering och innehall beaktas. Exempel pa fragor
ar.  Hur Dbor stéd for EU-anpassningen reflekteras i
malformuleringen? Kommer malet att fordjupa demokratins kultur
att vara lika relevant som nar utvecklingssamarbetet inleddes? Kan
néringslivsinriktning och  stod for svenska foretag i
utvecklingssamarbetet foranleda nya malformuleringar? Kan det
finnas skal att infora ett sarskilt mal for uppbyggandet av nya
sociala system i samarbetslanderna? Kan det finnas skal att se dver
miljomalet? |  vilken utstrackning bor det tydligare
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11.

fattigdomsperspektivet i internationella organisationer, banker och
andra aktorer paverka det svenska utvecklingssamarbetet med
regionen? Utredaren bor belysa mojliga malkonflikter mellan
ambitioner pa olika omraden.

Det geografiska omradet for stodet skall utredas med grund i
erfarenheterna fran  det  hittillsvarande  samarbetet  och
omvarldsanalysen.

De instrument som anvénds skall analyseras. Kunskapsoverforing
har hittills wvarit den helt 0&vervdgande metoden i
utvecklingssamarbetet, utom pa miljéomradet dar investeringsstod
har varit den dvervdagande metoden. Anvandningen av krediter och
garantier i samarbetet och effekterna av detta skall undersokas,
med beaktande av de internationella Gverenskommelser som
reglerar anvéndning av bundna krediter i regionen. Utredaren skall
rikta uppmarksamhet pa énskemal och intresse saval hos parter i
Sverige som i mottagarlandet.

Vidare skall landstrategierna analyseras. Utredaren skall se dver
strategiernas andamalsenlighet, tidsram och for vilka lander
strategier bor faststallas.

Utredningen skall analysera programperiodens langd. Vilka skél
kan finnas for en kortare eller langre programperiod?

. EU-utvidgningen 4&r ett starkt svenskt intresse och det &ver-

gripande syftet med utvecklingssamarbetet med kandidatlanderna
ar att stodja landernas EU-anpassning. Ett par av l&nderna i
naromradet kan bli medlemmar i EU redan omkring 2003-2004.
Andra kandidatlander kommer da att ha natt langt i
forberedelserna  for medlemskap. Detta kommer att ha
konsekvenser for det bilaterala samarbetet i regionen. Av sarskilt
intresse &r en bedémning av hur forutsattningarna férandras nar de
forsta kandidatlanderna blir medlemmar av EU.

Det bilaterala stodets forhallande till det multilaterala stddet,
inklusive partnersamverkan (twinning), och andra givares insatser
skall analyseras narmare. Vilka fordelar respektive nackdelar har
t.ex. det bilaterala samarbetet kontra det multilaterala? Vilka
insatser bor 6verlatas at multilaterala aktorer snarare an bilaterala?
Hur kan storsta mojliga mervdarde av de svenska insatserna
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uppnas? Utredaren skall undersoka mojligheterna och formerna
for samverkan mellan multilateralt och bilateralt stod.

12. Rollférdelning, organisation samt vilken roll finansiering inom
ramen for samarbetet bor ha skall utredas nédrmare nér det géller
det decentraliserade samarbetet (med lansstyrelser, landsting och
kommuner som framsta aktdrer). De regler som galler for
myndigheternas verksamhet skall déarvid beaktas.

13. Former och atgarder for naringslivets medverkan i utvecklings-
samarbetet skall belysas. Om s& anses nodvandigt mot bakgrund
av malen for programmet skall sektorer dér ett narmare samarbete
ar sarskilt relevant identifieras.

Ramar for utredningen

Utredaren bor huvudsakligen anvanda sig av befintligt material
kompletterat med intervjuer och samrad med relevanta departement,
myndigheter och organisationer pa omradet samt naringslivet. Noteras
bor aven pagaende arbete, bl.a. avseende tjansteexport i kommunal
och statlig regi.

Utredaren skall beakta och samrdda med den parlamentariska
utredningen om Sveriges politik for global utveckling som pagar
under tiden mars 2000 — september 2001 (dir. 1999:80). Aven andra
utredningar skall beaktas, exempelvis Sidas utredningar om reguljért
grannlandssamarbete och andra givares naringslivsinriktade stdd samt
Svenska institutets utvardering av sitt samarbete med Central- och
Osteuropa och den inom Regeringskansliet initierade Gversynen av
principerna for medelsanvisning till Svenska institutet.

Utredaren skall knyta till sig en referensgrupp med experter fran
departement och ndrmast berérda myndigheter.

Kostnaderna for utredningen skall belasta anslaget B1.4 Ovriga
bidrag till samarbetet med Central- och Osteuropa, delposten 2. Till
regeringens disposition.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete i ett slutbetdankande
senast den 30 november 2000. Ett forsta utkast skall presenteras i
oktober 2000.
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Utvarderingens sammanfattning

('se aven separat bilaga)

Den i det foljande redovisade utvérderingen av utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa &r en del av utredningen med samma
namn, kommittédir. 2000:39. Tankar och férslag om atgarder for det
fortsatta samarbetet laggs fram i utredningens huvudrapport, varfor
resonemangen i utvarderingsrapporten inte leds fram till forslag till
atgarder. Utvarderingen baseras i stor utstrackning pa tidigare
utvarderingar av projekt och program. Dessa ticker delar av sektorer,
inte helheten, och behandlar i flertalet fall insatser, som avslutades
fore innevarande periods bdrjan 1999. Majoriteten av deras
konklusioner maste icke desto mindre bedémas bade relevanta och
vélgrundade.

Ostsamarbetet har fortfarande under sin fjarde programperiod
1999-2001 i huvudsak samma fyra huvudmal kring en sdkerhets-
gemenskap, demokratins kultur, en socialt hallbar ekonomisk om-
vandling och en miljomassigt hallbar utveckling, som formulerades i
samarbetets borjan. Formuleringarna av de fyra huvudmalen for
perioden t.0.m. 1994/95 hade tydliga kopplingar till systemskiftet i
Central- och Osteuropa, t.ex. “att stodja inférande av en fungerande
marknadsekonomi”. De kopplingarna tunnades ut 1995 mot bakgrund
av den snabba utvecklingen i regionen, som da bl.a. hade bekraftat att
varken de baltiska l&ndernas suverénitet eller marknadsekonomins
fundamentala roll langre var ifragasatta. Utvecklingen har varit fortsatt
snabb under perioden 1995-2000, vilket delvis frantagit
malformuleringarna deras aktualitet.

De fyra huvudmalen ar relativt vida i sina formuleringar och i
praktiken darfér mindre anvandbara som instrument for styrning och
utvardering. Insatserna tillgodoser narmast definitionsmassigt malen,
som i praktiken snarast har fatt rollen att ange och avgrinsa
verksamhetsomraden for samarbetet. | stéllet har nadgra mer operativa
mal, i praktiken kommit att fungera som styrande for samarbetet. Ett
sddant ar att hela samarbetet skall “praglas av ett
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jamstalldhetsperspektiv”. Till formen ar det en riktlinje, men har i
praktiken fungerat som ett mal. Ett annat &r att "samarbetet skall
inriktas pd sadana omraden som underlattar Estlands, Lettlands,
Litauens och Polens medlemskap i EU samt vidare integrera Ryssland
och Ukraina i europeiska samarbetsstrukturer”. Malet har hdgsta
prioritet. Ett tredje anger att samarbetet “skall inriktas pd sadana
sektorer inom vilka Sverige har komparativa fordelar, dvs. dér den
svenska resursbasen har sarskild efterfragad kompetens”. Bland de
anvisade sektorerna finns lantméteri, institutionell utveckling inom
den sociala sektorn, lokalt och regionalt sjalvstyre, skatter och
statistik, miljo och energi, samt karnsakerhet och stralskydd. Vidare
skall stodet “koordineras med EU och andra finansiérer”.
"Utvecklingssamarbetet skall ocksa inriktas pa sadana sektorer som &r
av sarskild betydelse for den regionala utvecklingen i Ostersjo- och
Barentsomradena”. Dartill kommer att samarbetet skall leda till gott
grannskap”. Dessa riktlinjer har i praktiken under perioden kommit att
fungera som de operativa malen for samarbetet, vilket i realiteten inte
kan séagas vara styrt av de fyra huvudmalen.

Sakerhetssamarbetet fortsétter att ha sin tyngdpunkt i Baltikum. Det
har dels inneburit ett fortsatt samarbete inom bl.a. gransskydd,
brottsférebyggande och icke-spridning av karnmaterial. Dels har det
ocksa kunnat utnyttja den nyss beslutade férbandsnedlaggningen i
Sverige till att genom en omfattande insats av forsvarsmateriel stodja
forsvarskapaciteten i de baltiska landerna. Den insatsen beddms i
utvarderingen som metodologiskt ovanligt intressant — hog relevans i
landernas nuvarande utvecklingsfas, positiva effekter pa deras
forsvarskapacitet, forstarkta grannlandsrelationer, och hushallning
med materiella resurser. Karndmneskontrollsamarbetet har hog
relevans for utvecklingen. Ett flertal andra givare med stérre resurser
ar dock aktiva pa omradet. Handlaggningen av insatserna pa
sakerhetsomradet har under perioden borjat dverforas fran UD till
Sida.  Overforingen  vélkomnas. Den  minskar  antalet
myndighetsfunktioner inom UD, samtidigt som Sida dr en mer
kompetent motpart till de svenska genomférarna av insatserna. De
senare har nu bl.a. borjat inkorporera etablerade metoder for beredning
och rapportering kring internationellt utvecklingssamarbete. Nagra av
dem patalar dock att 6verforingen till Sida resulterat i langsammare
beslut. Den aterstdende hanteringen inom UD synes ocksa ha stramats
upp, bl.a. genom att
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prioriteringar och riktlinjer for sdkerhetssamarbetet formaliserats.
Utvarderingsfrekvensen inom Sékerhetssamarbetet har hittills varit
lagt.

Pa demokratiomradet finns en blandad grupp insatser -
decentraliserat samarbete, enskilda organisationer, Sl:is 0Ost-
europaverksamhet, rattssamarbete, sprak- och integrationsstod.
Insatserna ror demokratins och rattssamhallets instrument, det lokala
sjalvstyret, media, madnskliga rattigheter, manniskors egen
organisering, utbildning, forskning och kultur. De har det gemensamt
att de bidrar till framvéxten av ett mer demokratiskt samhéllsskick &n
det landerna har lamnat bakom sig. Det ar svart att generellt bedéma
ett av dessa samarbetsomraden som mer relevant an andra. Insatserna
maste ses i sina sammanhang. Flertalet insatser visar sig da relevanta
dar de verkar, men utvarderingen vill sérskilt peka dels pa journalist-,
politiker- och MR-stddet till Ryssland, dels pa rattssamarbetet med de
baltiska landerna. Rattssamarbetets langsiktiga inriktning, planering
och organisation under de senaste aren framstar som vardefullt.
Erfarenheten av samarbetet hittills pa detta omrade understryker den
stora betydelsen av att valja ratt foremal for de svenska insatserna och
att utforma dem ratt, ndgot som ar av storre betydelse an t.ex.
beloppens storlek. Arbetsséttet torde kunna ha intresse dven for andra
delar av Ostsamarbetet.

Det decentraliserade samarbetet framstar som ett vardefullt bidrag
till den demokratiska utvecklingen i de berérda ldnderna, samtidigt
som det bidrar till att forstirka grannlandsrelationerna och att skapa ett
kontaktnat infor framtiden inom EU. Utfasningen av det i de baltiska
landerna kommer sannolikt att behdva an planerat. Kommunférbundet
forordar en fortsatt svensk beredskap att finansiera ett decentraliserat
samarbete &ven med lander som blivit medlemmar av EU, eftersom
motsvarande EU-program enligt Kommunférbundet erbjuder betydligt
sdmre mojligheter att bevaka svenska intressen. Under innevarande
programperiod har utgiftstaket skapat betydande svarigheter for det
decentraliserade samarbetet.

Till regeringens Overgripande beslut hor att Svenska institutets
verksamhet i sin helhet definierats som demokratisamarbete.
Utvarderingen finner goda skal for definitionen, men efterlyser ett
klargérande av de operativa lankarna mellan Sl:s verksamhet och
demokratimalet. En aktuell utvardering bedémer att Sl:s héga relevans
for ett samarbete pa mer lika villkor borde ge Sl en vaxande roll i det
framtida grannlandssamarbetet.

Erfarenheterna fran flera av demokratisamarbetets delomraden
stodjer inte att tanken att Ostsamarbetet i sin nuvarande form helt skall
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upphora nar de berérda samarbetslanderna erhaller EU-medlemskap.
Nagra av de svenska parterna pa demokratiomradet bedomer snarare
att det kan vara ett svenskt egenintresse att ha méjlighet att finansiera
ett begransat antal insatser dven darefter. En annan diskussionsfraga
har uppstatt i det att samarbetslanderna idag definitionsmassigt och
formellt & demokratiska. Aven om det t.ex. inte ar kontroversiellt
langre i Sverige att séga att den egna demokratin har brister, pekar
aterforingen fran faltet pa att erbjudanden ett starka demokratin i
samarbetslédnderna riskerar att blockera samtal mer &n att Gppna.
Terminologin &r inte fullt aktuell 1&angre.

Inom det ekonomiska och sociala samarbetet &r de nérings-
livsinriktade bilaterala och multilaterala insatserna tillsammantagna en
tung grupp. Bade tidigare utvarderingar och under denna utvardering
gang intervjuade utlandsmyndigheter finner stodet pa det hela taget
vardefullt, med fragetecken for enskilda projekt, som t.ex.
handelskammarsamarbetet. Kommentarerna fran naringslivet & mer
blandade. Det uttalade syftet med samarbetet ar att bidra bade till en
héallbar ekonomisk omstallning och till ett ekonomiskt samarbete.
Utvarderingen noterar en tydlig utveckling i de flesta
samarbetslanders néringsliv. Aven om det inte gar att avgéra exakt hur
mycket det svenska stodet har bidragit, underlattar insatser for att
starka kompetens, regelverk och kontrollfunktioner i naromradets
lander for bade svenska och inhemska foretag, och bidrar darmed till
ekonomisk utveckling, indirekt &ven i Sverige. Aven om
uppenbarligen insatsernas effektivitet varierar, blir helhetsintrycket att
de samlade insatserna i hog grad bidrar till det uttalade syftet. Till de
mest framgangsrika hor Swedfund Financial Markets, som bade
bidragit till en konsolidering av banksektorn i Baltikum och till att
underldtta ett ndrmare samarbete mellan svenska/nordiska och baltiska
banker.

Som svar pa regeringens instruktion om att utvecklingssamarbetet
pa det sociala omradet skall ka har detta nu stor bredd, och engagerar
ett stort antal parter pa bada sidor. Det har ocksa utvecklats tematiskt
och tagit upp framst barn- och handikappfragorna, i viss man &ven
socialforsakringarna. De vaxande problem och negativa effekter pa det
sociala omradet av den ekonomiska omstruktureringen i landerna, som
lag bakom regeringsinstruktionen, kvarstar och riskerar att forsvaga
det folkliga stodet for reformprocessen. Utvecklingen till idag har
darmed starkt argumenten for en fokusering pa de sociala sektorerna i
samarbetet. Halsosektorn kommer inte heller att bli foremal for
finansiering fran Phare-programmet. Bland periodens insatser framstar
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de systemfordndrande insatserna som de mest relevanta for om-
stéllningen inom samarbetsldnderna, t.ex. samverkansprojekten med
Vérldsbanken och utvecklingsarbetet i S:t Petersburg.

Det sociala samarbetets stora bredd och stora antal aktGrer mot-
svaras inte av nagon sammanhallande funktion pa departementsniva.
Det finns utrymme aven pa det omradet for en tjanstemannadialog pa
ministerieniva kring overgripande fragor och prioriteringar inom det
bilaterala samarbetet.

Infrastruktursamarbetet, som minskat under perioden, har avsatt
vardefulla resultat pa flera hall, och i flera fall 6vergatt i ett reguljart
grannlandssamarbete. | de fallen borde erfarenheterna av évergangen
studeras, framst for att klarlagga hur och pa vilka villkor det har skett.

Lantmateri- och fastighetssamarbetet, framst genom Swedesurvey,
har under senare ar fatt stor omfattning och drar betydande finansiella
resurser. Det bedéms i samarbetslanderna som mycket vérdefullt, bl.a.
som stdd for anstrangningarna att attrahera utlandska investeringar. |
Ryssland gar dock den process, som lantmateristodet ar tankt att
underlatta, annu langsamt framat. Insatserna synes anda vara ett
vardefullt svenskt bidrag till reformprocessen.

Forvaltningsstodet  tillhér  de  mest  intressanta i  ett
maluppfyllelseperspektiv under perioden. | Baltikum och i Polen har
de stor EU-relevans. Aven i Ryssland och Ukraina &r de hogst
relevanta men far i vissa fall endast mindre, bestdende resultat. Ett
skal ar att enskilda insatser inneburit introduktionen av metoder eller
koncept, som inte uppfattats som relevanta i just det aktuella
sammanhanget. Den erfarenheten &r samtidigt generell och avspeglar
ett grunddrag i Ostsamarbetet, dvs. att dvergangslanderna efterfragar —
och far — flera alternativa losningar pa enskilda fragor presenterade av
sina utldndska samarbetspartners, kan préva dem och slutligen vélja
att anta eller forkasta. Forvaltningssamarbetets hoéga relevans for
reformprocessen och potential i ett grannlandsperspektiv motiverar
likval ambitibsa satsningar. Val av samarbetsomrade samt
organisation och styrning av samarbetet har ovanligt stor betydelse for
resultatet. Forvaltningssamarbetet besvaras emellertid av att de
svenska personalresurserna ar begransade, nagot som behover beaktas
i Overvagandena infor det fortsatt utvecklingssamarbetet, inte minst
inom twinningsamarbetet, som framstar som ett nyckelsamarbete i ett
grannlandsperspektiv.

Miljosamarbetet inom Ostsamarbetet skiljer sig frdn dess andra
komponenter genom att kunna finansiera stora investeringar och
genom att verka inom ett internationellt ramverk i form av
internationella konventioner och gemensamma nordiska planer och
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institutioner. Det kan ocksa uppvisa goda resultat pa flera hall. De
genomforda insatserna kan uppvisa hog relevans for miljomalet.
Resultatens hallbarhet far i allmanhet bedomas som god, bl.a. tack
vare att EU-medlemskapsprocessen haller uppe kravnivan avseende
miljofororeningar i kandidatlanderna. Samarbetsforutsattningarna
framstar som i huvudsak goda i Baltikum och som delvis mindre
uppmuntrande i Polen. Miljosamarbetet med Ryssland har hittills visat
sig mer komplicerat an det med kandidatlanderna, sarskilt pa grund av
de institutionella svagheterna. Till de mest framgangsrika insatserna
inom miljésamarbetet hoér de, som lyckats kombinera substantiella
effekter i samarbetslandet med svenskt foretagsdeltagande, sasom
exempelvis fjarrvarmeprojektet i Riga. Till samarbetsmdnstret hor
ocksa ett gemensamt agerande med utvecklingsbankerna, vilket ger
det svenska tekniska valstandet betydligt stérre finansieringsresurser
att arbeta med.

Tack vare den struktur av gemensamma organ och &verens-
kommelser som skapats runt Ostersjomiljosamarbetet ar den
internationella, sarskilt den nordiska, rollférdelningen relativt klar.
Viss givarkonkurrens finns dock. Rollfordelningen pa svensk sida har
tidigare skapat bekymmer men har pa senare tid klarats ut. En viss
skillnad i synsatt mellan det svenska naringslivet och Sida kvarstar.
Medan vissa foretag 6nskar finansiering av sina projekt, betonar Sida
vikten av det institutionella utvecklingsarbetet och menar att det bidrar
till att skapa betydande affarsmojligheter for foéretagen, som inte
annars skulle finnas. Det bor har konstateras att Sidas prioriteringar
ligger i linje med det uppdrag statsmakterna har formulerat.
Miljosamarbetet har ocksa i flera fall lett till en institutionell
samverkan och ett natverksbyggande, som ser ut att kunna leda 6ver i
ett  varaktigt samarbete  efter  gavofinansieringens  slut.
Riksdagsrevisorerna anser dock att en sadan Gvergdng behdver
preciseras och att regeringen skall utarbeta en plan for den.

Inom Ostsamarbetet skall “Allt samarbete ... praglas av ett
jamstalldhetsperspektiv”’. Formuleringen, som i formen &r en riktlinje
men i praktiken fungerar som ett mal, har skarpts under innevarande
period i jamforelse med den foregdende. Det har dock visat sig svart
att inom utvecklingssamarbetet fa gehor for behoven av jamstalldhet i
samarbetslanderna. Bade UD-EC och Sida faststallde 1997 ambitiésa
handlingsplaner for jamstalldhet i utvecklingssamarbetet med Central-
och Osteuropa. Ett flertal av handlingsplanernas &tgarder har
emellertid &nnu inte — eller endast delvis — genomforts. En intern
oversyn inom Sida tidigare i ar visar att antalet insatser av relevans for
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jamstalldhetsmalet 6kat nagot, i hog grad tack vare att Sida varit aktivt
engagerat i fragan. Ett sadant engagemang behovs i dialogen med
samarbetslanderna, men i &nnu hogre grad i dialogen med de svenska
parterna. Oversynen resulterade i ett forslag till ny handlingsplan for
jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet fér Sida-OST, som nyligen
faststalldes. UD:s handlingsplan har &nnu inte reviderats eller
aktualiserats. SI sager sig for sin del i arsredovisningen for 1998 sakna
underlag for en "redovisning av hur jamstalldhetsmalet uppnatts”.

UD har konstaterat att jamstilldnet i Central- och Osteuropa
"forknippas med forpliktelser och offentliga ingripanden och véacker
misstanksamhet snarare &n hopp om battre villkor”. Intresset for
jamstalldhetsmalet har svalnat inom departementet, synbarligen som
ett resultat av de nedslaende erfarenheterna av samarbetet hittills. En
tidigare aktiv intern samradsgrupp, som samlade olika enheters
representanter, har slutat att fungera. Samtidigt ar det viktigt att dessa
svarigheter inte tillats sld ned ambitionerna att soka tillgodose det
uppstallda malet, eller till och med anvandas som en ursékt for att inte
ga vidare. Det finns mojligheter att ga fram pé& andra satt an de hittills
provade.

Att intresset i samarbetslanderna for jamstélldhet allmént ar svalt
har bekraftats under denna utvérdering, vars slutsats ar att mal-
uppfyllelsen brister. Periodens tre regleringsbrev har upprepat att
malet kvarstar. Erfarenheterna av det konkreta samarbetet &r
uppenbarligen inte uppmuntrande och synes ha bidragit till ett
svalnande intresse pa svensk sida for jamstalldhetsmalet inom
utvecklingssamarbetet. Malet och séttet for dess uppnaende behover
ses Over.

Malet att det svenska utvecklingssamarbetet skall stodja
samarbetslandernas EU-integration ar nytt for innevarande period
och har fatt en starkt styrande roll. Malet speglar saval kandidat-
landernas behov av att fa stod for att underlatta anpassningen till EU:s
regelverk och Sveriges starka intresse av att kandidatldnderna i
naromradet sa snart som mojligt upptas som medlemmar av unionen,
som ocksa onskemalet att landerna i Osteuropa bringas narmare EU.
EU-anpassningen tar tva former. Insatser i allmanhet skall valjas och
utformas sa, att de bidrar, vilket innebér att en dimension tillkommer i
redan befintliga samarbetssektorer. Dessutom kan sarskilda insatser
finansieras, som aktualiseras av kandidaturerna i sig — EU-
integrationsstddet via UD och den sérskilda finansieringen av svenskt
deltagande i Phares twinningprojekt.

Utvarderingen visar att EU-relevansen i de pagdende kandidat-
landsprogrammen nu ar hdg. Foretradare for de baltiska landerna
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betonar ocksa betydelsen av att Sverige stodjer deras medlemskap pa
flera sétt. Samtidigt ser Sida att behoven hos kandidatlanderna av stod
for att pa skilda satt kunna narma sig EU &r storre an som tidigare
synts och ser det som en véxande uppgift att bistd kandidatlanderna att
utvidga sin kapacitet att sjalva fora arbetet vidare. Sida bedémer att
detta slags arbete med fordel kunde ha aktiverats pa bredden tidigare.
Samarbetet med Ryssland och Ukraina bidrar genom att stddja en
ekonomisk omstallning, som skall méjliggora en bredare och starkare
europeiska kontaktyta, och genom att konfrontera l&nderna med
svenska och vasteuropeiska erfarenheter.

Det bilaterala EU-integrationsstodet till kandidatlanderna har tva
komponenter — seminarier, studiebesok och personutbyten for
Overforing av svenska kunskaper om och erfarenheter av EU, och ett
finansiellt stod for att underlatta svenskt deltagande i EU:s s.k.
twinningsamarbete for institutionsuppbyggnad i kandidatl&nderna.
Svenska myndigheter och andra aktorer har under senare ar visat ett
Okat intresse for deltagande i twinningprojekten, vilket bidrar till
maluppfyllelsen inom Ostsamarbetet. Deltagandet kan starka en
svensk nérvaro i de bertrda kandidatlanderna, &ven om det sker inom
ramen for ett EU-program. Samtidigt har begrdnsningarna i den
svenska resursbasen visat sig i vissa fall hAmma mdgjligheterna till
engagemang. Det rent bilaterala EU-integrationsstodet, som utgar fran
ett intresse fran kandidatlanders sida att ta del av just svenska EU-
relaterade erfarenheter, fungerar i sin helhet val och skapar en nérvaro
och ett svenskt ansikte aven i lander utanfor naromradet.

Det sammanfattande intrycket &r att uppfyllelsen av EU-
anpassningsmalet ar god pa den allméanna programnivan. Ett oroande
inslag 1 twinningsamarbetet &r begrdnsningarna i den svenska
resursbasen.  Samordningen kan bli  problematisk eftersom
myndigheter engagerar sig pa basis av egna prioriteringar. Tunga
engagemang finns nu aven utanfor naromradet, dar de deltagande
myndigheterna i praktiken kan vara lasta i pagaende samarbetsprojekt
i tre ar. Samtidigt har flera bedémare inom regeringskansliet bedomt
att behovet av stdd till reformer och EU-anpassning, av ett kollegialt
EU-anpassningssamarbete mellan olika forvaltningssektorer, liksom
for ovrigt av ett fadderskap mellan regioner inom Ostersjdomradet
kommer att finnas kvar dven efter utvidgningen.

Ett annat nytt mal, eller snarare riktningsangivelse, &r att
utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland, Litauen och Polen under
perioden skall i ©kande utstrdckning vaxlas Over till reguljart
grannlandssamarbete”.  Varken prop. 1997/98:70 eller land-
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strategierna ger dock végledning till hur utvecklingssamarbetet skall
véxlas dver i ett normalt grannlandssamarbete, dvs. ett samarbete utan
sdrskild, statlig finansiering. Overgdngen framstdr som ett av
statsmakterna utan narmare preciseringar 6nskat utfall av samarbetet,
och ar darfor inte helt latt att anvanda for utvarderingsandamal. Det &r
inte heller klarlagt hur langt grannlandsparallellen haller for de
ndmnda landerna.

Sidas landplaner antogs under innevarande ar och har annu inte
hunnit avsatta konkreta resultat i detta hanseende. Samtidigt framgar
det att ett grannlandssamarbete haller pa att véxa fram, sérskilt mellan
Sverige och kandidatlanderna vid Ostersjon, en utveckling som
uppenbarligen ocksa har andra drivkrafter an det statligt finansierade
utvecklingssamarbetet. Vissa program och insatser kan dock bedtmas
ha givit distinkta bidrag, bl.a. utbildnings- och forskningssamarbetet
via SI, bankstodet till de baltiska landerna, det decentraliserade
samarbetet, och direktsamarbetet mellan Stockholm och S:t
Petersburg. En Sida-studie pagéar av hur utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa har bidragit till att ldgga grunden for ett
varaktigt samarbete.

Ostekonomiska institutet har som uppgift att frimja kunnandet i
Sverige om de ekonomiska forhéllandena i Osteuropa genom
forskning och rapportering, och far ett arligt stéd inom Ostsamarbetet.
Under senare ar har forskningsinslaget starkts, bl.a. i samarbete med
universitet och hogskolor i naromradet. OEI driver ocksa ett center
for ekonomisk och finansiell forskning i Moskva. Den forstarkta
forskningsinriktningen  har  medfort att OEl:'s  bidrag till
omradesanalysen i stallet har minskat. Behovet av forskning och
fordjupade studier i Sverige om Gvergangsekonomierna i Central- och
Osteuropa har framhéllits av skilda bedémare, bl.a. av Ostsamarbetets
tidigare resultatanalyser. OEI spelar en central roll inom det svenska
ekonomiska analysarbetet, vilket ger bidraget inom Ostsamarbetet hog
relevans. Insatsen leder ocksa uppmarksamheten till bristerna i 6vrigt
av analysarbetet i Sverige, som endast styckevis tacker
omstallningsprocessen i Central- och Osteuropa.

Medel frdn Ostsamarbetet anvands ocksd for att utfarda
exportkredit- eller investeringsgarantier via EKN. Ett sdrskilt
garantibemyndigande, den s.k. Baltramen, inrdttades 1993 for svenska
affarer i Central- och Osteuropa. Avsittningar for att tacka skadefall
har arligen gjorts inom Ostsamarbetet. Till och med 1996 avsag
75 a 80 procent av affarerna de baltiska landerna. Under 1997 och
1998 o6kade Rysslands andel. Sedan den ryska finanskrisen 1998 ar
emellertid alla EKN:s affarer dar stangda. De baltiska landerna
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fungerar nu som normala kreditldnder, varfor Baltramen enligt EKN
inte langre behdvs dar. EKN har nu konstaterat att Baltramen &r
inoperativ.

Utvecklingssamarbetet med enskilda lander styrs av regeringens
landstrategier, som ger en serie instruktioner till de verkstallande
organen inom Ostsamarbetet. For de fyra kandidatlanderna i
naromradet Gverensstimmer de styrande formuleringarna patagligt
med varandra. Det ror sig i stora stycken om identiska texter. Aven
landstrategitexterna for Ryssland och Ukraina stdmmer val éverens
sins emellan nar det galler mal och instruktioner i ovrigt. Land-
strategiernas dvergripande instruktioner kompletteras med operativa
riktlinjer for respektive land. De olika landprogrammen skiljer sig at
till innehallet. De skillnaderna kunde med fordel ha aterspeglats i
malformuleringarna for respektive landstrategi, inte minst med hansyn
till att de fyra huvudmalen for Ostsamarbetet mer fungerar som
angivelser av samarbetsomraden.

Utvecklingssamarbetet med Estland, Lettland och Litauen uppvisar
stora likheter och ligger hittills under perioden val i linje med
landstrategierna instruktioner. Den sammantagna EU-relevansen okar
gradvis. Alla nya insatser &r antingen direkt EU-relaterade eller hor till
den sociala sektorn. Den senaste utvecklingen av sékerhetssamarbetet
med stora militdra utrustningsleveranser har inneburit ett stort steg
framat, bade for utvecklingen av den nationella forsvarskapaciteten i
de tre l&nderna och for de svenska forbindelserna med dem. Det &r den
enskilda insats i de tre landerna som tillgodoser de flesta rekvisiten
hittills under perioden — hdg utvecklings- och EU-relevans, stark
grannlandskoppling, hog kostnadseffektivitet och uthélliga effekter.
Ett jamstalldhetsperspektiv kan inte ségas “pragla allt utvecklings-
samarbete” i Baltikum. Daremot har ett antal insatser initierats. En
viss 6ppning kan ocksa konstateras i Estland och Litauen.

Det system- och institutionsuppbyggande stodet pa central niva till
Lettland och Litauen boér enligt landstrategierna avvecklas inom 4-6
ar, men synes kunna behdva en langre samarbetstid. | Estland later
Sida nu kraven pa nya instanser véaxa infor utfasningen. Dessutom har
utgiftstaket tvingat fram en hardare inbromsning dar an planerat. For
att underlatta utfasningen av det bilaterala programmet 6vervager Sida
for narvarande att inrétta en konsultfond, som skall kunna utnyttjas pa
estnisk sida. Den snabba utvecklingen i Estland har kontinuerligt stallt
de svenska aktorerna, inklusive Sida, infér behovet att utveckla nya
samarbetsformer och -relationer. Nu stéller den fortsatt snabba
utvecklingen i landet nya krav pa samarbetet — vaxande EU-relevans
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efterfragas, liksom nya  former for  utfasningen av
utvecklingssamarbetet. Overgéngen till ett reguljart
grannlandssamarbete pagar inte pa nagot systematiskt satt annu i de
tre landerna.

Landstrategin for utvecklingssamarbetet med Polen &r patagligt lik
de for samarbetet med de baltiska landerna, forutom att den saknar det
sarskilda, dvergripande malet att stodja EU-integrationen. Utfasningen
av det bilaterala utvecklingssamarbetet kan vara tillgodosedd vid
periodens slut. Avvecklingen &r enligt Sida ndrmast spontan, i det att
efterfragan fran svenska och polska parter tydligt har minskat. Sida
har ocksd pa grund av utgiftstaket tvingats halla igen samarbetet.
Varken sékerhetssamarbetet eller rattssamarbetet med Sverige har
hittills upplevts som sdrskilt intressanta i Polen, &ven om
samarbetsforslag nyligen kommit fram pa det senare omradet.
Jamstalldhetsfragorna ar svarhanterade i Polen. Den enskilda insats,
som under perioden har tillgodosett de flesta malen, ar de tva bidragen
till den polska Eko-fonden. De har hig utvecklings- och EU-relevans,
stark grannlandskoppling, hdg hallbarhet, och kan genom att i
praktiken insatsbesluten delegerats till Polen fungera som ett steg i
utfasningen. Det fordjupade vénortssamarbetet har i flera fall kunnat
overga i ett vanortssamarbete utan fortsatt Ostsamarbetsfinansiering.
Ett tydligt intresse fran flera polska ministerier om ett fortsatt
expertutbyte pa en tekniskt avancerad niva med Sverige reser dock
fragan hur programmet skall avslutas.

Utvecklingssamarbetet med Ryssland expanderar hittills under
perioden, sasom landstrategien forordar framst pa det sociala omradet
och pa miljdomradet. Uppbyggnaden av det civila samhéllet har givits
hog prioritet i programmet, sarskilt med fokus pa den ekonomiska
omstruktureringen. Inom demokratisamarbetet Idmnas stod i enlighet
med landstrategien bl.a. till medborgarorganisationer och till
politikerutbildning. Sérskilda insatser for kvinnors deltagande i det
politiska livet och i foreningsverksamhet har dock inte genomforts
annu. Den begédrda breddningen och fordjupningen av
forvaltningssamarbetet i 6vrigt har inte &t rum &annu. Inom
miljosamarbetet gors omfattande svenska insatser i vatten- och
avloppsprojekt och pa energiomrddet. Aven karnsikerhets- och
stralskyddssamarbetet fortsatter. Vissa kvinnoinriktade insatser inom
néringslivet gors. Kostnadsdelningen &r ofta problematisk i samarbetet
med Ryssland. Ryska representanter uttrycker framfor allt sin
uppskattning av miljé-, naringslivs-, lantmateri- och det sociala
samarbetet. Demokratistodet ses som mindre intressant. |
utvarderingen bedéms det dock som det mest relevanta for
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utvecklingen i landet, sarskilt inom omradena politikerutbildning,
journalistik och media samt manskliga réattigheter. Darutfver synes
forvaltningssamarbetet med institutionsutvecklande inslag, trots att det
i Moskva praglas av en viss givarkonkurrens, ha hog relevans bade i
Rysslands aktuella utvecklingsfas och foér utvecklingen av ett
grannlandssamarbete med Sverige. Expansionen av det svenska
engagemanget i Moskva synes val motiverat Flera av de svenska
aktorerna bed0mer sammantaget att rysslandssamarbetet &r
komplicerat, osakert och mer utdraget &n som syntes vara fallet under
aren narmast tidigare. Dessutom har under innevarande ar finansiella
restriktioner pa den svenska sidan bromsat programmets fortsatta
utveckling.

Den planerade expansionen av utvecklingssamarbetet med Ukraina
har hittills pa grund av de svenska utgiftsbegransningarna uteblivit
under perioden. En stdrre kdrndmneskontrollinsats genomfdrs inom
karnkraftsmyndigheten i Kiev. Demokratisamarbetet innehaller
journalistfortbildning, val6vervakning, seminarier for kvinnliga
politiker, stod till fangelsereformen och ett omfattande stéd till
utvecklingen av lokalt sjélvstyre. Inom det ekonomiska och sociala
omradet har naringslivsstodet inte kunnat expandera som Onskat i
landstrategien. Forvaltningssamarbetet har dock fatt en framtradande
plats. Miljosamarbetet omfattar bl.a. en storre V/A-insats i Lviv.
Jamstalldhetsmalet ar inte heller i Ukraina vél tillgodosett. Sida finner
att samarbetet med Ukraina fungerar relativt val i stort, inte minst i
jamforelse med det med Ryssland. Aven hér pekar utvarderingen ut
insatserna inom demokrati- och forvaltningsomradena som de
sammantaget mest relevanta for utvecklingen i landet.

Utvecklingssamarbetet med Vitryssland hdmmas tills vidare av den
inrikespolitiska situationen. Insatser genomférs inom omradet
demokrati och ménskliga rattigheter samt inom miljoomradet, framst
via enskilda organisationer. Dessutom lamnas stéd till utbildnings-
och forskningssamarbete, journalistutbildning, utveckling av lokal
demokrati samt till jordreformen. Sida haller en beredskap for ett mer
utvecklat samarbete nér de politiska och ekonomiska forutsattningarna
foreligger. Svenskt stod lamnas ocksa till kandidatlanderna i Central-
och Sydosteuropa for deras EU-anpassning, framst genom bilaterala
EU-integrationsinsatser och svenskt deltagande i twinningsamarbete.

Metoden att styra landsamarbetet via landstrategier synes fungera
vil. Mojligen behdver Ostsamarbetet inte styras sdval genom mél och
landstrategier som genom beloppsbestdmningar for enskilda
samarbetssektorer. En langre giltighetstid hos landstrategerna i
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kombination med arliga operativa landplaner hade ocksd kunnat
minska den relativt stora nuvarande resursatgangen. De senaste arens
utveckling  har inneburit att  utvecklingssamarbetet med
kandidatlanderna vunnit storre klarhet, precision och effektivitet
samtidigt, som det pa grund av formedlemskapsprocessen maétt nya
uppgifter och utmaningar, vilket forlangt tidsperspektivet for det.
Utvecklingssamarbetet med Ryssland har under senare ar framstatt
som mer komplicerat och svarforutsagbart an som tidigare allmant
antogs. Utvecklingen pekar pa behovet av ett langre tidsperspektiv for
planeringen av rysslandssamarbetet &n det nuvarande. De senaste
arens utveckling har ocksa resulterat i att olika landgrupper formerats
inom  Ostsamarbetet med gemensamma malsittningar  och
samarbetsformer.

Det internationella givarsamfundets insatser i naromradet har en
tydlig miljoinriktning. Aterflodet &r i flera fall hogt, &ven om ingen av
de storre givarna har nagon egentlig anslagspost for naringslivs-
samarbete. EU:s program Phare, ISPA, SAPARD och Tacis
expanderar men anses langsamma och byrakratiska. Ett flertal bi-
laterala givare planerar att avveckla utvecklingssamarbetet med
kandidatlanderna nar dessa blir medlemmar av EU. Uppfattningen att
kandidatlanderna kommer att behova ett utvecklingssamarbete &ven
under tiden efter det att de blivit EU-medlemmar framférs dock fran
flera hall. Ett betydande reformbehov av institutioner och infrastruktur
bedoms komma att kvarsta.

En andra Ostersjomiljard anslogs av riksdagen 1998 under rubriken
Naringslivsutveckling i Ostersjéregionen. Den skall stimulera
naringslivsutveckling i och handel med linderna i Ostersjoregionen.
Insatserna skall komplettera, inte konkurrera med, andra program,
t.ex. Ostsamarbetet. Samtidigt som dock vissa konkurrensinslag kan
observeras, har samverkan mellan de tvd anslagen kunnat ge
komplementira och goda resultat bade under Ostersjomiljard 1 och 2.
Sl:s Visbyprogram é&r ett exempel, som dock inte beviljas finansiering
fran  Ostersjomiljard 2.  Metodarbetet ~ for  att  utveckla
komplementariteten fortsétter. Naringslivet har en delvis kritisk syn pa
Ostersjomiljardsamarbetet och hade ©nskat en mer tydlig
naringslivsprofil pd Ostersjomiljard 2. Den nuvarande utformningen
synes dock rimlig i relation till Ostsamarbetet, i det att de tva anslagen
fatt behalla sina respektive profiler och de verkstallande parterna har
arbetat med att precisera rollerna och med att utveckla ytterligare
former for att starka komplementariteten mellan dem.

Ostsamarbetets betydelse for det svenska naringslivets utveckling i
regionen ligger pa tva plan. Dels deltar svenska foretag i Sida-
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finansierade projekt, en del i samarbete med multilaterala organisa-
tioner. Dels bidrar utvecklingssamarbetet till att forbattra forut-
sdttningarna for svenska foretags investeringar i och handel med
landerna i Ostersjoregionen. En tidigare bredare kritik mot Sida for
bristande intresse for samverkan med naringslivet har dampats. Sida
anses allmént nu visa en stdrre dppenhet gentemot néringslivet och har
lagt forslag till nya satsningar av relevans for naringslivets behov. En
sarskild studie av fyra andra givare visar att det svenska samarbetet
med det egna naringslivet inom Ostsamarbetet star sig val vad galler
former och innehdll. Av direkt intresse for svenska foretag ar
samarbetsprogrammen StartOst och Advantage East, leveranserna av
utrustning och andra komponenter till investeringar inom miljé- och
energiprojekt i naromradet dar Sida deltagit, samt de svenska
konsultfonderna hos de multilaterala institutionerna. Sida rdknar med
ett aterflode pa mellan 90 och 95 procent av de egna programmen i
naromradet.

Fran vissa hall har framfors emellertid onskemal till Sida om att
ytrterligare 6ka utnyttjandet av svenska foretag inom Ostsamarbetet. |
de multilaterala sammanhangen foreslds insatserna i storre
utstrackning utformas sa, att svenska foretag engageras och darmed
ocksa kan komma i frdga for fortsatta upphandlingar. Samtidigt
konkluderar en SEK-studie att svenska foretags begrénsade
framgangar snarare beror pa faktorer hos dem sjalva och att den
storsta potentialen for ett Okat aterflode finns dar. Det har ocksa
foreslagits att foretagens egna idéer och projektforslag i storre
utstrackning borde ha tagits som utgangspunkter for planeringen av
det bilaterala utvecklingssamarbetet i olika lander. En sadan linje
torde emellertid ha varit svar att forsvara med tanke pa de uppstallda
malen for Ostsamarbetet och pad upphandlingsférordningens krav.

Utnyttjandet av den svenska resurshasen &r gott. En viss
utbudsstyrning ar med de givna malformuleringarna svar att undvika.
Nagra fall av skadligt stark utbudsstyrning har inte identifierats, men i
ett flertal fall har insatser genomforts, som senare visat sig sakna
forutsdttningar att lyckas. Det hor dock till utvecklingssamarbetets
grunddrag att foreslagna metoder, modeller och problemldsningar
accepteras eller forkastas. |1 den bemarkelsen ar Ostsamarbetets
finansiering riskpengar.

| ett sammanfattande perspektiv visar utvarderingen att Ost-
samarbetet ar av stort varde saval for reformprocessen och EU-
narmandet i samarbetslanderna som for Sverige. Bedomningen maste
dock kvalificeras: | de baltiska landerna har samarbetet med Sverige
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relativt stor betydelse, i Ryssland ar Sverige en mindre sam-
arbetspartner. Ett stort antal aktorer deltar pa svensk sida. De pa
internationellt samarbete specialiserade myndigheterna Sida och SI,
tillsammans med en serie andra svenska statliga, kommunala och
enskilda aktérer, har inom Ostsamarbetet under en begransad period
uppgiften — och majligheten — att bidra i ett samarbete av annat slag
an det ordinarie arbetet. Utvarderingens sammanfattande intryck &r att
dessa svenska parter gor alltmer professionella insatser inom
Ostsamarbetet. Utgiftstaket har under 1999 och 2000 dock
astadkommit  betydande svarigheter i arbetet och bromsat
Ostsamarbetets fortsatta utveckling, inte minst den av regeringen
beslutade expansionen av samarbetet med Ryssland.
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De nordiska landernas bilaterala
bistand till naromradena

De nordiske landes bistand till neeromradet 1989—1999, MDKK

Danmarks bilaterale bistand

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total

Estland 0 0.7 10,2 39,1 824 947 716 653 1009 1418 1466 753.3
Lettland 0 1 82 843 77 631 148 752 103.4 135 1612 856.4
Litauen 0 12 69 553 633 1128 2735 1778 1586 1449 2553 1249.6
Polen 0 41 6957 1151 2056 2359 2234 2734 3238 1953 244 25532
Rusland 0 0 49 228 625 948 1304 62 1972 804 556 7547
Baltikum ufordelt 0 39 506 565 973 266 281 20 20,1 343 244 361.8
Ostersjoomréadet

ufordelt 0 0 0 0 0 0.8 0.4 0 0.4 23 4,2 8,1
Totalt 0 478 8206 3731 5881 6287 8754 637,7 9044 734 8913 65371

Finlands bilaterale bistand

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Totalt

Estland 0 0 56 1102 1132 73 696 822 513 355 308 621,8
Lettland 0 0 48 386 179 158 465 205 423 18 15 219.4
Litauen 0 0 48 372 13 146 171 59 214 286 19.1 161,7
Polen 0 891 64 658 415 95 218 2917
Rusland 0 0 1264 97,2 1135 75 845 1133 1105 99.8 1384 958.6
Baltikum, uspecificerat 243 275 26 139 91,7
Totalt 0 891 256 349 299,1 1879 2395 246.2 253 2079 2172 23449

Norges bilaterale bistand

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Totalt

Estland 0 0 0 107 437 191 239 106 142 272 5 154.4
Lettland 0 0 0 93 372 193 236 189 10,6 106 8.1 1376
Litauen 0 0 0 191 395 204 22,7 136 201 176 123 165.3
Polen 0 0 0 1031 33 17 223 106 138 1.6 0,1 2015
Rusland 0 0 0 104 1919 1898 261 1953 261,6 209,2 1424 15552

Baltikum, regionalt
(2 el3 baltiske lande) 79 116 154 12 46.9

Totalt 0 0 0 2462 3453 256.,6 3535 2569 3319 2816 179.9 2260.9

Sveriges bilaterale bistand
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Totalt

Estland 0 7.4 354 358 862 2163 908 432 225 735 623 6374
Lettland 0 3.6 234 454 757 2464 1362 934 822 784 1151 8998
Litauen 0 25 278 453 116,3 1882 2506 1159 398 533 747 9144
Polen 01 429 122,7 16,7 76,6 1023 40,7 33,7 1489 64 60,6 709,2
Rusland 0 3.1 15 277 36 116.2 1726 856 182,22 199.6 337.1 1175.1
Regionalt 121,1 1783 1474 1208 567.6
Regionalt Baltikum 56,3 15 57.8
Regioanlt Dstersgen 1099 70,8 875 2682
Total 01 595 2243 1709 390,8 8694 6909 4929 820,1 6885 8581 52655

Kalla: Nordiska Ministerrdd TemaNord 200:530
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