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Bakgrund

Det har pd EU-niva under de senaste dren tagits flera initiativ 1 syfte att
olagligt innehall p4 internet ska tas bort 1 storre utstrickning. Det har
gillt bdde egendtgirder av virdtjinstleverantorer och bestimmelser 1 EU-
rittsakter, t.ex. 1 direktivet 2017/541 om bekimpande av terrorism. Nir
det giller egendtgirder och frivilliga dtgirder har kommissionen dels tagit
fram en uppférandekod om hatpropaganda, dels etablerat det s.k. EU
Internet Forum nir det giller terrorisminnehdll. Bida dessa initiativ har
tagits tillsammans med ndgra av de stora virdjinstleverantdrerna, men
manga relevanta leverantérer har inte deltagit.



I september 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om
hanteringen av olagligt innehall online (Faktapromemoria 2017/18:
FPM16) med en uppsittning riktlinjer och principer fér hur
virdginstleverantdrer bor intensifiera kampen mot olagligt innehill
online 1 samarbete med nationella myndigheter, medlemsstater och andra
relevanta intressenter. Kommissionen f6ljde upp sitt meddelande genom
en rekommendation den 1 mars 2018 (C (2018) 1177 final) om 4tgirder
for att bekdmpa olagligt innehdll online. Efter en konsekvensanalys under
sommaren 2018 bedémde hirefter kommissionen att det fanns skil att
foresld EU-lagstiftning, men med en begrinsning till terrorisminneh3ll.

Forslaget till férordning om att férebygga spridning av terrorisminnehll
online presenterades den 12 september 2018. Férslaget handlar om
dtgirder av bide behoriga myndigheter 1 medlemsstaterna,
unionsmyndigheter, dvs. Europol, och virdtjinstleverantérer. Med
virdtjinstleverantdrer avses en tjinst online som innebir att det sker en
lagring av innehdll som tillhandahélls av en anvindare och att innehéllet
gors tillgingligt f6r tredje part. Youtube och Facebook ir exempel pd
virdtjinstleverantdrer, men forslaget omfattar alla virdtjanstleverantorer
oavsett storlek.

Den foreslagna definitionen av terrorisminnehdll omfattar information
som uppviglar till, uppmuntrar eller féresprakar utférande av eller bidrag
till terroristbrott, ger instruktioner om utférande av sddana brott eller
frimjar deltagande 1 en terroristgrupps verksamhet. Definitionen bygger
pd EU:s terrorismdirektiv (2017/541), men dr vidare det som ska utgéra
olika former av straffbar terrorismpropaganda enligt direktivet.

Sarskilt viktigt 1 forslaget dr avligsnandeordrarna som foreslds beslutas av
en behorig myndighet 1 en medlemsstat och som ska verkstillas inom en
timme i den medlemsstat dir leverantoren har sitt verksamhetsstille eller
har anmalt en rittslig foretridare.

Foérhandlingarna om forslaget genomférs nu i ett mycket hogt tempo och
ordférandeskapet har, med starkt st6d av kommissionen, aviserat att man
vill nd en allmin inriktning om férordningstorslaget vid radsmotet den 6-
7 december 2018. Ordférandeskapets mélsittning ir att slutligt kunna
anta en forordning innan Europaparlamentet avbryter sitt arbete infér
valet 1 slutet av maj 2019.
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Rattslig grund och beslutsforfarande

Den féreslagna férordningen grundas pa artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet dr tillimpligt.

Svensk standpunkt

Olagligt terrorisminneh3ll som har spridits via virdtjinstleverantérer har
varit en bidragande orsak till de terroristbrott som har begitts under
senare ar samt den radikalisering som skett och den rekrytering som
kunnat goras till terroristgrupper. Regeringen vilkomnar dirfér syftet
med forslaget till férordning om att férhindra spridningen av
terrorisminnehdll online; olagligt terrorisminnehdll ska inte férekomma
online och det miste motarbetas med kraft.

Regeringen konstaterar att férhandlingarna om férslaget kommer att vara
férenade med ett antal rittsliga utmaningar. Regeringen arbetar aktivt f6r
att en slutlig foérordning inte ska omfatta hemsidor som skyddas av
yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen verkar ocksd aktivt f6r att det inneh8ll som ska kunna avligsnas
otvetydigt ryms inom de yttringar och uttryck rérande terroristbrott som
enligt direktivet 2017/541 om bekimpande av terrorism ska vara straffbara.

Regeringen avser att verka for att den slutliga férordningen ska vara
utformad s att den blir vil avvigd och proportionerlig, inte stiller
orimliga krav pd virdtjinstleverantorer och innehiller tillrickliga
rittssikerhetsgarantier.

Regeringen verkar dven for att datum for ikrafttridande och tillimpande
av forordningen sitts sd pass ldngt fram att en anpassning av svenska
forfattningar hinner genomféras sd att kvaliteten blir s hog som méjligt.

Europaparlamentets instéallning

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning.

Forslaget

I faktapromemorian 2018/19:FPM6 ges en detaljerad beskrivning av
forslaget artikel for artikel. I denna rddspromemoria vill regeringen peka
pa nigra birande delar i f6rslaget.
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Forslaget innebir till att borja med att medlemsstaterna ska utse behoriga
myndigheter som ska kunna utfirda s3 kallade avligsnandeordrar till
virdtjinstleverantorer - dvs. beslut om att terrorisminnehall ska tas bort.
Med andra ord innebir forslaget att t.ex. en svensk, behérig myndighet
ska kunna beordra en virdtjinstleverantor 1 ett annat EU-land att ta bort
terrorisminnehdll. Omvint ska en utlindsk, behérig myndighet kunna
beordra en svensk virdtjinstleverantér att ta bort terrorisminnehll. De
behériga myndigheterna ska ocksd kunna anmila terrorisminnehall till
leverantorerna, men i dessa fall ska leverantorerna sjilva préva om
innehllet strider mot foretagets anvindarvillkor.

Nir det hirefter giller virdtjinstleverantorer 8liggs de forst och frimst
ett allmint aktsamhetskrav som innebir att de ska vidta limpliga, rimliga
och proportionerliga dtgirder for att motverka spridning av
terrorisminnehdll. Detta innefattar bl.a. att de 1 anvindarvillkor ska ange
att de inte lagrar terrorisminneh3ll. Leverant6rerna ska ocksd vara
skyldiga att verkstilla en avligsnandeorder inom en timme frin
mottagandet. Och om en anmiilan gors ska de vara skyldiga att skyndsamt
préva om anmilt innehall strider mot anvindarvillkoren.

Om virdtjinsteleverantéren har mottagit en avligsnandeorder ska den
ocks8 vara skyldig att vidta s.k. proaktiva dtgirder. Sidana &tgirder kan
innefatta att anvinda automatiska verktyg (t.ex. algoritmer) for att
uppticka och snabbt kunna avligsna terrorisminnehall. Proaktiva dtgirder
syftar bl.a. till att férhindra att innehllet laddas upp igen.

Forslaget innebir, slutligen, nir det giller jurisdiktion att en behorig
myndighet ska kunna vinda sig till en virdtjinstleverantér inom EU med
en avligsnandeorder eller en anmailan. Férslaget innebir ocksd att de
leverantérer som inte har nigot verksamhetsstille inom unionen, men
som erbjuder sina tjinster i unionen, skriftligen ska utse en rittslig
foretridare f6r att kunna leva upp till férordningens krav, inte minst for
att kunna ta emot en avligsnandeorder.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

En EU-férordnings bestimmelser blir direkt tillimpliga 1 Sverige nir den
trider 1 kraft. Ndgra forfattningsindringar for att regleringen ska bli
gillande 1 Sverige krivs dirfér inte. De regler som finns i svensk ritt 1 dag
ir emellertid inte anpassade f6r den sortens arbetssitt och samarbete som
foreslds. For att svenska myndigheter ska kunna tillimpa férordningen
for egen del och utfirda avligsnandeordrar for verkstillighet av
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virdtjinstleverantdrer kommer det dirfor att krivas inrittande av en
ordning som mojliggdr att sidana ordrar kan utfirdas.

Det kommer dven att behévas viss annan kompletterande lagstiftning till
forordningen, bl.a. fér inférande av sanktionsméjligheter gentemot de
virdginstleverantdrer som inte lever upp till sina skyldigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har enligt kommissionen inga budgetira konsekvenser f6r EU-
budgeten. Eventuella merkostnader ska finansieras inom befintliga ramar
pa berdrda utgiftsomriden.

Ovrigt
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