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Propositionens huvudsakliga innehall

Det svenska forsvaret dr inne i en fordndringsfas som innebédr en ny
inriktning for totalforsvaret. Denna proposition om frivillig forsvars-
verksamhet dr en konsekvens av och en fortsittning pa denna foréndring.
I propositionen lamnar regeringen forslag till riktlinjer f6r organisations-
stod och uppdrag till frivilliga forsvarsorganisationer. Vidare foreslar
regeringen inriktningen av hemvirnsforbanden inom de nationella
skyddsstyrkorna.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner

1.

regeringens forslag till riktlinjer for organisationsstod och
uppdrag till den frivilliga forsvarsverksamheten (avsnitt 5.1, 5.2
och 5.3) och

regeringens fOrslag till inriktning av hemvéarnsforbanden inom de
nationella skyddsstyrkorna (avsnitt 8.1).
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 november 1999 om direktiv till en utred-
ning med uppgift att lamna forslag om den frivilliga forsvarsverksam-
hetens framtida inriktning och uppgifter inom totalforsvaret (dir.
1999:95). Utredningen fick tillaggsdirektiv den 30 mars 2000 (dir.
2000:25) som dels innebar att utredningen utdver tidigare uppgifter ocksa
skulle utreda om militdra traditioner och militirkulturhistorisk
verksamhet kan utvecklas och bevaras inom ramen for den frivilliga
forsvarsverksamheten, dels utreda vilka organisationer som bor inordnas
1 den frivilliga forsvarsverksamheten. Utredningen, som antog namnet
Frivilligorganisationsutredningen, limnade den 28 februari 2001 sitt
betinkande Frivilligheten och samhallsberedskapen (SOU 2001:15).
Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remiss-
yttrandena  finns  tillgdnglig 1  Forsvarsdepartementet  (dnr
F62001/658/CIV). En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 1.
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3 Politiska utgangspunkter

I Sverige har vi en lang tradition av medborgarengagemang. De frivilliga
forsvarsorganisationerna och hemvérnet utgér en viktig del av detta
engagemang och har under efterkrigstiden utgjort en visentlig resurs for
det svenska totalforsvaret. Regeringen anser att det dr betydelsefullt att
dven 1 framtiden ta tillvara det engagemang och kunnande som finns i de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

De sdkerhetspolitiska fordndringarna under det senaste decenniet ligger
till grund for det omfattande reformarbetet inom den svenska
forsvarspolitiken. Det svenska totalforsvaret dr inne i1 en fordndringsfas
som innebdr den storsta reformeringen som genomforts i modern tid.
Denna proposition om frivillig forsvarsverksamhet ér en konsekvens av
och en fortséttning pd de fordndringar av totalforsvaret som riksdagen
beslutade om véren 1999 och varen 2000.

Den struktur som det nya insatsforsvaret har skiljer sig i manga
stycken fran hur invasionsforsvaret var uppbyggt. Ménga av de uppgifter
som organisationerna tidigare utfort eller forberett sig pa att utfora har
inte lingre samma relevans.

Regeringen anser att stodet till den frivilliga forsvarsverksamheten
darfor méste anpassas till de fordndringar som sker i1 Gvrigt inom
totalforsvaret. Reformbehovet inom den frivilliga forsvarsverksamheten
ar lika patagligt som inom totalforsvaret i Ovrigt. Myndigheternas
uppdrag till den frivilliga forsvarsverksamheten behover darfor
successivt fordndras.

Regeringen anser att det bor goras dterkommande Oversyner av vilka
organisationer som skall fa del av stodet. Stodet bor ges till ideella
organisationer med demokratisk struktur som bedriver verksamhet som
ar angeldgen och betydelsefull utifrdn de fyra malen for totalforsvarets
formaga.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bor stimuleras till att sprida
kunskap och information om totalférsvaret, medverka till fortbildning,
utgdra rekryteringsbas och i ovrigt medverka till totalforsvarets folkliga
forankring. Regeringen beddmer att frivilligpersonal i hogre utstrackning
kan komma att tjanstgdra i Forsvarsmaktens grundorganisation och i
utlandsstyrkan.

I propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) framholl
regeringen att territorialforsvaret, hemvirnet och vissa andra delar av det
militdra forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor och
utgdra en del av insatsorganisationen.

Vad giller de nationella skyddsstyrkornas uppgifter anférde regeringen
att dessa, med varierande beredskap, skall ha féorméga att skydda befolk-
ningen och infrastrukturen samt att stodja de operativa insatsforbanden.

Hemvérnsforbanden tillhor de viktigaste forbanden inom de nationella
skyddsstyrkorna och skiljer sig frimst frdn Ovriga forband genom att
bemanningen sker frivilligt och att rekryteringen &r lokal. Regeringen
anser att huvuddelen av den formaga som kommer att behdvas inom de
nationella skyddsstyrkorna finns 1 hemvérnsforbanden vilkas verksamhet
och utveckling darfor bor stdllas 1 centrum. Detta gor att det dr av stor
betydelse att tillrdckliga resurser avdelas sa att hemvidrnet kan ha en
fungerande utbildning och rekrytering.
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Regeringen anser att hemvérnsforbanden skall differentieras avseende
uppgifter. Tyngdpunkten bor dven fortséttningsvis ligga pa bevaknings-
och skyddsuppgifter av infrastruktur och viktiga skyddsobjekt samt
verksamhet som stirker samhillet vid svara pafrestningar i fred.

Vissa hemviarnsforband bor fa uppgifter med hogre svarighetsgrad och
1 forhéllande till 6vriga forband bor dessa ha en hogre kompetens. Dessa
forband skall ha mgjlighet att 16sa bevaknings- och skyddsuppgifter av
objekt som dr nya for forbanden.

Personalen 1 de forstirkta hemvérnsforbanden och de frivilliga
forsvarsorganisationerna bor kunna vara aktuella som en utokad
rekryteringsbas for internationella insatser.

Med den 1 propositionen angivna inriktningen for de frivilliga
forsvarsorganisationerna och hemvérnsforbanden anser regeringen att de
kommer att ha en relevant och viktig roll i det framtida totalforsvaret.

4 Inledning

4.1 Sdkerhetspolitisk inriktning

Det svenska forsvaret dr inne i1 en fordndringsfas som innebédr en ny
inriktning for totalforsvaret. Det dr frdga om en av de storsta reformerna
som genomforts i modern tid pa forsvarsomradet. Denna proposition om
frivillig forsvarsverksamhet &r en konsekvens av och en fortsdttning pa
det fordndringsarbete av totalforsvaret som riksdagen beslutade om varen
1999 och véren 2000.

Den for Sverige positiva sidkerhetspolitiska situationen bestar vad avser
militdra hot. Regeringen har tidigare bedomt att ett invasionshot inte ter
sig mojligt inom en tiodrsperiod, forutsatt att vi har en grundlidggande
forvarsformaga. Denna bedomning har endast fordndrats marginellt i den
meningen att hotet nu ter sig &nnu ndgot mer avlédgset.

Alltsedan mitten av 1990-talet har en vidgad syn pa sékerhetspolitiken
tillimpats 1 sd& matto att den ocksa omfattar den breddade hotbild som
alltmer ersatt det kalla krigets invasionshot. I sékerhetspolitiken ingar att
forebygga och skapa en beredskap for att hantera sadana svéra
pafrestningar pa samhéllet i fred som utan att direkt hota landets fred och
sakerhet likvél kan innebdra pafrestningar pa samhillet. Ytterst syftar
den svenska sidkerhetspolitiken till att bevara vart lands fred och
sjalvstandighet.

I globaliseringens och internationaliseringens spar okar det dmsesidiga
beroendet mellan folk, organisationer och lidnder. Samtidigt Okar
sarbarheten i det moderna samhillet. Detta har pa ett skrimmande sétt
blivit tydligt genom terroristangreppen mot USA den 11 september 2001.
Konflikter som uppstar lokalt kan fa verkningar direkt och indirekt langt
utanfor det aktuella konfliktomrédet och ddrmed hota den internationella
sdkerhetspolitiska stabiliteten. De senaste arens informationstekniska
utveckling har samtidigt inneburit en risk for att kriminella grupper,
terrorister och stater kan utnyttja tekniken sd att de utgor ett sikerhetshot.
Det finns ocksé en risk att nukleéra, biologiska och kemiska vapen eller
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damnen (NBC) far en 6kad spridning och att de dédrmed utgdr ett utokat
sdkerhetshot.

4.2 Forsvarspolitisk inriktning

Regeringen har i1 propositionen Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30)
utvecklat de ndrmare kraven pd totalforsvaret avseende forsvar mot
vipnat angrepp. Det skall finnas en tillrdcklig grundberedskap och
grundldggande forsvarsformaga som skapar handlingsfrihet att hantera
fordndrade forutséttningar 1 framtiden. Totalférsvaret skall kunna
utveckla formaga mot flera olika typer av vdpnat angrepp. Formégan
skall kunna utvecklas pa kort sikt (hogst ett ar), pa medelldng sikt (inom
fem ar) och pa lang sikt (mer &n tio ar).

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret anger regeringen att
det inte dr ldmpligt att innefatta samhéllets beredskap mot andra typer av
hot och risker dn krig 1 begreppet totalforsvar. Begreppet har en folklig
forankring med en tydlig knytning till krig som motiverar sérskilda
befogenheter och fullmaktslagar. Darmed bor begreppet dven fortsatt-
ningsvis definieras pé det sitt som framgar av 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap.

Totalforsvarsresurser skall enligt 2 § i ovan nimnda lag utformas sa att
de dven kan anvindas vid internationella fredsfraimjande och humanitéra
insatser och for att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera
svéra péfrestningar pd samhillet 1 fred.

I propositionen beskrivs fyra huvudmaél for vilka totalférsvarsresurser
far anvandas. De dr att
— fOrsvara Sverige mot vdpnat angrepp,

— havda var territoriella integritet,
— bidra till fred och sdkerhet i omvérlden och
— stérka det svenska samhillet vid svara pafrestningar i fred.

4.3 Sambhillets sdkerhet och beredskap

I forsvarsbeslutet for perioden 1997-2001 (prop. 1995/96:12, bet.
UFoUL, rskr. 44, bet. FoU1, rskr. 45-46) beslutades det att en helhetssyn,
med utgdngspunkt frin en vidgad sékerhetssyn, skall prigla samhéllets
satsningar och atgirder for att forebygga och hantera hot och risker i
savil fred som under hojd beredskap.

Mot bakgrund av bl.a. det vidgade sidkerhetsbegreppet och ambitionen
att en helhetssyn skall rdda beslutade riksdagen varen 1997 om en
ambition for beredskapen mot svara fredstida péfrestningar. I regeringens
proposition Beredskapen mot svéara pafrestningar pd samhéllet 1 fred
(prop. 1996/97:11), som lag till grund for riksdagens beslut, angavs ett
tiotal omrdden inom vilka det bor finnas en sdrskilt god beredskap.

I propositionen Fordndrad omvirld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) uttalade regeringen att med det vidgade sdkerhetsbegreppet
ar det samtidigt viktigt att papeka att inte allt som kan paverka landets
och medborgarnas situation har sidkerhetspolitisk relevans. Enligt
regeringens mening bor darfor sédkerhetspolitiken omfatta sddana hot som
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kan leda till snabba och allvarliga forsamringar av samhéllets normala
funktioner. Detta innebdr att hoten maste avse visentliga delar av
samhdllet eller étskilliga manniskor, snarare dn enskilda verksamheter
och individer.

Forsvarsutskottet angav 1 sitt betdnkande Forsvarsbeslut for 2002-2004
(2001/02:FoU2) ett synsétt som, enligt utskottet, bor dverviagas grundligt
nir beredskapsinvesteringar skall finansieras inom utgiftsomrdde 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet. Utskottet anger att det ar rimligt
att de resurser som anvisas for att bygga upp en beredskap infor krig och
krigsfara, dven skall kunna fd anvindas for att forebygga sérskilt svara
pafrestningar pa fredssamhillet. Utskottet framholl att detta dock inte
innebdr att resurser for investeringar for svara pafrestningar pa samhéllet
1 fred som idag i1 forsta hand anvisas for detta behov och dirmed
finansieras Over andra utgiftsomrdden skall finansieras Over
utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet.

I regeringens proposition Samhaillets siakerhet och beredskap i fred och
vid hojd beredskap (prop. 2001/02:158) foreslar regeringen att ett nytt
politikomrade skapas, politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor
och svara pafrestningar.

Malet for politikomradet foreslas vara:

— Minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svéra
pafrestningar pd samhillet.

— Minska lidande och skadeverkningar av olyckor och katastrofer i
andra linder.

Syftet med att skapa det nya politikomradet dr bl.a. att sikerstélla att
tillracklig forebyggande verksamhet bedrivs och att tillracklig kris-
hanteringsforméga &stadkoms i héndelse av att en svar pafrestning pa
samhillet 1 fred intrdffar. En god nationell krishanteringsformaga ger
ocksa en god grund for svensk medverkan 1 internationella
krishanteringssituationer. Genom att vésentligt hdja formagan infor
fredstida extrema situationer O0kas ocksa grundférmagan att motsta ett
vipnat angrepp och en god grund skapas for de dtgarder som eventuellt
kan behova genomforas under en anpassningsperiod.

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet kommer
ddrmed att omfatta politikomrddena Totalférsvar och Skydd och
beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar.

4.4 Frivillig forsvarsverksamhet — nuliget

De frivilliga fOrsvarsorganisationernas verksamhet regleras 1 forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet (frivilligférord-
ningen). Enligt forordningen avses med frivillig forsvarsverksamhet
sadan verksamhet som framjar totalforsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for
uppgifter inom totalforsvaret.

En organisation som bedriver frivillig forsvarsverksamhet bendmns
frivillig forsvarsorganisation. De frivilliga fOrsvarsorganisationerna
anges 1 bilaga till forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.
Foljande organisationer &r fortecknade: Centralforbundet for befils-
utbildning (CFB), Flygfaltsingenjorsforeningarna (FIFF), Flygvapen-
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frivilligas riksforbund (FVRF), Frivilliga automobilkarernas riksforbund
(FAK), Frivilliga flygkaren (FFK), Frivilliga motorcykelkarernas
riksforbund (FMCK), Frivilliga radioorganisationen (FRO), Frivilliga
skytterorelsen (FSR), Forsvarets personaltjanstforbund (FPF), Svenska
bla stjirnan (SBS), Foreningen svenska rdda korset 1 frdga om
medverkan 1 totalforsvarets sjukvard och 1 verksamheten for civilbefolk-
ningens skydd i krig (SRK), Riksforbundet Sveriges lottakarer (SLK),
Sjovarnskarernas riksforbund (SVK RF), Svenska Brukshundklubben
(SBK), Svenska fallskdrmsforbundet (SFF), Svenska pistolskytte-
forbundet (SPSF), Svenska sportskytteforbundet (SSF), Sveriges
civilforsvarsforbund (SCF), Sveriges kvinnliga bilkarers riksforbund
(SKBR) samt i frdga om frivillig befélsutbildning, Hemvérnsbetfilets
riksforbund (HBR), Forbundet Sveriges reservofficerare (SVEROF),
Svenska Flottans reservofficersforbund (SFRO) och Svenska varnplikts-
officersforbundet (SVOF).

Den statliga finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationernas
forsvarsverksamhet omfattar dels organisationsstod, dels erséttning som
ges for den verksamhet som bedrivs och den utbildning som genomfors
pa uppdrag av myndigheter for att tillgodose frimst personalbehov inom
olika delar av totalforsvaret. Vid sidan av de uppgifter som innebér direkt
medverkan 1 totalforsvarets personalforsorjning gor flertalet av de
frivilliga forsvarsorganisationerna insatser for att vicka ett allmént
intresse for totalforsvaret samt sprida information och kunskap om
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Frivilligorganisationerna verkar 1 allménhet sjédlvstindigt och
fristaende frdn varandra. Detta beror bl.a. pa att var och en av dessa
ideella organisationer har sin egen historiska bakgrund och didrmed har
skapat sin egen identitet. Verksamheten som bedrivs bygger pa
medlemmarnas egna insatser.

For nagra av organisationerna utgdr insatser for totalforsvaret en
relativt begridnsad del av verksamheten medan det for flertalet dr den
néstan helt dominerande verksamheten.

P& central niva finns Frivilliga Forsvarsorganisationernas Samarbets-
kommitté (FOS). FOS ér ett diskussionsforum for overgripande fragor.
Ordforandeskapet 1 kommittén alternerar mellan frivilligorganisa-
tionerna. FOS forekommer ocksa regionalt och lokalt.

Hemvérnets verksamhet regleras bl.a. i hemviarnsférordningen
(1997:146). Hemvirnet bestar av allmidnt hemvarn och driftvarn.
Hemvérnet ingar 1 Forsvarsmakten. De frivilliga forsvarsorganisationerna
och hemvérnet brukar med ett samlingsbegrepp bendmnas frivillig
forsvarsverksamhet. Deltagande 1 hemvérnet ar frivilligt. Frivilliga
forsvarsorganisationer rekryterar och utbildar ocksd personal for
krigsplacering inom hemvérnet.

4.5 Frivillig forsvarsverksamhet som folkrorelse

I Sverige har vi en lang tradition av medborgarengagemang. De frivilliga
forsvarsorganisationerna utgor en viktig del av detta engagemang och de
har under efterkrigstiden utgjort en vésentlig resurs for det svenska
totalforsvaret. Genom de frivilliga forsvarsorganisationerna har staten
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kunnat erbjuda information och kunskap om totalforsvaret till en stor del
av befolkningen.

Det é&r, enligt regeringen, betydelsefullt att ta tillvara det nationella
nitverk som utgdrs av de frivilliga forsvarsorganisationerna. Eftersom
forsvarspolitiken har fitt en ny inriktning frdn den tidigare fokuseringen
pé invasionsforsvar till en inriktning mot ett modernt, flexibelt och rorligt
insatsforsvar bor en fOrdndring ske av uppdragsstyrningen av
organisationernas forsvarsverksamhet sd att den béttre Gverensstimmer
med den fordndrade inriktningen av forsvarspolitiken. En omfattande
internationalisering har ocksa inletts med syfte att skapa okad forméga
for internationell krishantering och sdkerhetsfrimjande samarbete. Ett
annat viktigt inslag i reformen &r ett anpassningstdnkande som skall gora
det mojligt att, utifrdn en grundliggande forsvarsforméiga och en bred
kompetensbas, vid behov forstirka, utdka, reducera eller pad annat sétt
forandra totalforsvaret for att mota fordndrade behov, savil kvantitativt
som kvalitativt. De resurser som skapas inom totalforsvaret skall ocksa
kunna anvéndas vid fredstida kriser. Regeringen anser att den frivilliga
forsvarsverksamheten bor kunna fullgora betydelsefulla insatser for det
ominriktade totalforsvaret.

Ungdomsverksamheten spelar en viktig roll for den framtida
verksamhet som de frivilliga forsvarsorganisationerna kommer att
bedriva. Sarskild vikt bor ldggas pa informationsverksamhet till
ungdomar om sambhillets sékerhet och beredskap. Ungdomsverksam-
heten utgdr ocksd en rekryteringsbas till yrken inom totalfrsvaret.
Innebdrden av det fakulativa protokollet rorande barns situation 1 vipnad
konflikt till FN:s konvention om barnens rittigheter bor beaktas nér
ungdomsverksamheten inom hemviarns- och frivilligrorelsen utvecklas.
Det huvudsakliga syftet med protokollet dr att inga personer under 18 ar
skall delta i vépnade konflikter. Staterna dldggs att vidta alla mgjliga
atgirder for att medlemmar av deras vipnade styrkor som inte fyllt 18 &r
inte deltar 1 vipnade konflikter. Personer som inte fyllt 18 ar skall inte bli
foremal for obligatorisk rekrytering och bor heller inte kunna rekryteras
pa frivillig basis till vdpnade styrkor.

Under de senaste aren har antalet totalforsvarspliktiga som skrivs in av
Totalforsvarets pliktverk for att genomfora grundutbildning med
varnplikt eller civilplikt avsevart minskat. Detta kan medfora en storre
svarighet for mdnga medborgare att ta stillning till de alltmer komplexa
fradgor som ryms inom omradet sikerhetspolitik och totalforsvar.

Det ar saledes viktigt att finna nya former och metoder for att dven
fortsattningsvis kunna rekrytera nya, och dven yngre, medlemmar till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Folkforankring av forsvarsfrdgorna
innebdr inte bara att det bor finnas en bred samstimmighet om den forda
politiken, utan ocksé att det pagér diskussion och dialog om den framtida
utformningen av totalforsvaret och atgérder for att stirka samhéllet mot
svara pafrestningar i fred.
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5 Frivillig forsvarsverksamhet 1 totalforsvaret

5.1 Inriktning

Regeringens forslag: De uppdrag och stod i form av statliga medel som
ges till de frivilliga forsvarsorganisationerna skall inriktas mot de behov
totalforsvaret har utifrdn den nya inriktning som formulerats i de fyra
malen for totalforsvarets forméga.

Frivilligorganisationsutredningens forslag: Overensstimmer i delar
med regeringens forslag. Utredningen foreslar att definitionen av
begreppet totalforsvar ses Over och att forfattningarna éndras sa att
mojligheterna att utnyttja frivilligorganisationer utdkas. Utredningen
foreslar ocksa att nya definitioner for frivilliga forsvarsorganisationer
infors och att en ny organisationsstruktur uppréttas.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna ar flertalet positiva till att
den frivilliga fOrsvarsverksamheten anpassar och samordnar sin
verksamhet efter de fordndringar som sker i samhéllet och inom
totalforsvaret. Forsvarsmakten anser inte att definitionerna for vare sig
frivillig forsvarsverksamhet eller for frivilliga forsvarsorganisationer
behover dndras. Forsvarsmakten har inget att erinra mot de av utredaren
foreslagna mojliga huvuduppgifter for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna i framtiden. Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) tillstyrker
Frivilligorganisationsutredningens forslag om mdjliga huvuduppgifter.
Statens rdddningsverk anser att den frivilliga forsvarsverksamheten
framledes bor renodlas till att enbart omfatta bemanning av befattningar 1
Forsvarsmaktens eller andra myndigheters krigsorganisation, utbildning
och repetitionsutbildning av frivilliga for dessa befattningar samt
utbildning av instruktorer. Flertalet frivilliga forsvarsorganisationer ar
tveksamma eller negativa till utredningens forslag om forfattnings-
andringar, nya definitioner och en ny organisationsstruktur.

Skélen for regeringens forslag: Sveriges nya sdkerhetspolitiska
situation har som nidmnts 1 kapitel 4 inneburit konsekvenser f{or
forsvarspolitiken. Forsvarsmaktens uppgift fordndras frdn invasions-
forsvar till insats- och kompetensforsvar. En omfattande inter-
nationalisering har inletts med syfte att skapa Okad formaga for
internationell krishantering och sdkerhetsfrimjande samarbete. Genom
mojligheten till anpassning skall totalforsvaret, utifran en grundlaggande
forsvarsforméaga och en bred kompetensbas, vid behov forstirka, utoka,
reducera eller pa annat sdtt fordndra sin formaga for att mota fordndrade
behov. Mgjligheterna att anvidnda resurserna inom totalforsvaret vid
fredstida kriser skall ocksad forbattras. Regeringen har 1 propositionen
Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (s. 215) uttalat att den frivilliga
forsvarsverksamheten mdste anpassas till de fordndringar som sker 1
Ovrigt inom totalforsvaret. Reformbehovet inom den frivilliga
forsvarsverksamheten dr lika pétagligt som inom totalforsvaret i Gvrigt.
Totalforsvarsmyndigheternas uppdrag till den frivilliga forsvarsverksam-
heten behdver darfor successivt fordandras.

Regeringen anser att ianspréktagande av frivillig personal skall utgd
frén kraven pd formaga hos det militdra respektive det civila forsvaret.
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De frivilliga forsvarsorganisationerna bor diarutdover kunna anvéndas
for att sprida kunskap och information om totalférsvaret, medverka till
fortbildning, utgéra rekryteringsbas och 1 Ovrigt sdkerstilla total-
forsvarets folkliga forankring. Sddant stod bor utgd till de frivilliga
forsvarsorganisationerna for dessa dndamadl, se avsnitt 5.3.

Dagens sidkerhetspolitiska situation har lett till att behovet av resurser
inom totalforsvaret for att mota vépnat angrepp har minskat samtidigt
som insikten om samhéllets sarbarhet blivit allt tydligare. Denna
fordndring far ocksa konsekvenser for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas verksamhet.

Den frivilliga forsvarsverksamheten inom det militdra och civila
forsvaret utgér en viktig grund for samhillets formaga att kunna
forebygga och hantera kriser. Regeringen anser att det frivilliga, ideella
engagemanget bor fortsatt uppmuntras sd att bidraget till samhéllets
sdkerhet och formaga utvecklas. Verksamheten bygger ytterst pa det
ideella engagemanget hos medlemmarna och deras vilja att utveckla
organisationen och dess verksamhetsidé. Organisationerna véljer sjdlva
den lampligaste och effektivaste egna organisations-, samordnings- och
samverkansstrukturen. Regeringen anser att en dkad samordning och
samverkan mellan organisationerna bor komma till stand i syfte att battre
kunna anpassa sig till de fordndrade kraven.

Regeringen anser att det som framgér av forordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet dven fortsattningsvis bor géilla. Med frivillig
forsvarsverksamhet avses 1 denna forordning verksamhet som frdmjar
totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. En organisation
som bedriver frivillig forsvarsverksamhet bendmns i denna forordning
frivillig forsvarsorganisation.

Regeringen anser att behov hos statliga myndigheter och kommuner av
personal, utbildad av frivilliga forsvarsorganisationer, kan avse enskilda
befattningar 1 krigsorganisationer eller sdrskilda kompetenser som under
en anpassningsperiod utgdr grund for civila och militdra krigsorganisa-
tioners tillvaxt. Exempel pa verksamhet eller sédana kompetensomraden
ar, enligt regeringen, fortbildning for det militira eller det civila
forsvarets behov, kompetens inom hilso- och sjukvarden, forméga att
utfora transporter, kompetens inom telekommunikations- och IT-omradet
samt formdga att bidra till att kunna hantera NBC-hdndelser. Dessa
behov skall tydliggoras av ansvariga myndigheter och utformas i form av
uppdrag av Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten till de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Det dr enligt regeringen angelédget att
den organisation som bedriver frivillig forsvarsverksamhet och bendmns
frivillig forsvarsorganisation utdver verksamhet for totalforsvaret ocksa
kan ianspriktas for att utféra uppgifter 1 syfte att stdrka samhdllets
forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred
samt bidra till fred och sékerhet i omvérlden.

Enligt regeringens mening behdvs dven 1 framtiden en stark frivillig
forsvarsverksamhet. Trots att det militdra hotet mot Sverige &r lagre dn
pad mycket lange finns en stark vilja till ett frivilligt engagemang bland
manga medborgare. Den kraft som denna vilja kan utveckla fér inte
forringas utan bor tillvaratas pé ett sdtt som gagnar samhillets beredskap
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for olika former av péfrestningar dir ett militdrt angrepp pa vart land ar
den yttersta.

5.2 Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringens forslag: Stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna
far ges till sadana ideella organisationer med demokratisk struktur
som bedriver angeldgna och betydelsefulla verksamheter utifrdn de
fyra huvudmalen for totalfdrsvarets formdga. Aterkommande
oversyner av vilka organisationer som skall fa ta del av stodet skall
genomforas.

Frivilligorganisationsutredningens forslag: Overensstimmer i delar
med regeringens forslag. Utredningen foreslér kriterier for hur en frivillig
forsvarsorganisation skall definieras och att regeringen faststéller vilka
organisationer som skall bendmnas frivillig forsvarsorganisation.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att de foreslagna
kriterierna for vad som skall gélla for en frivillig forsvarsorganisation ar
for 1agt satta. Forsvarsmakten foreslir att en Oversyn av bilagan till
forordningen bor ske vart tredje ar. OCB foreslar att regeringen uppdrar
4t OCB och Forsvarsmakten att limna forslag till regeringen om vilka
organisationer som uppfyller kriterierna och kvalitetskraven. Regeringen
bor sedan fatta beslut om vilka organisationer som kan bendmnas
frivilliga forsvarsorganisationer.
Skilen for regeringens forslag: De frivilliga forsvarsorganisationerna
anges 1 bilagan till frivilligférordningen. Som namnts i avsnitt 5.1 anser
regeringen att stod och uppdrag till den frivilliga forsvarsverksamheten
bor anpassas till verksamhet och behov inom det ominriktade
totalforsvaret. Detta pdverkar fOrutsittningarna for de frivilliga
forsvarsorganisationerna.
For att en organisation skall omfattas av frivilligférordningen skall
enligt regeringen en beddmning gbéras av 1 vilken utstrickning
organisationen
— har verksamhet som tydligt frimjar totalforsvaret och som beddms
vara angeldgen och betydelsefull utifrdn de fyra huvudmalen for
totalforsvarets forméga,

— har sadan verksamhet som omfattar eller mojliggor rekrytering och
utbildning av frivilliga for behov inom totalforsvaret,

— genomfor aktiv totalforsvarsupplysning till foreningens medlemmar,

— ar rikstackande,

— ar medlemsstyrd med demokratiskt vald ledning och har antagna
stadgar samt

— ar ideell och har regelbundna medlemsaktiviteter.

Nya verksamhetsomrdden inom den frivilliga forsvarsverksamheten
bor kunna provas och utgéra skél for att en organisation skall kunna
omfattas av frivilligférordningen. Det kan t.ex. gélla frivillig verksamhet
inom informationsteknologiomradet eller avseende skydd mot NBC-
stridsmedel. Detta kan innebdra att nya organisationer kan tillkomma
eller att befintliga organisationer utvecklar sin verksamhet i dessa
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avseenden. Regeringen anser att en aterkommande O&versyn bor
genomforas av vilka organisationer som skall kunna fa stéd och att man
dérvid bor ha en 6ppen hallning 1 forhéllande till de organisationer som
ar intresserade och som tillfor totalférsvaret kompetens och formaga. En
sadan oversyn bor inledas under hosten 2002 genom att Krisberedskaps-
myndigheten och Forsvarsmakten lamnar ett forsta forslag till regeringen
pa stdllningstagande infér 2003.

53 Organisationsstod

Regeringens forslag: Organisationsstod fér ldmnas for att stodja
verksamhet hos de frivilliga forsvarsorganisationerna som behovs fran
totalforsvarssynpunkt, som medverkar till att stirka sambhaéllets
forméga att forebygga och hantera svéara pafrestningar pad samhillet i
fred och som bidrar till fred och sékerhet 1 omvérlden.

Frivilligorganisationsutredningens forslag: Overensstimmer i delar
med regeringens forslag. Utredningen foOreslar att ett nytt system for
fordelning av organisationsstod till frivilliga forsvarsorganisationer
infors. Organisationsstodet foreslas indelas i1 grundbidrag, ungdoms-
bidrag och kompetensbidrag fordelat 1 enlighet med den av utredningen
foreslagna indelningen av de frivilliga fOrsvarsorganisationerna 1
bemanningsorganisationer respektive frimjandeorganisationer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som behandlat fragan ér
negativa till det av utredningen foreslagna systemet for fordelning av
organisationsstod. Forsvarsmakten anser att systemet inte kan ligga till
grund for fordelning utan hanvisar till att Forsvarsmakten tillsammans
med OCB har pébérjat ett arbete med att utarbeta en modell.

Skilen for regeringens forslag: Organisationsstodet skall bidra till att
skapa forutsattningar for de frivilliga forsvarsorganisationerna att bedriva
en aktivt inriktad verksamhet inom totalforsvaret. Organisationsstodet
bor fordelas till organisationerna med utgdngspunkt fran dels det
mervirde som bibringas totalforsvaret ndr det giller grundférmagan
respektive formagan upp till ett ar, dels det bidrag som ldmnas till
totalforsvarets folkforankring. Stodet skall fordelas av Krisberedskaps-
myndigheten for det civila forsvarets behov och av Forsvarsmakten for
det militdra forsvarets behov. Organisationsstodet faststills och fordelas
efter dialog med de frivilliga forsvarsorganisationerna. Fordelningen av
organisationsstddet skall bestimmas érligen.

Verksamhet som finansieras med organisationsstdd skall vara ledning
och administration av organisationen, totalfdrsvarsupplysning till
organisationernas egna medlemmar, rekrytering av nya medlemmar till
organisationen, funktiondrsutbildning samt ungdomsverksamhet. Med
totalforsvarsupplysning avses information om samhéllets sidkerhet och
beredskap. Effekterna av det stdd som fordelats skall aterrapporteras till
regeringen och utgoéra underlag vid fordelning av kommande stod.

Regeringen anser att de viktigaste utgangspunkterna och prioriteringar-
na for Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten vid fordelning av
organisationsstod skall vara
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— virdet av organisationens verksamhet i forhallande till behov for
totalforsvaret for att kunna uppné grundldggande forsvarsformaga,

— véardet av organisationens verksamhet 1 forhallande till behov for
totalforsvaret for att kunna uppna en anpassningsformaga,

— viardet av organisationens verksamhet i forhallande till behov vid
svdra pafrestningar pd samhaéllet 1 fred,

— virdet av organisationens bidrag till totalforsvarets folkforankring,

— ungdomsverksamhetens andel av organisationens verksamhet,

— organisationens verksamhet for att samordna gemensamma
funktioner och verksamheter samt

— mgjligheten att regelbundet kunna utvirdera och prova
organisationens forsvarsverksamhets maluppfyllelse.

Det ér enligt regeringen angeldget att gemensamma kriterier géiller for
organisationer som verkar inom den civila respektive den militdra delen
av totalforsvaret.

54 Finansiering

Forslagen som ldmnas 1 denna proposition medfor inga totala utdkade
utgifter for staten utan finansiering sker genom att befintliga resurser
inom utgiftsomrade 6 eller genom att resurser inom annat ansvarigt
utgiftsomrade tas i ansprak.

Regeringen uttalar i prop. 2001/02:158 att utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet skall finansiera investeringar inom det
civila forsvaret och den verksamhet som Statens rdddningsverk samt
Kustbevakningen bedriver inom verksamhetsomrddet Skydd mot
olyckor. Atgirder for att motstd svira pafrestningar pa samhillet i fred
bor 1 huvudsak finansieras via andra utgiftsomrdden. Ofta innebér
atgirder for att forbéttra formégan vid hojd beredskap samtidigt en
forbéttring av formégan vid en svar pafrestning pa samhallet i fred.

Planldggning, utbildning och ovningsverksamhet som syftar till
hantering av olyckor och som kan hidnforas till basforméga i samhillet
skall finansieras av den verksamhetsansvarige. Det forutsitts att alla
samhiéllsorgan har en planering for att mota risker 1 sin verksamhet och
for att skydda sig mot de konsekvenser som dessa risker kan ha for den
egna verksamheten. For de statliga myndigheternas del foljer detta av
verksforordningen och andra forfattningar.

Regeringen anser att organisationsstod och uppdragsersittning till
frivilliga forsvarsorganisationer for uppgifter under hojd beredskap och
for sddan verksamhet som ocksd sammanfaller med verksamhet under en
svar pafrestningar pa samhaéllet i fred kan finansieras via utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.

Krisberedskapsmyndigheten och  Forsvarsmakten bor fordela
organisationsstod inom det civila forsvaret respektive inom det militdra
forsvaret. Overgripande kriterier for fordelning av stodet framgér ovan
(5.3).

Uppdrag for uppgifter inom det civila forsvaret och for sddana uppdrag
som bidrar till att stdrka samhillets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred bor samlat ges av Krisberedskaps-
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myndigheten i ndra samverkan med berérda myndigheter. Uppdrag for
verksamhet inom det militira forsvaret bor ges av Forsvarsmakten.

Beroende pad vikten av bla. en aktiv ungdomsverksamhet anser
regeringen att en viss omfordelning av medel fran uppdrag till organisa-
tionsstdd bor kunna genomforas. Sammantaget bor dock organisations-
stod och uppdragsmedel ej Overstiga dagens nivaer.

6 Frivilliga forsvarsorganisationer 1 det civila
forsvaret och deras medverkan vid svara
pafrestningar pa samhillet 1 fred och annan
fredstida krishantering

Regeringens bedomning: De uppdrag som ges inom det civila
forsvaret till frivilliga forsvarsorganisationer bor utgéd fran de behov
som det civila forsvaret har och frén de behov som uppstér 1 samhillet
vid svara pafrestningar. De resurser och den forméga som skapas bor
ocksé kunna anvéndas vid annan fredstida krishantering.

Frivilligorganisationsutredningens bedomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning. Utredningen foreslar dessutom
att staten stodjer kommunerna i deras arbete med att bilda lokala sam-
arbetsstrukturer och att detta bor finansieras med de beredskapsmedel
som tilldelas kommunerna.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslagen. Svenska Kommunforbundet avstyrker emellertid utredningens
forslag 1 den del det avser att fordelningen av statliga medel skall kopplas
till villkor for att anvindas till frivilliga forsvarsorganisationer.

Skilen till regeringens bedomning: I regeringens proposition Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret angav regeringen att det inom det civila
forsvaret skall finnas en tillrackligt hog grundférmaga nu och inom ett ar
for att kunna
— mojliggéra handlingsfrihet att hantera fordndrade fOrutsittningar i

framtiden,

— skapa formiga att motstd hot om begriansade insatser mot civila
funktioner eller infrastrukturer i form av sabotage eller begransat
anviandande av fjarrstridsmedel,

— bidra till samhillets totala motstdndsformdga mot informations-
operationer samt

— skapa formaga att kunna stodja Forsvarsmakten.

Efter en anpassningsperiod pa fem ér skall det civila forsvaret kunna
bidra till samhillets samlade forméga att mota ett vipnat angrepp som
innebdr mer omfattande militdra operationer pa marken, i luften och till
sj0ss. Pa liangre sikt (i ett tiodrsperspektiv) skall det civila forsvaret
kunna bidra till samhéllets samlade férmaga att méta flera olika typer av
mer omfattande militdra angrepp. De organisationer som verkar inom det
civila forsvaret bor 1 planeringen utgd fran att det inte &r meningsfullt att
utarbeta nagra sérskilda anpassningsplaner for tiodrsperspektivet. Fokus
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bor i stidllet vara att inom ramen for grundférmagan bygga upp en
forméga som medger handlingsfrihet for det civila forsvaret pa lingre
sikt.

Behoven 1 form av befattningar och kompetenser 1 olika tidsperspektiv
inom det civila forsvaret bor hérledas fran kraven pa forméga for det
civila forsvaret. Denna formédga och de kompetenser som de frivilliga
forsvarsorganisationerna bygger upp bor pa ett tydligt satt kunna forenas
med dels det behov som samhéllet har for att stdrka samhillets formaga
att forebygga och hantera svéara péfrestningar pa samhaillet i fred, dels
bidrag till fred och sikerhet i omvarlden.

De uppdrag som stélls till de frivilliga forsvarsorganisationerna bor i
utokad utstrackning kunna avse denna dubbla nytta. Exempel pd sddana
omraden inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet
kan, enligt regeringen, vara de omrdden som angavs 1 regeringens
proposition Beredskapen mot svira péfrestningar pd samhéllet 1 fred
(prop. 1996/97:11). De omraden som ndmndes var bl.a. allvarliga
storningar av infrastruktursystem som elforsorjning eller telekommunika-
tioner, massflykt, dversvimningar och dammbrott, allvarlig smitta m.fl.
omraden. Exempel pa uppgifter inom dessa omraden bor kunna vara viss
hilso- och sjukvérd, bistdnd med transporter, inkvartering och utspisning,
hjilp med information och utrymning. Inom omridet NBC skulle, om en
storre olycka eller attack skulle intriffa, behovet av maéanga olika
kompetenser och resurser snabbt uppsta.

Olika myndigheter samt kommuner och landsting har ansvar inom
dessa omraden. Varje ansvarigt organ maste sjdlv avgora vilka resurser
man har behov av i1 en krissituation eller vid en svar pafrestning pa
samhdllet i fred. Ytterst avgor den frivilliga forsvarsorganisationen sjalv i
vilken omfattning man vill medverka till samhéllets olika behov. En
analys av de civila behov som foreligger och som omfattar totalforsvarets
fyra huvudmaél bor goras av Krisberedskapsmyndigheten och ligga till
grund for den fortsatta inriktningen av uppdrag. Uppdragen skall samlat
ges av Krisberedskapsmyndigheten och 1dmnas till de frivilliga forsvars-
organisationerna efter ndra samverkan med ansvariga myndigheter. Varje
ansvarigt samhéllsorgan avgor ytterst sjdlv vilka resurser man viljer att
ta 1 ansprék i en krissituation eller vid en svér pafrestning pa samhéllet i
fred.

I regeringens proposition Samhéllets sdkerhet och beredskap anger
regeringen att omradesansvar i samband med krishantering pa den lokala
nivan innebdr att fi till stind nddvéndig samordning, utbyte av
information m.m. I omrddesansvaret ingdr vidare att planera for sam-
verkan 1 en krissituation. Detta innebér utbyte av information, dvning,
utbildning och en fortlopande dialog. Risk- och sarbarhetsanalyser och
beredskap gillande informationsfrdgor kan vara andra viktiga fragor.

Omradesansvariga organ bor kunna iansprdkta, utbilda och Ova
frivilliga organisationer och annan forstarkningspersonal for uppgifter
vid olika slag av krissituationer. De frivilliga forsvarsorganisationerna
bor enligt regeringen kunna utgora en vésentlig resurs for kommunerna
sett bade 1 ett krishanterings- och i ett totalforsvarsperspektiv. Lokala
nitverk eller samverkansformer mojliggdér en enkel kommunikation
mellan ansvariga samhéllsorgan och frivilliga foreningar om ett behov
snabbt skulle uppsté. Flera kommuner har redan upprittat sddana former.
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I lagen (1994:1720) om civilt forsvar regleras att det i varje kommun
skall finnas ett hemskydd. Hemskyddet dr en beredskapsorganisation
som bestdr av totalforsvarspliktiga som skrivits in for civilplikt och av
frivilliga. Statens raddningsverk har att planera och genomfora utbildning
av personal inom hemskyddet. For att kunna uppna béttre helhetssyn och
béttre resursutnyttjande bor dessa uppgifter Gverforas till Krisberedskaps-
myndigheten.

7 Frivilliga forsvarsorganisationer 1 det militara
forsvaret

Regeringens bedomning: En Overging fran ett invasionsforsvar till
ett insats- och nédtverksforsvar medfor, liksom for ovriga delar av
totalforsvaret, fordndrade forutsittningar for de frivilliga forsvars-
organisationernas och hemvérnets inriktning, uppgifter och
personalforsorjning, bade nationellt och internationellt.

For att moéta behoven av okad kompetens kan darfor frivillig
personal i hogre utstrackning behova tas i1 ansprak i Forsvarsmaktens
grundorganisation och vid internationella insatser.

Frivilligorganisationsutredningens bedomning: Utredningen fram-
haller att frivilligverksamheten &r en viktig grund for rekrytering till
totalforsvaret och beredskapsmyndigheterna. Som en av de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna huvuduppgifter ndmns att de skall bidra till
personalforsorjningen for totalforsvarets utbildnings-, beredskaps- och
krigsorganisationer.

Remissinstanserna: Férsvarsmakten delar utredningens uppfattning
avseende ungdomsverksamhet och rekrytering. Av de Gvriga remiss-
instanser som behandlar fragan dr flertalet positiva.

Skiilen till regeringens bedémning: For det militdra forsvaret har den
sakerhetspolitiska utvecklingen krdvt och mdjliggjort en dvergéng frdn
ett invasionsforsvar till ett insats- och nétverksforsvar. Relativt
begransade krav stills pa det militdra forsvarets forméga att 1 det korta
tidsperspektivet kunna mdéta angrepp mot Sverige. Déaremot stills det
okade krav pd det militdra forsvaret att kunna delta i internationella
fredsfraimjande och humanitdra insatser. Det militdra forsvaret skall
ocksa kunna bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och
hantera svéira pafrestningar pa samhiéllet i fred. Till f6ljd av detta
fordndras hemvidrnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas
betydelse for Forsvarsmaktens personalforsorjning samtidigt som
hemvirnets inriktning och uppgifter inom de nationella skyddsstyrkorna
utvecklas.

Hemvérnets och de frivilliga fOrsvarsorganisationernas bidrag till
Forsvarsmaktens personalforsorjning &dr av betydelse genom att
personalens kompetens breddas samtidigt som rekryteringsbasen Okar
och folkforankringen stérks.

Forsvarsmaktens personalforsdrjningsproblematik behandlades
utforligt 1 Personal for ett nytt forsvar (SOU 2001:23), i vilken det
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framholls att de kvalificerade och mangfacetterade uppgifter som
Forsvarsmakten moter stéiller visentligt 6kade krav pa kompetensen i
organisationen. Harvid breddas kompetenskraven samtidigt som kraven
pa djupa kunskaper, gedigen erfarenhet och goda fardigheter dkar. For att
nd upp till dessa krav framholl utredningen att Forsvarsmakten dven
framgent bor innehdlla en kombination av personalkategorier med olika
kompetens for att mota de komplexa kraven. Det konstaterades att
totalforsvarspliktiga och yrkesofficerare ér ryggraden i forsvaret, men att
det dérutover behovs civilanstillda, reservofficerare, frivilliga och
personer som nyligen fullgjort grundutbildning.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret bejakade regeringen
1 stora delar Personalforsorjningsutredningens forslag och redovisade sin
syn pad hur Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem bor utvecklas.
Detta for att tillgodose de personella behov som foljer med
Forsvarsmaktens dvergang frén ett traditionellt invasionsforsvar till ett
modernt insats- och kompetensforsvar.

Av propositionen framgar att reformarbetet bor grundas pa de krav
som Overgangen frin ett invasionsforsvar till ett insats- och
nitverksforsvar, de internationella insatserna, anpassningsforméagan och
den vipnade striden stéller. Regeringen konstaterade ocksa att
rekryteringskraften, dvs. formagan att i konkurrens med andra anstilla
eller engagera personal pa frivillig basis, utgér den storsta utmaningen
for personalforsorjningssystemet.

Regeringen framhéller att personalforsorjningsfragorna bor behandlas
utifrdn samma synséitt oavsett det handlar om fast anstélld personal, om
hemvirnets krigsforband eller om verksamheten inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Déarmed anser regeringen ocksd  att
reformbehovet inom den frivilliga forsvarsverksamheten ar lika patagligt
som inom totalforsvaret i ovrigt.

I ett betydelsefullt avseende menar regeringen att personal-
forsorjningen inom den frivilliga forsvarsverksamheten ar unik for
militdr verksamhet. Engagemanget i1 den frivilliga forsvarsverksamheten
ar 1 allt visentligt ideellt vilket innebdr att vars och ens vilja att vara
verksam styrs av det utbyte som verksamheten ger. En stark
frivilligrorelse forutsitter dédrmed en meningsfull och trovardig
verksamhet. Om detta inte kan uppnéds finns, enligt regeringens
uppfattning, en uppenbar risk for att delar av verksamheten kan komma
att avvecklas till foljd av vikande medlemsunderlag. Regeringen anfor att
forutsittningarna for att skapa en meningsfull och trovirdig verksamhet
varierar mellan olika delar av den frivilliga forsvarsverksamheten.
Regeringen anser ocksd att ansvaret for att hantera detta delas av
regeringen, Forsvarsmakten och inte minst de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna sjilva. Organisationerna dr emellertid alltjaimt sjdlvstindiga och
bestimmer Over sin verksamhet.

En god kompetens- och personalforsorjning forutséitter ocksé att
hemvérnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna faster uppmarksam-
het vid jamstélldhet mellan konen samt etnisk och kulturell mangfald.
Hemvérnet och de frivilliga fOrsvarsorganisationerna bdr spegla
samhiéllet och kdnnetecknas av respekt for demokratiska virden samt
verka for att forhindra forekomsten av diskriminering eller trakasserier
pé grund av kon, etnisk eller religios tillhorighet eller sexuell ldggning.
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Liksom 1 fallet med reservofficerare kan personal ur frivilligorganisa-
tionerna tillféra dubbel kompetens i form av gedigen kunskap fran civilt
arbete och synsitt, kombinerat med god kdnnedom om Fdrsvarsmaktens
struktur och uppgifter. Frivilligpersonalens forméga bor vid behov kunna
utnyttjas vid utbildning av totalforsvarspliktiga.

Regeringen anser att frivilligorganisationernas mangfacetterade
verksamhet, bl.a. for ungdomar, inte bara leder till ett engagemang for
totalforsvaret pé fritidsbasis, utan dven utgor en grund for rekrytering av
yrkes- och reservofficerare, civilanstillda, hemvéarnspersonal samt
personal till internationella fredsfrimjande insatser. I regeringens
proposition Fortsatt fornyelse av totalforsvaret betonas vikten av fortsatt
god rekrytering av kompetent personal till Forsvarsmakten. Regeringen
anser att hemvirnets och frivilligorganisationernas verksamhet bland
ungdomar bor framhéllas dd denna stirker intresset for totalforsvaret,
varvid en 0kad rekrytering till Férsvarsmaktens olika yrken kan motses.
Till detta bor personal ur hemvirnet och de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna kunna ge en virdefull personell forstirkning vid olika
internationella insatser.

Ett exempel pa det sistndmnda &r den rekrytering av s.k.
ammunitionssokhundekipage som for nérvarande bedrivs. Denna
rekrytering syftar till att inom en femarsperiod bygga upp en
sammanslutning av ca 35 ekipage, bestdende av frivilligpersonal med
hundar, som efter utbildning och certifiering skriver kontrakt
innebédrande att ekipaget ska vara berett att ingé 1 utlandsstyrkan under en
viss period med faststédlld instillelsetid. Ekipagen skall anvédndas for
uppdrag inom ammunitions- och minrdjningsverksamhet. Ett annat
exempel pa internationell frivilligverksamhet &ar de projekt som
frivilligorganisationerna bedriver i de baltiska ldnderna, Ryssland och
Polen i syfte att medverka till uppbyggnaden av frivilligverksamheten
dér.

Enligt regeringens mening finns dven 1 framtiden behov av en stark
frivillig fOrsvarsverksamhet for att stodja samhidllet vid svéra
pafrestningar och for att skapa gynnsammare f{Orutsittningar {or
personalforsérjningen inom Forsvarsmakten. Trots att det militdra hotet
mot Sverige dr mindre 4n pd mycket linge finns en stark vilja till ett
frivilligt engagemang bland manga medborgare. Den kraft som denna
vilja kan utveckla far inte forringas utan bor tillvaratas pa ett sitt som
gagnar samhillets beredskap for olika former av pafrestningar dar ett
militdrt angrepp pa vért land ar den yttersta.
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8 Hemviarnsforbandens roll inom de nationella
skyddsstyrkorna
8.1 En fordndrad inriktning

Regeringens forslag: Hemviarnsforbanden skall utvecklas 1 syfte att
integreras 1 och utgora ett viktigt inslag i de nationella skydds-
styrkorna. Som en f6ljd av detta differentieras hemviarnsforbandens
uppgifter. Vissa hemvéarnsforband skall fa uppgifter med hogre
svarighetsgrad, varfor resurser omfordelas till detta. Den fordndrade
inriktningen skall totalt sett inte medfora nagra 6kade utgifter. Den
resterande delen av hemvérnsforbanden skall emellertid bibehélla
nuvarande uppgifter, dvs. bevaknings- och skyddsuppgifter avseende
infrastruktur och skyddsobjekt samt verksamhet som stirker samhaéllet
vid svéra pafrestningar 1 fred.

Frivilligorganisationsutredningens forslag: Utredningen konstaterar
att hemvirnet, enligt hemvérnsforordningen (1997:146) ar en del av
Forsvarsmakten, och att Forsvarsmakten ocksa finansierar den
verksamhet som genomfors for att bemanna och éva hemvérnsforbanden.
Utredningen understryker att hemvérnet dven i fortsattningen bor vara en
del av Forsvarsmakten, och ha utbildning och 6vning for hojd beredskap
och krig som huvuduppgift. I hemvérnet skall ett stort antal befattningar
alltjamt bemannas av avtalspersonal ur frivilliga forsvarsorganisationer.
De 6vriga befattningarna skall bemannas av personer med lamplig militir
bakgrund och kompetens.

Hemvérnsforeningarna bor betraktas som en frivillig forsvarsorganisa-
tion och benimnas hemvirnsrorelsen. Foreningsverksamheten bor hallas
atskild fran Forsvarsmaktens ansvarsomraden. Offentliga bidrag bor
kunna utga till hemvérnsrorelsen enligt samma normer som for dvriga
frivilliga forsvarsorganisationer.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som har berort
hemvirnet ar negativa till utredningens forslag.

Férsvarsmakten anser att utredningens forslag dr 1 otakt med
utvecklingen 1 stort och skulle skapa fler problem for hemvérnet.
Forsvarsmakten anger ocksa att fortroendevalda pé olika nivder inom
hemvirnet ar negativa till utredningens forslag.

Banverket och Luftfartsverket anser att utredningens forslag innebér att
hemvirnet kraftsplittras genom uppdelningen i forband och rorelse. De
uppgifter som utredningen anser skall administreras inom rorelsen kan
enligt myndigheterna rymmas inom befintliga fora for medinflytande.
Myndigheterna anser slutligen att det vore olyckligt att flytta Over
uppgiften att stirka samhillet vid svara pafrestningar till rorelsen da den
saknar forbandsstruktur och ledningsorganisation.

Forsvarsfrimjandet anser att utredningens forslag skulle leda till storre
oklarhet avseende hemviarnsféreningarnas roll. Smalands museum anser
att det vore olyckligt att kringskéra de av tradition starka banden mellan
armén och hemvérnet. Museet anger ocksa att det i regel inte finns ndgon
atskillnad mellan hemvérnsforeningen (omrdde) och hemvérnskompani
(forband).
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Sjovirnskarernas riksforbund ar 1 allminna ordalag positivt till
utredningens forslag.

Skiél for regeringens forslag: 1 det foljande redovisar regeringen
hemvirnets roll 1 de nationella skyddsstyrkorna. Vad avser de nationella
skyddsstyrkornas narmare utformning avser regeringen att dterkomma 1i
budgetpropositionen for 2003 samt i ndsta forsvarsbeslutsproposition.

I propositionen Det nya fOrsvaret framholl regeringen att
territorialforsvaret, hemvéarnet och vissa andra delar av det militdra
forsvaret borde organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgéra en
del av insatsorganisationen.

Vad giller de nationella skyddsstyrkornas uppgifter anforde regeringen
att dessa, med varierande beredskap, skall ha formaga att skydda
befolkningen och infrastrukturen samt att stdodja de operativa
insatsforbanden.

I betinkandet Det nya forsvaret framholl Forsvarsutskottet att det
utover de operativt rorliga markstridsforbanden maste organiseras mer
lokalt bundna markstridsforband. Utskottet ansdg dock att skydds-
styrkornas nérmare uppgifter, utformning, ledning och beredskap var
oklara.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret beskriver
regeringen utformningen av de nationella skyddsstyrkorna. De nationella
skyddsstyrkornas uppgifter skall vara territoriellt bundna och férbanden
bor inte ha ndgon operativ rorlighet. Det dr viktigt att ambitionsnivan for
forbanden anpassas till de wuppgifter de har att I6sa. I den
insatsorganisation riksdagen har beslutat om fram t.o.m. 2004 ingér bl.a.
170 hemvérnsbataljoner i de nationella skyddsstyrkorna.

Hemvérnsforbanden tillhor de viktigaste forbanden inom de nationella
skyddsstyrkorna och skiljer sig fridmst frdn Ovriga genom att
bemanningen sker frivilligt och att rekryteringen ar lokal. Dessa
krigsforband bestdr av hemvidrnsmédn samt personal ur atta frivillig-
organisationer som dr avtalsbundna inom vissa funktioner. Huvuddelen
av de formagor som kommer att behOvas inom de nationella
skyddsstyrkorna finns 1 hemvérnsforbanden vilkas verksamhet och
utveckling darfor bor stéillas 1 centrum. Detta gbr att det dr av stor
betydelse att hemvirnet kan ha en vél fungerande utbildning och
rekrytering.

Med sin hdga beredskap kan hemvérnet bade 16sa uppgifter vid védpnat
angrepp och stirka samhéllet vid svédra pafrestningar i fred. Forbanden
kan med mycket kort varsel séttas in 1 bevaknings- och skyddsuppgifter
och dven stdllas till det samhéllets forfogande vid framfor allt
rdddningstjénst. Vidare utgor hemviarnsforbanden med sin spridning 6ver
hela landet en grund for folkférankringen och forsvarsviljan.

Regeringen anser att hemvarnsforbanden skall differentieras vad avser
uppgifter m.m. Den storre delen av hemvérnsforbanden skall dven i
fortsdttningen ha liknande uppgifter som i dag. Det ar framfor allt fraga
om bevaknings- och skyddsuppgifter avseende infrastruktur och
skyddsobjekt samt verksamhet som stirker samhéllet vid svéra
pafrestningar i fred.

Vissa hemvirnsforband skall efter utbildning f4 uppgifter med hogre
svarighetsgrad. Tyngdpunkten skall dven fortsdttningsvis ligga pa
bevakning, skydd och ytovervakning, men till skillnad frdn Ovriga
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forband skall formégan att 16sa nya uppgifter vara hogre. Dessa forband
skall ha mojlighet att 16sa bevaknings- och skyddsuppgifter av objekt
som &r nya for forbanden. Utrustningen skall anpassas till dessa uppgifter
och Overforas fran bl.a. avvecklade territorialforsvarsforband. For
berdorda hemvirnsforband innebdr de nya uppgifterna en ambitions-
okning, men skall inte fOrstds som att hemvéarnsforbanden ersétter
nedlagda forband.

De mer kvalificerade hemvéarnsforbanden skall dven kunna 16sa vissa
forsvarsunderrittelseuppgifter. Med tanke pa hemvarnsforbandens hoga
beredskapsniva, samt den geografiska spridningen &ver hela landet,
kommer det att innebdra mojlighet till underrittelseinhdmtning pé
bredden i hindelse av kris. Darutover kan hemviarnsforbanden komma att
tas 1 ansprak for likartade uppgifter som idag, t.ex. forsvar, féltarbeten,
transportskydd och eskort, transport- och trafikledning, rdddnings- och
rojningsarbeten, malangivning och méalutpekning, grinsdvervakning samt
eventuellt vid indikering och sanering av nukledra, biologiska och
kemiska stridsmedel.

De vidgade uppgifterna for de mer kvalificerade hemviarnsforbanden
medfor ett behov av tillforsel av viss typ av mer avancerad materiel som
finns tillgdnglig inom Forsvarsmakten. Denna materiel kan Overforas
frén nedlagda forband. Hemvérnsforbanden bor exempelvis ha tillgdng
till fordon for att de vid behov snabbt skall kunna sdttas in inom sitt
omride. Aven materiel som ger mojlighet till att verka i mdrker och
béttre sambandsutrustning bor dverforas till dessa forband for att de skall
ha mojlighet att utféra underrittelseverksamhet.

De mer kvalificerade hemvérnsforbanden skall dven ha lingre
utbildning &n Ovriga hemvirnsforband. 1 dag &ar den normala
utbildningstiden 20 till 34 timmar per ar for hemvarnspersonal. Denna tid
bor utdkas med anledning av de utokade uppgifterna och den mer
kvalificerade utrustning som overfors till vissa forband. En utdkad
utbildningstid for vissa hemvirnsforband kan mojliggoéras genom att
hemvirnets totala numerdr har minskat. Det dr Forsvarsmaktens sak att
avgora vilken utbildningstid som behovs for att uppnd tillrdcklig
utbildningsniva.

Kraven for att ingd i ett mer kvalificerat hemvérnsforband avseende
personalens status bor ligga ndgonstans mellan dagens krav pa
insatsforbandens personal och de ordindra hemviarnsforbanden. For att
personalforsorja de kvalificerade hemvirnsforbanden boér man i forsta
hand rekrytera bland de totalférsvarspliktiga som  lamnar
insatsorganisationen. Pa sa sitt far forbanden en hog kompetens varvid
uppgifterna kan utokas.

Reservofficerare skall 1 storre utstrickning én tidigare bemanna hogre
chefsbefattningar 1 hemvérnsforbanden. Det bor finnas goda mojligheter
att rekrytera reservofficerare frdn nedlagda krigsforband. Reserv-
officerarnas kompetens skall tas tillvara 1 de mer kvalificerade
hemvirnsforbanden savél som i de dvriga delarna av hemvirnet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna skall fa till uppgift att forse vissa
av de nationella skyddsstyrkorna med f{orplignads-, sjukvérds-,
transport-, lednings-, marin- och sambandskompetens. Till viss del
kommer det att ske till markstridsbataljonerna 1 de nationella skydds-
styrkorna, men till allra storsta delen till hemvirnsférbanden som de
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frivilliga fOrsvarsorganisationerna redan idag personalforsdrjer med
nidmnda kompetenser. Skélet &r att behoven till storsta delen finns i dessa
krigsforband och att hemvérnets forband 1 storre utstrickning &n
markstridsbataljonerna kommer att bedriva 6vningar m.m.

Den ovriga personalforsdrjningen till hemvérnet kommer till storsta
delen att ske genom rekrytering av totalforsvarspliktig personal som
fullgjort totalforsvarsplikt. Under de senaste aren har forsok med
grundutbildning om ca tre ménader for placering 1 hemvérnet
genomforts. De utbildningsmaéssiga resultaten har varit goda, men det har
funnits svérigheter att fa till stdnd en volymmaéssigt omfattande
rekrytering. Regeringen anser att Forsvarsmakten bor fortsdtta med
denna verksamhet i syfte att 6ka utbildningsvolymen och rekryteringen.

En annan utbildningsmodell &r att blivande hemvirnspersonal fullgor
grundutbildning inom Forsvarsmakten, vilken tidsméssigt skulle kunna
motsvara ovan nimnda tre manader och kunna genomforas uppdelat pa
tre &r. En sddan utbildningsmodell anvédnds bl.a. i Danmark. Regeringen
anser att Forsvarsmakten bor overviga ett sadant system och direfter
paborja en forsoksverksamhet som komplement till tre ménaders
grundutbildning.

Nyrekrytering av ~ personal till hemvdrnet och frivilliga
forsvarsorganisationer kommer att bli en central friga for de nationella
skyddsstyrkornas formaga. For att sikerstilla mojligheten till rekrytering
samt for att kunna vidmakthalla nddvéindig kompetens dr det enligt
regeringens mening nddvindigt att Forsvarsmakten stéller hoga krav pé
duglighet pd de forbandsenheter som ingédr. Vissa befattningar inom
hemvirnet tillsdtts och bemannas efter rekrytering och utbildning av
frivilliga forsvarsorganisationer.

Regeringen bejakar slutligen  Frivilligorganisationsutredningens
resonemang d& den understryker hemviarnsforeningarnas roll for
folkforankringen. Foreningarna fyller en viktig roll for att stodja
hemvirnsforbanden och att finga upp intresserade medborgare som inte
kan eller vill bli kontrakterade for befattningar 1 krigsforbanden.
Déremot anser regeringen, mot bakgrund av ovanstdende redovisning av
hemvirnets roll 1 de nationella skyddsstyrkorna, att den uppdelning
mellan hemvirnsforband och hemviarnsforeningar som finns idag é&r
tillracklig. Istdllet foresldr regeringen att hemviarnsforbandens och de
frivilliga  fOrsvarsorganisationernas  bidrag till de nationella
skyddsstyrkorna tydliggors.

8.2 Finansiering

Regeringen har i1 budgetpropositionen f6r 2002 (prop. 2001/02:1) uttalat
att det har skett stora fordndringar 1 de nationella skyddsstyrkorna under
2001. Detta bl.a. genom att ett stort antal territorialférsvarsforband har
avvecklats och materiel frdn dessa har Overforts till de nationella
skyddsstyrkorna. Kostnaderna som uppstdr i och med hemvérns-
forbandens fordndrade uppgifter och utbildning ryms inom anslagen 6.1
och 6.2. Hemvérnsforbandens o©kade betydelse for de nationella
skyddsstyrkorna innebér saledes endast en omfordelning av resurser.
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9 Internationell verksamhet

Regeringens bedomning: Den frivilligt stodjande forsvarsverksam-
heten som har bedrivits 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland och som syftat till att stdodja utvecklingen av frivilliga
forsvarsverksamheter under demokratisk kontroll bor fortsétta. Stodet
bor inriktas pd ndromradet, dvs. Estland, Lettland, Litauen, Ryssland,
Ukraina och Vitryssland. Stodet till Polen bor minskas och successivt
Overgd till normalt grannlandssamarbete. Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten bor samordna frivilligorganisationernas
stod till ovan ndmnda ldnder med den verksamhet som Forsvars-
makten och Krisberedskapsmyndigheten bedriver inom ramen for det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Ost- och Centraleuropa.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor i utokad omfattning kunna
utbilda enskilda personer som kan rekryteras till militdra och civila
internationella fredsfrimjande insatser samt verksamhet inom ramen
for det sdkerhetsfrimjande samarbetet. Ansvariga myndigheter bor i
uppdragsdialoger med de frivilliga forsvarsorganisationerna klarldgga
vilka behov, vilken kompetens och vilka kvalitetskrav som skall gélla.

Frivilligorganisationsutredningens bedéomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten delar vad utredaren anfér om
frivilligorganisationernas internationella verksamhet. Arbetsmarknads-
styrelsen anser att det &r av storsta vikt att de frivilliga
forsvarsorganisationerna far uppgifter vid exempelvis internationella
insatser och vid extraordinéra situationer.

Skilen for regeringens bedomning: Det sdkerhetsfraimjande stodet
utgdr en hornsten i svensk Ostersjopolitik. Stodet avser framst olika
former av kunskapsoverforing och institutionsuppbyggnad (utbildning
och radgivning), men omfattar dven visst materielstod. Det &r av
betydelse att det sdkerhetsfraimjande stodet frimjar kandidatlindernas
framtida intrdde 1 EU och anpassning till andra internationella
samarbetsstrukturer. Forsvarsmakten och OCB har i enlighet med
regeringsbeslut stott och tilldelat medel for organisationernas verksamhet
att stodja utvecklingen av frivillig forsvarsverksamhet under demokratisk
kontroll i Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och Polen. Sveriges
sikerhetsfrimjande samarbete med Ost- och Centraleuropa har sedan
dess borjan inriktats pa ndromradet. Samarbetet har huvudsakligen varit
inriktat pa Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland och Ukraina.
Rysslands och Ukrainas integration i europeiska samarbetsstrukturer har
fortsatt stor betydelse. Regeringen bedomer att samarbetet med
Vitryssland kan utvecklas inom ramen for de nu tillimpade slutsatserna
frdn EU:s ministerrdd. Beredskap bor finnas for ett ytterligare breddat
samarbete nédr de politiska och ekonomiska forutsattningarna for detta
foreligger.

Frivilligorganisationsutredningen anger att frivilligorganisationernas
internationella utvecklingsarbete 1 niromradet behdver samordnas
inbordes och med berérda myndigheter och att en tydlig inriktning fran
regeringen bor ges. Regeringen anser det vara av betydelse att detta
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samarbete av lednings-, kostnads- och effektivitetsskdl samordnas.
Regeringen faster stor vikt vid att frivilligorganisationernas stod
samordnas med det sdkerhetsfrimjande samarbete som Forsvarsmakten
bedriver med ovan nimnda ldander. Finansieringsprincipen vad avser den
demokratiskt stodjande forsvarsverksamheten bor kvarstd 1 sina nuvaran-
de former genom finansiering 6ver de anslag som Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten disponerar. Inriktningen skall inte medfora
okade utgifter.

Utredningen anfor vidare att det dr angeldget att myndigheter betraktar
de frivilliga fOrsvarsorganisationerna som resurser ur vilka enskilda
personer kan rekryteras for internationella insatser. Regeringen delar
denna uppfattning.

10 Formaner

Regeringens bedomning: Nuvarande regelsystem for ersdttningar
eller formaner nér frivilliga tas 1 ansprdk vid hojd beredskap eller vid
raddningstjénst 1 fred bor gélla dven i fortsdttningen. Vid avtal mellan
statliga myndigheter eller kommuner och frivilliga férsvarsorganisa-
tioner for uppgifter 1 fred som inte dr rdddningstjénst bor parterna
sjdlva avtala om vilka forutséattningar som da skall gilla.

Frivilligorganisationsutredningens bedomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens beddmning. Utredningen foreslar ocksa att
Forsvarsmakten och OCB far utfirda erforderliga interna tillimpnings-
bestdmmelser till forordningen (1994:522) om formaner till instruktérer
inom frivillig forsvarsutbildning samt att principerna och nivaerna for
ersittning enligt rdddningstjdnstlagen och rdaddningstjdnstforordningen
bor vara vigledande nidr erséttning utbetalas till frivilliga som tas 1
ansprak vid andra insatser dn raddningstjénst 1 fred.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att utredningens forslag
bor kompletteras och fordjupas da ett antal problem 1 nuvarande
forméanssystem inte kommer att 10sas. Totalforsvarets pliktverk
framhéller att det bor goras en Oversyn av hur utbetalningar skall
administreras under savil fred som under hdjd beredskap. OCB och
Arbetsgivarverket ar positiv till utredningens forslag. Flertalet frivilliga
forsvarsorganisationer som behandlat fragan ar positiva till utredningens
forslag.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestimmelser om ersittningar
inom frivillig forsvarsverksamhet &terfinns 1 dag 1 fOrordningen
(1994:523) om formaner till frivilliga, forordningen (1997:147) om
forméner till hemvarnsméin och forordningen (1994:522) om formaner
till instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning. Bestimmelserna avser
ersattning for den totalforsvarsverksamhet som organisationerna
bedriver. Regeringen anser att formaner for frivilliga och hemvérnsmén i
krigsorganisationer dven fortsdttningsvis bor ansluta till de
totalforsvarspliktigas formaner.

Under hojd beredskap fér frivilliga ersittning enligt samma grunder
som géller for totalforsvarspliktiga.

Prop. 2001/02:159
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For tjanstepliktiga enligt 44 § rdddningstjanstlagen (1986:1102) och Prop. 2001/02:159

frivilliga som tas i ansprak av rdddningsledare for rdddningstjanst giller
sarskilda ersdttningsbestimmelser enligt 48 § rdddningstjdnstlagen och
78-80 §§ rdddningstjanstforordningen (1986:1107). Den som pa grund av
tjansteplikt eller frivilligt efter anmodan av rdddningsledaren har
medverkat 1 rdddningstjdnst eller i 6vning med rdddningskar har ratt till
skélig ersittning for kostnader for resa och uppehille, arbete och
tidsspillan enligt bestimmelser som regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar. Den frivillige har ocksa ritt till
ersittning for skada pa klader och andra personliga tillhorigheter. Enligt
78 § rdddningstjanstforordningen ldmnas erséttning for arbete och
tidsspillan enligt de grunder som senast har avtalats i1 friga om
motsvarande ersattning till deltidsanstillda brandmén. Ersittning for resa
och uppehille ldmnas enligt 79 § raddningstjdnstforordningen enligt de
bestammelser som Statens rdddningsverk meddelar.

For den som i organiserad form star till forfogande och bistar kommun
eller statlig myndighet vid fredstida insatser av olika slag och da det inte
ar rdddningstjanst enligt rdddningstjdnstlagen, anser regeringen att fragor
om formaner bor 16sas genom avtal eller andra 6verenskommelser mellan
den enskilde medlemmen i en frivillig forsvarsorganisation eller dess
frivilliga forsvarsorganisation och den kommun eller statliga myndighet
som tar frivilliga 1 ansprdk. Regeringen anser ocksd att ledighet frdn
ordinarie arbetsplats di en frivillig tas 1 ansprdk for andra insatser 1 fred
an rdddningstjinst bor 16sas genom avtal eller 6verenskommelser mellan
den frivillige, kommunen eller myndigheten och arbetsgivaren.

Instruktorsformaner regleras 1 forordningen om fOrméner till
instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning. Forordningen éar tillamplig
pa den som, utan att gora det i tjansten, fullgor instruktorsuppgifter inom
hemvirnet och annan frivillig utbildningsverksamhet inom totalforsvaret.

Nér Forsvarsmakten beordrar yrkesofficerare eller reservofficerare att
arbeta som instruktdrer inom frivillig forsvarsutbildning &r det att
betrakta som tjanstgoring inom ramen for deras anstédllning. Detsamma
giller d& Forsvarsmakten i1 uppdragsdialoger kommer Overens med
frivilligorganisationer om att tillhandahdlla instruktorer. De yrkes-
officerare eller reservofficerare som tjanstgér som instruktdrer behaller
dd Forsvarsmakten som arbetsgivare och far erséttning enligt ordinarie
anstillningsvillkor. Motsvarande géller for andra statligt eller kommunalt
anstillda som tas i ansprak for sadana instruktérsuppgifter inom ramen
for sin ordinarie anstéllning.

Niér statligt eller kommunalt anstédllda frivilligt och utanfér ordinarie
anstillningsforhdllande stiller upp som instruktor &t en frivillig
forsvarsorganisation bor ersittningsfridgorna regleras mellan instruktoren
och organisationen 1 frdga. Den tid som en sddan instruktdr dgnar at
frivillig forsvarsverksamhet kan da inte betraktas som ordinarie arbetstid
for instruktoren 1 fradga. Utredningen om Okade levnadsomkostnader
m.m. har i slutbetinkande Forméaner och okade levnadsomkostnader
(SOU 1999:94) foreslagit att for instruktorer inom frivillig
forsvarsutbildning skall bostaden anses som tjinstestille. Utredningen
bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).
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Vid internationella insatser i fredsfrimjande och humanitira insatser
rekryterar staten genom ansvarig myndighet frivillig personal och
villkoren regleras i1 avtal mellan parterna.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Frivilligorganisationsutredningens betinkande Frivilligheten och
samhiillsberedskapen (SOU 2001:15)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Justitie-
kanslern, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, = Forsvarsmakten,  Forsvarets  materielverk,
Totalforsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan, Forsvarets radioanstalt,
Kustbevakningen, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens riddnings-
verk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Totalforsvarets forsknings-
institut,  Overklagandenimnden  for  totalforsvaret,  Frivilliga
Forsvarsorganisationers ~ Samarbetskommitté, Centralforbundet for
befélsutbildning, Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga
Skytterorelsen, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Svenska Bla stjdrnan,
Svenska Roda Korset, Sveriges Civilforsvarsforbund, Riksforsdkrings-
verket, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Arbets-
givarverket, Lansstyrelsen 1 Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen 1 Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Léansstyrelsen 1 Viarmlands ldn, Léansstyrelsen i Gévleborgs lén,
Léansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Statens skolverk, Folkbildnings-
radet, Hogskoleverket, Statens jordbruksverk, Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Statens sjohistoriska museer, Statens
forsvarshistoriska museer, Nordiska museet, Ungdomsstyrelsen,
Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Naturvardsverket,
Statens strélskyddsinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Jdmstidlldhetsombudsmannen, Afféarsverket
svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Sollentuna kommun, Hébo
kommun, Uppsala kommun, Vaxjo kommun, Kristianstads kommun,
Malmé kommun, Goteborgs kommun, Arvika kommun, Sundsvalls
kommun, Ange kommun, Ornskdldsviks kommun, Landstinget i
Sodermanlands lin, Landstinget i Ostergotland, Landstinget i Kalmar
lan, Visterbottens ldns landsting, Norrbottens ldns landsting, Kungliga
Krigsvetenskapsakademin, Kungliga Orlogsmannasillskapet, Svenska
kyrkan, Sveriges Hembygdsforbund, Svenska Kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Centralforbundet Folk och f6rsvar, Allméinna
Forsvarsforeningen, Foreningen Sveriges Sjofart & Sjoforsvar, Lant-
brukarnas riksforbund, Svenska Brandforsvarsforeningen, Tjénste-
mannens centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska Arbetsgivareforeningen,
Upplandsmuseet, Viastergdtlands lansmuseum, Jonkopings ldns museum,
Dalarnas museum, Blekinge Museum, Lidnsmuseernas samarbetsrad,
Officersforbundet, Sveriges Reservofficersforbund, Forbundet {6r
Sveriges folkforsvar, Forsvarsframjandet, Befédlsforeningen Militértolkar,
Flygfiltsingenjorsforeningarnas Riksforbund, Flygvapenfrivilligas Riks-
forbund,  Frivilliga  Flygkaren, Frivilliga  Motorcykelkérernas
Riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Forbundet Féltpostbefil,
Forsvarets  Faltartistforening,  Forsvarets  Personaltjanstforbund,
Hemvérnsbetfilens Riksforbund, Sjovarnskarernas Riksforbund, Svenska
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Brukshundklubben, Svenska Fallskarmsforbundet, Svenska Flottans
Reservofficersforbund, = Svenska  Pistolskytteforbundet, = Svenska
Sportskytteforbundet, Svenska Virnpliktsofficersforbundet, Sveriges
Kvinnliga Bilkérers Riksforbund, Totalforsvarets Halsoskyddsforbund,
Totalforsvarets Psykforsvarsforbund, Fredsbaskrarna Sverige, Forbundet
Sveriges Ungdomsbrandkarer, Kustjdgarveteranerna, Riksforbundet
Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar, Sjordddningsséllskapet,
Svenska Livrdddningsséllskapet, Civilpliktsrddet, Vérnpliktsradet,
Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Sveriges Kristna Rad,
Islamiska samarbetsradet, Judiska forsamlingarnas centralrad, Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer, Moderatkvinnorna, Kristdemo-
kratiska kvinnoforbundet, Folkpartiet liberalernas kvinnoforbund,
Centerkvinnorna, Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund, Moderata
Ungdomsforbundets Riksforbund, Kristdemokratiska Ungdomsfor-
bundet, Liberala Ungdomsforbundets Riksorganisation, Riksorganisa-
tionen Centerns Ungdomsforbund, Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsforbund, Ung véanster, Gron ungdom, Utredningen om Oversyn
av raddningstjanstlagen m.m. (F6 1999:03), Smélands museum,
Riksarkivet, Sveriges militira kamratforeningars Riksforbund,
Stockholms ldns civilforsvarsforbund och  Civilforsvarsforbundet
Kronoberg.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 mars 2002
Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thz.l.lén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,

Ringholm, Bodstrém, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2001/02:159 Frivillig
forsvarsverksamhet inom totalforsvaret
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