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Remissvar av Energimarknadsinspektionens rapport
”Genomforande av artikel 27 i Energieffektiviseringsdirektivet i
svensk ratt”

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat forslag till remiss. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande
enligt Klimat- och néringslivsdepartementet remiss den 20 mars 2025.

Energigas Sverige avstyrker rapportens forslag att infora bestdammelser om 6vervakning och
kvantifiering av natférluster for gasnat pa likartat satt som for elndtsverksamhet. Vidare vill
Energigas Sverige betona vikten av att eventuella féreskrifter utarbetas i samrad med berérda
aktorer da gas respektive el skiljer sig vasentligt pa flera delar. Slutligen anser Energigas Sverige
att ikrafttradandet inte bor ske fore den 1 januari 2026.

Overgripande kommentarer

Energigas Sverige anser att syftet med energieffektivisering i grunden ar bra dar en effektiv
anvandning av energi bidrar till att starka Sveriges férsorjningstrygghet, konkurrenskraft och till
minskad klimat- och miljépaverkan. Det ar dock av stor vikt att principen “energieffektivitet forst”
utgar fran en systemsyn som balanserar de olika 6vergripande energi- och klimatpolitiska
malsattningarna och samtidigt tar hansyn till de specifika férhallandena som rader for olika
energiinfrastrukturer. De tekniska och fysikaliska skillnaderna som rader mellan elnat och gasnat
bér noga beaktas vid narmare regelutveckling for energieffektivitet inom omvandling, éverforing
och distribution av energi (artikel 27 i direktivet). Vidare bér hansyn tas till att gasnaten redan idag
regleras avseende natforluster enligt EU férordningen 2024/1787 om minskade metanutslapp inom
energisektorn och om andringar av férordning EU 2019/942. Energigas Sverige vill aven uppmana
Energimarknadsinspektionen (Ei) att involvera berdrda aktorer i det fortsatta arbetet. Sarskilt med
anledning av att ingen referensgrupp tillsattes eller kontakt med branschaktérer genomférdes
under genomférandet av Ei:s uppdrag att ta fram underlag fér genomférandet av artikel 27 i det
omarbetade energieffektiviseringsdirektivet pa den svenska marknaden.

Nedan ges nagra mer detaljerade kommentarer pa rapporten och dess forslag.
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Kapitel 3.5 Kvantifiering av natforluster och forbattrad energieffektivitet

Under kapitel 3.5.3 i rapporten hanvisas till att i artikel 27.3 (direktivet) anges att medlemsstaterna
ska sakerstalla att systemansvariga for dverforingssystem och distributionssystem évervakar och
kvantifierar den totala volymen av natforluster (med avseende pa gas). Ei anger i rapporten att
motsvarande bestammelser for dvervakning och kvantifiering av natférluster for naturgasnat inte
finns i Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2022:6) om méatning och rapportering av éverford
naturgas samt anmalan om leverans och balansansvar (matféreskrifterna for gas) eller i Ei:s
foreskrifter (EIFS 2022:12) om redovisning av naturgasverksamhet. Vidare konstaterar Ei att det
saknas bestammelser i 6vrigt som reglerar att den som bedriver dverféring av naturgas ska
Overvaka och kvantifiera den totala volymen av natférluster varfor det &r lampligt att inféra
energieffektiviseringsdirektivets bestammelse om évervakning och kvantifiering av natférluster pa
likartat satt for bade el- och gasnatverksamhet.

Energigas Sverige anser att det inte ar lampligt att inféra bestammelse om évervakning och
kvantifiering av natférluster pa likartat satt for bade el- och gasnatverksamhet. Rérbunden
gastransport ar ett mycket energieffektivt satt att dverféra stora volymer energi (i form av gas) och
forluster uppstar inte pa motsvarande satt som i en elnatsinfrastruktur. Gas- och elnat fungerar
enligt olika fysikaliska principer. Forluster i ett elnat uppstar kontinuerligt och ar direkt relaterade till
natets drift, vilket goér dem majliga att mata och félja upp i realtid. Gasnatsférluster daremot ar ofta
punktuella, uppstar vid lackage, tryckreduktion eller matosékerheter, och ar darmed svérare att
kvantifiera pa ett systematiskt och rattvisande satt. De tekniska och fysikaliska forutsattningarna
gor att ett rapporteringskrav for forluster i gasnat riskerar att bli missvisande.

Ei anger i rapporten att det i Ei:s regelverk saknas bestammelser fér 6vervakning och kvantifiering
av natforluster for naturgasnat och att det ocksa i 6vrigt saknas bestdmmelser som reglerar att den
som bedriver 6verforing av naturgas ska dévervaka och kvantifiera den totala volymen av
natforluster. Under 2024 tradde férordning (EU) 2024/1787 i kraft. Forordningen reglerar
metanutslapp och staller omfattande krav pa gasnatsfortag att kontrollera sina tillgangar, kvantifiera
och rapportera metanutslapp till Naturvardsverket (som ar tillsynsmyndighet) samt atgarda
eventuella lackor.

Energigas Sverige avstyrker rapportens forslag att inféra bestdmmelser om 6vervakning och
kvantifiering av natforluster for gasnat pa likartat satt som for elnatsverksamhet. Overvager Ei trots
allt att inféra kravet och féreskriva om detta vill Energigas Sverige betona vikten av att utreda syftet
med ett sadant krav for en teknikmassigt narmast forlustfri infrastruktur, samt att olikheterna mellan
el- och gasnatsinfrastrukturerna beaktas vid framtagande av féreskrifter. Aven befintligt regelverk
rérande metanutslapp behdver tas i beaktning, fér att undvika dubbelrapportering fér aktérerna och
ytterligare 6kad administrativ bérda samt kostnader. Eventuellt féreskriftsarbete behdver goéras i
samverkan med berdrda aktorer.

Kapitel 6.2 Forslag till lag om dndring i naturgaslagen (2005:403)

Krav pa analys och rapportering av energieffektivitet
| férslag till 3 kap. 4 a § naturgaslagen anges att

Vid beslut om nétplanering, néatutveckling och investeringar som beloppsmaéssigt éverstiger ett
vérde av 100 000 000 euro ska ett féretag som innehar en naturgasledning och som bedriver
Overféring av naturgas tilldmpa principen om energieffektivitet férst s som den definieras i artikel
2.18 i férordning (EU) 2018/1999.

Sadant beslut som avses i férsta stycket ska féregas av en kostnads-nyttoanalys. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om vad en kostnads-
nyttoanalys ska innehélla samt hur den ska utféras och redovisas.
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Ei noterar i sin rapport att det i direktivets artikel 3.2 anges att trdskelvardet om 100 000 000 euro
kan komma att sankas i framtiden och att féreslagna bestammelser i ellagen respektive
naturgaslagen i sa fall behdver justeras. Energigas Sverige vill redan nu poangtera att om
troskelvardet drastiskt sanks, kan det medfora en vasentlig skillnad i antalet projekt som berors av
bestammelsen. Om troskelvardet sanks kan bestammelserna och dess innebdrd for natféretagen
behdva ses Over i grunden for att finna en optimal implementering i en svensk kontext med inte allt
for stor administrativ borda kopplat till fragan om “energieffektivitet forst”.

Vidare anges i forslag till 3 kap. 4 b § naturgaslagen att

Ett féretag som innehar en naturgasledning och som bedriver éverféring av naturgas ska analysera
mojliga atgarder for att skapa forbéttrad energieffektivitet i sina naturgasledningar.

De atgérder som vidtas for att skapa férbéttrad energieffektivitet i naturgasledningar ska,
tilsammans med férvdntade energibesparingar till foljd av atgérderna, rapporteras fill
tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om
1. vad en analys av atgérder for forbéttrad energieffektivitet ska innehélla,
2. hur rapportering av atgérder for forbéttrad energieffektivitet och de energibesparingar som
véntas till féljd av atgérderna ska utféras, och
3. hur ofta rapportering av resultat av analys géllande atgérder for férbéttrad energieffektivitet
ska ske.

Foreslagna lagférandringar enligt ovan kommer, nar en gemensam gasmarknadslag
implementeras pa den svenska gasmarknaden med anledning av Gasmarknadspaketet, dven
omfatta vatgas. Vid uppbyggnaden av en helt ny infrastruktur kommer ny (energieffektiv) teknologi
anvandas, och reinvesteringsbehov kommer inte finnas inledningsvis under anlaggningarnas
livstid. Motsvarande galler vid utbyggnad av befintligt gasnat for naturgas och biogas. Att analysera
och rapportera energieffektiviseringsatgarder i ett sadant stadie kommer inte tillféra nagot varde.
For att minska den administrativ bordan for gasnatsféretagen och fér Ei bor ny infrastruktur
undantas kravet pa analys och rapportering av energieffektiviseringsatgarder. Gasinfrastruktur har
mycket lang teknisk och ekonomisk livslangd och bér anses ny atminstone under sina forsta tio ar.

Energigas Sverige vill aven betona vikten av att eventuella foreskrifter tas fram i samverkan med
berorda aktorer, samt att tekniska och ekonomiska konsekvenser av det tankta regelverket
analyseras noggrant. Energieffektiviseringsatgarder kopplat till gasnatstillgangar kan géras och
gors I6pande, men skiljer sig i manga delar fran elnaten och energieffektiviserande atgarders som
kan goéras dar. Nya regelverk bér utformas med beaktande av redan befintliga analyser och
atgarder sa att syftet med regelverket uppfylls med s lite 6kad administrativ borda som mgjligt.

Incitament till effektivt nyttjande av gasledningar
| férslag till 6 kap. 2 § naturgaslagen anges att

Avgifter och évriga villkor fér éverféring och lagring av naturgas samt for tilltrade till en
férgasningsanléggning ska vara skéliga, objektiva och icke-diskriminerande. Avgifterna ska
utformas pa ett sétt som ar forenligt med ett effektivt nyttjande av naturgasledningarna och en
effektiv produktion och anvédndning av naturgas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela féreskrifter om hur
avgifterna for éverféring av naturgas ska utformas for att sékerstélla ett effektivt nyttiande av
naturgasledningar eller en effektiv produktion och anvédndning av naturgas.

Vidare anges i forslag till 6 kap. 12 a § naturgaslagen att

Nér intédktsramen bestéms ska hénsyn tas till i vilken utstrédckning den verksamhet som
intdktsramen avser bedrivs pé ett sétt som bidrar till ett effektivt nyttjande av naturgasledningarna.
En sadan bedémning far medféra en 6kning eller minskning av intdktsramen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestédmmer far meddela féreskrifter om vad som
avses med ett effektivt nyttiande av naturgasledningar.

Energigas Sverige vill i detta sammanhang upplysa Ei om att elsystemet ar kansligt for kortvariga
effekttoppar eftersom el inte kan lagras i stérre skala, vilket kraver kontinuerlig balans mellan
produktion och forbrukning. Gasnatet daremot, har en hogre troghet och flexibilitet, bland annat
genom linepack (mdjligheten att temporart lagra gas i ledningssystemet), lagring i underjordiska
lager och langsammare dynamik i floden. Sammantaget innebar detta att kortvariga variationer i
uttag av gas inte utgor ett tekniskt eller ekonomiskt problem i gasnatet paA samma satt som i
elnatet. Darmed ar det inte heller pd samma satt motiverat att infora styrsignaler eller incitament
som syftar till att undvika effekttoppar i gasnatet.

Om foreskrifter om effektivt nyttjande utformas utan hansyn till gasnatets specifika egenskaper,
finns en risk att det introduceras krav pa styrning eller matning som inte ar tekniskt relevanta och
leder till felaktiga incitament dar natféretag tvingas prioritera indikatorer som inte speglar faktisk
effektivitet eller samhallsnytta, och forsvarar langsiktig planering for robusthet och
forsorjningstrygghet.

Effektivt nyttjande av naturgasledningar kopplat till intdktsreqgleringen

Forslag till 6 kap. 12 a § naturgaslagen foreslas tillampas férsta gangen for tillsynsperioden som
borjar den 1 januari 2027, alternativt under narmast efterféljande tillsynsperiod. Under
branschdialog med Ei (senast 2025-03-04) kring intaktsregleringen for gasnat har det inte
framkommit nagra indikationer pa att incitament for effektivt natutnyttjande ska inféras under
kommande reglerperiod. Det ar avgorande att foreskrifter och effektivitetsmatt utformas i
samverkan med berdrda aktérer och med teknisk forankring i gasinfrastrukturens funktion, och att
forhandsregleringens metoder ar kanda i god tid fére inrapportering infér perioden. For att skapa
forutsattningar for detta forordar Energigas Sverige att 12 a § naturgaslagen tillampas forsta
gangen for tillsynsperioden som startar 2031.

Definition av energieffektivitet

Ei foreslar att energieffektivitet definieras, utifran den engelska definitionen i
energieffektiviseringsdirektivet, som kvoten mellan resultatet i form av prestanda, tjénster, varor
eller energi och insatsen av energi.

Energigas Sverige upplever att det finns svarigheter att forsta vad definitionen faktiskt innebar i
praktiken. Hur energieffektiviteten definieras utgdr grunden fér hur den skall matas, och det ar
darmed av betydande vikt att begreppet gar att forsta och anvanda i praktiken. Energigas Sverige
forslar darfor att definitionen fortydligas, forslagsvis genom att ge ett exempel.

lkrafttradande och overgangsbestammelser

Energigas Sverige anser att det foreslagna ikrafttradandet, 11 oktober 2025, bér senarelaggas sa
att det finns rimlig tid fér myndigheten, att i samrad med branschen, ta fram foreskrifter och for
branschen att hinna anpassa sig till det nya regelverket. lkrafttrddandet boér av dessa skal inte ske
tidigare an 1 januari 2026.
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