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Inledning

Nordion Energi tackar for inbjudan att svara pa Energimarknadsinspektionens rapport
med diarienummer KN2024/01904. Vi har tagit del avinnehallet och delger harmed vart
yttrande.

e Nordion Energi avstyrker rapportens forslag att infora bestdammelser om
overvakning och kvantifiering av natforluster for gasnat pa likartat satt som for
elnatsverksamhet

¢ Nordion Energi betonar vikten av att eventuella foreskrifter utarbetas i samrad
med berdrda aktorer

e Nordion Energi foreslar att definitionen av energieffektivitet fortydligas
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Nordion Energi ar ett infrastrukturbolag inom gas, el och fiber, som drivs av visionen att
vara drivande i omstallningen till ett hallbart energisystem. Som
transmissionsnatsoperator (TSO) for det svenska gasnatet har Nordion Energi ett
ansvar for att sakerstalla gasnatets tillforlitlighet och balans.

Nordion Energi bejakar principen om energieffektivitet forst. Det ar centralt att
principen utgar frdn en systemsyn som balanserar de olika dvergripande energi- och
klimatpolitiska malsattningarna och samtidigt tar hansyn till de specifika forhallandena
som rader for olika energiinfrastrukturer. Nordion Energi vill understryka vikten av att de
tekniska och fysikaliska skillnaderna som rader mellan elnat och gasnat noga beaktas
vid ndrmare regelutveckling for energieffektivitet inom omvandling, éverforing och
distribution av energi (artikel 27), och uppmanar Ei att involvera berorda aktorer i det
fortsatta arbetet. Detta sarskilt da ingen referensgrupp utsags vid genomfdrandet av,
det av Regeringen till Ei tilldelade, uppdraget att ta fram underlag for genomférandet av
artikel 27 i det omarbetade energieffektiviseringsdirektivet.

Yttrandet utvecklas nedan.

Natforluster
Under avsnitt 3.5 Kvantifiering av natforluster och forbattrad energieffektivitet
(artikel 27.3) anges

Overvakning och kvantifiering av den totala volymen av nétférluster (férsta delen av
férsta meningen) med avseende pa gas

Motsvarande bestédmmelser fér 6vervakning och kvantifiering av nétférluster for
naturgasnét finns inte i Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2022:6) om mé&tning och
rapportering av overférd naturgas samt anmalan om leverans och balansansvar
(méatforeskrifterna for gas) eller Ei:s foreskrifter (EIFS 2022:12) om redovisning av
naturgasverksamhet. Det saknas ocksa bestammelser i 6vrigt som reglerar att den som
bedriver 6verféring av naturgas ska overvaka och kvantifiera den totala volymen av
natforluster.

Det &r lédmpligt att inféra energieffektiviseringsdirektivets bestdmmelse om évervakning
och kvantifiering av natférluster pa likartat sétt for bade el- och gasnétverksamhet.

Nordion Energi anser det inte lampligt att inféra bestdmmelse om dvervakning och
kvantifiering av natforluster pa likartat satt for bade el- och gasnatverksamhet.

Rorbunden transport ar ett mycket energieffektivt satt att 6verfora gas, och forluster
uppstar inte pa motsvarande satt som i en elnatsinfrastruktur. Gas- och elnat fungerar
enligt olika fysikaliska principer. Forluster i ett elnat uppstar kontinuerligt och ar direkt
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relaterade till natets drift, vilket gor dem mojliga att mata och félja upp i realtid.
Gasnatsforluster daremot ar ofta punktuella, uppstar vid lackage, tryckreduktion eller
matosakerheter, och ar darmed svarare att kvantifiera pa ett systematiskt och
rattvisande satt. De tekniska och fysikaliska forutsattningarna gor att ett
rapporteringskrav for forluster i gasnat riskerar att bli missvisande.

Ei anger i rapporten att det, i Ei:s regelverk saknas bestammelser for dvervakning och
kvantifiering av natforluster for naturgasnat och att det ocksa i 6vrigt saknas
bestdmmelser som reglerar att den som bedriver éverforing av naturgas ska dvervaka
och kvantifiera den totala volymen av natforluster. Under 2024 tradde forordning (EU)
2024/1787 i kraft. Forordningen reglerar metanutslapp och staller omfattande krav pa
gasnatsfortag att kontrollera sina tillgangar, kvantifiera och rapportera metanutslapp
(till Naturvardsverket) samt atgarda eventuella lackor.

Nordion Energi avstyrker rapportens forslag att inféra bestammelser om overvakning
och kvantifiering av natforluster for gasnat pa likartat satt som for elnatsverksamhet.
Overvéager Ei trots allt att inféra kravet och féreskriva harom vill Nordion Energi betona
vikten av att utreda syftet med ett sddant krav for en teknikmassigt narmast forlustfri
infrastruktur, samt att olikheterna mellan el- och gasnatsinfrastrukturerna beaktas vid
framtagande av foreskrifter. Aven befintligt regelverk rérande metanutsléapp behéver tas
i beaktning, for att undvika dubbelrapportering och ytterligare 6kad administrativ borda.
Eventuellt foreskriftsarbete behover goras i samverkan med berorda aktorer.

Krav pa analys och rapportering av energieffektivitet
| forslag till 3 kap. 4 a 8§ naturgaslagen anges

Vid beslut om nétplanering, néatutveckling och investeringar som beloppsmaéssigt
overstiger ett varde av 100 000 000 euro ska ett féretag som innehar en naturgasledning
och som bedriver éverforing av naturgas tillampa principen om energieffektivitet forst sa
som den definieras i artikel 2.18 i férordning (EU) 2018/1999.

Ett beslut enligt forsta stycket ska foregas av en kostnads-nyttoanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestédmmer far meddela féreskrifter om
vad en kostnads-nyttoanalys enligt andra stycket ska innehélla samt hur den ska
utféras och redovisas.

Ei noterari sin rapport att det i direktivets artikel 3.2 anges att troskelvardet om 100 000
000 euro kan komma att sdnkas i framtiden och att foreslagna bestammelser i ellagen
respektive naturgaslagen i sa fall behover justeras. Nordion Energi vill redan nu
poangtera att om troskelvardet drastiskt sanks, kan det medfdra en vasentlig skillnad i
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antalet projekt som berors av bestammelsen. For att halla den administrativa bordan

kopplat till fragan om energieffektivitet forst pa en rimlig niva, kan da bestammelserna
och dess innebdrd for natféretagen behova ses dver i grunden for att finna en optimal

implementering i en svensk kontext.

| forslag till 3 kap. 4 b 8 naturgaslagen anges att

Ettféretag som innehar en naturgasledning och som bedriver dverféring av naturgas ska
analysera moéjliga atgarder for att skapa forbattrad energieffektivitet i sina
naturgasledningar.
De atgarder som vidtas for att skapa forbattrad energieffektivitet i naturgasledningar
ska, tillsammans med férvantade energibesparingar till foljd av atgarderna, rapporteras
till tillsynsmyndigheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
1. vad en analys av atgarder for forbéttrad energieffektivitet ska innehalla,
2. hurrapportering av atgarder for forbéttrad energieffektivitet och de
energibesparingar som vantas till foljd av dtgarderna ska utféras, och
3. hur ofta rapportering av resultat av analys gallande atgarder for forbattrad
energieffektivitet ska ske.

Nu foreslagna lagforandringar kommer, vid en gemensam gasmarknadslag framat, dven
omfatta vatgas. Vid uppbyggnaden av en helt ny infrastruktur kommer ny
(energieffektiv) teknologi anvandas, och reinvesteringsbehov kommer inte finnas tidigt
under anlaggningarnas livstid. Motsvarande galler vid utbyggnad av befintligt gasnat. Att
analysera och rapportera energieffektiviseringsatgarder kommer i ett saddant stadie inte
tillfora nagot varde. For att minska den administrativ bérdan for gasnatsforetagen och
for Ei bor ny infrastruktur undantas kravet pa analys och rapportering av
energieffektiviseringsatgarder. Gasinfrastruktur har mycket lang teknisk och ekonomisk
livslangd och bor anses ny atminstone under sina forsta tio ar.

Aven har vill Nordion Energi betona vikten av att eventuella féreskrifter tas fram i
samverkan med berorda aktorer, samt att tekniska och ekonomiska konsekvenser av
det tdnkta regelverket analyseras noggrant. Energieffektiviseringsatgarder kopplat till
gasnatstillgdngar kan goras, och gors lopande. Nya regelverk bor utformas med
beaktande av redan befintliga analyser och atgarder sa att syftet med regelverket
uppfylls med sa lite 6kad administrativ borda som mojligt.

Incitament till effektivt nyttjande av gasledningar
| forslag till 6 kap. 2 8 och 12 a 8 naturgaslagen anges att

2 § Avgifter och 6vriga villkor for dverféring och lagring av naturgas samt for tilltrade till
en forgasningsanléggning ska vara skéliga, objektiva och icke-diskriminerande.
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Avgifterna ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt nyttiande av
naturgasledningarna och en effektiv produktion och anvédndning av naturgas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
hur avgifterna for 6verféring av naturgas ska utformas for att sékerstéalla ett effektivt
nyttjiande av naturgasledningar eller en effektiv produktion och anvdndning av naturgas.

12 a 8 Nar intaktsramen bestdms ska hansyn tas till i vilken utstrackning den
verksamhet som intaktsramen avser bedrivs pa ett séatt som bidrar till ett effektivt
nyttjiande av naturgasledningarna. En sddan bedémning far medféra en 6kning eller
minskning av intéktsramen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
vad som avses med ett effektivt nyttjande av naturgasledningar.

Elsystemet ar kansligt for kortvariga effekttoppar eftersom el inte kan lagras i storre
skala, vilket kraver kontinuerlig balans mellan produktion och forbrukning. Gasnatet
daremot har en hogre troghet och flexibilitet, bland annat genom linepack (mojligheten
att temporart lagra gas i ledningssystemet), lagring i underjordiska lager

och langsammare dynamik i floden.

Sammantaget innebar ovanstaende att kortvariga variationer i uttag inte utgor ett
tekniskt eller ekonomiskt problem i gasnatet pad samma satt som i elnatet. Darmed ar
detinte heller p4 samma satt motiverat att infora styrsignaler eller incitament som
syftar till att undvika effekttoppar i gasnatet.

Om foreskrifter om effektivt nyttjande utformas utan hansyn till gasnatets specifika
egenskaper, finns en risk att de introducerar krav pa styrning eller matning som inte ar
tekniskt relevanta, leder till felaktiga incitament, dar natféretag tvingas prioritera
indikatorer som inte speglar faktisk effektivitet eller samhallsnytta, och forsvarar
langsiktig planering for robusthet och forsorjningstrygghet.

Definition av energieffektivitet
Ei foreslar att energieffektivitet definieras, utifran den engelska definitionen i
energieffektiviseringsdirektivet, som

kvoten mellan resultatet i form av prestanda, tjénster, varor eller energi och insatsen av
energi
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Nordion Energi har svart att forsta vad definitionen faktiskt innebar i praktiken. Hur
energieffektiviteten definieras utgor grunden for hur den skall matas, och det ar darmed
av betydande vikt att begreppet gar att forstd och anvanda i praktiken. Nordion Energi
forslar att definitionen fortydligas, forslagsvis genom ett exempel.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Nordion Energi anser att det foreslagna ikrafttrddandet till den 11 oktober 2025 bor
senarelaggas sa att det finns rimlig tid for myndigheten, att i samrad med branschen, ta
fram foreskrifter och for branschen att hinna anpassa sig till det nya regelverket.
Ikrafttradandet bor av dessa skal inte ske tidigare an 1 januari 2026.

Det foreslas att 12 a § ska tillampas forsta gangen for tillsynsperioden som bérjar den 1
januari 2027, alternativt under narmast efterfoljande tillsynsperiod. Under
branschdialog med Ei (senast 2025-03-04) har det inte framkommit nagra indikationer
pa att incitament for effektivt natutnyttjande ska inféras under kommande reglerperiod.

Det ar avgorande att foreskrifter och effektivitetsmatt utformas i samverkan med
berdrda aktorer och med teknisk férankring i gasinfrastrukturens funktion, och att
forhandsregleringens metoder ar kdnda i god tid fore inrapportering infér perioden. For
att skapa forutsattningar for detta forordar Nordion Energi att 12 a § tilldmpas forsta
gangen for tillsynsperioden som startar 2031.

Med vanlig halsning,

Hans Kreisel
vd Nordion Energi AB
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