Kommittédirektiv

Kombinationseffekter och gruppvis Dir.
hantering av @mnen 2018:25

Beslut vid regeringssammantrade den 29 mars 2018

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utreda hur gruppvis riskbedémning av
farliga &mnen ska kunna 6ka och hur s.k. kombinationseffekter
ska kunna beaktas.

Utredaren ska bl.a.

o Kkartlagga mdjligheter, hinder och tidigare insatser inom
relevanta EU-réttsakter for gruppvis hantering av dmnen,

o foresla strategier for framtida gruppvis reglering och vid
behov nddvandiga &ndringar av relevanta EU-réttsakter
for gruppvis hantering av &mnen,

e sammanstélla det vetenskapliga kunskapsléaget, kartlagga
vilka mdjligheter och hinder som finns i olika relevanta
EU-rattsakter och tidigare insatser pa omradet for kombi-
nationseffekter, och

o foresla strategier for att mojliggora reglering baserat pa
eller med hansyn till kombinationseffekter, foresla andra
strategier for att minska riskerna och vid behov foresla
nddvandiga andringar av relevanta EU-réttsakter.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2019.

Bakgrund

Traditionellt hanteras ett amne i taget. Hansyn tas séllan till den
samlade exponeringen av samma amne eller snarlika @amnen fran
olika kallor eller exponeringsvagar, s.k. kumulativ exponering.



For kombinationseffekter finns en 6kande kunskap om att sa-
dana de facto kan férekomma, d&ven om kunskapen fortfarande ar
lag. Detta innebar att dagens riskbedémningsmetodik syste-
matiskt underskattar riskerna vid exponering for farliga kemiska
amnen. Fragan om hur olika &mnen samverkar i manniskor eller
i miljon beaktas inte ndr kemiska dmnen riskbeddms och
regleras.

Att hantera amnen gruppvis utifran kemisk struktur, verk-
ningsmekanism, egenskaper eller anvandningsomrade skulle
leda till en kraftig forbattring av kemikaliekontrollen. Reger-
ingen redovisar i propositionen Pa vag mot en giftfri vardag
(prop. 2013/14:39) insatser som behdvs for att na etappmalen for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Regeringen anfor bl.a. att en
generell kunskapsuppbyggnad behdvs nar det géller kemikaliers
kombinationseffekter. Vidare maste metoder som tar hansyn till
kombinationseffekter och kumulativ exponering vid riskbedém-
ningar utvecklas och dndringar maste goras i relevanta regelverk.
Under senare ar har kunskapen och intresset okat for de effekter
pa manniskors halsa och pa miljon som en exponering for flera
olika kemikalier samtidigt kan medftra. Dessa effekter kallas
omvaxlande kombinationseffekter, samverkanseffekter och
cocktaileffekter.

Riskbedémning av kemikalier gors vanligen &mne fér amne
och tar inte hansyn till den kombinerade effekten av flera kemi-
kalier. Mojligheten att gora sammantagna bedémningar av flera
amnen begrénsas i dag av att enkla verktyg saknas for att bedéma
den sammantagna risken.

| december 2009 antog Europeiska unionens rad slutsatser om
kombinationseffekter av kemikalier (17820/09). Som ett svar pa
miljoministrarnas radsslutsatser fran december 2009 presen-
terade Europeiska kommissionen under varen 2012 ett med-
delande om kombinationseffekter (COM/2012/0252). Meddel-
andet innehaller ataganden som syftar till att starka véagledning
och koordinering mellan olika EU-réttsakter, men inga atagan-
den om att se Over relevanta EU-réttsakter. Kommissionen har
inte genomfort de atgarder som star i meddelandet. EU:s sjunde
allmanna miljohandlingsprogram slar fast att strategier for att ta
itu med kombinationseffekter behdver tas fram samt metoder
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utvecklas och tillampas (PE-CONS 64/1/13). Europaparlamentet
har vid upprepade tillfallen papekat att EU:s kemikalielagstift-
ning maste ta hansyn till de kombinerade effekterna av olika
kemikalier pa manniskors halsa och pa miljon.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo omfattar atta etappmal om
farliga dmnen. Gruppvis hantering av dmnen och kombinations-
effekter ingar i tva etappmal. Etappmalet Kunskap om &mnens
halso- och miljéegenskaper sager att beslut som fattas inom EU
och internationellt ska innehalla atgdrder som innebér att “’forut-
sattningar finns senast ar 2015 for att relevanta regelverk kan
beakta kombinationseffekter vid exponering for kemikalier”.
Etappmalet Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
séger att Reachférordningen och annan relevant EU-lagstiftning
senast ar 2020 ska tillampas eller revideras, om s& behovs, sa att
det i 0kad utstrackning blir mojligt att bedéma och prova grup-
per av dmnen med liknande inneboende egenskaper, kemisk
struktur eller anvandningsomrade”. Regeringen beskriver i pro-
positionen P& vag mot en giftfri vardag (2013/14:39), kap 9.2,
vilka insatser som behdvs for att etappmalet ska nas och for att
underlatta hanteringen av relevanta grupper av amnen.
Diskussioner har l&nge forts om kombinationseffekter samt
om hur amnen béast hanteras gruppvis. Det ar komplexa fragor
och mycket lite har hant de senaste aren. En sarskild utredare ska
darfor utreda hur riskbedémning av farliga @&mnen ska kunna ske
gruppvis samt hur s.k. kombinationseffekter ska kunna beaktas.

Narmare om uppdraget

Uppdraget om gruppvis hantering av @mnen: kartlagga mojlig-
heter, hinder och tidigare insatser inom relevanta EU-rattsakter

Traditionellt har farliga @mnen i de flesta fall hanterats ett och
ett. Det riskerar bl.a. att leda till s.k. falsk substitution. Detta
innebdr att nar ett farligt &mne forbjuds byts det ut mot ett mycket
snarlikt &amne med samma 6nskvérda tekniska egenskaper. Dess-
varre har det nya dmnet ofta samma eller liknande farliga egen-
skaper. Ett samlat grepp behdver tas om grupper av dmnen for att
detta ska kunna undvikas. En kartlaggning behodvs av vilka moj-
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ligheter och hinder som finns i dag i relevanta EU-réttsakter for
att hantera &mnen gruppvis. Ansatsen att hantera &mnen gruppvis
ar inte ny, vissa forsok har varit framgangsrika, andra inte. | syfte
att dra lardom och nytta av vunna erfarenheter behdver dven
dessa forsok kartldggas. Utredaren ska
o Kkartldgga vilka mojligheter och hinder som finns for
gruppvis hantering av &mnen inom relevanta EU-ratts-
akter,
o Kartlagga tidigare forsok, vare sig de lyckats eller inte, att
hantera &mnen gruppvis inom relevanta EU-réattsakter, och
e redovisa slutsatser fran kartlaggningarna.

Uppdraget om gruppvis hantering av amnen: foresla strategier
for framtida gruppvis reglering samt vid behov nédvandiga
andringar av relevanta EU-réattsakter

Ett forbud mot ett farligt &mne har ofta lett till att ett snarlikt,
minst lika farligt &mne, har borjat anvandas i stéllet, s.k. falsk
substitution. Grunden i EU:s kemikalielagstiftning dr att &mnen
hanteras ett och ett. | vissa fall maste dock &mnen kunna hanteras
i grupp. Utredaren ska

e analysera resultaten fran kartlaggningarna och andra rele-
vanta kallor,

o foresla strategier for hur amnen med liknande farliga egen-
skaper kan hanteras gruppvis i implementeringen inom
olika EU-rattsakter, och

e analysera och vid behov foresla nédvéandiga andringar av
relevanta EU-rattsakter som mojliggor reglering av grupp-
er av kemikalier.



Uppdraget om kombinationseffekter: sammanstélla det veten-
skapliga kunskapsléaget, kartlagga vilka méjligheter och hinder
som finns i olika relevanta EU-rattsakter och tidigare insatser
pa omradet

Kunskapen om kombinationseffekter ar bristfallig. Det veten-
skapliga kunskapsléget for kombinationseffekter behéver darfor
sammanstallas. | endast ett fatal EU-rattsakter foreskrivs i dag att
hénsyn ska tas till kombinationseffekter. Det behdvs en Kart-
laggning av vilka mojligheter och hinder som finns i relevanta
EU-réttsakter for att beakta exponering for flera olika kemiska
amnen samtidigt. | bl.a. EU:s sjunde allmédnna miljéhandlings-
program, de radsslutsatser som antogs under det svenska ordfor-
andeskapet 2009 och i propositionen Pa vag mot en giftfri vardag
(prop. 2013/14:39), anges atgarder som skulle kunna bidra till att
na etappmalet om kunskap om amnens halso- och miljéegen-
skaper. Utredaren ska

e sammanstalla forskningen inom omradet,

o kartldgga mojligheter och hinder i relevanta EU-réttsakter,

och
o Kkartl&gga tidigare insatser.

Uppdraget om kombinationseffekter: foresla strategier for att
mojliggora reglering baserat pa eller med hansyn till kombina-
tionseffekter, foresla andra strategier for att minska riskerna
samt vid behov foresla nodvéandiga andringar av relevanta EU-
rattsakter

Mot bakgrund av vilka mdjligheter och eventuella hinder som
finns och vad som tidigare gjorts behdvs en tydlig bild av méjliga
framgangsfaktorer. Utredaren ska
o foresla strategier som majliggor att hansyn tas till kombi-
nationseffekter,
e foresld vid behov andra insatser som kan leda till en
minskad risk for oénskade kombinationseffekter, och
e foresla med utgangspunkt i ovan preciserade deluppdrag,
vid behov nddvéndiga d&ndringar av relevanta EU-



rattsakter som maojliggor att hénsyn tas till kombinations-
effekter.

Konsekvensbeskrivningar

Utredarens forslag och beslutsunderlag ska folja kommittéfor-
ordningens (1998:1474) krav pa konsekvensbeskrivningar och
kostnadsberakningar. Forslagen ska atféljas av samhéllsekono-
miska konsekvensanalyser samt analyser av forslagens kostnads-
effektivitet. Forslagen ska innehalla alternativa handlingsvagar.
Om utredaren foreslar atgarder som innebér kostnader ska ut-
redaren foresla en finansiering for de atgarderna. Utredaren ska
redovisa en miljobedémning av forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genomféra uppdraget i ndra dialog med berérda
myndigheter, forskare, intresseorganisationer, foretag, bransch-
organisationer och andra samhallsaktorer pa omradet. Utredaren
ska kartlagga och dra erfarenheter fran liknande arbete i andra
relevanta EU-lander.

Uppdraget ska redovisas (inklusive en engelsk dversattning
av betdnkandet) till Regeringskansliet (Miljé- och energideparte-
mentet) senast den 29 september 2019.

(Miljo- och energidepartementet)



