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Propositionens huvudsakliga innehall

Den som arbetar i redarens tjénst pa ett svenskt handelsfartyg har enligt
gillande regler, om fartyget gar i ndr- eller fjéarrfart, rétt till ett sa kallat
sj6inkomstavdrag mot sina inkomster och en skattereduktion for sjo-
inkomst vid berdkning av skatten pa inkomsten. I propositionen goérs
bedomningen att begrdnsningen till arbete ombord pé ett svenskt
handelsfartyg riskerar att utgora en begransning i rétten att fritt tillhanda-
halla tjénster inom den europeiska unionen vilket skulle strida mot EG-
ritten. Av denna anledning foreslas att reglerna om beskattning av sjo-
inkomst utvidgas till att omfatta arbete i redarens tjénst pa ett fartyg som
dr registrerat i en stat som hoér hemma inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Vidare foreslas ett permanentande av det svenska undantaget fran till-
lampning av det nordiska dubbelbeskattningsavtalets regler for beskatt-
ning av inkomst fran arbete ombord pa ett nordiskt fartyg i internationell
trafik. Inkomst som en ombordanstéilld med hemvist i Sverige forvérvar
genom arbete pé ett fartyg fran en annan nordisk stat kommer diarmed att
undantas fran beskattning i Sverige, om fartyget gar i internationell tra-
fik.

For ombordanstillda som arbetar for en dansk arbetsgivare pa ett
fartyg som &r registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS)
och som gar i firjetrafik mellan Sverige och Danmark géller att inkoms-
ten ska beskattas i Sverige. I propositionen féreslas att anstillda pa
sddana fartyg ska behandlas pd samma sitt som anstillda pad andra
nordiska fartyg i internationell trafik — dvs. att inkomsten ska undantas
fran beskattning i Sverige.

Forslagen foreslas trida i kraft den 15 december 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:3

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om #ndring i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

3.lag om &dndring i lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta artister m.fl., och
4.lag om &dndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal

mellan de nordiska ldnderna.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 64 kap. 1, 3 och 5 §§ samt rubriken ndrmast
fore 64 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 kap.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— sjoinkomstavdragets storlek i
2§,

— sjoinkomst i 3 och 4 §§,

— anstéllning pa svenskt handels-
fartygi5 §, och

— fartomraden i 6 §.

1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— sjoinkomstavdragets storlek i
28,

— sjoinkomst i 3 och 4 §§,

—anstéllning pa EES-handels-
fartygi5 §, och

— fartomraden i 6 §.

3§

Med sjoinkomst avses 10n,
formaner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som &r anstdlld i
redarens tjainst pa ett svenskt
handelsfartyg. Med anstillning
hos redare likstills anstdllning hos
en annan arbetsgivare som redaren
anlitar som entreprendr.

Med sjoinkomst avses l6n, for-
maner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som &r anstdlld i
redarens tjanst pa ett EES-handels-
fartyg. Med anstillning hos redare
likstills anstéllning hos en annan
arbetsgivare som redaren anlitar
som entreprendr.

Med sjoinkomst avses ocksa inkomster som uppbirs av
1. den som for redarens rikning tjénstgér som kontrollant nir ett fartyg
byggs eller bitrdder nir fartyget utrustas och som senare skall tilltrida en

befattning pa fartyget, och

2. den som f6re leveransen av ett fartyg som dr under byggnad och
innan han borjar tjidnstgéra ombord, instéller sig pa fartyget for att lira
kéanna det och dess tekniska utrustning m.m.

Forsta och andra styckena giller bara om fartyget har en bruttodraktig-
het pa minst 100 och till 6vervigande del anvénds i fjéarrfart eller nérfart.

! Senaste lydelse 2005:347.
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Anstillning pa ett svenskt

handelsfartyg

Anstillning pa ettt EES-

handelsfartyg

5§

Med anstillning pa ett svenskt
handelsfartyg avses anstillning pa
ett fartyg som skall anses som
svenskt enligt sjolagen
(1994:1009) och som anvénds till
handelssjofart eller befordran av
passagerare eller till nadgot annat
dndamal som har samband med
handelssjofarten. Om fartyget hyrs
ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare, anses sjomannen
anstilld pa ett svenskt handels-
fartyg bara om han dr anstilld hos
fartygets dgare eller hos en arbets-
givare som dgaren anlitar.

Med anstéllning pa ett svenskt
handelsfartyg likstills anstillning
pa ett utldindskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om anstillningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Med anstillning pa ett EES-
handelsfartyg avses anstillning pa
ett fartyg som dr registrerat i ett
fartygsregister i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) och som
anvéinds till handelssjofart eller
befordran av passagerare eller till
nagot annat #ndamal som har
samband med handelssjofarten.
Om fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat till en redare som inte
hor hemma inom EES, anses sjo-
mannen anstdlld pa ett FEES-
handelsfartyg bara om han &r
anstdlld hos fartygets #dgare eller
hos en arbetsgivare som é&garen
anlitar.

Med anstillning pa ett EES-
handelsfartyg likstélls anstillning
pa ett handelsfartyg som dr regi-
strerat i en stat utanfor EES och
som en redare som hor hemma
inom EES hyr i huvudsak obeman-
nat, om anstéllningen sker hos re-
daren eller hos en arbetsgivare
som redaren anlitar.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2007.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58"

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

12. sjdinkomst som avses i 12. sjéinkomst som avses i
64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte- 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte-
lagen lagen i den utstriickning inkomsten

forvirvats genom verksamhet pa

— ett handelsfartyg som ska anses
som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom i de fall
fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat  till en utlindsk
redare och sjomannen inte dr
anstdlld hos fartygets dgare
eller hos en arbetsgivare som
dgaren anlitar, eller

— ett utldndskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen dr
anstdlld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anli-

tar.
Som inkomst enligt forsta Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 anses ocksd forskott stycket 1-3 och 12 anses ocksa
pa sadan inkomst. forskott pa sadan inkomst.

1. Denna lag triader i kraft den 15 december 2007.

2. Bestimmelsen i 5 § andra stycket i sin nya lydelse tillimpas pa
ersdttningar som uppbérs efter den 14 december 2007. Bestimmelsen i
sin dldre lydelse tillimpas pa erséttningar som uppbirs fore ikraft-
tridandet.

! Senaste lydelse 2005:827.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne dr begridnsat skatt-
skyldig,

hemmahdrande i utlandet: om fysisk person att denne &r bosatt utom-
lands och om juridisk person att denne inte dr registrerad hér i riket och
inte heller har fast driftstille hir,

artistisk verksamhet: personligt framtridande infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med séang, musik, dans, teater, cirkus eller lik-
nande,

artist: den som utovar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtradande infor publik direkt eller
genom ljud- eller bildupptagningar,

idrottsman: den som utovar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangor
mot ersittning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangor: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstdllning med
artistisk eller idrottslig verksamhet,
svenskt fartyg: sadant svenskt eller  svenskt fartyg: sadant svenskt eller
utlandskt handelsfartyg som avses utldndskt handelsfartyg som avses
i 64 kap. 5§ inkomstskattelagen 1 5§ forsta stycket 12 lagen
(1999:1229). (1991:586) om sdirskild inkomst-

skatt for utomlands bosatta.

Denna lag triader i kraft den 15 december 2007.

! Senaste lydelse 1999:1272.
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24 Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1512) om Prop. 2007/08:3
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna'

dels att punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna ska upphora att gilla,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

6§

Bestidmmelsen i artikel 31 punkt 3
i avtalet ska tillimpas utan den
begrdnsning i tiden som foljer av
punktens andra mening. Artikel 26
punkt 2 i avtalet ska inte gdlla i de
fall artikel 31 punkt 3 i avtalet
tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket ska, oberoende av bestdim-
melserna i bilaga 2 till denna lag,
ocksa gidlla for inkomst som en
person med hemvist i Sverige
uppbdr  for arbete ombord pa
danskt skepp i internationell
farjetrafik  mellan Sverige och
Danmark.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2007.

! Senaste lydelse av punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna 2006:1331.



3 Arendet och dess beredning

Den som &r bosatt i Sverige och har anstillning i redarens tjénst pa ett
svenskt handelsfartyg som gar i viss specificerad fart har rétt till l4ttnader
i beskattningen av inkomsten fran detta arbete. Littnaden bestér i att ett
sérskilt sa kallat sjoinkomstavdrag pa 35 000 eller 36 000 kronor ges for
den som arbetat pa kvalificerande fartyg hela aret. Avdragets storlek &r

beroende av fartygets fart. Vidare limnas en skattereduktion med 9 000

eller 14 000 kronor per ar vid berfkning av skatten pa samma inkomst.

I en formell underrittelse daterad den 16 mars 2005 (referensnummer
SG-Greffe (2005) D/201236, drendenummer 2003/4565) uppmérksam-
made EU-kommissionen Sverige pa att vissa regler i den svenska skatte-
lagstiftningen med avseende pa beskattningen av sjomén enligt kommis-
sionens uppfattning inte dr forenliga med gemenskapsritten. De regler
som avsags var:

— sexmanadersregeln for sjomén i 3 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som gav sjomén som arbetar pa utlindska fartyg skatte-
frihet i Sverige under forutséttning att de tjénstgor pa fartyg i ocean-
fart under en sammanlagd period om minst sex méanader under en
tolvmanadersperiod och att de &r anstillda av en svensk redare, och

— reglerna i 64 och 65 kap. inkomstskattelagen om sjoinkomstavdrag
samt skattereduktion for sjéinkomst som for sin tillimpning 4r bero-
ende av att fartyget dr av svensk nationalitet.

I svar pa den formella underrittelsen den 17 maj 2005 (dnr
Fi2005/1832) meddelade regeringen att den kunde instimma i kommis-
sionens instidllning med avseende pa den forsta punkten, sexmanaders-
regeln for sjomin. Den 13 oktober 2005 limnade regeringen ett forslag
om utvidgning av sexmanadersregeln till att omfatta anstéllning hos
arbetsgivare som hor hemma inom EES-omradet (prop. 2005/06:21).
Forslaget har sedermera antagits av riksdagen (bet. 2005/06:SkUS, rskr.
2005/06:77, SFS 2005:898).

Regeringen kunde emellertid inte omedelbart instimma i kommissio-
nens analys med avseende pa reglerna i 64 och 65 kap. inkomstskatte-
lagen. I ett motiverat yttrande den 19 december 2005 (referensnummer
SG-Greffe (2005) D/207370, drendenummer 2003/4565) vidholl
kommissionen sin instédllning med avseende pé reglerna om sjdinkomst-
avdrag och skattereduktion for sjoinkomst. Enligt kommissionen star
reglerna i strid med artiklarna 12 (diskriminering pa grund av nationali-
tet), 43 (etableringsfriheten) och 49 (friheten att tillhandahalla tjanster) i
Romfordraget.

I ett svar den 15 februari 2006 (dnr UD2006/8828) anforde regeringen
att det var svart att beddma om den svenska lagstiftningen i realiteten far
den effekt som kommissionen befarar. Regeringen anférde vidare att
reglerna om sjoinkomstavdrag och skattereduktion for sjoinkomst maste
ses tillsammans med det svenska sj6fartsstédet och att tekniken for att ge
skatteférdelarna dr komplex bl.a. eftersom den ocksa gjorts beroende av
fartygens fart. Sammantaget ansag regeringen att frigan om en dndring
av dessa regler maste bli foremal for Gvervdganden av mer dvergripande
och komplex natur dn vad som krdvdes betrdffande &ndringen av sex-
manadersregeln. Regeringen utlovade dérfor att en arbetsgrupp skulle
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tillséttas for att allsidigt kunna bedoma effekterna av en fordndring av
reglerna.

I ett kompletterande svar den 24 maj 2006 underrittade Sverige kom-
missionen om att ett beslut fattats om att tillsitta en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet for en 6versyn av reglerna for beskattning av sjo-
inkomst. Arbetsgruppen skulle vara sammansatt av tjanstemin fran
Finansdepartementet och Naringsdepartementet. Arbetsgruppens arbete
skulle vara avslutat den 1 november 2006.

Under sommaren 2006 fick arbetsgruppen i tilliggsuppdrag att dven se
over reglerna for beskattning av svenska sjomén som arbetar pa danska
farjor som &r registrerade i det danska internationella skeppsregistret
(DIS). Arbetsgruppens forslag redovisades i februari 2007 i promemorian
Sjomannen, inkomstskatten och EU.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En remissammanstillning finns tillgénglig i
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2007/963).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 augusti 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet menar att termen EES-
handelsfartyg battre beskriver ett handelsfartyg som dr registrerat i en stat
inom Europeiska ekonomiska gemenskapen adn det i remissen anvinda
begreppet “europeiskt handelsfartyg”. Lagtexten har justerats i enlighet
harmed. Lagradet har vidare anfort att det finns skil att dvervédga en
lagteknisk 10sning som innebdr att &dven skattskyldiga som fatt
taxeringsbeslut provat av domstol ska fi mojlighet till omprévning av
Skatteverket. Lagradets synpunkter i denna del behandlas i avsnitt 5.1.1.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

4 Bakgrund
4.1 Sjoinkomstbeskattningen
Bakgrund

Reglerna om beskattning av sjémén tillkom i slutet av 1950-talet pa re-
kommendation av Nordiska radet eftersom det ansags Onskvirt att alla
nordiska sjomén skulle beskattas lika oberoende av i vilket land de var
bosatta. Som en foljd av detta samarbete inférdes lagen (1958:295) om
sjomansskatt och sjomansskattekungorelsen (1958:301) som innebar att
sjoménnen beskattades efter ett sérskilt regelsystem for sina sjin-
komster.

Sjomansskatten var en definitiv kéllskatt vilket innebér att den preli-
minéra skatten motsvaras av den slutliga skatten. Som skl for att infora
en definitiv killskatt dberopades sjoménnens praktiska svarigheter att
avge deklaration under tjidnstgéring ombord och att i Gvrigt ta tillvara
sina rittigheter nir de arbetade. Vidare aberopades att sjomén inte pa
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samma sétt som landanstillda kunde utnyttja samhillets service och till-
godogora sig sociala formaner. Slutligen var syftet med den definitiva
kallskatten att skapa en enkel och billig administration. Sjomansskatten
var generellt ldgre &n motsvarande inkomstskatt pa forvarvsinkomster i
land.

En av grundprinciperna i 1990 ars skattereform var att alla arbetsin-
komster ska behandlas likformigt vilket talade f6r att sjomansskattelagen
skulle upphévas. Arbetet med att dndra sjomansbeskattningen hann
emellertid inte slutforas i samband med skattereformen. Departements-
chefen aviserade dirfor i prop. 1990/91:54 att sjomansskatten skulle
upphévas och att landbeskattning skulle ske av sjéinkomsterna. Vidare
uttalade han att ett sérskilt sjoinkomstavdrag skulle inforas.

Regeringen ldmnade ar 1996 propositionen, Beskattning av sjémin
(1995/96:227), till riksdagen med forslag om nya regler for beskattning
av sjoinkomst. Forslaget motiverades frimst med grundtankarna bakom
skattereformen. Likformighet vid beskattningen av arbetsinkomster an-
sags utgora ett starkt skil for att avskaffa sjomansskatten. Vidare anforde
regeringen att sjoménnen i regel inte ldngre vistades ett eller flera ar i
taget pa sjon. De hade dérfor storre mojligheter att utnyttja samhillets
service. Till detta kom att allt fler sjomén hade landinkomster tillsam-
mans med sjoinkomster och dérfor dnda var skyldiga att ldmna sjilv-
deklaration. Under tiden hade ocksé véra nordiska grannlénder slopat de
regler om sjomansbeskattning som de inforde i anledning av samarbetet
under 1950-talet. Sammantaget anségs sjomansskatten dérfor ha spelat ut
sin roll och de skil som tidigare hade motiverat sjomansskattens info-
rande ansags inte lingre vara barkraftiga.

Genom 1996 ars reform upphivdes saledes sjomansskattelagen och be-
skattningen av sjoinkomst fordes in under de normala reglerna for be-
skattning av inkomst av tjénst i inkomstskattelagen. Sjomannen beskattas
sedan 1998 i hemortskommunen enligt vanliga regler. Beskattningen
enligt sjomansskattelagen var emellertid s& formanlig att det inte var
mojligt att direkt inordna sjdinkomster under inkomst av tjdnst utan att
det skulle fa stora konsekvenser for de sjomén som hade att betala skatt i
Sverige. For att kompensera for denna effekt infordes ett sjdinkomst-
avdrag och en skattereduktion for sjdinkomst.

4.2 Nérmare om beskattning av sjoinkomst {6r
obegrinsat skattskyldiga

De nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229) som inférdes genom
1996 érs sjomansskattereform innebdr att personer som har haft sjéin-
komst under hela aret ges ett sjdinkomstavdrag som uppgar till 35 000
kronor for inkomst fran svenska handelsfartyg som till 6vervigande
delen gar i nérfart och 36 000 kronor for inkomst frén fartyg i fjarrfart.
Vidare ges en skattereduktion mot skatten pa samma inkomst med, for
helt ar ridknat, 9 000 kronor for arbete pa fartyg i nérfart och 14 000
kronor for inkomst fran arbete pa fartyg som gér i fjarrfart.

Med sjoinkomst avses 16n, formaner m.m. som utbetalas till sjoman.
Vad som avses med sjoman och med arbete pa fartyg framgar av sjo-
manslagen (1973:282) dér arbete pa fartyg definieras som arbete for
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redarens rdkning som utférs ombord pa fartyget eller pa annat stélle av
arbetstagare som foljer med fartyget. Normalt fordelas sjdinkomsten pa
16n for arbete ombord och s.k. vederlagslon som avser 16n under hemma-
varandetid. Det dr inte ovanligt att en sjoman erhaller vederlagslén under
lika lang tid som han arbetar pa fartyget. For att inkomsten ska betraktas
som sjoinkomst i inkomstskattelagens mening krdvs att sjomannen &r
anstilld for arbete pa ett svenskt handelsfartyg och i redarens tjénst. Som
anstdlld i redarens tjanst anses ockséa anstillning hos en annan arbets-
givare som anlitas som entreprendr av redaren. Vidare anses erséttning
for en anstéllning pa ett utlindskt fartyg som sjoinkomst om fartyget
hyrts in obemannat av en svensk redare (s.k. bare-boat charter) under
forutséttning att sjomannen dr anstélld av redaren.

43 Fartygets fart och nationalitet

Sjoinkomstavdrag och skattereduktion ges for arbete pa fartyg som till
overviagande delen gar i ndr- eller fjarrfart. Rétten till avdrag géller
séledes inte for arbete pé fartyg i inre fart. Begreppen hérstammar frén
sjomansskattelagen och &r vil inarbetade.

Med att ett fartyg gar i inre fart avses fart inom landet till 6vervigande
del i hamnar eller pa floder, kanaler, insjdar, inomskérs vid kusterna eller
i Kalmarsund. Med fartyg i ndrfart avses fartyg i linjefart mellan svenska
hamnar utanfor Sppen kust eller utomskérs vid kusterna samt linjefart
mellan svensk och utlindsk hamn eller mellan utlindska hamnar. Som
narfart anses emellertid inte linjefart bortom en linje dragen mellan
Hanstholm (NV Danmark) och Lindesnds (S Norge) eller bortom
Cuxhaven (Kielkanalen). Med fjdrrfart avses annan trafik én inre fart och
nérfart.

Skatteverket klassificerar svenska fartyg till nérfart eller fjarrfart och
lamnar besked betriffande de fartyg pé vilka de anstélldas inkomster ska
betraktas som sjoinkomst i foreskrifter.

Generellt giller vidare att fartyget ska vara svenskt och ha en brutto-
driktighet pa 100 och att det anvinds till handelssjofart, befordran av
passagerare eller till annat dndamal som har samband med handelssjo-
farten.

Med att fartyget dr svenskt avses enligt 64 kap. 5 § inkomstskattelagen
att fartyget ska anses som svenskt enligt sj6lagen (1994:1009). Enligt
1 kap. 1 § nimnda lag ska ett fartyg anses som svenskt och berittigat att
fora svenskt flagg om det till mer 4n hélften dgs av svenska medborgare
eller svenska juridiska personer. I samband med att sjolagen anpassades
till EG-ritten (prop. 1996/97:130) utvidgades emellertid ritten att fa ett
fartyg registrerat till att &ven omfatta fartyg som till mer dn hilften dgs av
fysiska eller juridiska personer fran Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet om fartyget anvénds inom ramen for en ekonomisk verksamhet
som etablerats i Sverige. Eftersom termen svenskt fartyg omfattar fartyg
som dr registrerade i fartygsregistrets skeppsdel innebédr det att ett
utlandsdgt fartyg som dr registrerat i fartygsregistrets skeppsdel anses
som svenskt. Utover ndmnda villkor foreligger en dispensmgjlighet for
fartyg som hyrs in i huvudsak obemannat av en redare med verksamhet i
Sverige att bli registrerat i fartygsregistret.
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4.4 Begrinsat skattskyldiga sjomén

En sjoman som &r begrinsat skattskyldig i Sverige &dr inte heller skatt-
skyldig i Sverige enligt inkomstskattelagen. Om den inkomst som sjo-
mannen erhéller utgor sjdinkomst sdésom denna typ av inkomst definieras
i 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen &r inkomsten i stéllet skatteplik-
tig enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (SINK).

Beskattningen av sjdinkomst enligt inkomstskattelagen &r ldgre 4n be-
skattningen av motsvarande tjdnsteinkomst som inte &r sjéinkomst. For
att dstadkomma en formanlig behandling dven av sjéinkomst som forvir-
vas av personer som inte dr obegrinsat skattskyldiga har skattesatsen for
den typen av inkomst enligt SINK reducerats till 15 procent vilket dr 10
procentenheter ldgre dn den normala skattesatsen pa 25 procent.

Beskattningen enligt SINK é&r en definitiv kéllskatt vilket innebér att
det inte ges nagra grundavdrag eller andra avdrag mot inkomsten. Trots
den laga skattesatsen kan beskattning enligt SINK i vissa fall vara
oférmanlig jamfort med beskattning enligt inkomstskattelagen. Ett
exempel pa en sddan situation skulle kunna vara nir kostnaderna for
inkomstens forviarvande dr stora relativt inkomstens storlek. Av denna
anledning foreligger en mojlighet enligt 4 § SINK att vilja beskattning
enligt inkomstskattelagen for en inkomst som annars skulle ha beskattats
enligt SINK. Denna valmojlighet foreligger dven for en person med sjo-
inkomst och reglerna om sjéinkomstavdrag och skattereduktion f6r sjo-
inkomst dr i sddana fall tillimpliga dven for en sddan person.

4.5 EG-ritt

Den direkta beskattningen, sasom inkomstbeskattningen, ligger inom
medlemsstaternas kompetens som dock maste utévas inom ramen for
fordraget. Harmoniserande regler i form av direktiv &r fa.

De fordragsbestémmelser som dr aktuella ar artiklarna 25, 28 och 90
som reglerar den fria rorligheten for varor, artikel 49 om den fria rorlig-
heten for tjdnster, artikel 43 om etableringsfriheten, artikel 56 som regle-
rar kapitalets fria rorlighet och artikel 18 om unionsmedborgarens fria
rorlighet. Dartill kommer det generella forbudet mot diskriminering pa
grund av nationalitet som ges i fordragets artikel 12. Denna senare artikel
tillimpas emellertid sjélvstidndigt endast om ingen av de nimnda, mer
specialiserade, artiklarna &r tillimplig.

Med avseende pa sjoinkomst har kommissionen framst ifragasatt de
svenska reglernas forenlighet med artiklarna 12, diskriminering pa grund
av nationalitet, 43, den fria etableringsritten och artikel 49, fri rorlighet
for tjdnster.

Den fria etableringsrdtten

Den fria etableringsriitten tillkommer savil fysiska som juridiska perso-
ner som bedriver niringsverksamhet. Den innebér séledes ett forbud mot
nationella bestimmelser som utgor en inskridnkning for medborgare i en
medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium.
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Regeln innebér ocksé ett forbud mot regler som inskrianker en medborga-
res i en medlemsstat upprittande av kontor, filial eller dotterbolag pa en
annan medlemsstats territorium.

Regeln kan saledes uppfattas som ett generellt forbud for etablerings-
staten att diskriminera medborgare fran andra medlemsstater. Savitt
framgér av domstolens praxis kan #dven regler som utan att vara direkt
diskriminerande ar till forfang for utldndska subjekt, eller som negativt
sdrbehandlar ett griansoverskridande forhallande t.ex. i samband med en
etablering, anses inskrinka etableringsritten (s.k. dold diskriminering).

Frirorlighet for ticinster

Den fria rorligheten for tjénster regleras i artikel 49 och innebér ett for-
bud mot nationella regler som inskridnker friheten att tillhandahalla
tjdnster betrdffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan stat inom gemenskapen &n mottagaren av tjansten.

Artikel 49 tar inte endast sikte pa regler som diskriminerar tjénster fran
andra medlemsstater utan triffar ocksa regler som inskrénker rorelsefri-
heten. Aven om nationella regler inte gér skillnad pa tjinster som produ-
ceras inom och utanfor den egna staten kan regler som forsvarar for ut-
landska producenter av tjdnster att tillhandahalla dessa i staten omfattas
av forbudet.

4.6 Det nordiska skatteavtalet

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996 av
Danmark, Finland, Fardarna, Island, Norge och Sverige. I Sverige har
avtalet inforlivats i nationell lagstiftning genom lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna. Av intresse &r
framst artikel 15, som avhandlar inkomst av enskild tjanst. I artikel 15
punkt 3 anges att inkomst av arbete som utfors ombord pa ett danskt,
faroiskt, finskt, islandskt, norskt eller svenskt skepp i internationell trafik
far beskattas i den avtalsslutande stat vars nationalitet skeppet har.
Innebodrden av denna regel dr att savél den anstéilldes hemviststat som
den stat i vilken fartyget &r registrerat (flaggstaten) far beskatta denna
inkomst.

Enligt en sérskild foreskrift i avtalets ikrafttrddandebestdammelse, arti-
kel 31 punkt 3, ska inkomst som avses i artikel 15 punkt 3 endast
beskattas i den stat vars nationalitet fartyget har. Bestimmelserna i
artikel 31 punkt 3, som enligt avtalet tillimpas endast till och med
utgangen av ar 2000, har i svensk nationell lagstifining forldngts
successivt s att den numera tillimpas 1 Sverige fram till och med 2008
ars taxering.

Anstéllda pa danska férjor i Oresund

Med avseende pa bl.a. anstdllda som arbetar ombord pa férjor som gar i
linjetrafik mellan Sverige och Danmark undertecknades i september 1999
ett avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstillda
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ombord pé firjor och tadg. Av avtalet, som finns fogat som bilaga 2 till
lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna, framgar att inkomst som dr forviarvad genom arbete ombord pa
ett danskt eller svenskt fartyg i internationell férjetrafik mellan Sverige
och Danmark i f6rsta hand ska beskattas i arbetsgivarens hemviststat.
Sadan inkomst far emellertid ocksa beskattas i arbetstagarens hemvist-
stat. Avtalet innebér séledes en avvikelse fran det nordiska skatteavtalet
for de anstdllda ombord pa nordiska fartyg som omfattas av avtalet
mellan Sverige och Danmark.

5 Beskattning av sjéinkomst

5.1 Kommissionens kritik mot reglerna om sjoinkomst

I ett motiverat yttrande anforde kommissionen som sin instéllning att de
svenska nationella reglerna stér i strid med artiklarna 12 (diskriminering
pa grund av nationalitet), 43 (etableringsfriheten) och 49 (friheten att
tillhandahalla tjanster) i fordraget.

Kommissionen angav bland annat att villkoret for att vara berittigad
till sjdinkomstavdrag och skattereduktion, dvs. att inkomsten ska vara
hanforlig till arbete ”pa ett svenskt handelsfartyg”, utgér en indirekt
diskriminering och en inskrinkning i rdtten for rederier etablerade i andra
medlemsstater att fritt bedriva sin affarsverksamhet i Sverige genom fili-
aler (fasta etableringsstéllen) i landet och att fritt erbjuda sina tjénster
lokalt pa den svenska marknaden. Behandlingen i skattehénseende an-
sags gynnsammare om arbetsgivaren &r etablerad i Sverige bl.a. beroende
pa att fartyg som drivs och dgs av redare etablerade i andra medlemssta-
ter eventuellt inte uppfyller kraven for att registreras i Sverige. Vidare
ansags reglerna utgéra en indirekt diskriminering pa grund av nationalitet
eftersom reglerna behandlar fartyg olika beroende pa nationalitet.
Kommissionen anférde att det dr rimligt att anta att handelsfartyg som
dgs och drivs av rederier som etablerats i andra medlemsstater i allmén-
het dr registrerade i dessa medlemsstater snarare &n i Sverige.

Kommissionen menade ocksd att i Sverige bosatta personer som
anstélls pa fartyg som drivs av rederier som &r etablerade i andra med-
lemsstater har sdmre skattemissiga villkor &n om de arbetat pa ett
svenskt fartyg. Av denna anledning tvingas en utldndsk arbetsgivare er-
bjuda béttre anstdllningsvillkor dn de hans svenska motsvarighet erbju-
der. Sédan lagstiftning kan enligt kommissionen leda till att rederier, pa
grund av hogre personalkostnader #n sina svenska konkurrenter, avstir
fran att erbjuda sina tjénster i Sverige.

Enligt kommissionens uppfattning kan inskrinkningarna inte anses
berittigade av det faktum att skattebestimmelserna utgér en del av det
svenska stodsystemet for sjofartsnaringen. Kommissionen har framhallit
att stod till sjofartsndringen endast kan komma i fraga om stddet avser
t.ex. lagre inkomstskatt for sj6folk fran gemenskapen som é&r anstéllda pa
fartyg som é&r registrerade i en medlemsstat.
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5.1.1 Utvidgning av tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Definitionen av vad som ska betecknas som
sjoinkomst utvidgas till att omfatta erséttning for arbete i redarens
tjénst pa ett handelsfartyg som &r registrerat i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-handelsfartyg). Vidare justeras
reglerna om beskattning av forskottsbetalning av erséttning for arbete
till begrinsat skattskyldiga sa att de utvidgas till att #ven omfatta
sjoinkomst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt av det tidigare innebar
reglerna for beskattning av sjoinkomst att erséttning for arbete i redarens
tjdnst ombord pa ett svenskt handelsfartyg berittigar till ett avdrag vid
inkomsttaxeringen och till en skattereduktion vid berdkning av den
inkomstskatt som bel6per pa inkomsten.

1 64 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) anges att med sjoinkomst
avses 16n, formaner, drickspengar och annan erséttning till den som
enligt sjomanslagen (1973:282) anses som sjoman. Vidare anges att
personen ifraga ska vara anstilld i redarens tjénst pa ett svenskt handels-
fartyg.

Med anstéllning pa ett svenskt handelsfartyg avses enligt 64 kap. 5 §
inkomstskattelagen anstéllning pa ett fartyg som &r svenskt enligt sjola-
gen — dvs. ett fartyg som uppfyller villkoren for att registreras i det
svenska fartygsregistrets skeppsdel. Kommissionens kritik mot de
svenska reglerna grundar sig framst pa att skattereduktion och avdrag for
sjoinkomst endast kan ges sjomdn som arbetar pd ett svenskt han-
delsfartyg och att detta bland annat skulle kunna utgora ett hinder for
rétten att fritt tillhandahalla tjénster.

Ett exempel pa en sadan situation dir reglerna mojligen skulle kunna
forsvara for utlindska rederier kan vara nir ett rederi frdn en annan
medlemsstat vill bedriva kustfart i Sverige (s.k. cabotageverksamhet).
Det utldndska rederiet kan i en sddan situation vilja ha mojlighet att
anvinda hela sin flotta dven i denna trafik utan att behdva registrera sina
fartyg i Sverige. Det kan inte uteslutas att de skulle vilja anstilla svensk
personal ombord och att detta — for att kunna konkurrera med svenska
redare — maste ske pa villkor som medfor samma nettolon efter skatt som
de svenska ombordanstédllda far. Om anstéllda pa utlindska fartyg som
trafikerar samma linje inte fir sjoinkomstavdrag och skattereduktion
medan anstidllda ombord pé svenska fartyg far det, innebdr det en kon-
kurrensnackdel for den utldndske redaren som kan forsvéra for denne att
tillhandahalla sina tjénster har.

For att undanrdja risken for att reglerna ska strida mot EG-ritten bor
reglerna for beskattning av sjoinkomst éndras och utformas sé att dven
anstéllning i redarens tjanst ombord pa handelsfartyg som &r registrerade
inom EES-omradet omfattas.

Sjomanslagen (1973:282) definierar sjoman som en arbetstagare som
dr anstdlld for fartygsarbete och som under den tid han eller hon tjanstgor
ombord har befattning pa fartyget (3 § sjomanslagen). Med befattning
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ombord avses enligt samma lagrum en sédan befattning pa fartyg som
huvudsakligen avser fartygsarbete och giller annat &n enbart tillfilliga
goromal. Definitionen av sjoman i sjomanslagen &r saledes allmingiltig i
den bemirkelsen att den inte gor nagra geografiska begriansningar. Trots
att sjomanslagen uttryckligen endast ar tillimplig pa arbetstagare som
anstillts for fartygsarbete ombord pa ett svenskt fartyg kan saledes lag-
stiftningen anvindas for att definiera vilket slag av anstéillning som ska
vara for handen #ven om tillimpningsomradet for inkomstskattelagens
regler om sjoinkomstbeskattning skulle utvidgas till fartyg som &r regi-
strerade i andra fartygsregister &n det svenska.

Inte heller typen av erséttning &r beroende av fartygets nationalitet. Det
dr darfor regeringens bedomning att nagra forandringar i definitionen av
vad som &r inkomst fran arbete ombord inte behover goras.

Kravet pa att fartyget ska ga i viss fart (se avsnitt 4.3) dr emellertid en
geografisk begrinsning som utformats med utgangspunkt fran det
svenska territoriet. Om ritten till sjdinkomstavdrag dr beroende av att
fartyget gér i viss fart i férhallande till svenskt territorium samtidigt som
inkomsten kan avse arbete pa utlindska fartyg leder det t.ex. till att en
sjoman som arbetar pa en svensk insjo eller pa ett fartyg i en svensk
hamn inte far sjoinkomstavdrag medan en svensk sjoman som arbetar pa
ett fartyg som géar i en utlindsk insj6 eller hamn har rétt till avdraget. Det
skulle emellertid leda for langt att i svensk lag infoga fartomrdden med
utgéngspunkt fran hela EES-territoriet.

Av denna anledning och eftersom antalet svenska sjomén som arbetar i
inre fart i andra stater sannolikt dr begrinsat anser regeringen att fart-
omradesreglerna bor behallas i sin nuvarande utformning.

Sammanfattningsvis foreslas att reglerna for beskattning utvidgas sa att
inkomst fran arbete pa ett handelsfartyg som &r registrerat i en stat inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ocksa ska kunna omfattas
av reglerna for beskattning av sjéinkomst. Ett sddant forslag foranleder
dndringar 1 64 kap. 1, 3 och 5 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
Forslaget foranleder vidare en konsekvensidndring i 5 §, forsta stycket 12
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)
samt i 3 § lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

I samband med konsekvenséndringen i 5 § forsta stycket SINK foreslas
ocksa en justering av samma lagrums andra stycke som har inneb6rden
att forskottsbetalningar av sjoinkomst blir skattepliktiga enligt denna lag
pa samma sétt som annan ersittning for arbete. Denna justering vidtas
eftersom det inte kan motiveras att en forskottsbetalning pa 16n fran
arbete pa fartyg ska vara undantagen fran skatteplikt.

Tkrafitrddande

Reglerna foreslas triada i kraft den 15 december 2007 och begréinsas inte
till tid efter ikrafttrdadandet. Detta medfor att det dr mojligt att begéra
omprovning av taxeringen inom den femarsfrist som anges i
taxeringslagen (1990:324). For skattskyldiga som fatt en lagakraftvunnen
dom i saken kan reglerna tillimpas endast under forutsittning att domstol
inom ramen for de sérskilda rdttsmedlen beviljar resning i drendet.
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Andringen i 5 § andra stycket lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta foreslas dock med hénsyn till retroaktivitetsférbudet i
regeringsformen tillimpas pa inkomst som uppbirs efter den 14
december 2007.

Lagradet har anfort att det finns skl att Gvervéga en lagteknisk 16sning
som innebér att dven skattskyldiga som fatt sin sak provad av domstol
ska fa mgjlighet till omprovning av Skatteverket av denna sak. Lagradet
anser att resning &r en for den skattskyldige mera omstindlig och
kostsam vdg dn omprévning av Skatteverket. Det &r enligt Lagradet inte
heller givet att det leder till samma resultat som en omprdvning skulle
gora. Lagradet anfor vidare att det generellt bor gilla att nidr en
lagstiftning ges retroaktiv verkan bor utgédngspunkten vara att alla
skattskyldiga ges samma mdjligheter till omprovning. I synnerhet bor
detta enligt Lagradet gilla nir lagindringen dr foranledd av att gillande
ritt befunnits eller antagits strida mot 6verordnad lagstiftning, sdsom
t.ex. EG-ritten.

En likartad fraga har regeringen tidigare tagit upp i propositionen
Andrade regler for uppskov med Kkapitalvinst vid avyttring av
privatbostad (prop. 2006/07:19, s. 46 ff.). I likhet med vad regeringen
uttalat i ndimnda lagstiftningsérende bor framhallas att for att sdkerstilla
savil en stabil réttsordning och stabila réttsforhallanden som en god
rattsskipning dr det viktigt att avgoranden som vunnit laga kraft efter det
att tillgéngliga réttsmedel har uttomts eller fristerna for dessa 16pt ut inte
langre kan angripas. I de fall en sak &r slutligt avgjord i domstol finns
mojlighet for en skattskyldig att under vissa forutsittningar begira
resning. Det finns starka skil for att uppritthalla denna principiellt
viktiga ordning. Regeringen anser att det i férevarande drende inte har
framkommit tillréckliga skil for att franga den.

Administrativa fragor

Administrationen av sjéinkomst bygger i allt visentligt pa de regler som
gillde enligt sjomansskattelagen och som i samband med lagens av-
vecklande fordes over till kommunalskattelagen (1928:370). Reglerna
innebar vid den tiden att davarande Riksskatteverket arligen skulle limna
besked betriffande de fartyg ombord pé vilka de anstéllda skulle fa sjo-
inkomstavdrag och skattereduktion samt betrdffande vilket fartomrade
som fartyget gick i, s.k. klassificering (49 §, anvisningarna punkt 4
kommunalskattelagen). Kommunalskattelagen alade ocksa redarna en
skyldighet att l&imna vissa uppgifter som behdvdes for klassificeringen.
Inneborden av reglerna var séaledes att en sjoman bara kunde fa sjdin-
komstavdrag och skattereduktion for inkomst fran arbete pa ett klassifi-
cerat fartyg.

Nir inkomstskattelagen infordes, fordes bestimmelsen i punkt 4 av
anvisningarna till 49 § kommunalskattelagen inte Gver till den nya lagen.
Skilet till detta var att det inte ansags finnas nagot behov av att ta in
bestimmelsen om verkstillighetsforeskrifter i inkomstskattelagen. Det
ansags tillrdckligt att en delegation till ddvarande Riksskatteverket togs
in i den allménna forordningen med bemyndiganden for Riksskatteverket
att meddela foreskrifter (prop. 1999/2000:2, del 2, sid. 675).
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For nirvarande meddelar Skatteverket med stod av forordningen
(2000:866) med bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa fore-
skrifter till inkomstskattelagen (1999:1229), verkstillighetsforeskrifter i
fraga om fartyg pa vilka de anstillda ska fa sjoinkomstavdrag och skatte-
reduktion samt om vilket fartomrade fartyget gar i (klassificering).
Klassificeringen redovisas som foreskrift i serien Skatteverkets forfatt-
ningssamling (t.ex. SKVFS 2007:3 avseende 2008 é&rs taxering). Fore-
skrifterna om klassificering uppdateras 16pande i takt med att redarna
rapporterar fordndringar i sin flotta eller i fartygens fart. Vidare foreskri-
ver Skatteverket med stod av 8 kap. 1 och 5 §§ skattebetalningslagen
(1997:483) samt 19 § skattebetalningsférordningen (1997:750) sérskilda
skattetabeller for dem som har sjéinkomst.

Det torde vara svart for Skatteverket att krdva att utlindska arbets-
givare ska limna den information som svenska redare limnar inom
ramen for klassificeringsforfarandet. Utldndska arbetsgivare utan fast
driftstélle i Sverige betalar inte prelimindr A-skatt for sina anstillda.
Négot tydligt behov av att klassificera andra fartyg 4n svenska finns dér-
for inte nér det giller betalning av prelimindr skatt. Savitt det kan be-
domas torde ett sérskilt kontrolluppgiftsforfarande for dessa utldndska
arbetsgivare vara omojligt att infora. Mot denna bakgrund blir det saledes
den enskilde sjomannen som far visa att det arbete som utforts uppfyller
villkoren for att ersittningen ska betraktas som sjéinkomst.

Skatteverket delar arbetsgruppens bedomning i denna del och erinrar
om att kontrollproblem kan uppkomma eftersom det &r relativt omfat-
tande information som krivs. I promemorian anfordes att det mojligen
kunde behdvas nagon form av stéd for att underlitta for de sjomén som
arbetar pé ett fartyg som é&r registrerat i en annan EES-stat, t.ex. i form av
ett intyg fran arbetsgivaren. Om den utldndske redaren far hjilp att ut-
fiarda ett sddant intyg genom en fardig blankett bor arbetet vid taxeringen
kunna underlittas visentligt trots att det troligen blir manuellt. En sadan
blankett kan ocksa ange samtliga de uppgifter som krivs for att bedoma
om en inkomst uppfyller villkoren for att anses som sjdinkomst.
Regeringen delar emellertid arbetsgruppens beddémning att nagon sér-
skild reglering i lag inte krivs for detta.

5.2 Anstdllda ombord pa nordiska fartyg

5.2.1 Bakgrund

Som framgar av avsnitt 4.6 ovan far inkomst av arbete ombord pa ett
nordiskt fartyg i internationell trafik enligt huvudregeln i artikel 15 punkt
3 i det nordiska skatteavtalet (lag (1996:1512) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan de nordiska linderna) beskattas i den avtalsslutande stat vars
nationalitet skeppet har. Innebdrden av denna regel &r att savil den
anstilldes hemviststat som den stat i vilken fartyget dr registrerat (flagg-
staten) far beskatta inkomsten. Den dubbelbeskattning som dirvid kan
uppstd undanréjs genom att den anstidlldes hemviststat vid berdkningen
av skatten dér, riknar av den skatt som erlagts i flaggstaten. For Sveriges
del finns regler om hur dubbelbeskattning ska undanrdjas i artikel 25
punkt 6 i skatteavtalet. Sverige har emellertid arligen sedan 2001 ensidigt
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genom en nationell regel forklarat att Sverige till viss del inte avser att
utnyttja den beskattningsritt som avtalet ger oss. I Sverige obegrinsat
skattskyldiga arbetstagare som far ersittning for arbete ombord pa ett
fartyg fran ett annat nordiskt land beskattas fér denna erséttning endast i
flaggstaten.

Skattefriheten géller emellertid inte for anstéllda ombord pa firjor i
reguljér trafik mellan Sverige och Danmark. For denna grupp under-
tecknades den 30 september 1999 ett bilateralt avtal mellan Sverige och
Danmark, se ovan avsnitt 4.6.

5.2.2 Beskattningen av anstiillda ombord pa nordiska fartyg

Regeringens forslag: Anstillda som dr obegrinsat skattskyldiga i
Sverige ska undantas fran svensk skatt for inkomst som de forvérvar
pa grund av arbete pa ett fartyg i internationell trafik som &r registrerat
i ett annat nordiskt land.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har ingen erinran.

Skilen for regeringens forslag: Dévarande regeringen paborjade
under hosten 2001 en dversyn av lastsjéfarten och firjendringens villkor.
Syftet var att utreda mdjligheterna till en gemensam nordisk uppfattning
nir det géller utformningen av de Europeiska gemenskapernas riktlinjer
for statligt stod till sj6transport. Detta uppdrag redovisades under hosten
2003. Den sérskilde utredarens slutsats var att det inte forelag nagra for-
utsittningar for att enas om en gemensam uppfattning i denna fraga med
vare sig de nordiska linderna eller 6vriga linder runt Ostersjon. Det har
inte heller senare varit mojligt att uppna en sadan gemensam uppfattning.

Under dessa forhéllanden har regeringen, senast i budgetpropositionen
for 2007, ansett att det finns anledning att forldnga den skattefrihet for
ombordanstéllda pa nordiska skepp som hittills gillt till att gélla dven vid
2008 ars taxering. En arligen aterkommande reglering av skattskyldig-
heten for vissa anstillda som den beskrivna leder till osikerhet om
reglernas stabilitet. De skattskyldiga kan inte med séikerhet forutse hur
deras inkomster kommer att beskattas under overskadlig tid. Mot bak-
grund hidrav och eftersom det under lang tid inte varit mojligt att na en
gemensam nordisk 16sning instimmer regeringen i arbetsgruppens
bedomning att den arligen forldngda skattefriheten bor goras permanent.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna och dess 6vergangsbestammelser.
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53 Sarskilt om anstdllda ombord pé danska férjor

Regeringens forslag: Skattefriheten for personer som nagon géng
under januari manad ar 2001 var anstédllda ombord pa ett danskt fartyg
och som har inkomster fran ett fartyg i trafik mellan Sverige och
Danmark ska utvidgas till att omfatta alla personer som &r obegrénsat
skattskyldiga i Sverige och som har inkomst fran sadan anstéllning,
oberoende av nir anstdllningen pébdrjades. Skattefriheten ska gilla
tills vidare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra.

Skiilen for regeringens forslag: Huvudregeln i artikel 15 punkt 3 i det
nordiska skatteavtalet giller inte ombordanstillda som omfattas av det
den 30 september 1999 undertecknade avtalet om beskattning av
anstdllda ombord pa firjor och tag i reguljar trafik mellan Danmark och
Sverige. De omfattas dérfor inte heller av det undantag fran huvudregeln
som foreslds bli permanentad i avsnitt 5.2.2 ovan. Av propositionen
Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstillda ombord
pa férjor och tdg m.m. (prop. 1999/2000:17), framgar bl.a. att en orsak
till att avtalet ingicks var ett samarbete mellan svenska och danska redare
som innebar att ombordanstilla arbetade 6msom pa dansk firja och
omsom pa svensk firja. Flaggstaten kunde sdledes variera utan att den
ombordanstéllda bytte arbetsgivare. Att grunda beskattningsritten pa
arbetsgivarens hemvist ansidgs da forenkla for savil arbetsgivare som
arbetstagare. Eftersom den ombordanstillda oftast antogs vara anstilld av
en redare i sin hemviststat antogs avtalet i normalfallet medfora att
endast en stats skatteregler skulle tilldimpas.

Nir Danmark under sensommaren &r 2000 utvidgade kretsen av fartyg
som kan registreras i det danska internationella skeppsregistret (Danskt
Internationalt Skipsregister (DIS)) till att ocksd omfatta danska farjor i
trafik mellan Danmark och Sverige medforde det att de danska anstéllda
som arbetade pa fédrjor som var registrerade i DIS inte lingre beskattades
i Danmark for inkomsten. Detta ledde i sin tur till att den 6verenskomna
lonen for sddana arbeten sidnktes med ca 30 procent. De ombordanstéllda
som hade hemvist i Sverige och anstillning pa en dansk férja fick dar-
med en reducerad inkomst som, precis som tidigare, var skattepliktig i
Sverige.

Dessa anstillda hamnade didrmed i en svér situation. Davarande
regering foreslog dérfor att danska s.k. nettoloner som betalas till om-
bordanstillda pa danska firjor skulle undantas fran svensk skatt. En
dndring av overgangsbestdmmelserna till lagen (1996:1512) om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska linderna genomfordes. Forslaget
ansags vara en atgird av sa extraordinért slag att undantaget endast fore-
slogs gilla under en begrénsad tid av ett ar med retroaktiv verkan fr.o.m.
den 1 januari 2001. Av samma skél var skattefriheten ocksa begransad
till att endast avse personer som nagon gang under januari manad ar 2001
var anstillda ombord pa ett danskt skepp (prop. 2000/01:89, s. 7).
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Sedan dess har undantaget successivt forldngts till att gélla under
inkomstdren 2001-2007 (SFS 2001:1054, 2002:964, 2003:826,
2004:1053, 2005:891 och 2006:1331). Villkoret att den anstillde, for att
komma i atnjutande av undantaget fran svensk skatt pa inkomsten, maste
ha varit anstdlld ndgon gang under januari 2001 har emellertid legat kvar
under alla forldngningar.

I avsnitt 5.2.2 har regeringen foreslagit att de regler ska permanentas
som medfor att ombordanstillda som dr bosatta i Sverige och som arbetar
pa ett fartyg i internationell trafik som &r registrerat i ett annat nordiskt
land ska vara befriade fran skatt i Sverige pa inkomsten fran arbetet pa
fartyget. Denna skattebefrielse traffar &ven inkomst fran arbete pa danska
fartyg i internationell trafik under forutsittning att det inte &r frdga om ett
fartyg som gar i internationell férjetrafik mellan Danmark och Sverige.

Det &r regeringens beddmning att arbete pa ett fartyg som bir ett annat
nordiskt lands flagga vid tillimpning av skatteavtalet bor behandlas lika
oavsett redarens nationalitet och registertillhrighet. Mot denna bakgrund
bor dven undantaget fran det bilaterala avtalets regler for beskattning av
anstillda ombord pa danska DIS-férjor permanentas.

For att lindra effekterna av den oklarhet som ratt avseende reglerna for
beskattning av inkomst fran danska firjor i framfor allt Oresund bor
undantaget dessutom utvidgas till att omfatta alla anstidllda pa sédana
fartyg som &r bosatta i Sverige och inte endast de ombordanstillda som
var anstéllda i januari 2001. Utvidgningen bor av samma anledning
kunna tillampas under den tid som enligt taxeringslagen (1990:324)
giller for omprévningsforfarandet, dvs. for inkomster fran 2001 om
begiran om omprévning kommer in till Skatteverket under 2007.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska ldnderna och dess dvergangsbestimmelser.

6 Effekter for offentliga finanser m.m.

En uppskattning av de ekonomiska effekterna av de ldmnade forslagen
forutsitter att antalet berdrda sjomén och deras arsinkomster kan upp-
skattas. Gemensamt for samtliga de forslag som ldmnas dr att det finns
mycket begrinsad information eller att information inte finns tillgéinglig
och det darfor krdvs vissa antaganden. I arbetsgruppens promemoria
gjordes en relativt fyllig genomgéang av forslagens offentligfinansiella
paverkan som i stora delar byggde pad vad som ansdgs vara rimliga
antaganden om antal personer och arsinkomster. Givet vissa antaganden
kunde kostnaden beréknas till ca 10 miljoner kronor, varav ca 5 miljoner
kronor utgdr en engéngskostnad till foljd av att forslaget avseende
anstillda pa s.k. DIS-firjor dven ska tillimpas for tidigare taxeringsér.
Regeringen bedomer att de forslag som nu lamnas i forhéllande till vad
som giller i dag i vart fall bara kommer att ber6ra en forhallandevis liten
personkrets och att forslaget dirfor bara har marginella effekter for de
offentliga finanserna.

Regeringen bedomer att forslaget endast far marginella konsekvenser
for berérda myndigheter eftersom det inte innebar nigra andra dndringar
i de materiella reglerna &n en mindre utvidgning av personkretsen.
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Myndigheter och domstolar bor vidare — dven det i mindre utstrickning —
besparas arbete med omprdvningar och 6verklaganden av beslut eftersom
reglerna for sjéinkomst anpassas till EG-ritten samtidigt som tillimp-
ningen av skatteavtalet i Norden pa sjéinkomster forenklas.

Forslagen bedoms paverka den administrativa bordan for foretag i en
positiv riktning. Genom att de aktuella reglerna nu ges ett vidgat tillamp-
ningsomrade och de tillfdlliga undantagen permanentas forenklas
hanteringen och forbittras forutsebarheten for foretagen.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

64 kap.

1y

Paragrafen innehaller en upplysning om kapitlets innehall. I den tredje
strecksatsen har uttrycket ”anstéllning pa svenskt handelsfartyg” utbytts
mot “anstéllning pa EES-handelsfartyg”.

38

Termen sjoinkomst definieras i bestimmelsen som reglerar vilka slag av
inkomst och vilka typer av anstillningar som kan kvalificera for till-
lampning av reglerna. Paragrafen anvinder begreppet svenskt handels-
fartyg som definieras i 5 § samma kapitel.

Avdrag for sjoinkomst regleras i 64 kap. medan skattereduktion for
sjoinkomst regleras i 65 kap. 11 §. Den senare regeln anvinder termer
och uttryck som definieras i 64 kap. varfor en justering av definitionen
medfor att ritten till skattereduktion kommer att utvidgas i samma
utstrickning som ritten till sjdinkomstavdrag.

Reglerna utvidgas nu till att 4ven omfatta anstillningar pa fartyg som
dr registrerade i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES). I paragrafens forsta stycke har darfor uttrycket “anstélld i redarens
tjénst pa ett svenskt handelsfartyg” ersatts av anstélld i redarens tjénst
pa ett EES-handelsfartyg”.

59

Paragrafen har @ndrats sa att den numera definierar vad som ska avses
med anstéllning pé ett EES-handelsfartyg vid tillimpning av reglerna om
sjoinkomst. Rubriken ndrmast fore paragrafen har dndrats for att f4 denna
innebord.

1 forsta stycket har ordet svenskt utgétt och hinvisningen till sjélagen
(1994:1009) med avseende pa vad som ska avses med ett svenskt fartyg
har ersatts med rekvisitet att fartyget ska vara registrerat i ett fartygsre-
gister i en stat inom EES. En forutsittning for tillimpning av reglerna ar
saledes inte lidngre att fartyget dr registrerat i det svenska skeppsregistrets
fartygsdel utan arbete pa fartyg som &r registrerade i en stat inom EES
kan kvalificera for tillimpning av reglerna.
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For att inkomst fran anstéllningen ska kvalificera som sjoinkomst krévs
vidare att fartyget anvinds till handelssjofart eller befordran av passage-
rare eller till ndgot annat #ndaméal som har samband med handelssj6far-
ten. Med “handelssjofarten” avses efter dndringen sadan handelssjéfart
som bedrivs inom EES. Forsta styckets andra mening reglerar hur fartyg
som #r uthyrda genom sa kallad bare-boat charter ska betraktas nir en
sjoman som #r anstilld hos dgaren arbetar pa fartyget. Meningen har
justerats sa att den numera omfattar EES-registrerade fartyg som chartras
ut till en redare utanfor EES.

Paragrafens andra stycke reglerar anstéllning pa fartyg som pa motsva-
rande sitt chartrats in till en EES-redare. Stycket omfattar nu dven fartyg
som chartras inte bara av svenska redare, utan alla redare som hor
hemma inom EES.

Ikrafttridande

Lagen foreslés trida i kraft den 15 december 2007 och begrinsas inte till
tid efter ikrafttridandet. Detta medfor bl.a. att det ddrmed ar mojligt for
skattskyldiga att begédra omprévning av taxeringen inom den femarsfrist
som anges i taxeringslagen (1990:324).

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt fér utomlands bosatta

59
Paragrafens forsta stycke, punkt 12, hinvisar till 64 kap. 3 och 4 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) for att avgridnsa vilken typ av sjdin-
komst som #r skattepliktig i Sverige enligt lagen. Den foreslagna utvidg-
ningen av definitionen i 64 kap. inkomstskattelagen medfor att begreppet
sjéinkomst enligt nimnda paragrafer kommer att omfatta dven inkomst
pa fartyg som #r registrerade i ett annat EES-land. En foljd av dndringen
dr att skatteplikten enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta kommer att utvidgas till att omfatta alla inkomster
som #r hanforliga till arbete pa ett EES-fartyg. En séddan utvidgning &r
inte avsedd. Begreppet sjoinkomst enligt lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta maste darfor definieras sdrskilt till sdédan inkomst
som har anknytning till Sverige, dvs. till att endast avse inkomst som
tjidnats in genom verksamhet pa ett svenskt handelsfartyg, eller pé ett
fartyg som bare-boat chartrats av en redare med verksamhet i Sverige.
Om ett svenskt fartyg hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlindsk
redare anses sjomannen anstélld pa ett svenskt handelsfartyg bara om han
eller hon dr anstdlld av fartygets dgare eller hos en arbetsgivare som
denne anlitar. Avgrinsningen har utformats med den nuvarande defini-
tionen av svenskt handelsfartyg i 64 kap. 5 § inkomstskattelagen som
forebild.

Paragrafens andra stycke reglerar fragan om skatteplikt for forskotts-
betalningar pa inkomster som avses i forsta stycket 1-3, dvs. inkomst av
arbete samt styrelsearvode. Genom justeringen kommer sjoinkomst att
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behandlas pa samma sétt som annan ersittning for arbete nér det géller
forskottsbetalningar.

Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft den 15 december 2007 och begrinsas med
avseende pa forsta stycket, punkt 12, inte till tid efter ikrafttradandet.
Detta medfor bl.a. att det ddrmed ar mojligt for skattskyldiga att begéra
omprovning av taxeringen inom den femarsfrist som anges i taxerings-
lagen (1990:324). Andringen i andra stycket tillimpas dock bara pa
erséttning som uppbirs efter den 14 december 2007.

7.3 Forslaget om lag till dndring 1 lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

39

Begrinsat skattskyldiga artister m.fl. dr skattskyldiga enligt lagen bl.a.
for verksamhet som bedrivs pa ett svenskt fartyg. Forslaget till dndring i
64 kap. 5 § inkomstskattelagen innebidr att nimnda lagrum inte ldngre
anger vad som ska avses med arbete pa ett svenskt handelsfartyg.
Hénvisningen har darfor dndrats till att avse 5 § forsta stycket 12 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta som i sin
foreslagna lydelse motsvarar 64 kap. 5 § inkomstskattelagen i sin nuva-
rande lydelse. Omfattningen av de inkomster som ska vara skattepliktiga
enligt lagen avses séledes vara oforéndrad.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 15 december 2007 och begrinsas inte till
tid efter ikrafttrddandet. Detta medfor bl.a. att det ddrmed &r mojligt for
skattskyldiga att begédra omprévning av taxeringen inom den femarsfrist
som anges i taxeringslagen (1990:324).

7.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

68

Sveriges ensidiga undantag fran tillimpning av reglerna i artiklarna 15
punkt 3 och 31 punkt 3 i det avtal for undvikande av dubbelbeskattning
betréffande skatter pa inkomst och pa formogenhet mellan de nordiska
landerna som undertecknades den 23 september 1996 (skatteavtalet) har
sedan ar 2000 inforts i punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska lédnderna.
Undantagen har forldngts arligen och fatt en giltighetstid som begrénsats
till ett ar. Forslaget innebér att tillimpligheten inte lingre ska vara
begrinsad i tiden. Av denna anledning har reglerna i Gvergangsbestim-
melsernas punkt 4 flyttats till en ny paragraf'i lagen.
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Paragrafens forsta stycke refererar till skatteavtalets artikel 31 punkt 3.
Artikeln dr en sidrskild dvergangsbestimmelse som innebir att skatte-
avtalets beskattningsregler for inkomst fran arbete pa fartyg i internatio-
nell trafik enligt artikel 15 punkt 3 inte ska tillimpas de nidrmast f6ljande
tre aren efter det ar da avtalet triddde i kraft, dvs. till och med ar 2000.
Inkomsten ska i stéllet beskattas endast i den stat vars nationalitet
skeppet har. Det nu aktuella foérslaget innebér att artikel 31 punkt 3 ska
tillimpas utan den begrénsning i tiden som ges i bestimmelsen, dvs. att
Sverige i fortséttningen ska undanta inkomst fran arbete pa ett fartyg som
dr registrerat i ett annat nordiskt land och som gar i internationell trafik
frén beskattning.

Forsta styckets andra mening anger att skatteavtalets artikel 26 punkt 2
inte ska tillimpas i de fall da artikel 31 punkt 3 tillimpas. Artikel 26
punkt 2 utgdr en s.k. subject to tax-regel och innebér att hemviststaten
kan beskatta en inkomst om den avtalsslutande stat som enligt ndgon
annan bestimmelse i avtalet tillagts beskattningsritten inte beskattar
denna inkomst pé grund av sin interna lagstiftning. Forslaget innebar att
Sverige avstar fran den mojlighet till beskattning som artikel 26 punkt 2 i
skatteavtalet ger for de inkomster som omfattas av artikel 31 punkt 3.

Paragrafens andra stycke avser det bilaterala avtalet mellan Sverige
och Danmark som undertecknades den 30 september 1999 och som bl.a.
reglerar beskattningen av personal pa skepp i internationell firjetrafik
mellan Sverige och Danmark. Avtalet finns fogat som bilaga 2 till lagen.
Detta avtal innebér att beskattning far ske savil i arbetsgivarens hem-
viststat som i den ombordanstilldas hemviststat med avridkning i den
ombordanstilldas hemviststat for den skatt som erlagts i den andra staten.
Denna regel dr oforenlig med en fortsatt tillimpning av artikel 31 punkt 3
i skatteavtalet, dvs. beskattning endast i flaggstaten, varfor ett undantag
maéste goras dven betrdffande det bilaterala avtalets regler. Eftersom
forslaget innebér att Sverige dven betrdffande denna grupp avstar fran
den mojlighet till beskattning som avtalet ger Sverige, foreslas detta ske
genom en hénvisning till bestdmmelsen i forsta stycket. Undantaget fran
beskattning i Sverige har funnits tidigare men endast avsett ersittning
frén arbete for en dansk arbetsgivare ombord pa ett fartyg som é&r regi-
strerat i det danska internationella skeppsregistret om den skattskyldige
var anstilld pa ett danskt skepp nagon gang under januari manad ar 2001.
Dessa begriansningar foreslas nu slopade varfor de tre strecksatser som
finns i andra stycket i punkt 4 i dvergangsbestimmelsen inte forts dver
till den nya paragrafen.

Overgangsbestimmelserna punkt 4

Reglerna i denna punkt har i den del de ska fortsitta att tillimpas forts
gver till den nya 6 § i lagen. Punkt 4 i vergéngsbestimmelserna upphévs
darfor.

Ikrafttridande

Forslaget foreslas triida i kraft den 15 december 2007. Andringen innebir
med avseende pé paragrafens forsta stycke endast att det tidigare tidsbe-
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grinsade undantaget fran tillimpning av skatteavtalet i vissa delar perma-
nentas. Forslaget innebér saledes ingen annan #ndring av gillande ritt 4n
att tidsbegrinsningen slopas. Nagra §vergangsbestimmelser behdvs dar-
for inte i denna del.

Reglerna i andra stycket innebir dérutver att undantaget fran beskatt-
ning i Sverige pa grund av det bilaterala avtalet i bilaga 2 till lagen ut-
vidgas fran att bara omfatta anstillda som var anstillda ombord pa
danska skepp nagon géng under januari manad &r 2001 till att omfatta
personer som varit anstdllda ombord péa sadana fartyg @ven efter denna
tidpunkt. Andringen avses kunna tillimpas #ven vid omprévningar och
domstolsprévning som avser taxeringsar som ligger fore ikrafttradandet
men inom normala processuella frister.

Prop. 2007/08:3

28



Sammanfattning av promemorian Sjomannen,
inkomstskatten och EU

I promemorian foreslas att de svenska reglerna for beskattning av sjo-
inkomst ska anpassas till EG-rétten. Den som arbetar i redarens tjanst pa
ett svenskt handelsfartyg har, om fartyget gér i nér- eller fjarrfart, ratt till
ett sé kallat sjoinkomstavdrag mot sina inkomster och en skattereduktion
for sjoinkomst vid berdkning av skatten pa inkomsten. I promemorian
gors bedomningen att begrinsningen till arbete ombord pa ett svenskt
handelsfartyg riskerar att utgora en begriansning i ritten att fritt tillhanda-
halla tjanster inom den europeiska unionen vilket skulle strida mot for-
draget. Reglerna om beskattning av sjdinkomst foreslas darfor utvidgade
till att omfatta arbete i redarens tjénst pa ett fartyg som &r registrerat i en
stat som hoér hemma inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare foreslas ett permanentande av det svenska undantaget fran till-
lampning av det nordiska dubbelbeskattningsavtalets regler for beskatt-
ning av inkomst fran arbete ombord pa ett nordiskt fartyg i internationell
trafik. Inkomst som en ombordanstéilld med hemvist i Sverige forvérvar
genom arbete pa ett fartyg fran en annan nordisk stat kommer ddrmed att
undantas fran beskattning i Sverige, om fartyget gar i internationell tra-
fik.

For de ombordanstillda som arbetar for en dansk arbetsgivare pa ett
fartyg som r registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS)
och som gar i férjetrafik mellan Sverige och Danmark giller att inkoms-
ten ska beskattas i Sverige. I promemorian f6reslas att anstéllda pa
sadana fartyg ska behandlas pd samma sitt som anstillda pa andra
nordiska fartyg i internationell trafik — dvs. att inkomsten ska undantas
frén beskattning i Sverige.
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Lagforslagen 1 promemorian Sjomannen, inkomst-

skatten och EU

Forslag till lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 64 kap. 1, 3 och 5 §§ samt rubriken nérmast
fore 64 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
64 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om
- sjoinkomstavdragets storlek i 2 §,
- sjdoinkomst i 3 och 4 §§,
- anstillning p& svenskt handels-
fartygi5 §, och
- fartomradeni 6 §.

I detta kapitel finns bestdmmel-
ser om
- sjoinkomstavdragets storlek i 2 §,
- sjoinkomst i 3 och 4 §§,
- anstillning pa europeiskt
handelsfartyg i 5 §, och
- fartomraden i 6 §.

3§

Med sj6inkomst avses 16n, for-
méner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som #r anstilld i reda-
rens tjdnst pa ett svensks handels-
fartyg. Med anstéllning hos redare
likstills anstéllning hos en annan
arbetsgivare som redaren anlitar
som entreprendr.

Med sj6éinkomst avses 16n, for-
maner, drickspengar och annan
ersdttning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som #r anstélld i reda-
rens tjanst pa ett europeiskt han-
delsfartyg. Med anstéllning hos
redare likstills anstdllning hos en
annan arbetsgivare som redaren
anlitar som entreprendr

Med sjoinkomst avses ocksa inkomster som uppbirs av den som
1. for redarens rikning tjanstgdr som kontrollant nir ett fartyg byggs
eller bitrdder nar fartyget utrustas och som senare skall tilltrida en befatt-

ning pa fartyget, och

2. den som fore leveransen av ett fartyg som dr under byggnad och in-
nan han borjar tjdnstgéra ombord, instiller sig pa fartyget for att lara
kénna det och dess tekniska utrustning m.m.

Forsta och andra styckena géller bara om fartyget har en bruttodraktig-
het pa minst 100 och till 6vervigande del anvénds i fjéarrfart eller nérfart.

! Senaste lydelse 2005:347.
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Anstillning pa ett svenskt han-
delsfartyg

5§

Med anstillning pa ett svenskt
handelsfartyg avses anstéllning pa
ett fartyg som skall anses som
svenskt enligt sjolagen
(1994:1009) och som anvénds till
handelssjofart eller befordran av
passagerare eller till nagot annat
dndamal som har samband med
handelssjofarten. Om fartyget hyrs
ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare, anses sjomannen
anstdlld pa ett svemskt handels-
fartyg bara om han &r anstilld hos
fartygets dgare eller hos en arbets-
givare som dgaren anlitar.

Med anstéllning pa ett svenskt
handelsfartyg likstélls anstillning
pa ett utldindskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om anstillningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Anstillning pa ett europeiskt
handelsfartyg

Med  anstdllning pa  ett
europeiskt  handelsfartyg avses
anstillning pa ett fartyg som dr
registrerat i ett fartygsregister i en
stat inom det Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES)
och som anvénds till handelssjo-
fart eller befordran av passagerare
eller till ndgot annat &ndamal som
har samband med handelssjofart.
Om fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat till en redare som inte
hor hemma inom EES, anses sjo-
mannen anstidlld péd ett europeiskt
handelsfartyg bara om han &r
anstdlld hos fartygets #dgare eller
hos en arbetsgivare som é&garen
anlitar.

Med  anstillning pa  ett
europeiskt handelsfartyg likstills
anstillning pé ett handelsfartyg
som dr registrerat i en stat utanfor
EES och som en redare som hor
hemma inom EES hyr i huvudsak
obemannat, om anstillningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

12. sjdinkomst som avses i 64
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelag-
en.

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 anses ocksa forskott
pa sadan inkomst

12. sjéinkomst som avses i 64
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelag-
en [ den man inkomsten forvirvats
genom verksamhet pa
—ett svenskt handelsfartyg, dock
att, om fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat till en utldndsk redare,
endast om sjomannen dr anstdlld
hos fartygets dgare eller hos en
arbetsgivare som dgaren anlitar,
eller
—ett utldndskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen dr
anstdlld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 och 12 anses ocksa
forskott pa sadan inkomst.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

' Senaste lydelse 2005:827
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne dr begridnsat skatt-
skyldig,

hemmahdrande i utlandet: om fysisk person att denne ir bosatt utom-
lands och om juridisk person att denne inte dr registrerad hér i riket och
inte heller har fast driftstille hir,

artistisk verksamhet: personligt framtridande infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med séng, musik, dans, teater, cirkus eller lik-
nande,

artist: den som utovar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtradande infor publik direkt eller
genom ljud- eller bildupptagningar,

idrottsman: den som utovar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangdr
mot ersittning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangor: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstidllning med
artistisk eller idrottslig verksamhet,

svenskt fartyg: sadant svenskt svenskt fartyg: sadant svenskt
eller utlindskt handelsfartyg som eller utlandskt handelsfartyg som
avses 1 64 kap. 5 § inkomstskatte- avses 1 5 § forsta stycket 12 lagen
lagen (1999:1229). (1991:586) om sdrskild Ioneskatt

for utomlands bosatta

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1999:1272.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1512) om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska linderna

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska ldnderna

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse,

dels att punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna' skall upphéra att gilla

6§

Bestimmelsen i artikel 31 punkt
3 i avtalet skall tillimpas utan den
begrdnsning i tiden som foljer av
punktens andra mening. Artikel 26
punkt 2 i avtalet skall inte gdlla i
de fall artikel 31 punkt 3 i avtalet
tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall, oberoende av be-
stimmelserna i bilaga 2 till denna
lag, ocksa gdlla for inkomst som
en person med hemvist i Sverige
uppbdr for arbete ombord pa
danskt  skepp i internationell
farjetrafik  mellan Sverige och
Danmark.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1331.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Sjomannen, inkomstskatten och EU

Efter remiss har yttranden kommit in fran Lénsritten i Goteborg, Léns-
ritten i Skane ldn, Forsdkringskassan, Skatteverket, Sjofartsverket,
Rederindmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen, FAR SRS, SEKO Sjofolk,
Sjobefilsforbundet, Sjofartens Arbetsgivareforbund, Sveriges fartygs-
befilsforening, SWEREF-Skérgérdsredarna samt Sveriges Redarefore-
ning.

Foretagarna har angett att de avstar fran att 1imna nagra synpunkter.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

1. Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 64 kap. 1, 3 och 5 §§ samt rubriken nérmast
fore 64 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 kap.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— sjoinkomstavdragets storlek i
28,

— sjoinkomst i 3 och 4 §§,

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om

— sjoinkomstavdragets storlek i
28,

— sjoinkomst i 3 och 4 §§,

— anstéllning pa svenskt handels- —anstillning  pd  europeiskt
fartygi5 §, och handelsfartyg i 5 §, och
— fartomraden i 6 §. — fartomraden i 6 §.
3§
Med sjoinkomst avses 16n, Med sjoinkomst avses 10n,

formaner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt
sjomanslagen (1973:282) anses
som sjoman och som &r anstilld i
redarens tjanst pa ett svenskt
handelsfartyg. Med anstéllning hos
redare likstills anstéllning hos en
annan arbetsgivare som redaren
anlitar som entreprendr.

formaner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt
sjomanslagen (1973:282) anses
som sjoman och som &r anstélld i
redarens tjdnst pa ett europeiskt
handelsfartyg. Med anstéllning hos
redare likstills anstdllning hos en
annan arbetsgivare som redaren
anlitar som entreprendr.

Med sjoinkomst avses ocksa inkomster som uppbirs av
1. den som for redarens riakning tjinstgdr som kontrollant nér ett fartyg
byggs eller bitrdder nér fartyget utrustas och som senare skall tilltrida en

befattning pa fartyget, och

2.den som fore leveransen av ett fartyg som dr under byggnad och
innan han borjar tjdnstgéra ombord, instéller sig pa fartyget for att lara
kénna det och dess tekniska utrustning m.m.

Forsta och andra styckena giller bara om fartyget har en bruttodraktig-
het pa minst 100 och till 6vervigande del anvénds i fjéarrfart eller nérfart.

! Senaste lydelse 2005:347.
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Anstillning pa ett  svenskt

handelsfartyg

5§

Med anstillning pa ett svenskt
handelsfartyg avses anstéllning pa
ett fartyg som skall anses som
svenskt enligt sjolagen
(1994:1009) och som anvénds till
handelssjofart eller befordran av
passagerare eller till nadgot annat
dndamal som har samband med
handelssjofarten. Om fartyget hyrs
ut i huvudsak obemannat till en
utldndsk redare, anses sjomannen
anstilld pa ett svenskt handelsfar-
tyg bara om han dr anstilld hos
fartygets dgare eller hos en arbets-
givare som dgaren anlitar.

Med anstéllning pa ett svenskt
handelsfartyg likstélls anstillning
pa ett utldndskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om anstillningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Anstillning pa ett europeiskt
handelsfartyg

Med  anstdllning pa  ett
europeiskt  handelsfartyg avses
anstillning pa ett fartyg som dr
registrerat i ett fartygsregister i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
anvinds till handelssjofart eller
befordran av passagerare eller till
nagot annat #ndamal som har
samband med handelssjofarten.
Om fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat till en redare som inte
hor hemma inom EES, anses sjo-
mannen anstidlld pé ett europeiskt
handelsfartyg bara om han é&r
anstdlld hos fartygets #dgare eller
hos en arbetsgivare som &garen
anlitar.

Med  anstillning pa ettt
europeiskt handelsfartyg likstills
anstillning pd ett handelsfartyg
som dr registrerat i en stat utanfor
EES och som en redare som hor
hemma inom EES hyr i huvudsak
obemannat, om anstillningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2007.
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2. Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

12. sjdinkomst som avses i
64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte-
lagen

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 anses ocksa forskott
pa sadan inkomst.

12. sjdinkomst som avses i
64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskatte-
lagen i den utstriickning inkomsten
forvirvats genom verksamhet pa
—ett handelsfartyg som skall
anses som svenskt enligt sjo-
lagen (1994:1009), utom i de
fall fartyget hyrs ut i huvudsak
obemannat till en utlindsk
redare och sjomannen inte dr
anstdlld hos fartygets dgare
eller hos en arbetsgivare som
dgaren anlitar, eller
ett utlindskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen dr
anstdlld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anli-
tar.

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 och 12 anses ocksa
forskott pa sadan inkomst.

1. Denna lag triader i kraft den 15 december 2007.

2. Bestimmelsen i 5 § andra stycket i sin nya lydelse tillimpas pa
ersdttningar som uppbirs efter den 14 december 2007. Bestimmelsen i
sin dldre lydelse tillimpas pa erséttningar som uppbérs fore ikrafttradan-

det.

! Senaste lydelse 2005:827.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne dr begrinsat skattskyl-
dig,

hemmahdrande i utlandet: om fysisk person att denne &r bosatt utom-
lands och om juridisk person att denne inte dr registrerad hér i riket och
inte heller har fast driftstille hir,

artistisk verksamhet: personligt framtridande infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med séng, musik, dans, teater, cirkus eller lik-
nande,

artist: den som utovar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtradande infor publik direkt eller
genom ljud- eller bildupptagningar,

idrottsman: den som utovar idrottslig verksamhet,

artistforetag: tysisk eller juridisk person som utan att vara arrangor
mot ersittning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangor: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstéllning med
artistisk eller idrottslig verksamhet,
svenskt fartyg: sadant svenskt eller  svenskt fartyg: sadant svenskt eller
utldndskt handelsfartyg som avses utlindskt handelsfartyg som avses
i 64 kap. 5§ inkomstskattelagen 1 5§ forsta stycket 12 lagen
(1999:1229). (1991:586) om sdirskild inkomst-

skatt for utomlands bosatta.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2007.

! Senaste lydelse 1999:1272.
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4. Forslag till lag om éndring i lagen (1996:1512) om dubbel- Prop. 2007/08:3
beskattningsavtal mellan de nordiska linderna Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna'

dels att punkt 4 i 6vergangsbestdmmelserna skall upphora att gilla,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse.

6§

Bestimmelsen i artikel 31 punkt
3 i avtalet skall tillimpas utan den
begrdnsning i tiden som foljer av
punktens andra mening. Artikel 26
punkt 2 i avtalet skall inte gdlla i
de fall artikel 31 punkt 3 i avtalet
tillimpas.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall, oberoende av be-
stiammelserna i bilaga 2 till denna
lag, ocksa gdlla for inkomst som
en person med hemvist i Sverige
uppbdr for arbete ombord pa
danskt skepp i internationell
farjetrafik  mellan Sverige och
Danmark.

Denna lag trader i kraft den 15 december 2007.

! Senaste lydelse av punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna 2006:1331.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-08-30

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Enligt en lagradsremiss den 16 augusti 2007 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagréadets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om &dndring i lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta,

3.lag om #ndring i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

4.lag om #ndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska ldnderna.

Forslagen har infor lagradet foredragits av amnesradet Mikael Holmgren.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt det remitterade forslaget utvidgas rétten till sjdinkomstavdrag och
skattereduktion vid anstillning pa svenskt handelsfartyg till att omfatta
anstillning pa handelsfartyg som dr registrerat i ett fartygsregister i en
stat inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Vidare foreslas i remissen att inkomst som en ombordanstilld med
hemvist i Sverige forvirvar genom arbete pa ett fartyg fran en annan
nordisk stat skall undantas fran beskattning i Sverige, om fartyget gar i
internationell trafik. Detta foreslds gilla dven betrdffande ombord-
anstdllda som arbetar for en dansk arbetsgivare pa ett fartyg som é&r
registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS).

Forslaget till lag om #ndring i inkomstskattelagen

64 kap. 1, 3 och 5 §§

I forslaget har begreppet "europeiskt handelsfartyg" anvints for att
beteckna ett handelsfartyg som ir registrerat i ett fartygsregister i en stat
inom EES. Eftersom EES inte omfattar samtliga europeiska stater, anser
Lagradet att det #r lampligare att hidr anvinda begreppet EES-
handelsfartyg, jfr t.ex. anvdndningen av begreppet EES-medborgare i den
nya utldnningslagen (2005:716).

Tkrafttrddandebestimmelsen

I forslaget anges att lagen trdder i kraft den 15 december 2007. Som
anges i forfattningskommentaren medfor detta att det dr mojligt for en
skattskyldig att med aberopande av lagidndringen begira omprovning av
en taxering inom den femaérsfrist som anges i 4 kap. 9 § taxeringslagen
(1990:324), alltsa av 2002 &rs och senare taxeringar.
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Lagradet vill erinra om att ndgon rétt till omprdvning dock inte
foreligger om fragan har avgjorts av allmin forvaltningsdomstol, jfr 4
kap. 8 och 12 §§ taxeringslagen. For dessa skattskyldiga finns mgjlighet
till ny prévning endast genom extraordindrt rittsmedel, resning, som
dock dr en for den skattskyldige betydligt mera omstdndlig och kostsam
vig dn omprovning. Det &r inte heller givet att en ansdkan om resning
skulle leda till samma resultat som en omprévning av Skatteverket.

Nér man, som i detta fall, ger en lagstiftning retroaktiv verkan, &r det
en sjdlvklar utgdngspunkt att alla berdrda skattskyldiga bor ges samma
mgjligheter till omprovning. Detta géller naturligtvis generellt men kan
mojligen sdgas vara sérskilt befogat om lagindringen &r foranledd av att
géllande ritt befunnits eller antagits strida mot 6verordnad lagstiftning.

Exempel pa lagtekniska 16sningar som tillgodoser det hir angivna
kravet pa likabehandling finns i 4 kap. 12 § taxeringslagen (lagakraft-
vunnet beslut av ldnsritt eller kammarritt som avviker fran réttstillamp-
ningen i ett senare meddelat regeringsrittsavgérande) och i 7 kap. 4 §
samma lag (dndring i taxeringsbeslut till foljd av bestimmelser i dubbel-
beskattningsavtal).

Forslaget i den nu aktuella delen har foranletts av att lagen i dess
nuvarande lydelse bedomts kunna innebéra en begriansning av rétten att
fritt tillhandahalla tjanster inom den europeiska unionen, och ddrmed
kunna strida mot EG-ritten.

I remissen finns inte nigra uppgifter om hur ménga skattskyldiga som
fatt taxeringsbeslut i den hir aktuella fragan provade av domstol under
aren 2002-2007. Mot bakgrund av vad som anf6rts ovan anser Lagradet
emellertid att det kan finnas skil att 6verviga en lagteknisk 19sning som
innebdr att dven skattskyldiga som fatt taxeringsbeslut provat av domstol
ges mojlighet till omprévning av Skatteverket.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2007/08:3
Bilaga 5
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 september 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors,
Bjorling

Foredragande: Statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition Vissa fragor avseende beskattning av
sjoinkomst
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