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forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden, SOU
2021:19

Remissvar

Forsvarets materielverk, FMV, har mottagit En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och
sjukvarden, SOU 2021:19, pa remiss fran Socialdepartementet. Myndigheten har inte funnit
anledning att invinda mot nagon av utredningens slutsatser men vill sirskilt limna féljande
synpunkter i detta remissvar.

FMV:s uppdrag

I och med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen, Totalférsvarets inriktningsproposition
2021-2025 (Prop. 2020/21:30), ska Forsvarsmaktens operativa formaga 6ka och vara styrande for
materielforsorjningen. Under de kommande aren 6kar anslagen till det militira forsvaret och en
betydande del av denna 6kning avsitts fOr att anskaffa ny materiel och vidmakthalla befintliga
system. Regeringen konstaterar att det ar av central betydelse att leveranser till krigstérbanden sker
1 utsatt tid for att skapa forutsittningar for en forstirkt krigsorganisation. I FMV:s svar pd remiss
av betinkandet Struktur for 6kad motstandskraft, SOU 2021:25, anfér myndigheten att FMV:s
huvudsakliga fokus under forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 ar att svara upp mot de visentligt
okade produktionsvolymerna via uppdrag och bestillningar fran Forsvarsmakten. Vidare anfor
myndigheten att det vid FMV dven finns verksamheter som pé olika sitt stottar aktorer i det civila
forsvaret, inom till exempel upphandling och inkép, men att vid hogre beredskapsnivaer kommer
FMV:s kapacitet att fokuseras till Férsvarsmakten och utrymmet for stéd till det civila forsvaret
minskar savida inte regeringen beslutar om att FMV:s st6d ska utdkas till att i stérre omfattning
stodja det civila samhillet.

10.6 Foretagsplanlaggning och K-foretag

Utredningen bedoémer att en modern motsvarighet till foretagsplanliggning och beredskapsavtal
bor inféras. Foretagsplanligegning och beredskapsavtal bor vara sektorsovergripande och hillas
samman av en myndighet med ansvar f6r samhillets f6rsorjningsberedskap. Vidare bedémer
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utredningen att de rittsliga forutsittningarna och mojliga affarsmodeller och ersittningsystem for
ett sadant inférande bor utredas ytterligare.

FMYV delar utredningens bedémningar kring K-foretag enligt ovan. FMV arbetar idag bland annat
med att skriva in beredskapsklausuler i de avtal som myndigheten tecknar med leverantorer efter
krav frin Forsvarsmakten. Beredskapsklausulerna syftar till att sikra leveranserna i hela
beredskapstrappan.

Beredskapsklausuler kan innebira visentliga kostnadsokningar som belastar slutkunden. Inom
ramen for dagens anslag kan sddana klausuler enbart nyttjas for prioriterade materielprojekt efter
kravstillning fran Forsvarsmakten med tillhérande finansiering. Sidana klausuler, utan
tillkommande finansiering, kan innebiéra att man tvingas prioritera mellan exempelvis antalet
enheter eller forsorjningstrygghet. Implementering av beredskapsklausuler ersitter inte behovet av
en fungerande struktur kring K-féretag utan ska snarare ses som ett komplement, alternativt en
tillfallig 16sning, tills behovet av en fungerande struktur med K-foretag implementerats.

FMYV delar utredningens bedémning att de rattsliga forutsittningarna kopplat till K-féretag bor
utredas men ser samtidigt att fragan kring ett modernt system kring K-foretag bor utredas brett.

11.3 Operativt inkdp

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att skapa en nationell funktion f6r
samordning av ink6ép av sjukvardsprodukter som ska trida i funktion nir det finns behov av
nationellt samordnade ink6p fOr att sakerstilla hilso- och sjukvardens behov i hindelse av kris
eller krig. Vidare konstaterar utredningen att denna funktion bor kunna forstirkas med kompetens
fran de aktorer som har kunskap om sddana inkop i vardagen, t.ex. regionerna, andra statliga
myndigheter som Upphandlingsmyndigheten eller Férsvarets materielverk.

I FMV:s svar pd remiss av betinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft, SOU 2021:25,
Uppmirksammar myndigheten att det kan finnas skil att Gverviga ett strukturerat samarbete
mellan de myndigheter som har ett ansvar for mer kvalificerad upphandling/tillsyn av
sikerhetskritisk infrastruktur, i syfte att etablera en sa effektiv koordinering som maijligt av statens
relation med marknaden vid en krissituation. FMV dr darfor positiva till att en sérskild funktion
for koordinering inrittas inom sjukvardsomradet. P vilket sitt FMV skulle kunna stédja med var
expertkompetens inom kravstallning, upphandling och inkép behéver forst utredas internt inom
myndigheten. Samtidigt dr det viktigt att notera att de olika koordineringsfunktionerna inom
totalférsvaret beh6ver vara koordinerade sinsemellan.

FMYV har ett tydligt uppdrag inom ramen f6r férordning (2007:854) med instruktion f6r Forsvarets
materielverk. Den dimensionerande uppgiften f6r myndigheten dr stddet till Foérsvarsmakten
under alla beredskapsnivdaer. FMV har dock, inom ramen fér myndighetsinstruktionen, dven
mojlighet att stédja andra myndigheter nagot myndigheten ocksa gor regelbundet.

FMV har under pagiaende pandemi gett ett omfattande stéd i form av kravstillning, upphandling
och inkép till bland annat Socialstyrelsen. Stodet har limnats i nira samverkan med
Forsvarsmakten vilket myndigheten upplevt vara en framgangsrik metod. FMV vill dock betona
att stodet bland annat méjliggjorts da det inte foreldg ndgon hdjd beredskap eller att beslut om
h6jd beredskap inte heller var nira férestiende. Myndigheten kunde i stort fortsitta sina leveranser
till Forsvarsmakten enligt plan. Konsekvenserna av stédet var hanterbara hos FMV.
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I enlighet med myndighetens instruktion ska sirskild hansyn tas till de bradskande férhallanden
vid hojd beredskap och mobilisering samt i fredstid ndr Sveriges territoriella integritet ska havdas.
Detta innebir att FMV:s kapacitet vid hogre beredskapsnivaer kommer att fokuseras till
Forsvarsmakten och utrymmet for stod till det civila forsvaret kommer sannolikt minska om inte
regeringen beslutar om ett utokat uppdrag till FMV. Vid eventuellt h6jd beredskap ar det darfor
inte givet att FMV kommer kunna bistd med liknande st6d till andra myndigheter med anledning
av den forvintade 6kade efterfragan fran Férsvarsmakten om inte FMV erhiller ett sirskilt
regeringsuppdrag och att resurser 1 sa fall tillfors.

Om st6d ska mojliggdras under samtliga beredskapsnivéer ir det viktigt att ett sidant stoéd
formaliseras, kravstills och resurssitts. Det finns annars en risk att det uppstar ett resursglapp
kring upphandlingskompetens i funktionen for samordning av inkép av sjukvardsmateriel och
medicintekniska produkter om regeringen beslutar om att héja beredskapen fran normallige till
h6jd beredskap och FMV déirmed skulle behéva omprioritera stodet. FMV finner det dérfor
limpligt att funktionen fér samordning av inkép av sjukvardsprodukter sakerstiller att relevant
upphandlingskompetens finns utover eventuellt stod fran FMV. Pa s sitt skapas en robustare
organisation med redundans som ir viktigt for att funktionen ska kunna genomfora foreslagen
uppgift under alla beredskapsnivéer.

I'likhet med vad FMV anférde i yttrande 6ver delbetinkandet Hilso- och sjukvard i det civila
forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)" kan det finnas materieltyper
eller projekt didr myndigheten 1 och med sin expertkompetens kan delta i eventuell framtida
materielanskaffning dven till det civila forsvaret. Myndighetens deltagande i sadana upphandlingar
ska dock avgoras i det enskilda fallet och Forsvarsmakten informeras om risk foreligger att ett
sadant deltagande visentligt paverkar leveranserna till Forsvarsmakten.

FMV delar bedémningen att funktionen for samordning av inkép av sjukvardsprodukter ska
kunna forstirkas av exempelvis FMV och bedémer ocksa att FMV skulle ha goda férutsittningar
att bidra i ett saidant uppdrag men betonar vikten av att en sidan forstirkning da mojliggors
genom att FMV erhaller ett sirskilt regeringsuppdrag for detta och att resurser tillskjuts.

11.3.2 Kommunala, privata, regionala och statliga aktorer behover fa tiligang
till sjukvardsprodukter

Utredningen féreslar att en inképsfunktion ska inrittas vid Socialstyrelsen som vid behov kunna
gora nationella inkép for hilso- och sjukvirdens behov. Ovriga sektorers forsorining foreslas inte
bli en del i Socialstyrelsens inkopsuppdrag. Utredningen lyfter dock fram att Sverige i vissa
bristsituationer behover kunna agera med en rost internationellt dir en aktor pa nationell niva far
ett tydligt ink6psmandat f6r nationens samlade behov. FMV st6ttade Socialstyrelsen under 2020
och 2021 i deras regeringsuppdrag att agera som statens inképscentral inom sjukvardsutrustning.
FMV:s erfarenhet fran upphandlingar under radande pandemi ér att det krivs en stor samlad
inképsvolym for att fa na fram pa en marknad dir alla linder vill kopa samma materiel samtidigt.
En betydande faktor 1 att FMV som expertmyndighet inom upphandling framgangsrikt kunde
stodja Socialstyrelsen med inkop av denna typ av materiel var ocksa att det rérde sig om stora
inképsvolymer vilket gjorde att dessa inkop prioriterades av anbudsgivarna. FMV delar dirmed
utredningen syn om att Sverige 1 vissa ligen behéver kunna agera unisont och som en

1 Viart diarienummer 20FMV114-26:1
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ink6pscentral for nationens samlade behov. For att vara bittre rustade for en sidan situation anser
FMV att det ir viktigt att sakerstilla att det 4r tydligt vilken myndighet som har detta samlade
ink6psansvar under en kris eller vid h6jd beredskap. FMV kan bidra med vara erfarenheter och
kunskaper inom detta omrade.

11.3.5 Statlig inképsfunktion for nationellt samordnade inkop

Utredningen anser att det finns ett behov av att skapa en funktion som vid behov kan samordna
nationella inkép utifran hilso- och sjukvardens behov i kris och krig. En sidan aktér bor vara en
statlig myndighet for att kunna tillgodose hela Sveriges behov och den aktér som ansvarar for
nationella ink6p bor dven tillgodose behoven i 6vriga samhillssektorer. FMV delar utredningens
uppfattning om att en sadan funktion borde inrittas.

16.13.1 Konsekvenser for staten

I avsnittet beskrivs forslag pa hantering av forsorjningsberedskap och ett antal ansvarsomraden
toreslds fordelas till ett flertal olika myndigheter. FMV omniamns inte i detta avsnitt men FMV
foreslar att FMV bereds moijlighet att medverka 1 det arbete som leds av Socialstyrelsen med att ta
fram forslag till vilka produkter som ska lagerhallas med st6d av den nya lagen om
lagerhallningsskyldighet f6r sjukvardsprodukter. FMV har god kunskap inom detta omraden
genom vira upphandlingar till Férsvarsmakten och kan dirmed bidra med var kompetens inom
detta omride.

Ytterligare fragor att beakta

Utover ovanstiende fragor ser FVM anledning att sérskilt lyfta f6ljande aspekter utifran
myndighetens erfarenheter utifran det stoéd FMV limnat till Socialstyrelsen under pagaende
pandemi:

e MV har i samband med myndighetens stod till Socialstyrelsen identifierat behovet av en
strategi for hantering av transportkedjor vid kép av varor som inte tillverkas i Sverige.
FMV erfor under vart uppdrag for Socialstyrelsen under pandemin, att det forelag stora
utmaningar med transporterna vid kop av materiel som ej tillverkades 1 Sverige (exempelvis
skyddsutrustning). Under pandemin utgjorde forsorjningskedjorna en stor utmaning och
transporterna fungerade inte heller som vanligt och blev ofta manga ganger dyrare dn de
varor som upphandlats. Hir anser FMV att det skulle beh6vas en strategi for hur
transportflodena ar tinkta att fungera under kris och hojd beredskap.

e MV efterfragar dven en tydlig inriktning avseende erbjudanden fran civilsamhillet,
exempelvis hur myndigheterna ska agera vid donationer och gavor.

e Principer fOr rotation av varor som halls 1 lager dr ocksa nédvindiga for att undvika
inkurans om lagerhéllning blir aktuellt. Det behovs principer f6r hur varor som borjar na
sin end-of-shelf-life”.

e ] utredningen nimns samordning med andra linder, hir ser FMV att det dr givande med
benchmarking for att hitta de gemensamma nimnare déir Sverige kan samarbeta med andra
linder. FMV har exempelvis via det gemensamma nordiska projektet Nordic Combat
Uniform erfarit att det finns betydande olikheter i férhéllande till vara grannlinder och vi
16ser uppgifter vildigt olika med olika juridiska och politiska mandat.
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Arendet

I den slutliga handliggningen har enhetschef Gustav Fahl, Joakim Holmgren, stabschef Marknad
och inkop, radgivare Henric Arnoldsson, Ledningsstaben, deltagit. Den sistndmnde har wvarit
foredragande.

Thomas Engevall
Chef Ledningsstaben

Henric Arnoldsson
Radgivare
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Sandlista
Socialdepartementet: s.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till s.fs@regeringskansliet.se

Forsvarsdepartementet: forsvarsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se med kopia till
anneli.soderberg@regeringskansliet.se

Kopia till

FMV

Ledningsstaben

Vanessa Bonsib, Ledningsstaben
Juridik- och sidkerhetsstaben

Arkiv (original)
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