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Yttrande éver betinkandet "'(SOU 2021:19) En stéirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden"

Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan vilkomnar utredningen och tillstyrker delbetdnkandets forslag for |
att oka forsorjningsberedskapen. Férsvarshogskolan vilkomnar sirskilt utredningens

tankar kring beredskapslagring och lagringsskyldighet, samt det resonemang som

utredningen for kring syftet med krisberedskapen och ansvarsprincipen.

Forsvarshogskolan understryker vikten av skyndsamhet i uppbyggnaden av ett
modernt totalférsvar, och anser dérfor att utredningens forslag kan fortydligas
gillande vad som kan genomforas hir och nu for att stirka forsorjningsberedskapen
pé kort sikt, respektive vilka forslag som kan ansta.

Skiilen till Forsvarshogskolans stidllningstagande

6. Beredskapslagring for hilso-och sjukvardsdndamal

Forsvarshogskolan stiller sig positiv till utredningens resonemang om
beredskapslagring, sirskilt tankarna om omséttningslager (s 300f). Om viktiga varor
kontinuerligt omsiitts i den vardagliga verksamheten okar sannolikheten att de dr i
gott skick och kommer till nytta, antingen i vardag eller i kris och krig.
Forsvarshogskolan vill samtidigt understryka vikten av att ansvariga aktorer tar hojd
for krigets krav nér lager planeras. En resursstark och kvalificerad angripare har god
formaga att i fredstid kartldgga exakta positioner for samhillsviktig verksamhet, till
exempel lager. Redundans dr efterstridvansvért; ett storre antal lager okar
sannolikheten for att dnskad verksamhet kan fortga dven i hojd beredskap och vépnat

angrepp.
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8.8 Avtal eller lagreglering

Forsvarshogskolan stiller sig positiv till utredningens resonemang om att en
lagringsskyldighet i forsta hand bor baseras pa en lagreglerad skyldighet (s 404ff).
Lagreglering behover dock vara anpassad efter berdrd vara och tydligt avgrinsad (till
exempel kopplat till omsittning och vilka aktorer som omfattas) utifran sitt syfte for
att inte utgora storre inskrdnkningar i fri- och réttigheter &n nodvindigt. Utredningen

uppmérksammar (s 410) i avsnittet den befintliga lagen (1976:295) om skyldighet for

néringsidkare att medverka vid lagring for forsorjningsberedskap. Lagen har inte
reviderats sedan ar 1980 men har heller inte upphévts. Foérsvarshégskolan vill i detta
sammanhang uppmérksamma brister i den tillhdrande forordningen (1977:741) om
skyldighet for néringsidkare att medverka vid lagring for férsorjningsberedskap.
Lagstiftaren bor uppdatera vilken myndighet som ska vara behdrig for att fa utfirda
aldgganden enligt lagen. Idagslaget anges Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar (en

myndighet som lades ner ar 1986).

11.3.5 Statlig ink6psfunktion for nationellt samordnade ink&p

Vid sékerstdllandet av nddvéndig forsérjning — bade vid kris och krig — bor
grundldggande virden, kvalitet och skyndsamhet utgéra ledord. Ansvariga
myndigheter har att beakta de skrivningar som aterfinns i exempelvis 1 kap. 2 §
regeringsformen, 8 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 § st. 2
myndighetsforordningen (2007:515). Ansvarsprincipen dr underordnad dessa, och
Forsvarshogskolan stiller sig mycket positiv till utredningens resonemang;:

”Utredningen menar inte att det vid kriser eller krig forhaller sig sa att inkép med
automatik ska genomforas av statliga aktorer. Utredningen menar att det finns
situationer dd detta déremot dr lampligt for att uppnd det som dir syfte med
krisberedskapen dvs. att virna befolkningens liv och héilsa, samhdillets funktionalitet
och formagan att uppritthalla vara grundléggande viirden som demokrati,
rdttssdkerhet och ménskliga fri- och rdttigheter. Utredningen menar att detta i vissa
situationer maste scttas framfor ansvarsprincipen.”

Forsvarshogskolan understryker vikten av att liknande resonemang kontinuerligt f6rs
i utvecklingen av svensk krisberedskap och i uppbyggnaden av ett modernt
totalforsvar.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshdgskolans rektor Robert Egnell, efter

slutforedragning av sektionschef Jenny Deschamps-Berger. I den slutliga
handléggningen har ocksa centrumchef Fredrik Bynander och avdelmngschef Anna
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