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Remissyttrande - Delbetankandet En
forstarkt forsorjningsberedskap for
hdlso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

Samlad bedémning

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i delbetdnkandet -
En forstarkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvéarden (SOU 2021:19)
och tillstyrker betdnkandets forslag med beaktande av nedanstéende
synpunkter.

Den samlade bedomning &r att utredningens forslag som helhet verkar i
riktning mot vad som é&r syftet; att regioner och kommuner ska kunna klara
sitt uppdrag att leverera en god och siker vard och omsorg, vid allvarliga
hindelser i fredstid samt vid hojd beredskap och krig.

Genomforande av ett system for lagerhallning av
sjukvardsprodukter i Sverige

Beténkandet foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att forvalta forteckning
over vad som ska lagerhallas och regelbundet se 6ver dessa. Detta ansvar
avser samtliga fyra nivaer; omséttningsbart lager for forsorjning under
normala forhéllanden (niva 1), beredskapslager for fredstida kris och krig
(niva 2 och 3) samt tillverkningsberedskap (niva 4). Goteborgs Stad stiller
sig positiva till att Socialstyrelsen tilldelas detta uppdrag men ser ocksa
komplexiteten i att definiera de olika nivierna i detalj samt storleken pa
lagret, da erfarenheterna av rddande pandemi sett stora behov av utrustning
som kommunal verksamhet séllan eller aldrig anvander i normal verksamhet.
Goteborgs Stad anser att det ér viktigt att samverkan sker med kommuner,
regioner med flera da det krdvs god expertkunskap inom omrédet for att
fanga hela behovet hos samtliga aktorer.

Utredningen har foreslagit en ny lag om lagerhéllningsskyldighet dér det
foreslés att lagerhallningen i grunden ska motsvara en nivd som motsvarar
sex ménaders normalomséttning men att regeringen ska kunna féreskriva om
sdrskilda méngder for vissa produktomraden. Utredningen anser att staten
ska ersétta kommuner, regioner och berdrda privata aktorer for sidana
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kostnader som lagerhéllningen i form av omséttningslager ar forknippad
med. Utredningen anser att det ir regeringen som ska forfoga dver lagren
och bestimma om dess anvéndning.

Goteborgs Stad ser en risk med att ett lager som utgar frdn sex ménaders
normal forbrukning inte fyller avsedd funktion. Erfarenheten frén pandemin
ar att den normala forbrukningen av skyddsprodukter dr oerhort mycket
lagre dn forbrukningen i kristid. P4 flera viktiga varor (t.ex. munskydd och
visir) 6kade Goteborgs Stads forbrukning frén en forbrukning om néagot
tusental styck per ar till atskilliga miljoner styck per ar. Detta kan sannolikt
vara sddant som géller dven for andra omraden.

Om forbrukningen istéllet skulle ska motsvara forbrukning i kristid finns
mycket stora svarigheter att sikerstélla omséttning pa krislagret. Omséttning
av varor i krislagret krévs for att varorna inte ska bli fér gamla. Men da den
normala forbrukningen i manga delar &r sa olik forbrukningen i kristid finns
1 stora delar inte en mojlighet att anvinda krisvarorna i den normala
verksamheten. Detta &r en stor utmaning och skulle leda till att en kommuns
egna krislager skulle behdva kasseras och inhandlas pa nytt med
regelbundenhet.

For att ge en bild 6ver skillnaden mellan normal forbrukning och
forbrukning under kris kan ndmnas att Goteborgs Stad innan pandemin hade
en beréiknad &rsforbrukning av munskydd typ IIR om ca 5000 stycken och
visir om ca 500 stycken. Under pandemin stabiliserades behovet av
munskydd typ IR till ca 175 000 st per vecka (ca 9 miljoner per ar) och visir
till ca 10 000 per vecka (ca 500 000 per ar). Det ska samtidigt ségas att det &ar
oklart vilken ny normal forbrukning som kommer finnas efter pandemin, det
ar sannolikt att anvindandet av skyddsutrustning 6kar men det osannolikt &r
den kommer ligga néra den niva som varit under pandemin.

Enligt utredningen ska lagerhallningsskyldigheten dven dldggas privata
vardgivare som bedriver offentligt finansierad vard.

Nér det géller niva 2, omsittningsbart beredskapslager for fredstida kris och
krig, star det pa sidan 508, ”Den foreslagna skyldigheten riktar sig mot
kommuner och regioner och omfattar all sddan vard som de har ansvar for.
Det innebér att sadan offentlig vard som omfattas av kommunernas och
regionernas huvudmannaansvar och dér dessa avtalat med privata utforare
omfattas av kommunernas och regionernas skyldigheter. Det dr dirmed upp
till huvudménnen om de vill avtala med de privata vardgivarna om att de
genom sina forsorjningskanaler ska sikerstélla en lagerhdllning eller om de
viljer att trygga denna lagerhallning genom att lata huvudménnens ordinarie
distributorer lagerhalla dven for dessa behov. Vilken 16sning som passar bast
maste utga ifran de lokala och regionala forhallanden som rader” Goteborgs
Stad anser att det finns risk for oklarheter mellan kommunens och privata
utforares ansvar. Blir forslaget beslutat anser Goteborgs Stad att
kommunerna behdver véigledning i fragan.
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Utredningen foreslér ett inforande av system dér samtliga kommuner
kontinuerligt rapporterar sina lagernivaer for sjukvardsprodukter till E-
hilsomyndigheten. Vidare anser utredningen att staten behdver stodja
kommunernas uppbyggnad av rapporteringssystem med hjilp av tva statliga
stod, dels ett investeringsstod for de investeringar som kommer att vara
nddvéndiga for andamélet, dels en erséttning for driftskostnader i form av en
h&jning av det generella statsbidraget. Goteborgs Stad vill forstérka
delbetéinkandets bedomning att kommunerna behover ett system for att
overblicka tillgangen av sjukvardsprodukterna och att statligt stod behovs.

Forslag till andringar hédlso- och sjukvardslagen

Goteborgs Stad ar positiva till att det infors en malsittning i hilso- och
sjukvardslagen (HSL) om att hélso- och sjukvarden vid fredstida kriser och
krig ska ha kapacitet att utfora sddan vard som inte kan anstad. Goéteborgs
Stad anser att det &r bra att den kommunala hilso- och sjukvarden lyfts fram
i delbetidnkandet, men att &ven kommunal omsorgsverksamhet behover
inkluderas i utredningen eftersom omsorg och sjukvérd ar sa integrerade i
varandra. Dartill anser Goteborgs Stad att det behdvs ett fortydligande av
vad vérd som inte kan ansta innebdr for den kommunala hilso- och
sjukvarden. Kommunen utfor redan idag avancerad vard i hemmet.
Ytterligare forskjutningen fran sjukhusvard till vard och omsorg inom savél
sdrskilt boende som inom ordinért boende pagér inom det som bendmns god
och néra vard. Denna forandring kan fa en paverkan pa definition av vad
vard som inte kan anstd bedoms vara inom den kommunala hilso- och
sjukvarden.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att det i hilso- och
sjukvardslagen infors krav pa kommuner och regioner i egenskap av
huvudmén for hilso- och sjukvérden att ha en utokad lagerhdllning av i stort
sett alla kategorier av sjukvardsprodukter. Omfattningen av denna
lagerhallningsskyldighet far inte overstiga en manads normalforbrukning
inom kommunens respektive regionens ansvarsomrade.

Operativa inkop

Utredningen foreslar att det skapas en nationell funktion for inkép av
sjukvardsprodukter som kan trdda in och sédkerstélla hélso- och sjukvardens
behov av sddana produkter eller produktomraden i hidndelse av globala
bristsituationer eller andra fredstida kriser och krig. En sddan funktion ska
agera for hela Sveriges rikning och behdver ha god kéinnedom om
verksamheternas art och de krav som stills pa de produkter som kops in.
Funktionen bdr inordnas hos Socialstyrelsen och bemannas med kompetens
fréan till exempel regionerna. Genom att en statlig myndighet ansvarar for
uppdraget sker inkopen for statens ridkning och produkterna kan fordelas till
olika aktdrer utifran behov. En sddan funktion ska inte ta dver sddana inkdp
som fortsatt kan ske i1 ordinarie forsoérjningskanaler. Goteborgs Stad ar
tveksamma till att ge Socialstyrelsen ett sddant operativt ansvar. Detta stéller
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krav pd kompetens, erfarenhet och kunskap om regler och
leverantdrskontakter. Dessa kompetenser finns i dagsldget hos regionerna,
kommunerna och Adda inkdpscentral (f.d. SKL Kommentus). Goteborgs
Stad vill &ven uppmaéarksamma att det kan innebéra
gransdragningsproblematik om Socialstyrelsen ges detta uppdrag,
exempelvis vilka inkdp gor staten respektive regionerna och kommunerna?
Parallella inkdpsvagar skapar oklarheter.

Nationell lagesbild 6ver tillgangen pa ldkemedel och
medicintekniska produkter

Utredningen foreslar att Lakemedelsverket far i uppdrag att infora ett system
for att ta fram nationella l4gesbild 6ver tillgdng, lokalisering och forbrukning
av lakemedel och medicintekniska produkter. Goteborgs Stad anser att detta
system dven bor omfatta skyddsutrustning. Ett sddant system skulle hjélpa
kommunerna att prognosticera sitt eget behov samt underlitta
lagesrapporteringen till andra myndigheter.

Mandat att omférdela resurser inom halso- och sjukvardssektorn vid
fredstida kriser och hojd beredskap

Utredningen forslér att bemyndigandet i 6 kap. 2 § hélso- och sjukvardslagen
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
mojlighet att meddela foreskrifter om hélso- och sjukvérden i fredstid om det
ur ett nationellt perspektiv finns behov av katastrofmedicinska insatser
dndras. Det utokas till att &ven omfatta situationer dér det vid fredstida kriser
finns behov av andra nationellt samordnade atgérder till skydd for enskilda.
Socialstyrelsen foreslas ockséa fa mandat att besluta om omfordelning av
resurser nér det under hojd beredskap finns behov av nationellt samordnade
atgérder till skydd for enskilda.

Utredningen kommer i slutbetdnkandet dterkomma till frigor om ansvar,
samverkan och ledning for att stirka hélso- och sjukvardens formaga att
hantera allvarliga héndelser i fredstid och h6jd beredskap.

Goteborgs Stad anser att det ér viktigt att avvakta detta utredningsresultat
innan slutligt forslag 1aggs om dndrad lagstiftning. Dértill anser Goteborgs
Stad att det &r viktigt att foreliggande utredning och utredningen Struktur for
6kad motstandskraft, SOU 2021:25, synkroniseras avseende denna fraga.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen anser att staten till fullo ska ersitta kommunen och regionerna
genom det generella statsbidraget for inkdp av sjukvardsmateriel samt
uppbyggnad av lagerverksamhet och driftkostnader.

Goteborgs Stad anser att det inte dr mdjligt att bedoma om den finansiering
som foreslas for kommunerna &r tillrickligt for full kompensation. I
héndelser av omfattande samhaéllskriser kommer troligen kommunens hélso-
och sjukvard oka till formén for att regionens resurser anvands till de mest
behovande. Utvecklingen mot god och néra vérd ar ett exempel pé att
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omfattningen av den kommunala hélso- och sjukvérden kommer att dka.
Goteborgs Stad kan inte se att denna utveckling i forhallande till kommunal
hilso- och sjukvérd &r beaktat i utredningen.

Goteborgs Stad foreslar istillet att kontrollstationer nagra ar efter
lagféridndringarnas inférande ska utgdra ett underlag for den statliga
finansieringen.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
Jorgen Fogelklou (SD) som yttrande en skrivelse fran den 13 augusti 2021
(bilaga A).

Goteborg den 18 augusti 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Lina Isaksson
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Bilaga A

Yttrande
2021-08-13
Arende 4.1

Yttrande — Remiss fran
Socialdepartementet - Delbetankandet
En forstarkt forsorjningsberedskap for
hdlso- och sjukvarden (SOU 2021:19)

Yttrandet

Bristen pé skyddsutrustning har inneburit att tusentals svenskar dott i
onddan. Doda per capita i Sverige av Covid-19 ligger skyhogt 6ver vara
nordiska grannar,

2021-08-12 hade 14 658 méanniskor dott i Sverige med Covid-19.
Hade vi haft samma beredskap som Finland hade tusentals liv kunnat ridddas.

Detta maste sdgas. Detta maste ansvariga politiker och myndigheter forhalla
sig till. Ansvar méste utkrivas.

SOU 2021:19 foreslar ménga atgérder som i sig starker beredskapen. Att
forstatliga sjukvarden skulle dock ge en mer likvardig sjukvard samt béattre
beredskap d& man skulle ha central styrning av beredskapslager,

Sverigedemokraterna anser att sjukvarden bor forstatligas. Flera motioner
har lags i Riksdagen om ett forstatligande av sjukvérden, senast 2019.!

I Forstatligande av sjukvdrden Motion 2019/20:1711 av Johnny Skalin (SD)
- Riksdagen
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