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Yttrande over SOU 2021:19 En starkt forsorjningsberedskap for
halso- och sjukvarden

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framfora f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pd arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhillsutveckling som stérker
allas lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsdttning och jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.

Bakgrund

En sirskild utredare har haft som uppdrag att se 6ver hilso- och sjukvardens beredskap infor
och vid allvarliga hiandelser i fredstid och h6jd beredskap. Utredaren har ocksa haft som
uppdrag att lamna forslag pa hur hélso- och sjukvardens forméga att hantera sidana hiandelser
bor utvecklas pé lang sikt. Dessutom ska utredaren overviga och analysera nodvandiga atgarder
for att forebygga och hantera situationer med brist pa hélso- och sjukvirdsmaterial samt
lakemedel da inte ndgon allvarlig hidndelse paverkar forsorjningen.

Hailso- och sjukvarden har behov av en mingd olika typer produkter och tjanster for att fungera.
Det ar produkter som andningsskydd, 1dkemedel, naringsdrycker, pacemakers och suturer.
Tillgangen till sjukvardsprodukter ar av central betydelse fér en fungerande hilso- och sjukvard.
Viss vard, dven livraddande sddan, kan i nodfall bedrivas under mycket primitiva forhallanden
men det forutsitter tillging till personal och nédviandiga sjukvardsprodukter. Bristande tillgadng
till sdidana produkter utgor ett reellt hot mot manniskors liv och hilsa.

Utveckling, tillverkning och distribution av produkter har under &rtionden genomgétt en
forandring som innebér att vi i dag har ett stort beroende till globala vardekedjor. Detta,
tillsammans med ett effektivitetstank, just in time-lagerhallning som i stort innebar att
verksamheterna inte ska ha mer i lager dn vad som behovs till nista leverans, har skapat
omfattande sarbarheter i forsorjningen.

Det finns ett tydligt behov av att halla ihop fragor som rér hilso- och sjukvirdens planering for
att siakerstilla tillgdngen till sjukvardsprodukter. Vilka produkter som behover finnas maste ta
sin utgangspunkt i den vard som ska bedrivas. Utredningen anser darfor att Socialstyrelsen ska
fa det statliga ansvaret for forsorjningsberedskapen inom halso- och sjukvirdsomradet.
Kommunal vilkomnar forslaget.
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Tillgangen till sjukvardsprodukter behover 6ka for att skapa uthéllighet 6ver tid. Inte minst har
den pégiende coronapandemin visat att Sveriges beredskap ar bristfillig. Beredskapens
systemfel behover atgdrdas. I den kommunala dldreomsorgen har det under pandemin funnits
stora brister nar det giller tillgangen till skyddsutrustning, och i bade sjukvarden och
aldreomsorgen har oron 6ver tillgdngen till skyddsutrustning varit stor. Skyddsutrustningen och
sjukvardsmaterial har ocksé varit av varierande — ibland undermalig — kvalitet, ansvarstagandet
inadekvat och myndigheters riktlinjer otydliga eller motstridiga.

Den nu aktuella utredningens forslag
I delbetdnkandet foresldr utredningen bland annat:

en dndring av Socialstyrelsens instruktion dir den uppgift myndigheten har i dag att pé
regeringens uppdrag samordna forberedelserna for forsorjningen med lakemedel och
sjukvardsmateriel infor h6jd beredskap och for att uppratthalla en katastrofmedicinsk
beredskap gors om till en 16pande uppgift,

ett genomférande av ett system for lagerhallning av sjukvirdsprodukter i Sverige indelat i
fyra nivéer,

att bestimmelsen i 5 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen fortydligas sa att det framgar att med
utrustning avses de likemedel, det blod, den sjukvardsmateriel eller den Gvriga utrustning
som behovs for att bedriva god vard,

att det i hilso- och sjukvérdslagen infors krav pa kommuner och regioner i egenskap av
huvudman for hilso- och sjukvérden att ha en utokad lagerhallning av i stort sett alla
kategorier av sjukvardsprodukter.

att apotekens grunduppdrag i lagen om handel med likemedel dndras sa att det dven
framgar att apotekens lagerhéllning ska anpassas utifrdn konsumenternas behov pa den
marknad som 6ppenvardsapoteket verkar pa si att sd ménga kunder som mojligt ska kunna
expedieras direkt,

en ny lag om lagerhallningsskyldighet,

att Likemedelsverket ska fa fatta beslut om anvindning av enstaka produkter fran sddana
lager for att skydda liv och halsa i vardagen,

att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att i samrad med 6vriga berérda aktorer, framfor allt
kommuner, regioner, Likemedelsverket och Forsvarsmakten, ta fram sddana underlag som
kravs for att regeringen ska kunna besluta om vilka sjukvirdsprodukter som ska lagerhallas,
att Likemedelsverket ska fa i uppdrag att kartlagga vilken produktion av lakemedel och
medicintekniska produkter som sker i Sverige och vilka beroenden denna har avseende
insatsvaror,

att det statliga bolaget Research Institutes of Sweden (RISE) far i uppdrag dels att stodja
industrins omstéllning i kris och krig genom till exempel anvindandet av nya tekniker samt
att bolaget ska uppritthalla sddan férmaga som kravs for att certifiera sjukvardsprodukter,
att Apotek Produktion & Laboratorier AB far ett utékat samhéllsuppdrag som innebar att
bolaget ska uppritthélla verksamheten inom samhéllsuppdraget i hela hotskalan,

att Likemedelsverket fir i uppdrag att genomfora omvarldsbevakning i syfte att tidigt
identifiera och analysera hdndelser pa den nationella och globala arenan som péverkar eller
riskerar att paverka tillgdngen pa ldkemedel och medicintekniska produkter,

att Likemedelsverket far i uppdrag att ta fram en nationell 14gesbild 6ver tillgdngen till
lakemedel och medicintekniska produkter i Sverige,

ett nytt mandat for omfoérdelning av resurser,

att de tidsbegriansade foreskrifter som Likemedelsverket har beslutat avseende omférdelning
av lakemedel mellan 6ppenvérdsapotek och sjukhusapotek under covid-19 bor gélla tills
vidare,

att det ska inrittas sirskilda beredskapsapotek med en lamplig geografisk spridning 6ver
hela landet,
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- att den skyldighet som den som bedriver partihandel med ldkemedel i dag har att leverera
lakemedel till 6ppenvardsapotek utokas sé att leveransskyldigheten dven omfattar leveranser
till sjukhusapotek,

- att staten genom Socialstyrelsen bor avtala med de storsta distributorerna av likemedel och
andra sjukvardsprodukter om deras medverkan i krisberedskapen och totalférsvaret,

- att detilagen om handel med ldkemedel infors en bestimmelse som mojliggor
vidareutdelning av jodtabletter till anstillda eller de som vid en radiologisk nédsituation
uppehaller sig i en kiarnteknisk anldaggning.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgon sammanstillning av vilka sjukvirdsprodukter
som faktiskt tillverkas i Sverige och vilken forsérjningstrygghet vi har och har inte gjorts sedan
Socialstyrelsens genomgangar for likemedel 1997 och 2008 bortsett frin det uppdrag kring
vacciner och biologisk produktion som nyligen gavs till Vinnova. Utredningen konstaterar dven
att Sverige, precis som manga andra lander, i dag saknar den breda produktion som behévs for
att tillgodose nationens behov av sjukvardsprodukter. Enligt utredningen ar Sverige darmed
inte sjalvforsorjande pa dessa produkter och kan inte heller bli, vilket har varit kint sedan 1940-
talet. Import av sjukvardsprodukter ar darfor en nédvandig forutsattning for att en fungerande
lakemedelsforsorjning i Sverige ska kunna upprétthallas. Kommunal anser precis som
utredningen att detta importberoende ar en kritisk faktor, men tycker utredningens forslag
angdende bl.a. hallbar lagerhallning av sjukvardsprodukter och en h6jd katastrofmedicinsk
beredskap kan minska konsekvenser av denna sarbarhet.

Det 4r Kommunals mening att utredningen har gjort en gedigen problemanalys och landat i bra
forslag och rekommendationer, som bor genomforas snarast.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Tobias Baudin Mari Huupponen
Férbundsordforande Utredare



