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2021:19)

Ert dnr S2021/03085

Region So6rmland har erbjudits att yttra sig Over rubricerat delbetinkande
och tillstyrker ménga av forslagen i delbetidnkandet av utredningen om en
starkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvérden.

Region Sormland ser positivt pa de av utredningen presenterade forslagen
for att uppna en stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvarden, men
forordar att vissa delar behover utredas mer samt harmoniseras med
Utredningen om hdlso- och sjukvardens beredskap (SOU 2021:19).
Pandemin och varuforsorjningskrisen hosten 2019 har pavisat hur sarbar
hélso- och sjukvarden &dr samt att en beredskap behdver finnas inom
sjukvardsmaterial, forbrukningsmaterial och likemedel. De framtagna
forslagen 1 utredningen bygger pé att klara utmaningarna i en kris, hojd
beredskap och krig.

Region Sormland konstaterar att utredningens huvudsakliga fokus ar
lakemedelsforsorjning och i viss mén forsorjning av medicinteknisk
utrustning, utredningen kommenterar enbart kort pé ett flertal stéllen
forbrukningsmateriel, skyddsmateriel och forbrukningsmateriel till
medicinteknisk utrustning. Utan denna materiel stannar varden och
patientsdkerheten dventyras. Vid olika kriser &r det olika materiel som blir
bristvaror, under nuvarande pandemi dr det i stor utstrickning inom dessa
kategorier av varor som brist uppstétt. Forbruknings- och skyddsmateriel
tillverkas i stor utstriickning i Ostasien och Sydostasien vilket innebér en
okad risk med anledning av det sékerhetspolitiska ldget i dessa regioner,
vidare finns det risker med logistik och handelsrestriktioner som ocksé bor
beaktas. Det dr av lika stor vikt som for ldkemedel och medicinteknik att
forsorjningstryggheten 6kas for forbruknings- och skyddsmateriel,
exempelvis genom att nationellt skapa inhemsk tillverkningsberedskap och
lagerhéllning. Tillverkningsberedskap f6r denna typ av varor torde vara
enklare att bygga upp dn mer komplex tillverkning av exempelvis
lakemedel. Dock krévs sdkrad forsorjning av rdvaror och insatsvaror, ett
tydligt sadant exempel pa ravara ar 1 dagsldget den global bristen pa
jungfrulig plastravara som krévs till produktion av sjukvardsmateriel.
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Region Sormland anser att utredningens utrdkningar av kostnadsnivaerna
for uppbyggandet av regionernas beredskapslager behover tydliggdras da
samtliga delar innebdr en 6kad ambitionsnivd som behdver finansieras.

4.2 Globala handelser som riskerat paverka forsorjningen i
Sverige

Utover de konkreta hdandelser som beskrivs tillkommer effekter som ar
skapade av osdkerheten, risker och mdjligheter pd marknaden.

Sadana hindelser kan vara desinformationskampanjer om brist pa révara
eller brist pa produktionskapacitet pa grund av en naturkatastrof samt
logistiska problem och briander for att nimna nagra exempel.

Det forekommer att effekten av denna typ av risker dverdrivs eller
Overskattas for att skapa okad efterfridgan av en viss produkt. Detta driver i
sin tur upp priset och samtidigt skapas en brist pd marknaden d4 manga
kopare koper pé sig stora kvantiteter for att inte drabbas av den péstddda
bristen. Flera sddana situationer har skapats under pandemin vilket visar pa
vikten av omvirldsbevakning och nationellt samarbete avseende fakta och
analys av omvirldshéndelser.

5.1.3 Det saknas en overblick over vilka sjukvardsprodukter
som tillverkas och lagerhalls i Sverige

Ink&psorganisationerna inom offentlig verksamhet bor ha kompetens och
resurser for att arbeta strategiskt med inkdp och gora analyser av
leverantdrsmarknaden. Det dr av stor vikt att kénna till samt att ha kunskap
om hela virdekedjan fran ravaruledet till det producerande ledet, likvil
som fran aterforsdljare till distributdrer. Generellt & bemanningen inom
offentlig inkOpsverksamhet ungefar hilften sa stor i jamforelse med
bemanningen inom privat inkopsverksamhet. Detta blev tydligt under
pandemin nér Scania erbjod personella resurser till Region Stockholm som
under mars 2020 inrdttade ett command center - som ar en slags
sambandscentral for arbetet med att fa fram skyddsmaterial till
vardpersonal. En slutsats som kan dras av samarbetet mellan Region
Stockholm och Scania &r att offentlig inkdpsverksamhet i stor utstrackning
tillgodoser sin forsorjning av vissa varor och tjanster frdn mellanhénder,
agenter och distributdrer. Offentlig inkdpsverksamhet har inte de resurser
som krivs for att kunna félja upp produktionen i Ostasien och Sydostasien,
den offentliga upphandlingen nar ofta bara agenter och distributorer
nationellt eller inom Europa.
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Under rddande pandemi har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) haft
”Samordningsmdten Regionernas Inkop”. Dessa har varit en kélla till
kunskap sévil nationellt som globalt for regionernas inkdps- och
logistikorganisationer. SKR, Adda (tidigare SKL Kommentus),
Socialstyrelsen, Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB)
och samtliga regioner i Sverige har deltagit och utbytt kunskap och
erfarenheter om aktuellt 14ge, produktionsstorningar och
leverantdrsmarknadens agerande, vilket har varit mycket virdefullt.

5.3.2 Ett system for 6kad lagerhallning

En risk finns till en 6vertro pé att en 6kad lagerhéllning ska 16sa
bristsituationer i kris och krig. Lagerhdllning &r en del av 16sningen men
lika viktigt dr dven att Sverige bygger upp en tillverkningsberedskap och
dessutom avtalar med leverantorsmarknaden om beredskap. Detta avser
tillverkningskapacitet, omstéllningen av produktion under kris och krig
och dven en okad lagerhallning av bade ravara och féardiga produkter.
Det ar vidare av stor vikt att avtalen med leverantorsmarknaden utformas
sd att leverantdrer av materiel som behovs 1 kris och krig, har en storre
skyldighet att ha beredskap for kris och krigssituation &n leverantorer av
mindre kritisk materiel. Behov finns av en nationell satsning pa
kompetensuppbyggnad, utveckling av avtalsvillkor samt anpassade villkor
for force majeure (avser exempelvis kris och krig), da regioner och
kommuners inkdpsorganisationer i manga fall har brist pd denna
kompetens 1 dagslaget.

Det finns en dvertro pd att leverantorsmarknaden kommer att agera pa ett
ansvarsfullt sitt, med samhillets bista som utgangspunkt. Aktorerna pa
marknaden gor foretagsekonomiska bedomningar och tar
foretagsekonomiska hiansyn. Det innebér att om det offentliga inte
efterfrdgar och upphandlar forsorjningstrygghet kommer
leverantdrsmarknaden inte heller arbeta for att skapa
forsorjningsberedskap, da det dr en osédker investering. Sdledes maste
forsorjningstrygghet via leverantdrer avtalas och det kommer vara
kostnadsdrivande for regioner och kommuner.
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Under pandemin har vikten av standardisering av forbrukningsartiklar till
medicinteknisk utrustning blivit tydlig. De regioner som fatt resursbrist
beroende pa produktionsstorningar eller sdkerhetsmeddelanden som
medfort aterkallande av produkter har ofta inte kunnat fa hjalp av andra
regioner eftersom man har olika fabrikat pa medicinskteknisk utrustning
savil som pé forbrukningsmaterielen.

En satsning pa standardisering av forbrukningsartiklar till medicinteknisk
utrustning dr behovligt, frimst inom den inre marknaden, foérslagsvis med
kommissionen som uppdragsgivare och europeiska
standardiseringsorganisationen som standardiseringsorgan. En dkad
standardisering vore sdrskilt positivt for att skapa mojlighet mellan
regioner att hjilpa varandra att omfordela materiel utifrdn Niva 2 (se figur
5.2 under punkt 5.3.2.). Region So6rmland vill fortydliga vikten av att all
forsorjningsberedskap, forbrukningsmaterial samt lager av ldkemedel ska
ingd 1 de olika beskrivna nivéerna.

5.4.2 Det infors en bestammelse i hdlso- och sjukvardslagen
om vard vid fredstida kriser och krig

Utredningen foreslar att det infors en ny 5 kap. 9 § 1 hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30) som anger att hdlso- och sjukvarden vid
fredstida kriser och i krig ska ha kapacitet att utféra sddan vard som inte
kan ansta. Begreppet vard som inte kan ansta dr svar att definiera och
kommer att generera méanga olika tolkningar som utredningen pekar pa.
Det kommer att vara vardens medicinska behov som kommer att styra de
mediciniska prioriteringarna och forutséittningarna utifran krisens karaktar
och vilka resurser som finns tillgéngliga.

Region So6rmland forordar att detta tydliggors.

5.5.2 Utredningens overvaganden

Region Sormland tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen 1
egenskap av foreslagen sektorsansvarig myndighet bor {4 det statliga
forsorjningsansvaret inom hélso- och sjukvérdssektorn. Att staten, regioner
och kommuner har ett ndirmre och mer formaliserat samarbete avseende
forsorjningsberedskap ér positivt. Sdsom ndmns 1 utredningen underlittas
internationell samverkan genom att en statlig myndighet har ansvar for

fragan.
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Utifrén ett inkdpsperspektiv behdvs exempelvis en formaliserad
samverkan med EU samt en process for dialog mellan Sverige, EU och
ESI (Europeiska struktur- och investeringsfonderna) vid upphandlingar
som genomfors i ESI regi.

En statlig aktor kan dven foretrdda Sverige 1 dialog med EU om den
behovda standardiseringen av sjukvardsmateriel inom EU.

7.1.4 Krav pa kommuner och regioner att ha utokad
lagerhallning

Region Sormland tillstyrker att det infors en ny bestimmelse 1 8 kap. HSL
som anger att regionen ska lagerhélla sjukvéardsprodukter for god vard som
regionen ska erbjuda enligt denna lag. Regeringen fér, enligt forslaget,
meddela ndrmare foreskrifter om lagerskyldighetens innehéll och
omfattningen. Sddana foreskrifter far dock inte medfora krav om
lagerhllning som dverstiger en manads normalforbrukning i regionen.
Forslaget avser omsittningsbara sjukvardsprodukter som anvinds i hélso-
och sjukvarden i vardagen. Av erfarenhet sa har regionen kunskap om att
en manads lagerhallning inte ar tillrackligt ndr problem vil uppstar samt
att dtgang av forbrukningsmaterial dr stor, lagren tar snabbt slut men en
manad &r béttre dn “just in time”.

7.2 Oppenvardsapotekens lagerhallning

Region Soérmland tillstyrker utredningens forslag om att
Ooppenvardsapoteken behover ha en rimlig lagerhallning for att svara upp
mot samhéllets behov i fred.

9.1.1 Overgripande avgriansning av vad som ska lagerhallas

Region Sormland stéller sig bakom utredningens forslag att
lagerhdllningsskyldigheten ska avgrinsas till att omfatta
sjukvardsprodukter som anvénds vid utférande av hilso- och sjukvard,
vard som inte kan ansta, vid fredstida kris och vid krig.

Det finns problem med att upprétta lingre lagerhallning och prioritera for
specifika produkter. Regionen har erfarenheter fran det genom héndelsen
med varuforsorjningsproblematiken hosten 2019. Listor togs fram pa alla
produkter som bestélldes utifrdn normala forhéllanden men nér
prioriteringar skulle goras utifrdn den vard som skulle bedrivas var det létt
att glomma hela véardkedjan.
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Exempelvis kriavs det mycket sjukvardsprodukter/forbrukningsmaterial i
varden pé en vardavdelning och inte bara vid operation. Listorna pa
prioriterade produkter blev mycket langa. Har behovs vardprinciper i kris
och krig for att kunna prioritera vilka produkter som ska lagerhéllas i 6
manader.

9.3.1 Lagringsskyldighet lakemedel

Gillande lagringsskyldighet for de som for in eller sdljer en
sjukvérdsprodukt i Sverige ar tanken god och skulle trygga tillgédng.

I det praktiska finns dock vissa delar som kan fa konsekvenser for
sjukvdrden. Méanga av de lakemedel som en region kdper in till hédlso- och
sjukvarden dr upphandlade for en viss tid. Om ett ldkemedelsforetag skulle
tappa stora marknadsandelar skulle de tvingas ha en stor kvantitet i lager
under en tid med en risk att det inte kommer séljas. Aven om utredningen
resonerar kring detta och ser att risken skulle kunna regleras i avtal ser
dnda regionen en mojlighet att det kan leda till 6kade priser for vissa
lakemedel.

Lagerhallning kan ske pa flera olika platser inom en region. Ingen region
har idag en total 6vervakning pa hur mycket av en sjukvardsprodukt som
finns. Ett inforande av en rapporteringsskyldighet skulle fa till konsekvens
att regionerna skulle behdva infora lagerhanteringssystem vilket bade
skulle ta avsevérd tid att inrdtta samt vara mycket kostsamt.

11.3.5 Statlig inkopsfunktion for nationellt samordnade inkop
Region Sormland avstyrker att inrétta en statlig upphandlingsfunktion och
inkopscentral for inkdp av sjukvardsprodukter vid behov av nationellt
samordnade inkop. Detta dé det redan idag finns vél fungerande
inkdpscentraler genom Statens inkdpscentral, organiserad vid
Kammarkollegiet, samt Adda. Av dessa aktorer har Adda lang och bred
erfarenhet av inkdp av sjukvardsmateriel, samt uppdrag att upphandla
ramavtal for regioner och kommuners rikning.

For att vara en effektiv upphandlande organisation som kan vara operativ
pa kort varsel krdvs aktualitet 1 kompetens och erfarenhet, inte bara inom
upphandlingslagstiftning, utan dven aktuella och upparbetade kontakter
med leverantorsmarknaden och tillgéng till logistikfloden.
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Da detta kontinuerligt finns inom Addas organisation forordar Region
Sormland att Adda, i titt samarbete med Socialstyrelsen, far uppdraget att
ansvara for en central inkdpsorganisation dven vid kris och krig.

Denna inkdpsfunktion behover dé inte aktiveras vid behov, utan &r stidndigt
aktiv och har befintliga processer for inkop. Nér behov uppstar kan Adda
skala upp sin befintliga organisation genom resursforstiarkning fran
regioner och kommuners ordinarie inkopsfunktioner. Mojlighet och
skyldighet att medverka till en sddan resursforstarkning behover
formaliseras sa att den kommer kunna utverkas néar behov uppstar.

En sadan inkopsfunktion kommer kréva ett ndra samarbete med
Socialstyrelsen avseende information om behovsbild, planering med mera.

For att snabbt vara operativ tillsammans med resurser fran andra aktorer ar
det av vikt att kontinuerligt trina och dva tillsammans i inkdpsfunktionens
befintliga processer. Da Socialstyrelsen foreslas ansvara for
forsorjningsberedskapen och ddrmed samverka med regioner och
kommuner i behovsinventering och planering, bor 4ven den centrala
inkopsfunktionen inklusive resurser som &r utpekade att inga i en forstarkt
inkopsfunktion, medverka i sddan samverkan och kontinuerligt 6va
tillsammans med deltagande statliga myndigheter.

Region Sormland tillstyrker att Socialstyrelsen, med det statliga ansvaret
for forsorjningsberedskapen inom hilso- och sjukvardssektorn, ocksé blir
den myndighet som for statens rdkning ingar avtal om nationell beredskap
for tillverkning av lakemedel, s4 som utredningen foreslar. Detta ansvar
bor dven gélla nationell beredskap av tillverkning av andra
sjukvardsprodukter.

12.3 Nationell lagesbild 6ver tillgangen pa lakemedel och
medicintekniska produkter

Region Sormland tillstyrker utredningen forslag att det ska inforas ett
system for att ta fram nationella ldgesbilder 6ver tillgangen till likemedel
och medicintekniska produkter i Sverige. Det behdver ocksa sékerstéllas
att framtagna lagesbilder kan delas mellan olika aktdrer och myndigheter.
Detta blev ett problem under pandemin och behdver 16sas. Kraven maste
bygga pa informationssékerhet, sikerhetsskydd och kontinuerlig drift.
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13.3 Beredskapsapotek

Region Sormland ser positivt pa utredningens forslag att vissa
Oppenvardsapotek ska fa i uppdrag att vara beredskapsapotek. Det &r
viktigt att sdkerstélla grafisk spridning 6ver hela landet och att allménheten
har tillgang till ldkemedel dven vid fredstida kriser och vid krig.

16.6.1 Krav pa varden Sammantagna kostnader och
konsekvenser for regionerna av ett grundlaggande
formagekrav

Utredningens forslag om en forstéarkt patientnara lagerberedskap i
vardagen innebér dkade kostnader for regionerna bade géllande inkdp,
laghallningskostnader, utokning av lageryta samt personalkostnader.
Region Sérmland vill papeka att forslaget om en manads lagerhallning
innebdr att staten gor en ambitionshdjning inom ramen for géllande
skyldigheter och ddrmed ska kostnaderna for denna hojning finansieras av
staten 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

REGION SORMLAND

Monica Johansson (S) Jan Gronlund
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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