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Remissyttrande

Betankandet En starkt forsorjningsberedskap for halso- och sjukvarden (SOU
2021:19)

Foreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig éver rubrice-
rade betankande, vill anfora foljande.

Betankandet i stort

Savitt Foéreningen kan beddéma har utredningen gatt noggrant och
omdomesgillt till vaga. Foreningen instammer i beddmningen att behoven av
en atertagen totalférsvarsplanering staller krav pa inrattande av s.k.
beredskapsapotek.

De sakerhetspolitiska beddmningar som gjordes i Sverige efter slutet av det
s.k. kalla kriget har i allt vasentligt visat sig vara forhastade. Dessa ledde bl.a.
till att vi nu star infor en mycket kostnadskravande aterupprustning. Inom
omradet samhallsberedskap, liksom inom andra omraden dar samhallet i sin
helhet ar bast betjant av langsiktighet (t.ex. avseende férhallandena pa
arbetsmarknaden, energiforsorjningen och pensionerna), bor politiken inriktas
mot hallbara Idsningar — inte minst avseende deras finansiering. Den
pagaende pandemin har med all énskvard tydlighet visat pa brister i svensk
samhallsberedskap. Detta har sarskild baring pa halso- och sjukvardens
framtida organisation.
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Betdnkandet i avseenden som kan berdra naringslivet

Dimensionering

Utredningen antar att c:a 600 a 700 beredskapsapotek kan behdva inrattas.
Mot bakgrund av att det f.n. finns c:a 1400 apotek i landet kan det ifragasattas
huruvida denna bedémning ar ekonomiskt eller praktiskt realistisk. Det framgar
tydligt av utredningen att ett beredskapsapotek maste uppratthalla en helt
annan och hdgre niva avseende logistik, personalférsoérjning, lagerhalining,
fysisk sakerhet och IT-sakerhet an vad som nu anses nodvandigt. Huruvida
detta alls kommer att kunna astadkommas for ett sa stort antal driftsenheter
behdver analyseras narmare.

Det projicerade antalet beredskapsapotek vacker ocksa fragor avseende hur
dessa ska kunna utpekas, utan att skapa konkurrenssnedvridande effekter pa
apoteksmarknaden under fredstid. Det sager sig sjalvt att de bidrag som
kommer att behdvas for att uppfylla kraven pa ett beredskapsapotek i hdg
utstrackning kommer att kunna nyttiggoras redan under fred. En nyordning
inom detta omrade kan — felaktigt hanterad — komma att medféra patagligt
negativa effekter pa konkurrenssituationen redan under normala férhallanden.
(Det kan noteras att infoér avregleringen av apoteksmarknaden alades
Apoteket AB ett tidsbegransat moratorium avseende vertikala samarbeten, for
att dess datida dominerande stallning inte skulle bli cementerad.) Hur
konkurrensaspekten skall hanteras behover utredas ytterligare.

Cybersakerhet

Regeringens beslut 2020 att ge fyra statliga myndigheter i uppdrag att inratta
ett Nationellt cybersakerhetscentrum var valkommet. FOreningen har under
hosten 2020 latit utféra en kvalitativ undersékning av it-sakerhetshotens
omfattning och karaktar och hur de paverkar naringslivet (Féretagen och IT-
sékerheten — hotbilder, motatgérder och behov, mars 2021) Vi bedémer mot
bakgrund av undersdkningens resultat att anslagen till det nationella
cybersakerhetscentrumet ar for snalt tilltagna, och att kraftigare atgarder ar
nddvandiga for att centrumet ska kunna fylla sin uppgift att ocksa stddja privata
aktérer — foretag saval som civilsamhallet i stort.

Om forslaget att inratta 600 a 700 beredskapsapotek — vilka kan féorvantas
stélla betydande krav pa forbattrad cybersakerhet — forverkligas sa kommer
behovet av stdd i detta avseende att 6ka patagligt.

Personalforsorjning och forsorjningsberedskap
Regeringen har aviserat att personalférsérjning och férsérjningsberedskap ska
utredas i annan ordning. Féreningen anser att det framledes kan bli nédvandigt

att inratta en eller flera beredskapssektorer for specificerade
forsorjningsfragor. Om 600 till 700 beredskapsapotek skulle inrattas skulle det,
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redan innan en kris eller ett krigstillstand intraffar, innebara en mycket
grannlaga uppgift att sakra deras personalforsérjning. Denna fraga behover,
savitt angar beredskapsapotek, analyseras ytterligare.

Statliga myndigheters samverkan med naringslivet

Foreningen har ingen invandning mot att ocksa Lakemedelsverket och E-
halsomyndigheten tillférs den kategori av myndigheter som naringsidkare och
arbetsmarknadsorganisationer har skyldighet att samverka med avseende
totalforsvarsplanering.

Finansiering av utredningens forslag

Foreningen delar utredningens bedomning att Staten skall svara for de
kostnader som uppstar. Eftersom statlig verksamhet avseende civila
beredskapsandamal i praktiken legat nere i éver 25 ar synes beddmningen
avseende forslagens kostnadsmassiga konsekvenser val optimistisk.
Erfarenhetsmassigt intréffar de storsta kostnaderna dessutom nar en
verksamhet ska byggas fran grunden.

Johan Britz
Naringspolitisk chef

Olof Erixon
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