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2030-sekretariatet: Remissvar angaende promemorian
Reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbransle

Bakgrund och inledning

2030-sekretariatet tackar for mojligheten att lamna ett remissvar pa Reduktionsplikt for
minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle (Branslebytet). Det ar en
avgorande del i omstallningen till en fossiloberoende fordonsflotta, eller med Klimatlagens
tolkning en koldioxidreduktion i transportsektorn med 70%.

Regeringen och de ansvariga myndigheterna har gjort ett grundligt arbete, som tydligt satter
branslebytet inom ramen for omstallningen av transportsektorn. Vi ar i grunden positiva till
forslaget.

Vi noterar att detta initiativ maste kompletteras med andra atgarder som stottar den snabba
omstallning som kravs for att nd malen, inte minst pa beteendeomradet. | de tretton
punkter 6éver genomforda och planerade atgérder som anges i det PM som bifogades
remissen framgar att beteendeatgarderna inte prioriterats.

2030-sekretariatet bildades for att driva pa utvecklingen for en fossiloberoende
transportsektor. Vi har nu 62 partners, inklusive drygt 30 klimatmassigt ledande kommuner
som raknas som en partner. Vi verkar fér en bredd i satsningar, dar bade utvecklingen inom
Bilen, Branslet och Beteendet dr nédvandiga. | princip samtliga de svenska
drivmedelsforetagen ar partners.

Vi noterar att fa av de duktiga biobransleaktérerna i Sverige finns med som remissinstanser.
Med sa viktiga forslag som Branslebytet bor regeringen efterstrava en bredare férankring,
inte minst inom drivmedelsbranschen.

Overgripande synpunkter

2030-sekretariatet har under lang tid och vid manga tillfallen gett forslag pa hur en kvotplikt,
en reduktionsplikt eller ett branslebyte bast genomfors. Vi hanvisar till dessa dokument for
en mer allomfattande lasning och ger har enbart synpunkter pa det som direkt berér
regeringens nuvarande forslag, har forst sammanfattade, sedan utvecklade.

1. Langsiktighet ger goda forutsattningar for svensk industri. Regeringen mjukstartar
med en reduktionsplikt pa dagens niva, men siktar "indikativt” pa 40% 2030. Det ar
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bra, och ger en ambitids ansats. Industrin behover dock ytterligare specifikationer;
indikativt behover ersattas med ett specificerat golv.

2. Tydlighet dr en annan viktig del av industriell utveckling. Historiskt har industrin
uppfattat att rutinerna for rapportering for biobranslen varit otydliga, vilket lett till
visst godtycke.

3. De fossila branslena har fortfarande en graddfil till transportsektorn pa bekostnad av
de fornybara. Trots revideringar av branslekvalitetsdirektiv och fornybarhetsdirektiv
stalls betydligt farre kvalitativa krav pa dessa branslen.

4. Pumppris ar en helig ko i Sverige, men det bor vara dags att lata priset vid pump
spegla hur viktigt det ar att atgarda transportsektorns klimatpaverkan. Priset ar en
styrande parameter i vart beteende, och ratt utformat kan en klok prispolitik leda till
att Sverige uppnar 2030-malet.

5. EUs statsstodsregler har spokat i debatten. Promemorian utreder detta forhallande
val, men vi vill anda notera att dessa regler skall revideras under 2017/18. Det finns
all anledning att bada forbereda en reduktionsplikt efter hur de uppfattas idag, men
dven att paverka sa att de kommande statsstodsreglerna battre passar den svenska
modellen.

6. Handel med reduktionsutrymme ar en spannande tanke, som fungerar val i
Kalifornien. Samma system anvands aven med framgang i de kanadensiska
provinserna Ontario och Quebec
(https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/capandtrade.htm)

Detaljerade kommentarer

Bra med ldngsiktig utvecklingskurva och regelbunden uppféljning

Regeringen foreslar detaljerade mal for de kommande tre aren; 2,6% reduktion for bensin
fran 1 juli 2018, och 19,3 % for diesel. Aret darpa galler 2,6% respektive 20%, fran 2020 4,2%
respektive 21% . En indikativ malniva pa 40% anges for 2030, och regeringen foreslar
regelbundna avstamningar under perioden 2020-2030.

Det ar bra med konkreta tidssatta mal. Vi rekommenderar att regeringen bjuder in
branschen for att diskutera kommande mal sa att forutsattningar for en langsiktigt stabil
uppfoljning skapas.

Vi vander oss emot att regeringen avvaktar med mal efter 2020 eftersom ”De nuvarande
riktlinjerna for statligt stéd till miljoskydd och energi gdller bara for dren fram t.o.m.
utgangen av 2020 och kommer ddrfor ocksd att ses over. Mot bakgrund av detta bedoms det
inte som rimligt att sdtta nivaer for reduktionen som strdcker sig bortom 2020
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Det ér viktigt for svensk industri att en langsiktig inriktning laggs fast, och att i denna ingér
ett atagande att forsoka paverka utvecklingen inom EU.

Den indikativa nivan for 2030 satts till 40% reduktion. Detta ar mer an vad myndigheternai
sin utredning foreslog om det sa kallade ”klimatscenariot” genomfors, med en kraftig
energieffektivisering inom transportsektorn. Vi forutsatter att Regeringen inte antyder att
man backar fran ett ambitiost effektiviseringsmal i och med den hogre reduktionsnivan.

Nar det géller reduktionsnivaerna for bensin respektive diesel, bor regeringen tidigt se
bortom en E10 anpassning. Stora bilféretag som Volkswagen har angett att deras fordon
sedan flera ar ar klara for E20, vilket naturligtvis skulle innebéra en stor klimatreduktion. Den
globala biodrivmedelsproduktionen domineras av biobaserad etanol.

Det finns forskning som anger kraftigt minskade partikelmangder med redan 10%
etanolinblandning, och an mer vid 20% inblandning. Effektiviteten i férbranningen ékar med
Okat oktantal fran den inblandade etanolen/alkoholen.

Aven FAME inblandningen i diesel begrinsas av brinslekvalitetsskal (EUs
branslekvalitetsdirektiv) till 7%. For att 6ka denna andel kravs bade teknikutveckling av
bransle, och en anpassning av standards. Detta arbete tar lang tid, och maste startas
parallellt med reduktionsplikten infors.

Vi star infor snabba utvecklingar inom transportomradet. Andelen dieselfordon minskar igen,
och dieselmotorn ifragasattas i framfor allt mindre fordon. Det &r viktigt att Regeringen

foljer utvecklingen noga och anpassar utvecklingen darefter. Reduktionsplikten far inte bli en
begrdansande niva.

Ar oférdandrat pris vid pump relevant?

Regeringen foreslar ett oforandrat pris vid pump. Eftersom inblandade biodrivmedel har en
hogre produktionskostnad, foreslar regeringen en sankning av dieselskatten med omkring 1
000 kronor per kubikmeter, eller en krona per liter.

Vi menar att det hade varit battre att acceptera en prisdkning vid pump, atminstone stegvis,
och att regeringen missar ett tillfalle som inte aterkommer att motivera en sadan héjning.

Tydlighet pG marknaden motverkar godtycke

| takt med att kraven pa biodrivmedel 6kat, har rapporteringsskyldigheten till respektive
myndighet 6kat. Vi har hort fran branschen att det radde stor osdkerhet kring den initiala
rapporteringen avseende 6verkompensation, och hoppas att regeringen vinnlagger sig om
att skapa digitaliserade enkla och transparenta rapporteringsmetoder. Det ar viktigt att
genom en bred dialog skapa en gemensam forstaelse, inte minst kring tolkningar av EU
direktiv.

Vi stoder att Energimyndigheten ges en storre roll i detta arbete, men skulle vilja att
myndigheten dven ges ett utvidgat ansvar att ta fram underlag som stéder den svenska
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positionen gentemot EU. Om Sverige skall klara 70% klimatreduktion i transportsektorn till
2030 kan vi inte acceptera att EU lagger hinder i vagen. Detta kraver ett langsiktigt
paverkansarbete dar resurser satts av for att skapa en enhet som paverkar EU i
biodrivmedelsfragan.

Brister i konkurrensen mellan olika bréinslen

Det finns detaljerade regler pa hur klimatpaverkan fran biobranslen skall beraknas. For dessa
ar det inte bara ravarans och processens hela klimatpaverkan som anvands, biobranslena
maste dven enligt ILUC direktivet belastas for den klimatpaverkan livsmedelsindustrin ger
upphov till ndr de inte langre kan kdpa exempelvis rapsolja eftersom den gar till bransle.
Detta ar naturligtvis helt orimligt, men har beslutats av EU och accepterats av Sverige.

Vad som fortfarande bor diskuteras ar synen pa fossila branslen. De ges viktat normalvarde
for klimatpaverkan (For bensin ar det viktade normalvérdet 93,3 gram koldioxidekvivalenter
per megajoule (gCO: eq/MJ) och for dieselbrinsle ér det viktade normalvérdet 95,1 gCO-

eq/MJ) trots att det klimatpaverkan mellan olika fossila kéllor kan skilja s& mycket som 50%.

Det ar viktigt att regeringen haller denna fraga levande, och pa sikt for in ett motsvarande
bedomningssystem for fossila drivmedel. | promemorian for Regeringen ett relevant
resonemang kring hur reduktionsplikten kan bidra till fortsatta minskade utslapp fran
biodrivmedel. Det bedéms rimligt att anta att de genomsnittliga utsldppen av véxthusgaser
ur ett livscykelperspektiv fran biodrivmedel som inblandas i bensin och dieselbrdnsle kommer
att minska i och med inférandet av en reduktionsplikt eftersom utsldppen kommer att
prissdttas. Ju hogre livscykelutsldppen dr desto stérre volym biodrivmedel mdste
drivmedelsleverantéren blanda in. Bade HVO fran tallolja och etanol frdn vete kan som
exempel produceras med utslépp kring 8—10 gCO: eq/MJ. Aven producenter av Fame torde
kunna sdnka sina utslépp vid rdtt marknadsférutsdttningar.

Erfarenheter frdn Tyskland har ocksd visat att de genomsnittliga vixthusgasutsléppen fran
biodrivmedel minskar betydligt vid inférande av en reduktionsplikt.

Vi staller oss bakom detta resonemang, men saknar det helt kring fossila drivmedel dar
ursprung och teknik vid framstallning kan ha en kraftig klimatpaverkan?

Ar EUs stdllningstagande kring skattereduktion klarlagt?

For att stotta hogkoncentrerade biodrivmedel som finns pa marknaden utanfor
reduktionsplikten, foreslas en 100% skattenedsattning. Vi stodjer detta, och tycker att det
bade ar bra for den industriella innovationen och miljéutvecklingen med en andel
hogkoncentrerade biodrivmedel. Vi vill dock att de grundlaggande hallbarhetskraven skall
gélla for alla biodrivmedel pa marknaden.

Vi ar dock inte lika sakra pa att detta kommer att vara forenligt med statsstodsreglerna som
de nu tolkas.
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Statsstodsreglerna tillater forvisso att en regering ger stod inom ett omrade som gynnar hela
EU (klimatet) om inte konkurrensen snedvrids. Vi hdvdar att det ar de fossila branslena som
har en prismassig fordel genom betydligt slappare krav, och gynnas till klimatets nackdel.

Det som ytterligare komplicerar bilden ar att Branslekvalitetsdirektivet inte férnyas efter
2020. Vi star dven infor en revidering av statsstodsreglerna, vilket bade ger méojligheter for
den svenska regeringen, och ar ett hot eftersom det inte gar att skissera utvecklingen.

Behdll flexibiliteten gentemot EUs direktiv

| promemorian anges flera ganger: “Da en reduktionsplikt i nuldget inte bedéms kunna
kombineras med skattenedsattning...”. Vi forstar inte vad som avses med villkorandet i
nulaget”. Bedomer regeringen att skattelaget férandras? Pa vilket satt? Och vad ar
regeringen strategi?

Fornybarhetsdirektivet revideras under 2017, och Statsstédsreglerna revideras 2017/2018
infor nasta period fran 2021. Hos de som inom kommissionen arbetar med statsstod ogillas
den nuvarande trenden inom EU att ogilla grédobaserade biodrivmedel till férman for sa
kallade avancerade biodrivmedel. Vi bedomer att det finns ett utrymme att nyansera
debatten.

Under tiden ar det mycket viktigt att aktivt verka for att revisionen av RED som pagar blir sa
fokuserad pa vaxthusgasminskningar

Handel med reduktion

| paragraf 7 i lag om reduktionsplikt ndamns majligheten att handla med 6verskott av
uppnadd reduktion. Vi stodjer detta, val medvetna om att vissa aktorer kan “kdpa sig fria
fran ett aktivt miljoarbete” Vi tycker dock att férdelarna évervager att de proaktiva
aktorerna i Sverige for betalt for sitt arbete.

| Kalifornien har detta systemet varit pa plats sedan 2012. Pa en auktion som ordnas av
kaliforniska myndigheten aktionernas 6verskott ut. Priserna bestams pa marknaden.
(https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/capandtrade.htm)

Detta system anvands parallellt med Kaliforniens Low Carbon Fuel Standard
(https://www.arb.ca.gov/fuels/Icfs/Icfs.htm). Den inférdes 2008, och bygger pa att alla
branslestrommar certifieras utifran fossil kolhalt fran produktion, odling och tillverkning.
Idag finns mer dn 500 sadana branslestrommar certifierade, bade fossila och férnybara. Med
dessa data som underlag kan sedan delstaten Kalifornien satta krav pa reduktion av
klimatgaser pa det mest kostnadseffektiva sattet.

For 2030-sekretariatet

Jakob Lagercrantz
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