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Yttrande 6ver Promemoria om Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusutsldpp frin bensin och dieselbrinsle

Atervinningsindustrierna, A, har inte fatt ovan namnda promemoria pa remiss, men valt att
skicka in ett yttrande da styrmedlen inom transportsektorn har stor betydelse for
utvecklingsmojligheterna for nya industriella 16sningar inom éatervinningsbranschen.

Al 4r en branschforening som foretrader de privata dtervinningsforetagen med en
omsittning pa 20 miljarder kronor och drygt 6 000 anstdllda. Medlemsforetagen hanterar
arligen drygt 12 miljoner ton avfall och atervinningsbart material, varav ca 60 % atervinns till
nya ravaror.

AlLs sammanfattande synpunkter:

e Vi védlkomnar att reduktionsplikt infors for att minska utslappen av véxthusgaser och
att biomassabaserat avfall raknas in i kvotplikten

e Vi foreslar att reduktionsplikten dven ska inkludera avfallsbaserade fossila
drivmedel, i enlighet med EU:s forslag till reviderat fornybarhetsdirektiv (30 nov
2016).

e Det ar mycket angeldget att regeringen utreder den snedvridna konkurrensen mellan
férbranning av avfall som innehaller polymera kolvaten (t ex plast och gummi) och
framstéllning av drivmedel fran denna typ av avfall. Dagens koldioxid- och
energibeskattning favoriserar avfallsférbranning, som ligger pa en lagre niva i
avfallshierarkin.

o Definitionen av biomassa i lagtexten och i promemorian behover revideras och
termen kommunalt avfall maste utgd. Begreppet kommunalt avfall finns inte i
Miljobalken och &r inte definierad i den svenska lagstiftningen. Fragan om vad som
ska omfattas av definitionen kommunalt avfall ar féremal for omfattande
diskussioner pa EU-niva i samband med férhandlingarna om det reviderade
avfallsdirektivet. Definitionerna bor vara lika all lagstiftning.

Atervinningsindustrins Service AB e Box 5501 e 114 85 Stockholm ¢ www.recycling.se



Bredda reduktionsplikten till att omfatta dven avfallsbaserade fossila drivmedel

Vi vilkomnar att reduktionsplikt infors inom transportsektorn for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Det ar ett mycket viktigt styrmedel for att stdlla om transportsektorns stora
anvandning av jungfrulig fossilbaserad olja. Det dr dven angelédget att denna typ av
styrmedel inf6rs fOr att driva pa omstallningen fran en linjar till en cirkuldr ekonomi.
Atervinning och anviandningen av &tervunna ravaror tillhér de mest effektiva atgirderna for
att minska utslappen av vaxthusgaser.

I EU:s Fornybarhetsdirektiv som presenterades den 16 november 2016 sa foreslas att samtliga
medlemsstater ska infora en plikt f6r drivmedelsleverantorer att sékerstalla att en viss andel
av den totala méngden drivmedcl de levererar ska utgoras av avancerade biodrivmedel eller
andra biodrivmedel som riaknas upp i bilaga IX till direktivet, fornybara flytande eller
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung, avfallsbaserade fossila drivmedel eller
fornybar elektricitet.

Det ar darfor angelaget att regeringen redan nu forbereder detta genom att inkludera
avfallsbaserade fossila drivmedel i reduktionsplikten.

I den remitterade promemorian skriver regeringen: ” Efter 2020 forviintas reduktionsnivin for
bensin att bli sd hog att det i praktiken blir nédvindigt att blanda in syntetisk bensin. Det finns i
dagsliget endast en mycket liten marknad for syntetisk bensin, men det dr rimligt att anta att det
finns produktionsmdjligheter for att méta en visentligt 6kad efterfrdgan. Om detta antagande mot
formodan skulle visa sig felaktigt finns det anledning att dterkomma om reduktionsnivier pd sikt.
Anvindningen av syntetisk biobensin kommer att gynna de verksamheter som genererar restprodukter
som kan anvindas i biobensinproduktionen, di dessa kommer fi en 6kad avsittning for sina
restprodukter. En utvecklad konsekvensutredning bor tas fram i samband med kontrollstationen 2019
och de reduktionsnivder som da foreslds”.

Detta avsnitt visar pd behovet av att det behovs fler alternativ efter 2020 och att de
avfallsbaserade fossila drivmedlen pa ett positivt sitt kan bidra till att minska andelen
jungfruliga fossila branslen.

Plast och gummi, som inte kan materialatervinnas direkt till nya ravaror, forbranns oftast
idag. Ny teknik dr under utveckling och marknadsintroduktion som innebér att detta avfall
kan omvandlas till kemikalier, smérjoljor och drivmedel genom pyrolys och raffinering, och
darmed ersatta jungfruliga oljerdvaror och minska utslappen av vaxthusgaser.

For att nya innovativa industrilosningar ska kunna konkurrera pa marknaden med
avfallsforbranning, dar det redan finns en 6verkapacitet, sa kravs fler och nya typer av
styrmedel. Reduktionsplikten har darfor en viktig roll att driva pa nya innovativa l6sningar
som hanterar avfallet hogre upp i avfallshierarkin. Idag ar det en snedvriden konkurrens
mellan avfallsfoérbréanning och tekniklésningar som producerar drivmedel ur avfall, se
nedan.

Al foreslar darfor att reduktionsplikten utvidgas till att omfatta zven avfallsbaserade fossila
drivmedel.



Korrigera den snedvridna konkurrensen mellan att férbrinna respektive tillverka
drivmedel ur fossilbaserat avfall

Avfallsférbranningen svarar idag for ca 55 % av utslappen inom energisektorn. Utslappen ar
att hanfora till den andel fossilt avfall som aterfinns i avfallet. Merparten av avfallet
forbranns i kraftvarmeanldggningar.

I dag betalas ingen energiskatt fér avfallsbranslen eftersom polymera kolviten inte ar
skattepliktiga enligt lagen om skatt pa energi, LSE. For kraftvarmeanliaggningar betalas inte
heller nagon koldioxidskatt d& anldggningarna ingdr i EU:s ETS-system. Priset pa
utsldappsratter ar idag sa lagt att anlaggningarnas kostnad for koldioxidutslappen ar
tiopotenser lagre an den koldioxidskatt som betalas av verksamheter utanfér ETS-systemet.

Tekniklosningar som innebdr att drivmedel produceras ur avfall med polymera kolviten
atnjuter inte de fordelaktiga skatteférhallanden som avfallsférbranningen goér. Dessa
drivmedel betalar bade full energi- och koldioxidskatt.

Denna snedvridna konkurrens maste korrigeras i lagstiftningen. I annat fall kommer nya
innovativa losningar inte kunna konkurrera med avfallsférbranning. Avfallsforbrannings-
anldaggningar ags ofta av kommunala bolag, som kan gora dessa investeringar utifran att de
har ensamritt pa behandlingen av hushallsavfallet fran sina dgarkommuner och dven en
dominerande stallning pa fjarrvarmemarknaden.

Al foreslar att regeringen snarast utreder koldioxid- och energibeskattningen sa att den inte
favoriserar tekniklosningar som ligger pa en lagre niva i avfallshierarkin.

Definitionen av biomassa behover revideras och termen kommunalt avfall maste
utgd

I forslaget till lagtext 2 § definieras biomassa pa foljande satt:
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och darmed
férknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt
nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall

I detta stycke anges att definitionen av biomassa inkluderar den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

I'lagtexten och promemorian anvands begreppet kommunalt avfall pa ett sitt som kan tolkas
som att det omfattar allt avfall som inte ar industriavfall. Detta &r inte en korrekt definition
av kommunalt avfall. F6ljden av formuleringen kan darfor bli att avfall som varken klassas
som industriavfall eller kommunalt avfall faller utanfor definitionen av biomassa. Det synes
inte som att utredningen har avsett att nagon avfallsstrom skall undantas.

Begreppet kommunalt avfall finns idag inte infort i Miljobalken eller avfallslagstiftningen. En
definition av kommunalt avfall ar féremal for diskussion pa EU-niva i samband med



revideringen av avfallsdirektivet. Fragan har diskuterats i flera ar och inte i nagot alternativ
har kommunalt avfall definierats s& brett som i denna promemoria.

Regeringen bor inte infora definitioner i annan lagstiftning som kan paverkar tolkningen av
Miljobalken och avfallslagstiftningen. Termen kommunalt avfall bor inte ha olika betydelse i
olika lagstiftningar.

Vi foresldr darfor att texten om biomassa dndras. Ett alternativ dr att inte beskriva varifran
det biologiskt nedbrytbara avfallet kommer fran utan i stillet begransa den till:
biomassa: den nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt
ursprung.

Ett annat alternativ &r att byta ut termen kommunalt avfall, da det inte har avgérande
betydelse for denna lag. Avslutningen pa definitionen av biomassa skulle da kunna
uttryckas pa foljande sétt:
[...] liksom den biologiskt nedbrytbara delen av avfall fran andra verksamheter och
hushall.

Vi bistar garna med ytterligare information om dessa fragor och fortydligar garna de
synpunkter vi lamnar.

Stockholm den 26 april 2017

Britt Sahlestrom
vd, Atervinningsindustrierna




