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Yttrande over promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Reduktionsplikt innebar ett efterlangtat steg for klimatet, mot en hallbar samhallsutveckling och for att
skapa grona jobb i Sverige. Effektivt hallbart skogsbruk och industriell tradition tillsammans med en
tydlig politisk inriktning skapar forutsattningar for svensk skogsindustri att aktivt bidra till ett minskat
beroende av fossila drivmedel.

Overgripande synpunkter:

- Systemets langsiktighet bor starkas: Reduktionsplikt skapar en prisstimulans for biodrivmedel,
med hog klimatprestanda. En prisstimulans som kan mojliggéra investeringar i inhemsk
produktion av biodrivmedel i Sverige, vilket skulle fraimja utvecklingen av den biobaserade
industrin. Men for att detta ska ske maste det finnas en tillit till den langsiktiga politiska viljan
att stélla om till en fossilfri transportsektor och en 6kad tydlighet runt utvecklingen av
styrmedlen efter ar 2020.

- Stod investeringar i ny teknik: Sverige har en stor potential att bli sjdlvférsérjande och pa sikt
dven kunna exportera biodrivmedel. For att mojliggora investeringar i biodrivmedel och
darigenom Oka vardeskapandet fran svensk skogsnaring bor Sverige se 6ver mojligheterna att
minimera de finansiella riskerna vid utveckling av nya icke kommersialiserade tekniker.

- Vérna skogsbruket pa EU-niva: Det ar av storsta vikt att regeringen sakerstaller att RED Il
direktivet med sina hallbarhetskriterier, det férnyade regelverket runt LULUCF eller
statsstodsregler inte begrdnsar Sveriges ambitioner inom klimatomradet, skogsnéaringen eller
Sveriges majlighet att starka foradlingen av skoglig ravara.

- Vdrna skogsbrukets konkurrenskraft: Mojligheten att justera reduktionsavgiften och den sankta
koldioxidskatten pa bensin och diesel utifran forbattrad klimatprestanda genom inblandning av
biodrivmedel minskar reduktionspliktens effekt pa prisnivan foér transporter, vilket ar av stor vikt
for skogsnaringens konkurrenskraft.
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Systemets langsiktighet bor starkas:

Reformen starker Sveriges mojlighet att realisera de svenska klimatmalen om att minska utslappen fran
transportsektorn med 70 procent till 2030. Avsaknaden av langsiktiga spelregler efter ar 2020 riskerar
dock att forsena nédvandiga investeringsbeslut bland transportképare saval som
biodrivmedelsproducenter.

Pa grund av den pagaende politiska processen pa EU-niva avseende bade RED Il samt nuvarande
statsstodregelverk ar det rimligt att endast faststalla reduktionspliktsnivaerna till och med ar 2020. For
att sakerstalla att marknadstillvaxten inte paverkas negativt pa grund av denna forsiktighetsatgard, ar
det av storsta vikt att regeringen snarast kommunicerar en preliminar reduktionskurva for bade bensin
och diesel som stracker sig fram till ar 2030 med kontrollstationer. Regering bor ocksa redogéra for hur
Sverige avser att ga vidare med processen att sdakra marknaden fér rena biodrivmedel efter ar 2020.
Detta bor goras i samrad med ett branschrad.

Reduktionsplikten

Den absolut viktigaste effekten av reduktionsplikten &r att den skapar en prisstimulans for biodrivmedel
med hog klimatnytta, vilket mojliggor investeringar i svensk biodrivmedelsproduktion som generellt har
en hog klimatprestanda.

Malnivan for ar 2030 med en 40 procentig reduktionsniva inom reduktionsplikten ar dock endast
indikativ vilket starker behovet av bred politisk enighet och tydlighet runt utvecklingen av
transportsektorn. Efter ar 2020, eller sa snart ett nytt regelverk forhandlats fram pa EU niva, bor
regeringen forlanga tidshorisonten for faststallda kvoter och sdkra att dessa ar tillrackligt
marknadsdrivande for att na regeringen klimatmal for transportsektorn.

Ytterligare en forbattringspunkt vore att starka incitamenten for att reducera utslappen utover
reduktionsplikten. Nar reduktionsplikten utvecklas bér mojligheterna att premiera féretag som driver pa
utvecklingen beaktas, till exempel genom 6kade majligheter till handel eller att reduktioner utover
kvotkurvan kan anvandas nastféljande ar.

Vi stédjer att koldioxidskatten pa bensin och diesel justeras nedat utifran forbattrad klimatprestanda
och antagen volym inblandade biodrivmedel. Det ar viktigt att svensk transportpolitik inte férsamrar den
valdigt transportberoende skogsnaringens konkurrenskraft. Méjligheten att justera reduktionsavgiften
och koldioxidskatten sakerstéller en viss prisstabilitet pa inhemska transporter. Troligtvis kommer
priseffekten av reduktionsplikten bli storre an den som anges i konsekvensbeskrivningen vilket bor
beaktas i kommande skatterevideringar.

Regeringen bor ocksa 6vervaga lampligheten med att ha energi- och koldioxidskatt baserat pa volym. |
och med att biodrivmedel ofta har lagre energiinnehall én fossila branslen blir det i praktiken sa att
energiskatten per energienhet blir hogre for biodrivmedel. Det tenderar att straffa klimatsmarta
biodrivmedel med lagre energiinnehall. For att sdkra ett teknikneutralt skattesystem bor bransleskatter
baseras pa energiinnehall istallet for volym.
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Skattebefrielse

Slutmalet for inférandet av reduktionsplikten ar att pa sikt fasa ut fossila drivmedel fran Sveriges
transportsektor, darfor ar det viktigt att rena biodrivmedel far utvecklas bade pa kort och lang sikt. Det
ar darfor av stor vikt att fa till stabila styrmedel fér dessa biodrivmedel.

Tyvarr omfattas skattebefrielsen av EU:s regelverk for 6verkompensation. Utdver det orimliga faktum
att EU:s regelverk inte tillater att férnybara biodrivmedel premieras 6ver fossila, ar det olyckligt att EU:s
berakningsmodeller inte heller sarskiljer mellan olika ravaror eller varderar klimatnytta, sa lange
biodrivmedlet ar hallbart. Det innebar att biodrivmedelsproducenter som driver utvecklingen av
biodrivmedel med hogre klimatnytta inte premieras. Fér svensk del medfor det att konkurrenskraften
for vara inhemska biodrivmedel samt nya icke kommersialiserade produktionsmetoder minskar.
Ytterligare satsningar behovs darfor for att sakerstalla marknaden for dessa drivmedel fram till dess att
en langsiktig skattebefrielse som inte omfattas av dagens regler runt 6verkompensation godkéanns av EU
eller nytt styrmedel for rena biodrivmedel arbetas fram. Den féreslagna skattesdankningen starker
marknaden men sdankningen ar troligtvis inte tillracklig.

Stod investeringar i ny teknik:

Sverige har i enlighet med bade Skogsstyrelsens prognoser och flertalet olika potentialberakningar en
kapacitet att bli sjalvforsérjande och pa sikt exportera biodrivmedel. Att utveckla ny teknik bade inom
befintliga- och nya vardekedjor innebar en stor finansiell risk, vilket maste hanteras for att fa till nya
investeringar.

Utover uttaget av timmer och massakvaliteterna finns en potential att 6ka uttaget av restprodukter fran
skogsavverkningen (som exempel GROT och flis). Restprodukter som kan utgéra ravaror for avancerade
biodrivmedel med mycket god klimatnytta. En fordyring av transporten av ravara fran skogen riskerar
dock att omdjliggora investeringar i storskaliga anlaggningar for produktion av biodrivmedel.

For att mojliggéra investeringar i 6kat vardeskapande fran skogen genom till exempel
biodrivmedelsproduktion bor Sverige se 6ver mojligheterna att minimera de finansiella riskerna vid
utveckling av ny icke kommersialiserad teknik, vilket dven féreslas i Miljdmalsberedningens betinkande®
och har framhallits i tidigare FFF* utredning.

Varna skogsbruket pa EU niva:

Osdkerheten runt skattebefrielsen efter ar 2020 visar tydligt pa vikten av att aktivt paverka
forhandlingarna angaende RED Il, LULUCF och statsstodsreglerna for att sakra fortsatta goda
marknadsvillkor for biodrivmedel i Sverige samt mojliggdra investeringar i ny produktionskapacitet.

Sverige bor aktivt verka inom EU for att sakerstalla att skogsnaringens ramvillkor inte forsamras eller att
marknaden for skogliga ravaror begransas. Lika viktigt ar att EUs lagre klimatambitioner eller regelverk

! En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47
2 Fossilfrinet pa vag, SOU 2013:84
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inte hindrar Sverige fran att ga fore eller att utnyttja befintliga reststrommar till nya biobaserade
produkter sa som till exempel biodrivmedel.

Hallbarhetskrav bor baseras pa befintlig nationell lagstiftning som ror skogsbruk. Det bor inte inféras
sarskilda biodrivmedelsrelaterade regler for skogsbruket pa grund av att en mindre del av skogsravaran
eller skogsindustrins reststrommar gar till biodrivmedelsproduktion. Samtidigt ar det viktigt att
likvardiga miljokrav stélls pa ravaruproduktion inom EU och i tredje land. Den inom RED Il direktivet
foreslagna "risk-based-approach” for skogliga ravaror till el och varme kan vara en lamplig modell for att
dven harmonisera kraven for skogsbaserade biodrivmedel producerade inom respektive utanfér EU.

Varna skogsbrukets konkurrenskraft:

For att sdkerstalla att transportpolitiken inte paverkar Sveriges mojligheter att vidareutveckla var
bioekonomi bor ett branschrad for stodja utvecklingen inom transportsektorn inrattas.

Okade transportkostnader har |dg paverkan pa kapitalvaror men vildigt stor paverkan p3 skogsbaserade
produkter. Var produktion och ravaruavskaffning ligger mitt i skogen, utspritt i hela Sverige. Vara
transporter startar oftast langs ut pa en enskild grusvag langt ute i skogen dér andra transportalternativ
saknas. Skogsnaringen dr medveten om att transportflodet med hjalp av lastbilar behover ytterligare
effektiviseras for bibehallen konkurrenskraft. Férutom att stalla om till biodrivmedel, driver naringen
darfor utvecklingsprojekt med i forsta hand 74 tons lastbilstransporter men pa langre sikt dven tyngre
och langre fordon pa 90-98 ton och med 30-32 meters langd. Andra viktiga utvecklingsprojekt ar
effektivare jarnvagsterminaler och 6kad lastférmaga pa jarnvagsvagnar men framfor allt utékad
tillganglighet pa jarnvagen. Branschen transporterar stor mangd skogsravara pa jarnvag redan idag, och
har sa gjort under lang tid, men det sker alltid genom att man férst kor lastbil till en omlastningsterminal
for vidare transport pa jarnvag till industrin.

Det ar av storsta vikt for skogsnaringen att styrmedel fokuserar pa effektiva transporter och val av
battre branslen, snarare dn transportavstand. Ett inférande av en kilometerskatt vore véldigt negativt
for utvecklingen av bioekonomin i Sverige.

De areella naringarnas skattereduktion for arbetsmaskiner bor ocksa kvarsta for att starka
mobiliseringen av ravaror for den gréna bioekonomin. Styrmedlet bér dock omformas sa att det inte
utgor ett hinder for 6kat anvandande av rena biodrivmedel i skogsbruket.
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