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Remissvar gallande promemorian Reduktionsplikt for minskning
av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrénsle

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for majligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Milj6- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Sammanfattning

Energigas Sverige tillstyrker forslagen i promemorian men ser allvarligt pa att promemorian helt
saknar atgarder for att 6ka biogasens konkurrenskraft. Biogasen kan verkligen bidra till
transportsektorns omstéllning. Darfor bor regeringen komplettera férslagen i promemorian med
atgarder som kan vidtas redan idag och som forbattrar investeringsklimatet for biogas:

- Ta fram nationella, uppféljningsbara mal for produktion och anvandning av biogas till &r
2030, och tillsammans med biogasbranschen utarbeta en lamplig strategi for att na malen.

- Uttala en ambition och bedémning av de langsiktiga villkoren fér biogas under perioden
2020-2030, och ta initiativ till dialog med biogasbranschen redan nu.

- Sakerstall att biogasanvandning framjas inom ramen for dvriga aktuella
lagstiftningsarenden.

- Skapa den stabilitet och langsiktighet som redan nu kan skapas i anvandarledet.

- Vidta atgarder for att sakerstélla konkurrens pa lika villkor fér svensk och importerad bio-
gas. Energigas Sverige har i ett brev till berérda ministrar Iamnat forslag pa atgardspaket

Vi anser att regeringen maste vara tydligare med att I6sningen pa sikt ar fossilfria drivmedel och att
hoginblandade biodrivmedels konkurrenskraft kommer att garanteras pa kort saval som pa lang
sikt. Regeringen bér omgéende initiera en analys av langsiktiga villkor for biogas och andra
hoginblandade biodrivmedel — det kan inte vanta till kontrollstationen ar 2019.

Vi ar kritiska till att energiskatten sénks for bensin och diesel. Den kostnadshdjning som
reduktionsplikten hade kunnat innebéara fér bensin och diesel hade varit ganska liten fér bensin-
och dieselkonsumenterna, men desto viktigare for biogasmarknaden. Det ar synd att regeringen
inte tar den chansen utan istéllet aventyrar biogasens konkurrenskraft.

Klimatstyrningen géaller endast for de biodrivmedel som omfattas av plikten. For biogas och andra
hoginblandade biodrivmedel med hog klimatnytta kvarstar priskonkurrensen fran biodrivmedel med
lagre klimatnytta. Detta tillsammans med skattesdnkningar for bensin och diesel gor att incitament
for produktion i Sverige — dar biogasen har stor potential — saknas utanfor reduktionsplikten.

Energigas Sverige tillstyrker férslaget att reduktionsplikten endast ska omfatta bensin och
dieselbransle. Vi utgar fran att regeringen menar att inte heller forvatskad biogas (LBG) ska
omfattas av reduktionsplikten, vilket vi stodjer. Detta behdver dock fortydligas.
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Promemorian saknar en plan for hur biogaspotentialen ska nyttjas

Energigas Sverige tillstyrker forslagen i promemorian men ser allvarligt pa att promemorian helt
saknar atgarder for att 6ka biogasens konkurrenskraft. Det finns potential att 6ka
biogasanvandningen i Sverige till 15 TWh ar 2030. Alltsa kan biogasen verkligen bidra till
transportsektorns fornybara energiférsorjning. Det saknas varken teknik, kunskap eller ravaror. Det
som saknas ar styrmedel och politiska malsattningar fér biogasen. | promemorian finns dessvarre
inga forslag som bidrar till att 6ka biogasens konkurrenskraft.

Biogasfragorna maste prioriteras nu — det finns atgéarder att vidta redan idag
Med 15 TWh biogas kommer en lang rad samhallsnyttor som Sverige inte far ga miste om:

Majlighet att n& 70 % utslappsminskning i inrikes transporter pa ett kostnadseffektivt satt

- Trygg och flexibel férsérjning av energi och vaxtnaring

- 15000 nya arbetstillfallen — i hela landet

- Losningen pa en avfallsproblematik och ett viktigt kretslopp i den cirkulara ekonomin

- Ren stadsluft sa att manniskor kan vistas i staderna utan att bli sjuka eller do i fortid

- Madjlighet till utbyggnad av det svenska ekologiska lantbruket

- Enny industrigren dar Sverige ar varldsledande och genererar intakter fran teknikexport
Forskningen visar tydligt att utan biogas blir det svart och dyrt att stalla om till ett hallbart samhalle.
Det konstaterar en vetenskaplig rapport fran Linkdping universitet som, inom ramen for ett EU-
projekt, har sammanstallt de senaste 20 arens vetenskapliga litteratur om biogasens
samhéllsnytta. Lank till rapporten:

http://www.biogasost.se/Portals/0/Rapporter/Vetenskaplig%20rapport%20cirkul%c3%a4r%20ekon
omi_slutversion.pdf.

Det finns en stor outnyttjad biogaspotential i Sverige, och biogasbranschen star redo att serva
samhallet med de har viktiga samhallsfunktionerna. Det branschen behover for att kunna gora det,
ar att regeringen nu prioriterar biogasfragorna och snabbt vidtar de atgarder som kan vidtas redan
idag.

Komplettera med atgarder som forbattrar investeringsklimatet for biogas

Den osakerhet som rader kring villkoren for biogas efter ar 2020 gor att investeringar uteblir och att
intresset for biogasatgarder med stor miljé- och samhallsnytta minskar. Energigas Sverige anser
att regeringen darfor omgaende maste vidta de atgarder som kan vidtas redan idag for att forbattra
investeringsklimatet for biogas:

- Tafram nationella, uppféljningsbara mal for produktion och anvandning av biogas
till ar 2030, och tillsammans med biogasbranschen utarbeta en lamplig strategi for
att nd malen. Ett uppdrag bér formuleras till lampliga myndigheter vars
verksamhetsomréde knyter an till biogasens vardekedja. Det ar aven lampligt att tillsatta en
nationell biogassamordnare. Biogasens unika och breda samhéllsnytta kraver samordnade
politiska insatser och en néra dialog mellan beslutsfattare och naringsliv. Inom ramen for
projektet Nationell Biogasstrategi (http://www.energigas.se/Om-
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oss/Verksamhet/AnalysMarknad/ProjektINB) har branschen redan pabdrjat ett arbete som
bidrar med konkreta férslag pa hur biogasanvandningen i Sverige kan véxa till 15 TWh
ar 2030.

Uttala en ambition och bedémning av de langsiktiga villkoren for biogas under
perioden 2020-2030, och ta initiativ till dialog med biogasbranschen redan nu.

| promemorian framgar en bedémning att det finns férutsattningar for att fa ett nytt
statsstodsgodkannande for fortsatt skattebefrielse efter ar 2020 for hallbara biodrivmedel
som inte framstallts fran s.k. livsmedelsravaror. Biogas framstalls till storsta del (6ver

90 procent) fran andra ravaror 4n det som regeringen kallar livsmedelsravaror. Regeringen
bor darfér kunna vara tydlig med vad den har for ambition for biogasen for perioden 2020-
2030, aven om en eventuell ansékningsprocess for statsstédsgodkannande inte kan
inledas forrén de nya miljostodsriktlinjerna &r beslutade. Ser regeringen framfor sig en
forlangning av skattebefrielsen for nagra enstaka ar i taget, eller sex ar eller tio ar? Ser
regeringen att reduktionsplikten sa smaningom ska omfatta &ven biogasen — hur och
ungefar nar i tiden i sa fall? Eller ser regeringen att det finns anledning att utreda andra
styrmedel for biogas an reduktionsplikt och skattebefrielse? For att Energigas Sverige och
biogasbranschen ska kunna bidra konstruktivt i utformningen av de langsiktiga villkoren for
biogas behdver regeringen vara tydligare med vilka ambitioner och bedémningar som finns
— aven om dessa laggs fram med reservation for att EU-reglerna maste féljas.

Sékerstall att biogasanvandning framjas inom ramen for dvriga aktuella
lagstiftningsarenden. | regeringens forslag till bonus-malus system for latta fordon ges en
bonus till gasbilar. Det &r en viktig signal om att Sverige ska 6ka andelen gasbilar pa
vagarna i syfte att stalla om till en mer miljo- och klimatanpassad fordonspark. Det &r ocksa
en viktig signal till investerare om att efterfrdgan pa biogas kommer att finnas kvar och
férhoppningsvis 6ka inom det latta fordonssegmentet. Regeringen bor vara konsekvent
och tydlig mot konsumenterna och fortsatta peka ut gasfordon som miljéfordon ocksa inom
ovriga lagstiftningsarenden. Kommande miljozonsbestammelser bér t.ex. inte forbjuda
gasfordon i vissa zoner, som Transportstyrelsen foreslar. Vidare bor en framtida
vagslitageskatt utformas sa att det blir mer attraktivt ekonomiskt att valja ny miljé- och
klimatanpassad lastbilsteknik — t.ex. gasdrivna lastbilar — en omstéllning som ar nédvandig
for att Sverige ska klara klimatmalen for inrikes transporter. Energigas Sverige anser dven
att elbusspremien ar bra men bor formuleras om till en miljdbusspremie for att undvika
dagens situation dar statliga medel finansierar en 6vergang fran biogasbussar till elbussar,
en atgard som ger minimal nytta jamfort med de stora milj6- och klimatvinster som nas nar
fossildrivna fordon stalls om till el- eller biogasdrift. Statliga och kommunala medel har
under manga ar anvants for att introducera biogas i kollektivtrafiken. Genom
elbusspremien anvénds statliga medel for att pa vissa platser nu fasa ut biogas ur
kollektivtrafiken utan att annan anvandning sakerstalls. Det tycker vi &r sléseri med
skattebetalarnas pengar och vi anser att regeringen omgaende bor atgarda det. Har bor
regeringen aven vaga in de andra samhallsnyttor som biogasen bidrar med lokalt och
regionalt — exempelvis cirkular ekonomi med avfallsatervinning och aterforing av
vaxtnaring, svenska arbetstillfallen och ett ekologiskt jordbruk.

Skapa den stabilitet och I&ngsiktighet som redan nu kan skapas i anvandarledet.
Genom att starka biogasens och de andra héginblandade biodrivmedlens roll i
anvandarledet kan regeringen skapa viss stabilitet och langsiktighet, trots att styrmedel for
sjalva drivmedlen ar fortsatt osakra. De tunga lastbilstransporterna har en lang vag till
omstallning. Biodieselbrist hotar och kommer att férvarras om inte nya tekniker stimuleras
som kan anvanda andra alternativa branslen. Gasdrivna lastbilar behéver komma ut pa
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marknaden i stérre volymer, vilket skulle 6ka efterfrdgan och anvandningen av biogas. En
palett av styrmedel kan anvéndas, exempelvis lastbilspremie eller bonus-malus fér tunga
lastbilar, en nationell miljdlastbilsdefinition, offentliga upphandlingar samt miljozoner och
differentierad vagslitageskatt som framjar effektiva gasdrivna fordon.

- Vidta atgarder for att sakerstalla konkurrens pa lika villkor for svensk och
importerad biogas. Svensk biogasproduktion utsatts idag for snedvriden konkurrens fran
importerad biogas som subventioneras i produktionslandet och dessutom far
skattebefrielse i Sverige. Skattebefrielsen ar och har lange varit ett viktigt styrmedel for att
stimulera biogasanvandning och skapa avsattning for svensk biogas, framforallt inom
vagtransporter dar skatten ar som hogst. Men eftersom importerad biogas, som far
kraftfulla produktionsstad i framforallt Danmark, ocksa far skattebefrielse nar den saljs i
Sverige kan den handlas till ett lagre pris &n svensk biogas. Det svenska marknadspriset
pa biogas drivs ned till nivaer som inte motsvarar produktionskostnaden for biogas, med
forluster som folid. Vi far signaler fran biogasproducenterna om att den snedvridna
konkurrensen fran importerad biogas riskerar att konkurrera ut delar av svensk
biogasproduktion, och att regeringen maste agera skyndsamt. Energigas Sverige har
patalat problematiken i ett brev till berérda ministrar och statssekreterare dar vi ocksa
beskriver nagra atgardsforslag.

Regeringen bor omgaende initiera en analys av langsiktiga villkor for biogas
och andra héginblandade biodrivmedel — det kan inte vanta till &r 2019

Energigas Sverige anser att en analys av vilka styrmedel som ska gélla for hdginblandade
biodrivmedel efter ar 2020 behéver startas omgaende. Det kan inte skjutas pa framtiden till
kontrollstation 2019. Aven om inte alla regelverk inom EU &r p& plats behéver fragan prioriteras
och utredas skyndsamt, vilket ocksa regeringens sex expertmyndigheterl nyligen patalade i
rapporten "Forslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och diesel (ER 2016:30)".

Vi forstar svarigheterna med att lagga fram konkreta styrmedelsforslag innan de nya
miljéstodsriktlinjerna &r beslutade. Men en utredning bor goras utifrén olika scenarier for hur EU-
regelverket kan utvecklas, sa att Sverige star redo att fatta beslut s& snart EU tillater. Det ar ocksa
viktigt att analysen sker i dialog med branschen sa att alla knackfragor kan diskuteras i god tid.
Energigas Sverige vill att eventuella férandringar i styrmedel kommuniceras minst ett ar innan
forandringen trader i kratft.

Det behover tydliggoras att hoginblandat ar [6sningen pa sikt

Forslaget om reduktionsplikt utgor ett valkommet och langsiktigt stabilt styrmedel for
laginblandning, men det loser inte transportsektorns fossilberoende. Vi konstaterar att forslagets
indikativa malniva for 2030 fortfarande innebar 50 procent fossil bensin och diesel, samtidigt som
anvandningen av markt diesel fortfarande saknar incitament for branslebyte.

Fordonsgas ér ett alternativ som finns redan idag, med potential att vaxa betydligt. Och redan idag
bestar fordonsgas av mer &n 70 procent férnybart bransle (biogas).

Biogas och andra héginblandade biodrivmedel, tillsammans med elektrifiering, ar viktiga for att na
fossilfrihet. Dessa alternativ maste ges langsiktiga, stabila forutsattningar sa att de blir
forstahandsvalet framfor bensin och diesel, som ocksa med detta forslag kommer att vara
fossildominerande aven framat ar 2030. Vi anser att regeringen maste vara tydligare med att

! Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Boverket
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I6sningen pa sikt ar fossilfria drivmedel och att hoginblandade biodrivmedels konkurrenskraft
kommer att garanteras pa kort saval som pa lang sikt.

Skattesankning minskar konkurrenskraften for héginblandade biodrivmedel

Vi ar kritiska till att energiskatten sanks for bensin och diesel fér att undvika att pumppriset pa
bensin och diesel gar upp. Med dagens laga oljepriser och med ett styrmedel som garanterar dkad
andel biodrivmedel i bensin och diesel borde regeringen istéllet ta mdjligheten att starka de
hoginblandade biodrivmedlens konkurrenskraft gentemot bensin och diesel. Det bor géras genom
att behalla dagens skatteniva pa de fossila branslena.

Biogas ar langt ifran risk for 6verkompensation enligt Energimyndighetens senaste
overvakningsrapport. Det betyder att skattebefrielsens stimulans for 6kad fordonsgasanvandning ar
otillracklig med dagens laga fossilbranslepriser. Den kostnadshojning som reduktionsplikten hade
kunnat innebéra for bensin och diesel hade varit ganska liten for bensin- och dieselkonsumenterna,
men desto viktigare for biogasmarknaden. Det &r synd att regeringen inte tar den chansen utan
istallet aventyrar biogasens konkurrenskraft. Svensk produktion av biogas har dessutom just nu
I6nsamhetsproblem p.g.a. snedvriden konkurrens fran importerad biogas med subventioner i
produktionslandet (se ovan).

Med foreslagna skatteandringar bedémer regeringen att gruvdiesel far nagot lagre beskattning
vilket kan leda till 6kad anvandning om detta far genomslag pa prissattningen av dieselbransle.
Inom gruvndringen, liksom bland andra arbetsmaskiner i andra sektorer dar forutsattningarna for
alternativa drivmedel sdsom gas- eller eldrift borde vara goda med begransade korstrackor och
mojlighet till depatankning, ar det viktigt att incitamenten for branslebyte 6kar snarare an minskar.

Priskonkurrens fran biodrivmedel med lagre klimatnytta kvarstar

Enligt regeringens bedémningar kan reduktionsplikten leda till minskade utslapp av véxthusgaser
vid framstallning av biodrivmedel da en reduktionsplikt skapar incitament for anvandning av
biodrivmedel med relativt laga vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv. Biodrivmedel fran
exempelvis palmolja forvantas enligt regeringen fa svart att konkurrera inom reduktionsplikten.
Energigas Sverige vill dock poangtera att klimatstyrningen endast géller for de biodrivmedel som
omfattas av plikten. Palmoljebaserad biodiesel kommer t.ex. kunna allokeras och séljas som ren
biodiesel med full skattebefrielse atminstone fram till och med ar 2020. For biogas och andra
hoginblandade biodrivmedel med hog klimatnytta kvarstar darfér priskonkurrensen fran
biodrivmedel med lagre klimatnytta.

Utanfor reduktionsplikten saknas incitament for svensk produktion

Vidare konstaterar vi att det bara delvis stAmmer att forslaget i langden innebar 6kade
forutsattningar och incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige. Det géller férvisso for
laginblandade biodrivmedel inom reduktionsplikten (6kad klimatstyrning gynnar svensk produktion).
Incitamenten for biogas — som de facto utgor det mest svenska drivmedlet pa marknaden —
forstarks dock inte med férslaget. Detta eftersom prisrelationen mellan biogas och bensin/diesel blir
oférandrad d& skatten sanks for bensin och diesel och eftersom klimatstyrning saknas utanfor
reduktionsplikten.

Ratt att i nulaget halla gasformiga drivmedel utanfor reduktionsplikten

Energigas Sverige tillstyrker forslaget att reduktionsplikten endast ska omfatta bensin och
dieselbransle. Vi utgar fran att regeringen menar att inte heller forvatskad biogas (LBG) ska
omfattas av reduktionsplikten, vilket vi stodjer. Detta behéver dock fortydligas.
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Vi delar analysen att reduktionsplikten i dagsléget inte har férutséttningarna for att inkludera rena
och haginblandade biodrivmedel, som t.ex. biogas, utan att riskera att dessa slas ut i konkurrens
med bensin och diesel med laginblandning. Vi vill A&ven poéngtera att det finns ytterligare ett starkt
argument (som inte n&mns i promemorian) till varfor just gasformiga drivmedel (inkl. LBG/LNG som
ar forvatskad biogas/naturgas) i nulaget bor hallas utanfor reduktionsplikten.

Pa drivmedelsmarknaden finns idag tre olika typer av drivmedel; flytande branslen, gasformiga
branslen samt el. Det handlar om tre skilda distributionssystem som lyder under delvis olika lagar
och hanteras av olika typer av aktorer. Aven om bade fordonsgas och el ibland erbjuds vid
traditionella "bensinstationer” ar det i regel andra aktérer an oljebolagen som séljer gasen och elen
till férbrukarna.

Principen for en reduktionsplikt bygger pa att kostnaden for omstallningen att ga fran fossilt till
fornybart flyttas fran skattebetalarna till det stora kundkollektivet som anvander fossil bensin och
diesel. Men eftersom marknaden omfattar tre skilda distributionssystem har fordonsgas- och
eldistributorerna i regel inte tillgang till bensin- och dieselkunderna och kan darmed inte fordela
kostnaden fér omstallningen pa dem. Det &r ett grundlaggande skal till att varken el eller
gasformiga drivmedel (inkl. LNG/LBG) bor omfattas av reduktionsplikten sd som den foreslas
utformas i nartid.

Om det skulle inféras en reduktionsplikt for naturgas som drivmedel skulle kostnaden for den hdoga
biogasandelen behdva baras av fordonsgaskunderna, som fortfarande &r relativt fa till antalet.
Fordonsgas har potential att utgora ett betydande bidrag till en fossilfri fordonsflotta, men star annu
for en mycket liten del av transportsektorns energianvandning. Darfér skulle fordonsgaskunderna
drabbas av markbart dyrare fordonsgas i en reduktionsplikt, varpa de sannolikt skulle ga over till
andra drivmedel, i forsta hand fossil diesel. Konsekvenserna skulle bli att distribution och
anvandning av fordonsgas i Sverige monteras ned. Darmed skulle inte biogas finnas kvar som ett
drivmedelsalternativ, vilket strider mot sjalva malet med en reduktionsplikt.

Slutsatsen blir att gasformiga drivmedel (inkl. LBG/LNG) maste hallas utanfor reduktionsplikten tills
dess att styrmedlet ar sa valutvecklat att det kan hantera de olika distributionssystemen péa
drivmedelsmarknaden. Hoga kvoter, hdga sanktionsavgifter och en val utvecklad certifikatshandel
skulle kunna vara ett sitt att p& sikt inkludera gasformiga drivmedel i reduktionskvoten. Det
behdver dock utredas vidare.

Med vanliga halsningar,

» g f

Maria Malmkuvist Ellenor Grundfelt
vd Chef Analys och marknad
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