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Sammanfattning

Jernkontoret har tagit del av finansdepartementets promemoria om Reduktionsplikt for
minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle vill framféra foljande
synpunkter:

e Transporter ar grunden for tillvaxt och valstand.

e Jernkontoret &r i grunden positiva till dtgarder som leder till minskade utslapp fran
inrikes transporter och inférandet av en reduktionsplikt ar ett steg i ratt riktning.

e En begransning av majliga ravaror till biodrivmedel frdn EU:s sida kan géra
reduktionsplikten mycket kostsam for drivmedelskonsumenter i Sverige.

o Forslaget satter reduktionsnivaer endast for aren 2018-2020 och bidrar saledes inte till
stabilitet och langsiktighet pa drivmedelsmarknaden, vilket varit regeringens ambition
med inforandet av reduktionsplikt.

e Beskattningen av bensin och diesel behdver ses dver.

e Konsekvensanalysen ar bristfallig och bor utvecklas. Det ar omdijligt att fa en
uppfattning av forslagets konsekvenser for stalforetag i Sverige.

e Aven analysen av forslagets miljoeffekter ar val grund.

e Utformningen av viktiga kontrollstationer, som infors for att med jamna mellanrum
bland annat se 6ver reduktionsnivaer, ar fortfarande hégst oklar.

Inledning

Transportsystemet star for ungefar en tredjedel av de totala véaxthusgasutslappen i Sverige och
omkring 50 procent av utslappen i den icke-handlande sektorn. Det ar darfor naturligt att
transportsektorn ar i fokus for atgarder inom klimatomradet.




Jernkontoret

Samtidigt har transporter en avgorande roll for manniskor och foretag i vardagen. Sverige &r
ett litet handelsberoende land i Europas utkant med langa transportavstand inom landet och
till de viktigaste marknaderna. Vélfungerande logistikkedjor for bade import och export ar en
viktig forutsattning for att svenska stalforetag ska kunna konkurrera pa varldsmarknaden och
saledes avgorande for valfarden i Sverige. Transporter &r avgorande for den svenska
stalindustrins konkurrenskraft. Jernkontoret menar att transporter ofta framstalls endast som
nagot negativt, medan den stora samhéllsnyttan av transporter som mojliggorare for tillvaxt
och valfard gléms bort.

Svensk stalindustri har utslappssnala produktionsprocesser och resurseffektiva produkter som
minskar utslappen i sin slutanvéndning. Miljonyttan ar darfor stor om varlden valjer svenska
stalprodukter. Okad stalproduktion i Sverige betyder i sin tur 6kande transporter. Men det kan
vara positivt for miljon eftersom det ger sankta utslapp totalt sett. Utslappen fran transporter
maste minska, men det betyder inte att transportarbetet samtidigt minskar, eftersom ett
transportsnalt synsatt hindrar foretagens konkurrenskraft.

Generella synpunkter pa forslaget

Finansdepartementet foreslar i promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrénsle inforandet av en tvingande reduktionsplikt.
Reduktionsplikten ska bidra till att minska véxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom
luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 genom att i lag infora en
skyldighet att minska véaxthusgasutslappen fran bensin och dieselbransle genom inblandning
av biodrivmedel.

Jernkontoret &r i grunden positiva till atgarder som leder till minskade utslapp fran inrikes
transporter och inférandet av en reduktionsplikt ar ett steg i ratt riktning. Jernkontoret stodjer
ocksa ambitionen att skapa 6kad forutsagbarhet for aktorerna pa marknaden genom stabila
och langsiktiga spelregler och pa sa satt bland annat fa fler producenter av biodrivmedel att
fatta viktiga investeringsbeslut. Vi har dock i remissyttrandet éver miljomalsberedningens
betankande kritiserat inférandet av ett sektorsmal for transporter, eftersom det inte hjalper till
att 16sa klimatproblemet pa ett flexibelt och kostnadseffektivt sétt.

Vidare saknar Sverige bestdmmanderétt dver utvecklingen av biodrivmedelsmarknaden,
eftersom den i hogsta grad paverkas av utvecklingen och beslut som fattas inom EU och
ovriga varlden. Det galler exempelvis EU:s hallbarhetspolitik for biodrivmedel. Det 6kar i sin
tur osakerheten kring majligheten att na det uppsatta reduktionsmalet. EU och Sverige har
delvis olika synsitt géllande sarskilt grodobaserade biodrivmedel och vad som ar hallbart.
Enligt Jernkontoret ar det viktigt att ta med detta med i berédkningen, eftersom en begrénsning
av majliga ravaror till biodrivmedel fran EUs sida kan gora reduktionsplikten mycket kostsam
for drivmedelskonsumenter i Sverige.

Forslaget bidrar inte till stabilitet och langsiktighet

Regeringens ambition med inférandet av reduktionsplikt ar att skapa 6kad forutsdgbarhet for
aktorerna pa marknaden for biodrivmedel genom stabila och langsiktiga spelregler. Forslaget
som presenteras av finansdepartementet i promemorian &ar dock inte langsiktigt, eftersom
reduktionsnivaer satts endast for 2018, 2019 och 2020. Darutéver anges aven en indikativ
reduktionsniva om 40 procents inblandning ar 2030. De reduktionsnivaer som foreslas galla
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till ar 2020 indikerar att inblandningen av biodrivmedel ska dka radikalt mellan 2021 och
2030 om malet om en minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, undantaget
luftfart, med 70 procent ska kunna nas senast ar 2030.

Kortsiktigheten aterspeglar den osékerhet som beskrivs i promemorian och som rader inom
omradet med bland annat forvantad ny EU-reglering efter 2020. Jernkontoret anser darfor att
det ar insiktsfullt av finansdepartementet att inte foresla reduktionsnivaer bortom 2020. Det
innebar dock ocksa att ambitionen om stabila och langsiktiga spelregler for
biodrivmedelsmarknaden inte kan efterlevas. Sa lange det ar oklart vilka krav som ska galla
efter 2020 kommer troligen fa investeringar i produktion av biodrivmedel att komma till stand
i Sverige.

Beskattningen av bensin och diesel behdver ses 6ver

Finansdepartementet foreslar en kompenserande sankning av skatten pa bensin och diesel vid
inforandet av reduktionsplikten den 1 januari 2018 i syfte att motverka ett hdgre pris pa dessa
drivmedel vid pump. Jernkontoret &r positiva till forslaget samtidigt som vi anser att
finansdepartementet ska bevaka och justera skattenivan arligen, eftersom det rader stor
osakerhet om prisutvecklingen av biodrivmedel. Det finns uppenbar risk for kraftigt dkade
drivmedelspriser, vilket skulle ha negativ paverkan pa stalindustrins konkurrenskraft.

Jernkontoret anser &ven att den nu gallande lagstiftningen avseende brénslebeskattningen
delvis mister sin giltighet i och med inférandet av reduktionsplikten och behdver ses dver. Det
galler beslutet om automatiska arliga hojningar av drivmedelsbeskattningen baserat pa
konsumentprisindex plus en schablonupprakning med tva procentenheter, vilket tradde ikraft
fran och med 2017. Det huvudsakliga motivet till de automatiska hjningarna var att skapa ett
omvandlingstryck for att minska anvandningen av fossila branslen och att géra biodrivmedel
mer attraktiva. Enligt Jernkontoret faller syftet vid inférandet av reduktionsplikten, eftersom
plikten i sig skapar ett omvandlingstryck. Jernkontoret foreslar darfor att detta tidigare beslut
om automatiska arliga hojningar av branslebeskattningen omprévas mot bakgrund av
forslaget om reduktionsplikt.

Bristfallig konsekvensanalys

Konsekvensanalysen som beskriver forslagets paverkan pa naringslivet pa grund av
forandrade drivmedelskostnader ar mycket kort och évergripande. Utifran den ar det svart att
éverhuvudtaget bilda en uppfattning om hur stalindustrin kommer att paverkas i ett nagot
langre perspektiv. Jernkontoret efterfragar darfor en mer djupgaende och langsiktig analys av
konsekvenserna av reduktionsplikten for hela néringslivet i Sverige. Exempelvis bor
finansdepartementet enligt Jernkontorets uppfattning genomfora kanslighetsanalyser med
olika prisnivaer vid pump. Konsekvensanalysen ska aven ta hansyn till naringslivets
konkurrenskraft pa en global marknad som till exempel stalindustrin i Sverige verkar inom.

Tendensen dr att alla transportrelaterade skatter och avgifter 6kar tillsammans med att nya
kostnadsdrivande regleringar infors. En sammanhallande analys av vad 6kande
transportkostnader betyder for svenskt naringsliv saknas idag. For den hart konkurrensutsatta
stalindustrin ar det totala kostnadsléaget, inklusive transportkostnader, i forhallande till andra
lander som ar den relevanta fragestallningen inte enbart situationen i Sverige. Okade
kostnader for svenska stalforetag betyder minskade marginaler och minskad vinst. Det i sin
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tur kan betyda minskade investeringar och pa sikt farre foretag och darmed farre
arbetstillfallen i Sverige.

Awven analysen av forslagets miljoeffekter ar val grund. Jernkontoret efterlyser en mer robust
analys av miljoeffekterna tillsammans med ett resonemang kring forslagets
kostnadseffektivitet.

Oklartheter om kontrollstationer

I promemorian foreslar finansdepartementet inférandet av kontrollstationer fran och med
2019 och vart tredje ar darefter. Det ar forst vid dessa kontrollstationer som systemets
kostnadseffektivitet i forhallande till 70-procentsmalet och dess samhallsekonomiska effekter
ska utvarderas. Syftet ar ocksa att kunna fastsla reduktionsnivaer for aren efter 2020, vilket
innebar att dessa kontrollstationer far stor betydelse for systemets utformning, eftersom det &r
troligt att inblandningen av biodrivmedel behdver 6ka radikalt mellan 2021 och 2030 om
malet om en minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, undantaget luftfart,
med 70 procent ska kunna nas. Jernkontoret hade darfor onskat se en mer genomgripande
beskrivning av utformningen av kontrollstationerna: hur de ska genomforas, var ansvaret ska
ligga och vilka intressenter som ska involveras.

Jernkontoret anser att kontrollstationerna ska utéver klimatpolitiska mal dven inkludera andra
samhallsmal inom berérda politikomraden sasom transportpolitiska och naringspolitiska mal.
Det &ar ocksa viktigt att naringslivets representanter, bade transportkopare och
transportforetag, involveras i kontrollstationerna liksom myndigheter med sérskild kompetens
inom transportsektorn och om naringslivets konkurrenskraft.

Jernkontoret staller sig ocksa bakom remissyttrandet som Svenskt Naringsliv lamnat i drendet.
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