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Sammanfattning av Klimatkommunernas synpunkter

Klimatkommunerna ser att reduktionsplikten kan vara en av de langsiktiga spelreglerna for en 6kad
andel hallbara biobranslen, som vi lange efterlyst. Féreningen:

e styrker forslaget om en 100 % skattenedsattning for att stotta hogkoncentrerade
biodrivmedel som finns pa marknaden, utanfor reduktionsplikten.

e ser positivt pa att det i forslaget finns en indikativ reduktionsniva pa 40 % till 2030, men ser
en brist i att inga nivaer ar fastslagna darefter, vilket betyder ett fortsatt osakert
investeringslage for produktion av nya fornybara drivmedel.

e instdmmer i Trafikanalys asikt — for att astadkomma 6kad inhemsk produktion av hallbara
drivmedel kan det behova inféras nagon form av framjande styrmedel pa utbudssidan som
kompletterar styrmedlen pa forsaljnings- och efterfragesidan.

o Efterlyser ett battre systemténk nar det géller anvandingen av den areal som vi maste
kultivera for att fa bort de produkter som baseras pa raolja.

e saknar ett resonemang kring olika fossila drivmedels ursprung och teknik vid framstallning,
eftersom detta resonemang fors gallande fornybara branslen.

e anser att Energimyndigheten bor ges en storre roll i arbetet med att paverka utvecklingen
inom EU, och uppdrag att ta fram underlag som stéder den svenska positionen gentemot EU.

e understryker vikten av att satsa pa utbyggnad och forbattring av cykel- och ganginfrastruktur
och kollektivtrafik for att 6ka resandet med dessa fardmedel, eftersom detta ar helt
nédvandigt for att vi ska ha en chans att na vara klimatmal.

Forslaget

| promemorian “Reduktionsplikt fér minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle”
presenteras ett férslag om ett reduktionspliktssystem. Reduktionsplikten ska, i kombination med
andrade skatteregler, minska vaxthusgasutsldppen fran bensin och dieselbransle genom inblandning
av biodrivmedel. Bestdmmelserna ska i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2018.

Reduktionsplikten far bara uppfyllas genom inblandning av biodrivmedel som uppfyller kriterierna i
lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Nivaer kommer att
faststallas i lag for aren 2018 till 2020, enligt tabellen nedan. En reduktionspliktsavgift ska tas ut av
den som har en reduktionsplikt om plikten inte uppfyllts fér ett kalenderar. Avgiften ska motsvara
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hogst 7 kronor per kg koldioxid eller koldioxidekvivalenter som saknas vid uppfyllande av
reduktionsplikten.

Den som har en reduktionsplikt ska Den som har en reduktionsplikt ska minska
minska utsldppen fran den utsldppen frdn den reduktionspliktiga
reduktionspliktiga energimdngden energiméngden jimfért med utsldppen
jamfért med utsldppen fran frén motsvarande energimdngd fossilt
motsvarande energimdngd fossil bensin dieselbrénsle med:
med:

fr.o.m. 1juli 2018 minst 2,6 procent minst 19,3 procent

fr.o.m. 1 januari minst 2,6 procent minst 20 procent

2019

fr.o.m. 1 januari minst 4,2 procent minst 21 procent

2020

Regeringen menar att det annu ar for tidigt att faststalla exakta reduktionsnivaer for aren efter 2020,
men for att skapa okad forutsagbarhet for aktérerna pa marknaden foreslas en indikativ
reduktionsniva pa 40 % for 2030. Nivan ar framraknad utifran malet om 70 % minskade utslapp av
vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom luftfart) till 2030. Reduktionsnivaerna ska utvarderas i
regelbundna kontrollstationer for att se till att lagen bidrar till malet pa ett satt som ger
forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Forslaget om reduktionsplikt kompletteras med att biodrivmedel som uppfyller lagens
hallbarhetskriterier fortsatt befrias fran energi- och koldioxidskatt pa den andel av branslet som
framstallts av biomassa.

For att kunna infora ett reduktionspliktssystem som ett langsiktigt styrmedel maste de ingdende
drivmedlen beskattas pa ett satt som EU inte kan anse vara otillatet statsstdd. EU tillater stater att ha
en generell koldioxidskatt och en energiskatt for alla produkter som beskattas som bensin respektive
omarkt dieselbransle. Eftersom de laginblandade biodrivmedlen har en hogre produktionskostnad &n
de fossila branslena de blandas in i, foreslar regeringen en sankning av den generella koldioxid- och
energiskatten for bensin och dieselbrénslen, berdknad utifran det genomsnittliga innehallet av
biobrénsle i dessa branslen. Denna justering foreslas for att priset vid pump inte ska andras:

Sdnkning av CO2-skatt Sdnkning av energiskatt
Motorbrénsle som beskattas som 0,09 kr/liter (till 2,57 kr/liter) 0,21 (till 3,85 kr/liter)
bensin
Motorbransle som beskattas som 1,093 kr/liter (till 2,191 kr/liter) 0,307 kr/liter (till 2,334 kr/liter)
omarkt dieselbransle, miljoklass 1

Energimyndigheten har gjort féljande bedémning av hur reduktionsplikten skulle paverka priset, med
denna justering inraknad:

Reduktionsniva Energimyndighetens bedémning av Energimyndighetens bedémning av
paverkan pa priset vid pump pdverkan pa priset vid pump

fr.o.m. 1juli 2018 ingen namnvard paverkan ingen namnvard paverkan

fr.o.m. 1 januari ingen namnvard paverkan Knappt 0,1 kr/liter

2019

fr.o.m. 1 januari Knappt 0,2 kr/liter Knappt 0,1 kr/liter

2020
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Klimatkommunernas synpunkter

Klimatkommunerna har ldnge efterlyst langsiktiga spelregler for att 6ka andelen hallbara
biodrivmedel, och ser att reduktionsplikten kan vara en av dessa spelregler. Vi ar i grunden positiva
till regeringens forslag, inklusive forslaget om en 100 % skattenedséattning for att stotta
hogkoncentrerade biodrivmedel som finns pd marknaden, utanfor reduktionsplikten.

Det ar viktigt att se reduktionsplikten i ett storre sammanhang, som ett av manga styrmedel for att
na malen om klimatutslapp nara noll 2045 och en fossiloberoende fordonsflotta 2030. Atgarder for
att forbattra och 6ka utbyggnaden av cykel- och ganginfrastruktur och kollektivtrafik hamnar ofta i
skymundan néar styrmedel diskuteras och foreslas. Likasa stod for beteendepaverkande atgarder for
att 6ka andelen resor med andra fardmedel an bil. Klimatkommunerna vill understryka att dessa
delar ar helt nodvandiga for att vi ska ha en chans att na vara klimatmal.

Fortsatt osdkert investeringslage

Det &r bra att det finns en indikativ reduktionsniva pa 40 % till 2030 i forslaget om reduktionsplikt.
Det ar daremot en brist att detta bara ar en indikativ niva, som alltsa latt kan dndras av nya politiska
beslut. Detta innebar att investeringslaget for produktion av nya fornybara drivmedel ar fortsatt
osakert.

Styrmedel som framjar inhemska biodrivmedel

Sverige har battre forutsattningar an manga andra lander att producera hallbara biodrivmedel, bland
annat med tanke pa vara stora skogsresurser. Darfor bor vi inte forlita oss alltfor mycket pa
importerade biodrivmedel, utan istallet satsa pa att 6ka den inhemska produktionen. For att
astadkomma detta kan det behdva inféras nagon form av framjande styrmedel pa utbudssidan.

En utveckling av hallbart ndrproducerade drivmedel fran reststrémmar och lantbruk skulle dessutom
starka energisakerheten och civilférsvarsférmagan och samhallsekonomin (férutom att det bidrar till
att radda miljé- och klimat), nagot som inte beaktas tillrackligt i dagslaget.

Biodrivmedel och markanvandning

Produktion av biodrivmedel och livsmedel stélls ofta mot varandra, som om det skulle vara fraga om
antingen eller. Ett battre systemtdnk behovs nar det galler anvdandingen av den areal som vi maste
kultivera for att fa bort de produkter som baseras pa raolja. Det finns redan idag aktérer som med
framgang producerar bade vaxtprotein och drivmedel fran samma hallbara markanvandning.

| det nationella programmet for landsbygdsutveckling samt motsvarande arbete for att stimulera
narproduktion av livsmedel finns det manga potentiella synergier, och ett sammanhallet
finansieringssystem som beaktar alla dessa aspekter bor utvecklas. Det finns mycket som talar for att
"bioraffinaderier” kan utvecklas pa motsvarande satt som oljeraffinering under 1900-talet, dar
alltfler produkter togs fram utifran samma ravarubas.

Fossila branslen bor ocksa ses i ett livscykelperspektiv

Trots revideringar av branslekvalitetsdirektiv och fornybartdirektiv stalls betydligt farre kvalitativa
krav pa fossila branslen &n pa fornybara. Regeringen argumenterar i promemorian for att
reduktionsplikt sannolikt kommer att innebara att premiera biobranslen med lagre utslapp ur ett
livscykelperspektiv, eftersom ju hogre livscykelutslappen ar desto storre volym biodrivmedel maste
drivmedelsleverantéren blanda in for att na reduktionsnivaerna. Erfarenheter fran Tyskland har visat
att de genomsnittliga vaxthusgasutslappen fran biodrivmedel minskar betydligt vid inférande av en
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reduktionsplikt. Detta ar saklart positivt, men vi saknar ett liknande resonemang kring fossila
drivmedel dar ursprung och teknik vid framstallning kan ha en kraftig klimatpaverkan.

Sverige kan paverka EU i biodrivmedelsfragan

Det ar viktigt for svenska kommuner och industri att en langsiktig inriktning laggs fast, och att det i
denna ingar ett atagande dar Sverige forsoker paverka utvecklingen inom EU. Klimatkommunerna
anser, liksom 2030-sekretariatet dar vi ar partner, att Energimyndigheten bor ges en storre roll i
detta arbete. Energimyndigheten bor dven fa ett utvidgat ansvar att ta fram underlag som stoder den
svenska positionen gentemot EU. Om Sverige skall klara 70 % klimatreduktion i transportsektorn till
2030 kan vi inte acceptera att EU lagger hinder i vdgen. Detta kraver ett langsiktigt paverkansarbete
dar resurser satts av for att skapa en enhet som paverkar EU i biodrivmedelsfragan.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 36 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder.

Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi dr en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

For styrelsen
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Karin Thomasson, ordférande i Klimatkommunerna



