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Regeringskansliet

Remiss av promemorian Reduktionsplikt
for minskning av vaxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbransle

(Ert dnr M2017/00723/R)

Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rérlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

I promemorian fran Miljo- och energidepartementet foreslas att reduktionsplikt
ska inforas i kombination med @ndrade skatteregler for att uppna en minskning
av vixthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrénsle.

Kommerskollegiums yttrande inskranker sig till de delar av promemorian som
beror kollegiets ansvarsomréaden. I detta fall innebér det bedomning av
anmilningsskyldighet enligt proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska
foreskrifter samt enligt det forfarande som foreskrivs i tjanstedirektivet
avseende nya eller fordndrade krav pa tjansteverksamhet.

Anmalan av tekniska foreskrifter

En sammanfattande bedomning fran Kommerskollegium &r att foljande
forfattningsforslag behover anmalas enligt direktiv (EU) 2015/1535:

e Forslag till lag om reduktionsplikt i friga om véxthusgasutsldpp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen,

e Forslag till lag om dndring i lagen (2017:xxx) om reduktionsplikt i
fraga om véxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbrianslen for ar 2019 samt 2020, samt

e Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
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Kollegiet rekommenderar att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att anmila
dessa forslag till kommissionen.

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av
andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt proceduren i
anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU) 2015/1535).!

Anmilningsplikten enligt anmélningsdirektivet omfattar b.la. sddana tekniska
specifikationer som faststiller produkters egenskaper sasom kvalitetsnivaer,
prestanda och sikerhet.? Vidare omfattas dven s.k. andra krav som inte utgor
tekniska specifikationer om dessa krav pé ett visentligt sitt kan paverka
produktens sammansittning, natur eller saluféring.® Det kan exempelvis rora sig
om krav som uppstiller villkor f6r hur en produkt ska anvindas.

Enligt anmélningsdirektivet ska dven tekniska specifikationer eller andra krav
eller regler som ror tjénster och som héinger samman med skattemissiga eller
finansiella atgarder som paverkar konsumtionen av produkterna eller tjéinsterna
genom att frimja efterlevnaden av dessa tekniska specifikationer eller andra
krav eller foreskrifter for tjdnster anmilas.* Anmalningsdirektivet omfattar inte
medlemsstaternas hela skattemissiga eller finansiella lagstiftning, utan endast
de tekniska specifikationerna eller andra kraven som hénger samman med och
ar kopplade till skattemassiga eller finansiella atgirder vilka syftar till att indra
konsumenternas beteende. Exempel pa sadana atgirder r statliga bidrag vid
inkdp av uppvarmningsanordningar som uppfyller vissa definierade tekniska
krav eller undantag fran ekoskatt for en viss produkts forpackning om ett
pantsystem infors.’

Det bor understrykas att anmélningsdirektivet inte omfattar skattemissiga eller
finansiella dtgirder som genomfors for att stétta vissa foretag eller produkter i
enlighet med EU:s statsstodsregler i artiklarna 107-108 FEUF.¢

Forslag till lag om reduktionsplikt i fraga om viixthusgasutslipp genom
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbriinslen

I promemorian freslas en ny lag om reduktionsplikt i syfte att minska
véxthusgasutslépp fran bensin och dieselbriinsle med minst 70 procent senast
2030. Reduktionsplikten innebir en skyldighet att minska utsldppen per
energienhet fran reduktionspliktig bensin eller reduktionspliktigt dieselbrinsle
genom inblandning av biodrivmedel. Av lagforslaget framgar att

! Andra procedurer ér de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/ 123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).

? Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (c).

3 Artikel 1.1 (d).

4 Artikel 1.1 (f) iii.

* Kommissionens handledning for ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhiillets tj4nster, s. 30 f,

¢ Kommissionens handledning for ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster, s. 30 f.
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reduktionsplikten omfattar bensin som innehéller hogst 98 volymprocent
biodrivmedel samt reduktionspliktigt dieselbrinsle som innehaller hogst 98
volymprocent biodrivmedel. Vidare finns bestimmelser avseende
reduktionspliktig energimingd och lagen uppstiller ocksa sirskilda krav pa de
biodrivmedel som far anvéndas for att uppfylla reduktionsplikten. Exempelvis
far inte inblandning ske'med firdigbearbetad E85 och ED95 som har
importerats med specialtillstand.

Kollegiet bedomer att dessa krav skulle kunna utgéra s.k. andra krav och
omfattas av anmélningsplikten for det fall produkternas sammanséttning, natur
eller saluforing kan komma att paverkas i nadgon visentlig mening. Kollegiet
anser att Regeringskansliet 4r béttre lampat att avgora denna fraga. I detta fall
triffar lagforslaget om inférande av reduktionsplikt bensin och dieselbrinsle.
Av konsekvensutredningen framgar att forslaget kan leda till sma prisékningar
vid pump for bensin och dieselbrénsle vilket i sin tur leder till att hushallens
kostnader okar. Vidare kommer inforandet av en E10-kvalitet pa
tankstationerna innebéra 6kade kostnader bade for drivmedelsleverantorerna
och hushéllen. Huruvida och 1 vilken mén dessa och de &vriga faktorerna som
diskuteras i konsekvensutredningen kan paverka salufringen av bensin och
dieselbrinsle kan kollegiet inte avgora utifran tillganglig information.
Bedomningen 6verldmnas darfor till Regeringskansliet. Vid osikerhet
rekommenderar kollegiet alltid att en anmélan gérs, dels pa grund av effekterna
av att inte anméla men ocksa med tanke pa direktivets transparenssyfte.

For det fall Regeringskansliet bedomer att lagforslaget om reduktionsplikt ska
anmilas, bor dven de forfattningsforslag som faststéller reduktionsnivaerna
t.o.m. ar 2020 anmdlas.

Forslag till lag om cindring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Enligt promemorian kommer reduktionspliktssystemet fr.o.m. den 1 juli 2018
att garantera en viss reduktion av véxthusgaser fran bensin respektive omérkt
dieselbrinsle. De koldioxidsatser som tas ut pa bensin bor dérfor riknas om
med hénsyn till den prognosticerade genomsnittliga inblandningen av
biodrivmedel 2018. Forslag till lag om é@ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi innehéller saledes uppdaterade berdkningsmetoder och nya foreslagna
koldioxidskattebelopp for bensin respektive omirkt dieselbrinsle. Enligt
promemorian &r vare sig de justerade koldioxidsatserna eller forslaget till Gvriga
dndringar av skattereglerna anmélningspliktiga enligt anmélningsdirektivet.

Kollegiet delar inte Regeringskansliets bedomning om att forslaget inte 4r

~ anmilningspliktigt. Enligt promemorian foreslas att ritten till avdrag i
punktskattedeklarationen slopas for energiskatt och koldioxidskatt pa de
bestdndsdelar av bensin och dieselbransle som framstillts av biomassa. Om ett
brénsle ddremot utgdr bensin eller dieselbrénsle som till mer dn 98 procent
volymprocent framstills av biomassa, och dérfor inte omfattas av
reduktionspliktssystemet, foreslas dock fortsatt skattebefrielse som utgor statligt
stdd for detta brénsle.
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Kollegiet anser att trots att dessa @ndringar infors i en separat forfattning fran
reduktionsplikten, ska de analyseras i forhallande till inférandet av
reduktionspliktsystemet savitt avser bedomning av anmélningsplikt enligt
anmilningsdirektivet. Kollegiet anser att dessa dndringar dr kopplade samman
med tekniska krav pa varor, namligen att biomassan maste understiga 98
volymprocent annars ggller fortsatt skattebefrielse. Med anledning av detta
bedomer kollegiet att forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi innehéller sadana anmélningspliktiga skatteméssiga atgarder som
foreskrivs i artikel 1.1 (f) iii anmélningsdirektivet.

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobriinsle

Andringarna i rubricerat forslag #r endast av redaktionell karaktir och
innehaller inte nagra tekniska krav pé varor. Kollegiet bedomer darfor att
lagforslaget inte behdver anmélas enligt anméalningsdirektivet.

Forslag till lag om dindring i vigtrafikskattelagen (2006:227) och forslag till
lag om dndring i lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser om fordonsskatt

Av promemorian framgar att branslefaktorn for litta dieselfordon kalibreras om
fran 2,37 till 2,49 som en f6ljd av att energiskatteskillnaden mellan bensin och
diesel okar. Kollegiet anser att dessa forfattningsforslag inte uppstiller nagra
tekniska krav pa varor och att de foljaktligen inte behdver anmalas enligt
anmélningsdirektivet.

Anmalan enligt tjanstedirektivet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet

foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till forfattningar i enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant

forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjénsteverksamhet.’

I promemorian foreslas en ny lag om minskning av véxthusgasutslapp fran
bensin och dieselbrinsle. Genom lagen infors en reduktionsplikt, dvs. en
skyldighet att minska vixthusgasutslédppen fran bensin och dieselbrénsle genom
inblandning av biodrivmedel, for de som &r skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § 1 och
2 lagen om skatt pa energi. Reduktionsplikten omfattar alltsd de som sasom
upplagshavare och varumottagare betalar skatt enligt lagen om skatt pa energi
dvs. foretag som producerar, siljer eller anvander flytande drivmedel. Savitt
kollegiet forstar traffas dirmed drivmedelsleverantorer, inklusive grossister och

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pé den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
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detaljhandlare, av bestimmelserna.® Grossister och detaljhandlare ar
tjdnsteleverantorer i tjanstedirektivets mening.

Kollegiet gor darfor bedomningen att reduktionsplikten i 4 § f,
redovisningsplikten i 8 § och skyldigheten att spara uppgifter i 12 § i forslaget
till lag om minskning av véxthusgasutslapp fran bensin och dieselbrinslen i
princip omfattas av.anmalningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet. Kollegiet
gor beddmningen att promemorian inte i 6vrigt innehaller nagra
anmaélningspliktiga krav.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet. Den
ena avser krav pa tjdnsteutdvare som dr etablerade i Sverige och omfattar endast
ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.” Den andra avser samtliga
krav som dven é&r tillampliga pa tjansteutovare som inte &r etablerade i Sverige,
utan i ett annat land inom EU/EES, som tillfilligt tillhandahaller tjénster i
Sverige.'”

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna inte
nagot anmélningspliktigt krav pé tjdnsteutdvare som &r etablerade i Sverige. Om
reglerna dven kan komma att tillimpas pa foretag som inte &r etablerade hir,
utan bara bedriver tillfdllig verksamhet i Sverige, gor kollegiet emellertid
bedomningen att de remitterade bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt
tjanstedirektivet.'!

Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Séderstrdm, i ndrvaro av
utredaren Marianne Jonsson. I drendets slutliga handlaggning har dven deltagit
utredarna Marita Ljunggren och Hiba Zeydi.

car Waglund Soderstrom v 7/
/1 V—»/

Marianne Jénsson

8 Jfr. Kommerskollegiums yttrande 2017-01-31 i drende M2017/00092/R, dnr
2017/00110.

® Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmilningspliktiga kraven listas.

10 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.

11 Artikel 39.5



