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Yttrande Gver promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vixthusgasutslipp fran bensin och dieselbrinsle,

Inledning

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tillfille att
lamna synpunkter pa promemorian Reduktionsplikt for minskning av
vdxthusgasutsldpp frdn bensin och dieselbrénsle (M2017/00723/R).

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien har till uppgift att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja jordbruk och
skogsbruk samt dértill knuten verksambhet.

Sammanfattning:

KSLA anser att reduktionsplikt &r ett effektivt steg mot ett tydligare
styrmedelssystem for att frimja en minskad anvéndning av fossila révaror
inom transportsektorn och &r positivt till att det infors 1 Sverige

- Reduktionsplikt premierar biodrivimedel med hog klimatnytta, och ger
dessa ett hogre virde, vilket dr angeléget.

- InfSrandet av en reduktionsplikt Skar Sveriges mgjlighet att realisera de
svenska klimatmadlen om en sjuttioprocentig minskning av klimat-
utslédppen frén transportsektorn till 2030.

- For att reduktionsplikten ska vara marknads- och utvecklingsdrivande
méste det finnas en tillit till att kravnivan infors i Gverblickbara steg
samt att ambitionsnivén inte kommer att minskas 6ver tiden.

- Reduktionsplikten skapar en prisstimulans for biodrivmedel med hé gre
klimatnytta genom att ge dem ett hdgre marknadsvirde jimfort med
alternativ med lidgre klimatnytta. KSLAs bedémning r att detta
forbittrar forutsdttningarna fSr investeringar i produktion av
biodrivmedel med héga klimatprestanda vilket frimjar utvecklingen av

den biobaserade industrin bide i Sverige och utomlands. (M
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- KSLA noterar att utsldppsreduktionen initiait till helt dvervigande del
forutses uppnds inom dieselbriinslen. Beroende pa framsteg i utveckling
av biobensin med goda miljdprestanda ir det vésentligt att balansen i
kvotplikt mellan bensin och diesel insiktsfullt justeras éver tiden.
Mdjligheten att tidigarelégga krav pa okad reduktionsplikt for bensin,
samt inf6rande av E10, bor dvervigas.

- Forslaget att 1dta rena biodrivmedel 3 fortsatt skattereduktion ir viktig
for utvecklingen av rena biodrivmedel med krav pa alternativ
infrastruktur d de annars riskerar att slis ut inom en reduktionsplikt,
vilket kan hdmma utvecklingen av marknaden for rena biodrivmedel.

- KSLA ir inforstddd med att skattereduktion for rena biodrivmedel
fortsatt &r paverkade av EU:s statsstodsregler, med hinder for
overkompensation, men vill framhélla vikten av att dessa brinslen kan
erbjudas langsiktiga regler.

- KSLA anser vidare att Sverige p4 EU-nivé bor agera for att minska
riskerna for negativa héllbarhetseffekter i tredje land genom att
harmonisera miljékraven p4 odling inom och utom EU. Det ir ocksa av
stOrsta vikt att regeringen sikerstiller att RED 11 direktivet med sina
héllbarhetskriterier, det fornyade regelverket runt LULUCF eller
statsstdsregler, inte tilldts begrénsa Sveriges ambitioner inom
klimatomrédet.

- KSLA bedSmer att Sverige har en stor potential att producera
biodrivmedel, d, enligt Jordbruksverkets prognoser, allt stérre arealer
fristélls framdver samt Skogsstyrelsens prognoser visar pa mojligheten
att 6ka uttag.

Detaljerade synpunkter:

Reduktionsplikten

KSLA vilkomnar inférandet av en reduktionsplikt. Styrmedelsreformen
starker pd s4 sitt Sveriges mdjlighet att realisera de svenska klimatmalen om
en sjuttioprocentig minskning av klimatutsléppen frén transportsektorn till
2030. Hér kan viss kritik framforas mot att malnivan fr 2030 endast ir
indikativ. Det dr viktigt att politiken tydligt visar att den star fast vid denna
malnivé och att den utgér en ldgstaniva for att systemets langsiktighet inte
ska kunna ifragasittas.

Det &r &ven positivt att reduktionsplikten skapar en prisstimulans for
biodrivmedel med hdgre klimatnytta, vilket stirker marknaden for dessa
biodrivmedel relativt andra volymer. KSLA beddmer att detta dven kan
mdojliggdra investeringar i ny svensk biodrivmedelsproduktion.
Investeringar i nya produktionsanliggningar av biodrivmedel kan &ka
vérdeskapandet i befintliga biobaserade virdekedjor och pé sikt mojliggora
dven andra biobaserade produkter.

Reduktionsplikten innebér dven, savitt KSLA uppfattar situationen, att
regelverken runt Gverkompensation inte aktualiseras vilket kommer att (/K
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minska den finansiella osikerheten p4 marknaden. Det ir ocksd positivt att
koldioxidskatten pa bensin och diesel justeras nedét utifrin 6kad
inblandningsnivé av biodrivmedel. Méjligheten att justera reduktions-
avgiften och koldioxidskatten sikerstiller ocksi en prisstabilitet.

Den marknadsdrivande effekten av reduktionsplikten torde inledningsvis
vara ringa genom att nivderna sitts forhallandevis I4ga. KSLA:s bedémning
ar att nivderna bor kunna héjas snabbare och mer 4n som foreslés i
utredningen for de nirmaste ren. Detta innebir dven ett tidigareldggande av
E10 samt dven inblandning av syntetisk bensin. De positiva erfarenheterna
fran inforande av E10 i Belgien ger st6d for detta, vilket dven
uppmérksammats av Nederlinderna.

KSLA noterar ocksa att trenden med bensindrivna laddhybrider kan
innebéra en atergdng till Skad bensinanvindning i Sverige vilket ytterligare
understryker behovet av att ka omstillningstakten dven for bensin.

KSLA anser att det &r en brist att incitamenten att reducera utsldppen utéver
reduktionsplikten dr nirmast obefintliga, dven om handel mellan aktérer &r
tilldten. Nir reduktionsplikten utvecklas bér méjligheterna att premiera
foretag att driva pa utvecklingen beaktas, t.ex. genom kade mojligheter till
transparent handel, alternativt méjligheter att anvinda reduktionsnivier
utéver kvotkurvan néstfoljande ar eller annat incitament.

KSLA iér inforstddd med att under den pdgdende politiska processen pa EU-
nivé avseende bade RED II samt nuvarande statsstodregelverk ar rimligt att
endast faststilla reduktionspliktsnivierna de nirmaste 3 &ren. Efter &r 2020,
om ett EU regelverk har faststillts, vore det dock onskvirt att forlanga
tidshorisonten for faststillda kvoter, t.ex. till 3 &r faststillda och
efterfoljande 3 &r som indikativa.

Fortsatt skattebefrielse rena biodrivmedel

KSLA vilkomnar ambitionen att erbjuda fortsatt skattebefrielse for rena
eller héginblandade biodrivmedel, som till exempel biogas och E85, utanfor
reduktionsplikten. Akademin delar oron &ver att dessa biodrivmedel skulle
slds ut inom en reduktionsplikt.

Systemet med skattebefrielse saknar dock en effektiv klimatstyrning da det
saknas en prismekanism som premierar biodrivmedel med hé gre
klimatnytta. Subventionen & densamma for samtliga hallbara biodrivmedel
som uppfyller kraven inom dagens héllbarhetslagstiftning, dven om deras
klimatnytta skiljer sig &t.

KLSA finner det dven olyckligt att rena biodrivmedel ir fortsatt paverkade
av risken for 6verkompensation i enlighet med EUs statsstodsregelverk.
Har dr det dven olyckligt att EUs berikningsmodeller runt
overkompensation inte sérskiljer mellan olika rivaror, s& lénge
produktionen uppfyller hillbarhetskriterierna. f\terigen innebdr det att
producenter inte har fordel av att leda och driva utvecklingen. Ofta ér det
dérmed ekonomiskt mer fordelaktigt att importera biodrivmedel som pa
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marginalen méter uppsatta villkor &n att utveckla och producera alternativ
med storre klimatnytta. Den relativa vinstmarginalen blir déirfor hogre for
importerade biodrivmedel, vilket kan minska konkurrenskraften for
inhemska biodrivmedel - en problematisk marknadseffekt som vi redan har
sett inom E85 och HVO inom dagens styrmedelssystem.

P4 grund av EU-regelverk far dessa skattebefriade rena biodrivmedel
fortsatt osikerhet vilket kommer att forsvara investeringar bade i produktion
och infrastruktur. Speciellt dd nuvarande lagstiftning i Sverige via kravet pa
anldggningsbesked inte godkénner att grédbaserade biodrivmedel fran nya
eller redan avskrivna produktionsanldggningar far skattebefrias. Det kan
dérfor behovas ytterligare stédsystem for att sikerstilla fortlevnaden och
utvecklingen av marknaden for dessa drivmedel fram till dess att ovan
nédmnda lasningar inom EU har 16sts. Den foreslagna skattesdnkningen
stdrker marknaden men denna séinkning ér inte tillrickli g for att expandera
marknaderna for rena biodrivmedel.

EUs pdverkan pa svensk biodrivmedelsutveckling

Osékerheten runt skattebefrielsen for rena biodrivmedel efter 2020 visar
tydligt pa vikten av forhandlingarna angiende RED II och statsstSds-
reglerna. Sverige bor aktivt verka i EU for att sikerstilla att skogens
ramvillkor inte forsémras eller att svenskt jordbruk begrénsas. Lika viktigt
ar att EU:s ldgre klimatambitioner eller regelverk inte hindrar Sverige att g
fore eller att utnyttja befintliga reststrommar till nya biobaserade produkter
sésom till exempel biodrivmedel.

I detta sammanhang ar det viktigt att EU:s regelverk stiller likvirda
miljdkrav pd produktionen av rivaror oavsett om de ir odlade inom eller
utom EU. Den inom RED II direktivet freslagna “risk-based-approach” for
skogliga rdvaror till el och virme kan vara en limplig modell for att
harmonisera kraven p4 ravaror producerade inom respektive utanfér EU
samtidigt som risken for negativa hallbarhetseffekter i tredje land minskar.

Viigen framit

Sverige 4r ett litet och exportberoende land, vilket forutsitter att det finns
goda och stabila fSrutséttningar for niringslivet. For att sikerstilla att
reduktionsplikten inte paverkar svenskt niringsliv negativt bor, precis som
foreslas, kontrollstationer faststillas. KSLA anser vidare att en fortsatt
minskning av miljépaverkan frén drivmedel ir s& angeléget att inrdttandet
av ett sarskilt rdd, med representanter frén olika myndigheter, néringsliv,
vetenskap och intresseorganisationer bor &vervigas. Radets uppgift ska vara
att granska, Gverviga och fortlépande ligga forslag om hur reduktions-
plikten kan utvecklas for att mote reduktionsmalet for 2030 och bortom.

Utbver fortsatt arbete med reduktionsplikten bor insatser for fortsatt
effektivisering av transportsektorn fortgd. Detta for att sikerstélla att den
totala drivmedelsanvindningen gér ned vilket forenklar utfasningen av
fossila drivimedel. Det dr dock av storsta vikt for de areella néringarna att
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styrmedel fokuserar pa effektiva transporter snarare #n transportavstand da
forutsittningarna i glesbygd 4r annorlunda #n i tétorter.

Riktade stdd, for att minimera de finansiella riskerna vid utveckling av
befintliga virdekedjor, kan ibland vara viktiga for att mojliggora
banbrytande produktion av nya produkter och biodrivmedel innan
marknaden &r etablerad. Hir ir skogsindustriernas mojligheter att utvinna
lignin hogintressant men dven vidareutveckling av liknande
jordbruksgridebaserade bioraffinaderier.

Med vinlig hélsning
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