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Remissyttrande gallande promemorian Reduktionsplikt
for minskning av vaxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbransle

Lantbrukarnas riksférbund, LRF, har beretts mdjlighet att inkomma med
yttrande 6ver promemorian om en reduktionsplikt, for att minska
vaxthusgasutslappen fran forbranningen av fossil bensin och diesel. Vi tackar
for mojligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Miljo- och energidepartementets remiss den 17 mars 2017.

Overgripande

LRF vélkomnar reduktionsplikten och dess syfte att bidra till att minska
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter med minst 70 % senast ar 2030
(jamfort med 2010). For att klara av det malet pa enbart 13 ar kommer en kraftigt
Okad andel biodrivmedel att vara en nddvandighet enligt flera utredningar.
Jamfort med dagens skattebefrielse fran koldioxidskatt, som kraver
aterkommande statsstodsgodkannanden fran EU-kommissionen, anser vi att
reduktionsplikten  skapar generellt béattre villkor for aktorerna i
biodrivmedelsbranschen. Det ar bra med tidsatta mal, men LRF hade gédrna
onskat se att malnivaerna sattes hogre. Sverige har en enorm mojlighet att forena
mal om fler gréna jobb och en hallbar samhallsutveckling med klimatnytta i
omstélIningen till en mer biobaserad ekonomi.

De forhallandevis stora forandringar som denna framtida drivmedelspolitik
innebér far dock inte resultera i en forsamrad konkurrenskraft for jord- och
skogsbruket, i relation till konkurrerande lander. | promemorian gors
bedomningen att aterbetalningen av koldioxidskatten pa dieselbransle till jord-
och skogsbruket dverlag blir opaverkat av forslaget. Detta eftersom de
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priseffekter, som inforandet av reduktionsplikten och den forandrade skatten pa
biodrivmedel innebér, kompenseras for med lagre koldioxid- och energiskatter
pa dieselbransle. LRF vill har poangtera att det ar fundamentalt att svenska jord-
och skogsbrukare har goda forutsattningar att odla och bruka de fornybara
naturresurserna  konkurrenskraftigt  for att  tillgodose en vaxande
biodrivmedelsmarkand med hallbart och inhemskt producerad biobaserad
ravara. Detta ligger ocksa i linje med de tillvaxtmal som beslutats inom den
nationella livsmedelsstrategin.

Forenligt med EU:s statsstdodsregler

Tillampningen av EU:s statsstodsregler i forhallande till den gemensamma
konkurrenslagstiftningen har varit den huvudsakliga orsaken till att langsiktiga
politiska styrmedel fér 6kad andel biodrivmedelhar dréjt i Sverige. LRF anser
att promemorian utreder detta forhallande val, men vill &nda poangtera att dessa
regler skall revideras under 2017/18. Det finns all anledning att bade forbereda
en reduktionsplikt efter hur de uppfattas idag, men aven for att paverka i riktning
for att de kommande statsstodsreglerna béattre passar den svenska modellen.

Trots revideringar av bréanslekvalitetsdirektiv och fornybartdirektiv stalls idag
betydligt farre krav pa de fossila drivmedlen, jamfort med biodrivmedel. De
fossila drivmedlen har fortfarande laga krav vad galler hallbarhetsredovisning,
sparbarhet, reduktion av véxthusgasutslapp och samtidigt mycket lagre
produktionskostnader. Sérskilt 1 relation till si kallade “avancerade
biodrivmedel” eller andra- och tredjegenerationens biodrivmedel. Av den
forelagda anledningen menar LRF att det ar bra att det nu stallt hogre krav pa
drivmedelsdistributrerna, som genom reduktionsplikten tvingas 0ka andelen
biodrivmedel i bensin respektive diesel.

Forbattrade forutsattningar for biodrivmedel med laga
vaxthusgasutslapp

LRF valkomnar att det kvotsystem som foreslas ar en kvot for reduktion av
véaxthusgasutsldpp och inte en inblandningskvot. Reduktionsplikten gynnar
darmed de biodrivmedel som har lagst vaxthusgasutslapp per megajoule ur ett
livscykelperspektiv. Det ar ocksa det system som har forordats av LRF, samt de
flesta andra aktorer och foretag i branschen. Det &r inte biordvarans ursprung
fran akermark eller annat, som bor vara guidande for styrmedel, utan vilken
véxthusgasreduktion som gar att uppna.
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| promemorian beddéms att anvandningen av restprodukter fran bl.a. skogsbruk
och jordbruk, och andra ravaror baserade pa lignocellulosa, kommer att 6ka. Det
bedoms ocksa att Sverige har sarskilt goda forutsattningar att producera
biodrivmedel med laga utslapp fran i synnerhet skogliga restprodukter vilket
Okar forutsattningarna for 6kad produktion i Sverige. LRF vill har papeka att en
studie fran Lunds Universitet visar att det finns betydande potential for dkad
tillforsel av inhemsk biomassa fram till 2050, dér potentialen fran jordbruket ar
nastan lika stor som for skogen.

Med rétt jord- och skogsbruksmetoder, ett aktivt och hallbart brukande av de
fornybara naturresurserna, samt med teknik for att anvanda bioges koldioxid
inom andra industriprocesser (Bio CCU) &r det fullt mojligt att uppna negativa
utslapp — dvs. nettoupptag av koldioxid — vid produktion av biodrivmedel. Detta
bor beaktas av politiskt styrda statsstdd. Nya och innovativa teknikplattformar
behovs for separation, fraktionering, extraktion och omvandling av biomassa for
att maximera vardet av den fornybara ravaran. Tillverkning fran biomassa
kommer troligtvis att resultera i ett stort antal produkter for ett stort antal olika
affarssegment.

| Sverige, liksom i EU totalt, finns ett dverskott av akermark. Hela 600 000 -
800 000 hektar har tagits ur bruk eller odlas mer extensivt sedan 1990. Den areal
jordbruksmark som idag brukas ar ca 3 miljoner hektar akermark, varar 2,6
miljoner hektar odlas och resten &r permanenta grasmarker. LRF bedomer att det
ar mojligt att 6ka produktionen av olika grodor i Sverige vilket ocksa ger 6kad
Ionsamhet och avsattning for bonden, vilket leder till en levande landsbygd och
manga nya jobb i hela landet.

Reduktionsnivaer

Det ar bra att systemet utformas med separata kvoter for bensin och diesel. Men
LRF anser att det ar markligt att regeringen valjer att sitta en mer ambitios
reduktionsniva for diesel, jamfort med bensin. Sverige har mycket goda
forutsattningar for att producera hallbar och klimatsmart etanol. Varfor vanta
med att inféra E10 forst ar 20207 Det &r viktigt att sakerstélla att reduktionsnivan
for bensin inte kommer att utgora ett hinder, istallet for att driva pa utvecklingen.

'Borjesson, P&l (maj 2016), Potential for dkad tillférsel och avsattning av
inhemsk biomassa i en vaxande svensk bioekonomi, Lunds Universitet, rapport
nr. 97.
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Bilforetag har redan idag angett att deras fordon sedan flera ar ar klara for E20
(20 % etanol i bensin).

Idag importerar Sverige hela 70 % av den totala biodrivmedelsférbrukningen.
Det ar oerhort viktigt att Sverige kan fa igang en inhemsk produktion av hallbara
och klimatsmarta biodrivmedel, baserad pa svensk biordvara, avfall eller
restprodukter. LRF ser dock en risk att regeringens forslag inte leder till de
nddvéndiga investeringarna i nya produktionsanlaggningar i Sverige. Det finns
darfor skal att framtida fokus riktas pa att fa igdng inhemsk produktion, sa att
reduktionspliktsforslagets dkade nivaer inte endast klaras av med importerade
biodrivmedel.

For att sakerstalla nya investeringar ar det viktigt att de arliga reduktionsnivaerna
faststalls med god framforhallning. | regeringens férslag finns inga fastslagna
reduktionsnivaer efter ar 2020, vilket ar en allvarlig brist. Istallet innehaller
forslaget endast en indikativ niva som latt kan dndras genom politiska beslut,
vilket innebdr att investeringslaget fér produktion av nya biodrivmedel
fortfarande &r lika osédkert som tidigare. Utredningen “Fossilfrihet pd vdg” frdn
ar 2013, slog fast att producenter behéver politiska beslut som varar atminstone
under avskrivningstiden pa ca 10 ar, for att kunna fa riskvilligt kapital.

LRF beaktar dock den angivna anledningen till att en reduktionsniva endast kan
faststéllas till ar 2020. EU:s fornybartdirektiv (RED) haller nu pa att revideras,
samt att riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi ska ses dver efter
ar 2020. Regeringen menar att detta innebar att det ar svart att ange de exakta
reduktionsnivaerna idag. LRF anser att det darfor extra angeldget att Sveriges
regering ar mycket aktivt under forhandlingarna av revideringen av
fornybartdirektivet (RED) och det nya statsstodsreglerna. Det ar oerhort viktigt
att biodrivmedel inte diskrimineras pa grunder av biordvarans ursprung, sa som
exempelvis livsmedelsbaserade grodor, utan beddms utifran faktiska
hallbarhetskriterier och vaxthusgasreduktioner.

Beskattningen av biodrivmedel som inte omfattas av
reduktionsplikten

LRF samtycker att avdragsratten for energiskatt och koldioxidskatt for rena
biodrivmedel fran etanol och Fame stts till 100 % och att 6vriga biodrivmedel
over 98 procents andel far gora avdrag till 100 % pa koldioxid- och energiskatten
for den delen som kommer fran biodrivmedlen. Dessutom &r det positivt med en
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reduktionspliktsavgift baserat pa kronor per kilogram koldioxidekvivalenter om
reduktionsplikten inte har uppfyllts for ett bransle.

Tyvarr brister forslaget kraftigt da ingen langsiktig garanti ges for fortsatt
skattebefrielse for hoginblandade eller 100 % rena biodrivmedel. Ur en
klimatsynpunkt borde det vara angeldget att skapa stabila villkor snarast for
dessa branslen, som kan uppvisa storst reduktioner av véxthusgasutslapp. Som
forslaget om en skattebefrielse nu &r utformat ges enbart villkor fram till 2020,
vilket gor att marknadsaktGrerna begransas i att satsa pa utvecklig och
investering i produktion. Det & mycket angeldget att Sverige ges mojlighet att
fortsatt producera och anvanda biodrivmedel fran alla typer av biomassa,
inklusive akergrodor.

Tullvillkor for etanol

LRF stéller sig negativt till forslaget om att avveckla det s.k. tullvillkoret for
etanol. Den davarande socialdemokratiska regeringens beslut om att tillampa
tullvillkoret var av avgorande betydelse for att Lantmannens och LRF, som da
var deldgare i Agroetanol, skulle vaga ta beslutet om den mycket stora
investeringen i anlaggningen och att i efterhand &ndra pa forutséttningarna for
en anlaggning som man investerat dver tva miljarder kronor i rimmar illa med
nodvandigheten av att ge langsiktiga och stabila politiska villkor for befintliga
och kommande stora investeringar i inhemsk biodrivmedelsproduktion.

Med vanliga hélsningar,

LANTBRUKARNAS RIKSFORBUND

Elina Matsdotter Isabel Moretti
Expert, Energi och Klimat Enhetschef, Energi & Miljo
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